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RESUMO

O presente trabalho monografico discorrera sobre o tema: Flexibilizacdo do porte de
armas de fogo: (in)seguranca juridica & luz do ordenamento juridico brasileiro. Por
meio de trés capitulos trata-se o conceito de arma de fogo e a distincdo entre os
institutos do porte e da posse da arma de fogo; a evolugdo histérica da legislacdo
brasileira a respeito do tema; a Lei n. 10.826/03 (Estatuto do Desarmamento); o
instituto da flexibilizacdo do porte de arma de fogo; e analisa dados favoraveis e
contrarios ao armamento do cidaddo segundo estatisticas, posicionamentos de
doutrinadores e, claro, segundo a lei. Tem como objetivo, portanto, trazer as
consequéncias juridicas, politicas e sociais de uma possivel flexibilizacdo do porte
de arma de fogo a luz dos principios que regem 0 nosso ordenamento juridico. Traz
que, a legalidade da questdo deve ser analisada pela hermenéutica voltada a
questdo social da seguranca publica. Conclui-se que mister se faz confrontar os
beneficios e maleficios do armamento do cidaddo brasileiro, que pode ou nao
potencializar a sua legitima defesa. E também a atual efichcia do Estatuto do
Desarmamento em relacao a reducdo da criminalidade.

Palavras chave: Arma de fogo; armamento; cidadao; flexibilizacdo; seguranca;
ordenamento juridico; violéncia.
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INTRODUCAO

A pesquisa apresentada aborda o conceito e andlise do instituto do porte
de arma de fogo, atualmente considerado crime pela Lei 10.826/2003, o Estatuto do
Desarmamento. Através de dados e opinides diversas, discorre-se sobre a eficacia
da restricdo quanto ao porte de armas numa sociedade como a brasileira. Também
se analisa a possibilidade de flexibilizacdo do porte de armas diante da legislacéo

vigente e suas possiveis consequéncias juridicas e socialis.

No primeiro capitulo € apresentado um conceito de arma de fogo e a
diferenca entre os institutos da posse e do porte de armamentos. Se discorre
também sobre a evolugcdo historica da legislacdo brasileira a respeito do tema,
desde o império até a chegada do atual Estatuto do Desarmamento, o qual é

analisado desde a sua criacao.

No segundo capitulo segue-se uma abordagem critica sobre a ineficacia
da Lei 10.826/2003, em argumentacao construida com base em dados e estatisticas
oficiais. Trata-se também do direito constitucional & seguranca publica garantido a
todo cidaddo, mas que infelizmente néo € efetivo. Além de ser levantada a proposta
do armamento como meio de garantir a legitima defesa do cidad&o, tendo em vista a

preservacao do direito fundamental a seguranca.

No terceiro capitulo, apresentam-se os crimes praticados envolvendo o
porte de arma de fogo, segundo a atual legislacdo brasileira. E principalmente, é
feita uma analise mais honesta e imparcial possivel, quanto a questao da legalidade

do porte de arma de fogo e a eficacia de um possivel armamento civil.

Adotou-se no presente trabalho o método de compilacdo com o auxilio da



legislacdo seca, a Constituicdo Federal de 1998, livros, e principalmente, trabalhos
cientificos e dissertacdes a respeito do tema. Alguns dos estudiosos citados foram:
Flavio Quintela, Bene Barbosa, Cleber Masson, Fernando Capez, Maria Helena
Diniz, Damasio de Jesus, Guilherme de Souza Nucci, dentre outros tdo grandiosos
como tais, e que foram de extrema importancia os artigos postados na internet,
reportagens em revistas e jornais para assim engrandecer e enriquecer tais

pesquisas.

O trabalho apresentado possui informacdes de grande relevancia, que
foram fornecidas através de pesquisas e textos. E colabora de maneira modesta
para informar e dar conteldo as pessoas sobre um tema de tamanha relevancia
social, com o intuito de se buscar a melhor opcdo a respeito do porte de arma de

fogo por civis.



CAPITULO | — O PORTE DE ARMAS DE FOGO

Esse capitulo aborda o porte da arma de fogo a luz do ordenamento
juridico brasileiro, bem como a evolucao histérica da legislacédo brasileira em relacéo

ao instituto do armamento e explica o atual Estatuto do Desarmamento em vigor.

Através de varios estudos no decorrer da historia, percebemos que desde
o principio o ser humano utiliza objetos para atacar, ou para a sua protecdo, seja
contra animais ou outras pessoas, como dispde Abel Fernando Marques Abreu
(1999, p.31) que “Arma é qualquer instrumento portatil de ataque ou defesa, usando-

se o0 termo armamento para designar também os ndos portateis”.

1.1 Conceito

Antes de se iniciar a discussao sobre a flexibilizacdo do porte de arma de

fogo, importante conceituar o que é considerado arma de fogo para a lei brasileira.

Art. 3° XllI - arma de fogo: arma que arremessa projéteis
empregando a forca expansiva dos gases gerados pela combustéo
de um propelente confinado em uma camara que, normalmente, esta
solidaria a um cano que tem a funcdo de propiciar continuidade a
combustao do propelente, além de direcédo e estabilidade ao projétil;
(BRASIL, 2000, online)

O ordenamento juridico brasileiro divide as armas de fogo em duas
categorias: as armas de fogo de uso restrito e as armas de fogo de uso permitido.
Todavia, toda arma de fogo tem seu uso restringido pela lei, sendo que as de uso
“restrito” possuem restricbes maiores, uma vez que sao armas de maior poténcia e

calibre, e seu uso seria restrito ao Estado e suas forcas policiais e militares

(REIMER, 2009). Enquadram-se também na categoria das restritas as armas



automaticas, que realizam mais de um disparo por vez.

Lado outro, as armas de uso permitido sdo as de repeticdo ou
semiautomaticas e, neste ponto, salienta-se, por oportuno, que o que se leva em
consideracao para considerar uma arma como permitida é a energia do disparo. As
armas de fogo de uso restrito s&o definidas pelo art. 16 do Decreto n. 3.665/2000, e

as de uso permitido por seu art. 17.

Também é de extrema importancia diferenciar o instituto do porte e da
posse da arma de fogo. Para o Estatuto do Desarmamento, Lei 10.826/03, a posse
de arma de fogo consiste em té-la no interior de sua residéncia, enquanto o porte é
ter o direito de estar com ela em qualquer lugar (QUINTELA; BARBOSA, 2015).

Posse irregular de arma de fogo de uso permitido

Art. 12. Possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo, acessoério
ou municao, de uso permitido, em desacordo com determinacgéo legal
ou regulamentar, no interior de sua residéncia ou dependéncia desta,
ou, ainda no seu local de trabalho, desde que seja o titular ou o
responsavel legal do estabelecimento ou empresa:

Porte ilegal de arma de fogo de uso restrito

Art. 14. Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em deposito,
transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter,
empregar, manter sob guarda ou ocultar arma de fogo, acessorio ou
municdo, de uso permitido, sem autorizagdo e em desacordo com
determinacgédo legal ou regulamentar:

A posse consiste em manter a arma no interior da residéncia ou local de
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trabalho. Porte é extramuros, isso €, fora da residéncia ou local de trabalho
(LOYOLA, 2019). Também entende a Jurisprudéncia:

APELACAO CRIMINAL - PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO DE
USO PERMITIDO - CARACTERIZA(}AO DA CONDUTA DESCRITA
NO ARTIGO 14, DO ESTATUTO DO DESARMAMENTO - ESTADO
DE NECESSIDADE - AUSENCIA DE ATULIDADE DO PERIGO
ALEGADO - NAO ACOLHIMENTO RECURSO NAO PROVIDO - N&o
havendo sequer a narrativa de perigo atual que justificasse o porte
da arma pelo recorrente, rejeita-se a absolvicdo pleiteada sob
fundamento de que agira em estado de necessidade. - A posse
consiste em manter a arma intra muros, isto €, no interior da
residéncia ou local de trabalho. O porte, por outro lado, é extra
muros, isto é, fora da residéncia. Assim, uma vez que o agente foi
encontrado fora de sua residéncia, rejeita-se a desclassificacdo do
crime de porte ilegal de arma de fogo para o de posse irregular. -
Recurso n&o provido. TJ-MG - APR: 10073120043598001 MG,



Relator: Corréa Camargo, Data de Julgamento: 07/10/2014, Camaras
Criminais / 42 CAMARA CRIMINAL, Data de Publicacéo: 14/10/2014
(BRASIL, 2014, online).

De acordo com o artigo 6°, da Lei 10.826/03, no Brasil o porte é reservado
para os oficiais das forcas armadas, policiais, integrantes do Poder Judiciario, forcas
de Seguranca Nacional, entre outras autoridades estatais, sendo que 0s civis na
grande maioria das vezes consegue tirar apenas a posse, Oou seja, conseguem
apenas ter num determinado local, sem o direito de se deslocar com ela.
(COLHADO, 2019)

Feita a distincdo e a conceituacdo de ambos o0s institutos, agora
analisaremos a evolucdo histérica da legislacao brasileira em relacdo ao porte de

armas.

1.2 Evolucéao Historica da Legislacéo Brasileira

No Brasil, o porte de armas sempre foi monopdlio do Estado, ao contrario
de muitos paises em que se ha uma flexibilidade quanto ao porte e a posse de
armas pelos seus cidaddos, como é o caso dos Estados Unidos da América. Em
territdrio brasileiro, desde os tempos do Império, considerava-se crime o uso de
armas ofensivas proibidas. Em 1830, a Lei de 16 de Dezembro, conhecida como
Cddigo Criminal do Império, ja tratava do tema, ao dispor no Capitulo V, artigos 297

a 299, sobre o uso de armas de defesa, com a seguinte redacao:

Art. 297. Usar de armas offensivas, que forem prohibidas. Penas - de
prisdo por quinze a sessenta dias, e de multa correspondente a
metade do tempo, atém da perda das armas.

O uso, sem licenca de pistola, bacamarte, faca de ponta, punhal,
fivelas ou qualquer outro instrumento perfurante, sera punido com a
pena de prisdo com trabalho por um a seis meses, duplicando-se na
reincidéncia (PUPIN; PAGLIUCA,2002, p.03).

Nesse periodo, punia-se o infrator com, no minimo, quinze dias de prisao
simples, multa e perda da arma usada. A partir de entdo, a legislacao brasileira
sempre foi clara em relacdo a punicdo do civil que circulasse com armas sem
autorizacdo, sendo os agentes da lei os Unicos permitidos a porta-las. Observa-se

que os dispositivos deste periodo historico ndo previam a realizacdo de testes para a



aquisicdo ou porte da arma. E também n&o faziam meng&o quanto a possuir uma
arma, apenas quanto a porta-la. Sendo assim, entende-se que era permitido ao

cidad&o possuir dentro de sua propriedade uma arma de fogo (GIRAO, 2019).

Ja no Periodo Republicano, o Codigo Penal de 1890 apresenta apenas
dois artigos sobre o uso e a fabricacdo de armas de fogo, sem especificar os tipos
de armas permitidas e demais detalhes para aquisi¢cdo, expondo que fabricar armas
sem licenca era crime, cuja pena era de perda dos bens e multa, e no caso de
utilizacdo de armas sem licenca, a pena prevista era de prisdo de 15 a 60 dias
(CODIGO PENAL, 1890).

Observa-se que tais dispositivos ndo especificavam quais autoridades
eram competentes para autorizar ou ndo a fabricacdo dos objetos, e nem dispdem
quanto a territorialidade desta autorizacdo, muito menos sobre a autoridade policial

que poderia deferir ou ndo o porte de arma para um civil.

Em 1941, o Decreto-Lei N° 3.688, comeca a tratar o porte de arma de
fogo como mera contravencao penal, conforme se compreende a partir da leitura de

seus artigos:

Art. 18. Fabricar, importar, exportar, ter em depésito ou vender, sem
permissdo da autoridade, arma ou municgao:

Pena - prisdo simples, de trés meses a um ano, ou multa, de um a
cinco contos de réis, ou ambas cumulativamente, se o fato nao
constitue crime contra a ordem politica ou social.

Art. 19. Trazer consigo arma fora de casa ou de dependéncia desta,
sem licenca da autoridade:

Pena - prisdo simples, de quinze dias a seis meses, ou multa, de
duzentos mil réis a trés contos de réis, ou ambas cumulativamente
(Decreto-Lei n°. 3.688, BRASIL, 1941).

No mesmo diploma legal, o artigo 28 trata quanto ao disparo de arma de
fogo, apontando que a pena seria de prisdo simples, ou multa, podendo ser

aumentada se o crime fosse cometido em local publico, sem licenga, dentre outros:

Art. 28. Disparar arma de fogo em lugar habitado ou em suas
adjacéncias, em via publica ou em direcdo a ela: Pena — prisédo
simples, de um a seis meses, ou multa, de trezentos mil réis a trés
contos de réis. Paragrafo Unico. Incorre na pena de prisdo simples,
de quinze dias a dois meses, ou 10 multa, de duzentos mil réis a dois



contos de réis, quem, em lugar habitado ou em suas adjacéncias, em
via publica ou em direcdo a ela, sem licenca da autoridade, causa
deflagracdo perigosa, queima fogo de artificio ou solta baldo aceso.
(Decreto-Lei n°. 3.688, BRASIL, 1941).

Percebe-se que o potencial ofensivo de um disparo de arma de fogo é
equiparado a queima de fogos de artificio, uma discrepante negligéncia por parte do
legislador. Esclarece-se que durante mais de cento e sessenta e sete anos o porte
de arma, comércio ou posse e a fabricacdo sem autorizacdo de arma de fogo ou

municao, foi considerado contravencéo penal (LOYOLLA, 2019).

A Constituicdo Federal de 1988 ndo aborda diretamente o tema
armamento, no entanto, assegura, em seu artigo 5°, o direito a liberdade, a
seguranca e a propriedade, além de garantir o direito a incolumidade pessoal, razédo
pela qual, os defensores da liberdade de armamento da populagéo, utilizam o artigo
5° para combater a Lei 10.826/03 (DALLARI, 2019, online).

Em 1997 foi promulgada a Lei 9.437, denominada Lei das Armas de
Fogo, que em muitos aspectos é semelhante ao Estatuto do Desarmamento. Ela deu
origem ao Sistema Nacional de Armas (SINARM), cuja funcdo é o cadastramento
das armas de fogo e de seus proprietarios, um meio que o Estado encontrou para
controle de armas. No entanto, o SINARM né&o tem atribuicdo fiscalizatéria, mas
apenas de cadastro, cabendo a fiscalizacdo ao Ministério do Exército, com o
Sistema de Gerenciamento Militar de Armas (SIGMA) criado pelo art. 2°, do Decreto
de n° 2.222 de 1997, que regulamentava a Lei 9.437/97 (QUINTELA; BARBOSA,
2015).

Antes do advento da Lei 9.437/97, ndo havia nenhuma preocupacao
guanto ao cadastramento e o controle das armas em circulagcdo no Brasil. Além
disso, a lei passou a tipificar a infracdo penal ‘porte de arma’, até entao considerada
como contravencdo, passando a ter tratamento mais rigoroso, aumentando-se a

pena, com detencéo ou reclusdo. Facciolli explica:

Varios avangos puderam ser sentidos ao longo de pouco mais de
seis anos da vigéncia da Lei, tais como: criminalizou o porte de arma
de fogo; disciplinou o registro e o porte; estabeleceu objetivos
programaticos para o sistema; inaugurou a “Politica Nacional de
Controle de Armas de Fogo”, dentre outros (FACCIOLLI, 2010, op.



cit. Pag. 16).

Desta feita, condutas, antes consideradas atipicas ou, no maximo,
contravencgbes penais, passaram a figurar no rol de crimes e previu-se ainda
criminalizar figuras equiparadas como armas de brinquedo. Em 2003, foi revogada a
Lei 9437/97 para entrar em vigor a Lei 10.826, mais conhecida como “O Estatuto do

Desarmamento”, objeto de estudo do préximo item.

1.3 O Estatuto do Desarmamento

A Lei n. 10.826/03, mais conhecida como Estatuto do Desarmamento, foi
promulgada em 22 de dezembro de 2003. Fruto do Projeto de Lei n°® 292, proposto
pelo Senador Gerson Camata, a lei foi um meio que os legisladores encontraram
para que o enrijecer as leis da posse, porte e comércio de armas de fogo,
objetivando a contencdo dos crescentes indices de violéncia no pais (REIMER,
2019).

O Estatuto previa trinta e sete artigos, porém, apenas nove foram
imediatamente sancionados, 0os demais dependiam de regulamentacdo e sé foram
efetivados por meio do Decreto n° 5.123 de 2004. Ademais, o artigo 35 nao pode
entrar em vigor imediatamente, uma vez que dependia de aprovacao popular

mediante referendo, que so veio a acontecer em outubro de 2005.

O Estatuto concentrou os precedentes legais ja existentes no codigo
anterior (Lei 9.437/97) e impds mais severidade as penas ja estabelecidas,
acrescentando mais tipicidades de crimes de arma de fogo, que antes eram
considerados delitos menores. O Art. 2° do Estatuto do Desarmamento aponta as

competéncias do Sistema Nacional de Armas (SINARM):

Art. 2° Ao Sinarm compete: | — identificar as caracteristicas e a
propriedade de armas de fogo, mediante cadastro; Il — cadastrar as
armas de fogo produzidas, importadas e vendidas no Pais; lll —
cadastrar as autorizacdes de porte de arma de fogo e as renovacdes
expedidas pela Policia Federal; IV — cadastrar as transferéncias de
propriedade, extravio, furto, roubo e outras ocorréncias suscetiveis
de alterar os dados cadastrais, inclusive as decorrentes de
fechamento de empresas de seguranca privada e de transporte de
valores; V — identificar as modificag6es que alterem as caracteristicas



ou o funcionamento de arma de fogo; VI — integrar no cadastro os
acervos policiais ja existentes; VIl — cadastrar as apreensdes de
armas de fogo, inclusive as vinculadas a procedimentos policiais e
judiciais; VIII — cadastrar os armeiros em atividade no Pais, bem
como conceder licenca para exercer a atividade; IX — cadastrar
mediante registro os produtores, atacadistas, varejistas, exportadores
e importadores autorizados de armas de fogo, acessoérios e
municdes; X — cadastrar a identificagdo do cano da arma, as
caracteristicas das impressfes de raiamento e de microestriamento
de projétil disparado, conforme marcacéo e testes obrigatoriamente
realizados pelo fabricante; XI — informar as Secretarias de Seguranca
Publica dos Estados e do Distrito Federal os registros e autorizacdes
de porte de armas de fogo nos respectivos territérios, bem como
manter o cadastro atualizado para consulta. Paragrafo Unico. As
disposicdes deste artigo ndo alcancam as armas de fogo das Forcas
Armadas e Auxiliares, bem como as demais que constem dos seus
registros préprios. (BRASIL, 2003, online)

No que diz respeito ao paragrafo Unico do referido artigo, observa-se que
as Forcas Armadas (exército, marinha e aeronautica) ndo sao afetadas e
submetidas ao trabalho do SINARM, nem as Policias Militares, Corpo de Bombeiros

Militar e Guardas Municipais, pois possuem regulamento proprio.

Explica Franco que o Estatuto ndo sé agravou as penalidades, como criou
um leque de crimes com armas de fogo, os tipos penais praticados com armas de
fogo estavam resumidos em um sé que era o artigo 10 dessa lei, o Unico que falava
sobre crime no codigo anterior (FRANCO, 2012).

Referente a legalidade do porte de armas, o estatuto, em seu art. 6°,
apenas restabelece o que ja estava previsto no art. 144, da CF, autorizando o seu
porte apenas os que exerciam dever de policia; integrantes das Forcas Armadas;
guardas municipais, prisionais e portuarias; agentes operacionais da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia; agentes do Departamento de Seguranca do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica; empresas de seguranca
privada e de transporte de valores; Magistrados e membros do Ministério Publico
(FACCIOLI, 2010).

A lei preocupou-se em limitar o porte de armas somente a Seguranca
Nacional, a determinados agentes publicos e as empresas de seguranca privada na

tentativa de diminuir o indice de criminalidade e inibir os crimes cometidos por meio



10

de armas de fogo, retirando-as da posse do cidaddo comum. Ela também dificultou
ainda mais a emisséo do registro de posse de arma, devido as grandes exigéncias
que tornam quase impossivel, o direito do cidaddo ao porte de arma, conforme

define o artigo 4°:

Art. 40 Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado
devera, além de declarar a efetiva necessidade, atender aos
seguintes requisitos: | - comprovacdo de idoneidade, com a
apresentacdo de certidbes negativas de antecedentes criminais
fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral e de n&o
estar respondendo a inquérito policial ou a processo criminal, que
poderdo ser fornecidas por meios eletrénicos; Il — apresentacdo de
documento comprobatério de ocupacao licita e de residéncia certa; Il
— comprovacao de capacidade técnica e de aptidao psicolégica para
0 manuseio de arma de fogo, atestadas na forma disposta no
regulamento desta Lei. 8 10 O SINARM expedira autorizacdo de
compra de arma de fogo apés atendidos os requisitos anteriormente
estabelecidos, em nome do requerente e para a arma indicada,
sendo intransferivel esta autorizacdo. § 20 A aquisicdo de municéo
somente podera ser feita no calibre correspondente & arma
registrada e na quantidade estabelecida no regulamento desta Lei.
(Redacao dada pela Lein® 11.706, de 2008).

O artigo 28 da lei ainda altera a previsdo da Lei 9.437/97, vedando a
compra de arma de fogo por menores de 25 (vinte e cinco) anos. Observa-se que
essa definicdo de idade, difere das faixas etarias da responsabilidade civil, criminal
ou eleitoral, as quais variam entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um anos), o que da
entender que o legislador considera que individuos menores de vinte e cinco anos
ndo sao capazes de possuir uma arma de fogo, mas sdo capazes de votar,
decidindo o futuro do pais, como também de conquistar um cargo de prefeito
municipal ou deputado federal (GIRAO, 2019).

Em 2005, o governo promoveu um referendo popular sobre a proibicao da

comercializacdo de armas de fogo e municoes.

O plebiscito € uma medida de participa¢do popular que antecede um
ato legislativo ou administrativo, devendo a populagéo, por meio de
voto, aprovar ou negar sobre a matéria tratada. J& o referendo é a
consulta apds o ato, devendo o povo aceitar ou rejeitar (INACIO;
NOVAIS; ANASTASIA, 2006).

O resultado deste referendo foi um indice nacional de 63,94% dos votos

contrarios ao desarmamento da populacéo e 36,06% a favor. Todavia, destaca-se
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que, em alguns estados, como o Rio Grande do Sul, 86,83% da populagéo optou
pelo direito de possuir armas de fogo (GLOBO, 2015).

1.3.1 Requisitos para a posse e registro de arma de fogo

O cidaddo brasileiro que quiser ter uma arma de fogo deverd ir ao
estabelecimento especializado, competente para a venda, escolher a arma de uso
permito que deseje comprar e preencher um requerimento que sera encaminhado a
Policia Federal, que analisard o0s requisitos legais e pessoais do comprador,
emitindo, ou ndo, autorizacdo para a venda. De acordo com Franco, devera constar
por escrito no requerimento todas as caracteristicas da arma de fogo e diante disso
nao podera ser adquirida arma diferente do que a que estiver no requerimento.
(FRANCO, 2012).

O artigo 4° da Lei 10.826 de 2003 aborda sobre 0s requisitos necessarios
para que se efetue a compra de arma de fogo de uso permitido:

Art. 4° Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado
devera, além de declarar a efetiva necessidade, atender aos
seguintes requisitos: | - Comprovacdo de idoneidade, com a
apresentagdo de certiddes negativas de antecedentes criminais
fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral e de n&o
estar respondendo a inquérito policial ou a processo criminal, que
poderédo ser fornecidas por meios eletrénicos; Il — Apresentacdo de
documento comprobatdério de ocupacao licita e de residéncia certa; Ill
— comprovacao de capacidade técnica e de aptidao psicolégica para
0 manuseio de arma de fogo, atestadas na forma disposta no
regulamento desta Lei. (BRASIL, 2003)

Caso sejam atendidos os requisitos mencionados, o SINARM ir4 expedir
autorizacdo para que seja efetuada a compra da arma, no nome do quem a
requereu, sendo intransferivel a autorizacdo e imutavel a arma que foi descrita no
requerimento. A cada trés anos, sera renovada a comprovacéo dos requisitos, pela
pessoa que adquiriu a arma de fogo, conforme artigo 5°, paragrafo 2° da Lei do

Desarmamento.

Quintela e Barbosa questionam a questdo de ser necessaria a
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comprovagdo de necessidade de possuir a arma, visto que, conforme o0s
doutrinadores, se é direito do cidaddo possuir uma arma de fogo ndo serd
necessaria a comprovacao de necessidade. (QUINTELA; BARBOSA, 2015)

Segundo Franco, a comprovacdo de ocupacdo licita deverd ser
apresentada mediante assinatura na carteira de trabalho, copia de contrato de
trabalho ou, caso seja autbnomo, inscricdo junto a prefeitura do municipio. Caso o
solicitante ndo esteja trabalhando, ele justificara os motivos para a Policia Federal
que analisara o caso. (FRANCO, 2012)

No que diz respeito a mudanca de endereco do que adquiriu a arma de
fogo, ou que necessitar de se deslocar com a arma de fogo para outro local, o
proprietario dela devera solicitar a Policia Federal uma guia de trafego, a qual tera
validade de no maximo um dia. Com isso, € possivel perceber a burocracia, as
enormes exigéncias, e os tributos que tem dificultado o acesso as armas e municdes
ao cidaddo comum. (MENEZES, 2014).



CAPITULO Il — A DEFESA PELA FLEXIBILIZACAO DO PORTE DE
ARMAS DE FOGO

Este capitulo trata sobre a ineficacia da Lei 10.826/2003 no Brasil, mais
conhecida como Estatuto do Desarmamento, apresentando, de forma imparcial,

criticas, dados e estatisticas referentes ao Estatuto.

Também neste Capitulo, é levantada a proposta do armamento como
meio de garantir a legitima defesa do cidaddo, tendo em vista a preservacdo do
direito fundamental a seguranca. Todavia, ressalta-se que essas ndo sao posi¢coes
majoritarias, no entanto, interessam a um numero significativo de cidadaos
brasileiros, em respeito ao porte de arma de fogo, e que por isso devem ser
consideradas e analisadas.

2.1 A Ineficacia do Estatuto do Desarmamento

Tendo como principal objetivo a diminuicdo da criminalidade e
principalmente a reducdo de homicidios causados com a utilizacdo de arma de fogo,
a Lei N° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, vide Estatuto do Desarmamento, se
mostrou falha ao conter os indices de violéncia desde a sua promulgacéo
(QUINTELA; BARBOSA, 2015).

Maria Helena Diniz, em sua obra “Lei de Introducdo ao Cddigo Civil

Brasileiro Interpretada”, entende que a eficacia de uma norma é:

“A eficacia vem a ser a qualidade do texto normativo vigente de poder
produzir, ou irradiar, no seio da coletividade, efeitos juridicos concretos,
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supondo, portanto, ndo s6 a questdo de sua condi¢do técnica de aplicacao,
observancia, ou ndo, pelas pessoas a quem se dirige, mas também de sua
adequacao em face da realidade social, por ele disciplinada, e aos valores
vigentes na sociedade, o que produziria ao seu sucesso’(DINIZ, 2011).

No entanto, no caso do Estatuto do Desarmamento n&o foi isso que se
verificou, uma vez que o quantitativo total de homicidios praticados no Brasil nos
sete anos antes do estatuto foi de 319.412, dos quais 211.562 com arma de fogo, o
que resulta numa participacdo deste meio em 66,23% dos assassinatos (
QUINTELA; BARBOSA, 2015).

Ja nos sete anos posteriores, foram mortas no pais 346.611 pessoas,
245.496 das quais com armas de fogo, ou 70,83% do total. Objetivamente, portanto,
constata-se que, apoOs a vigéncia do Estatuto do Desarmamento, 0os crimes de morte
praticados com armas de fogo no Brasil tiveram, em relacdo ao total de
assassinatos, um aumento de 4,60 pontos percentuais, ou 6,95% (GLOBO, 2019).

Em 2016, o Brasil foi o pais que apresentou o maior nUmero de mortes
por arma de fogo no mundo, segundo dados da Pesquisa Global de Mortalidade por
Armas de Fogo (Global Mortality from firearms, 1990 - 2016). Em 2017, o percentual
de assassinatos com uso de arma de fogo atingiu o maior patamar ja registrado no
pais e chegou a 72,4% dos homicidios. Ao todo foram 47.510 pessoas assassinadas
por arma de fogo neste ano, o0 maior nimero registrado na histéria dos dados de

homicidios brasileiros.

Ressalta-se que comprar, e manter, uma arma de fogo legalmente no
Brasil € uma opcéao cara e dificil de conseguir, sendo assim, quem se dispde a fazé-
lo passa por um longo processo e, inclusive, recebe treinamento para manusear e
guardar uma arma de fogo, portanto, sabe muito bem para que serve a arma. Quem
a compra com responsabilidade, a mantém com responsabilidade, pois sabe das

consequéncias penais decorrentes do seu mau uso (MENEZES, 2014).

A maioria das armas obtidas pela criminalidade no Pais sao feitos
utilizando armamento ilegal, ou seja, falha do atual Estatuto do Desarmamento, que
proibiu 0 uso da arma de fogo, mas foi ineficaz em combater a proliferacdo das

armas de fogo ilegais que circulam nas ruas do pais. O que mostra a tamanha
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ineficiéncia do Estado brasileiro em controlar as armas ilegais, sendo ineficazes as
restricbes impostas nos meios de producdo e comercializagdo da arma de fogo, o

gue nédo ajuda na manutencdo da seguranca publica.

De acordo com dados levantados pela a ONG Viva Rio e o Ministério da
Justica no ano de 2010, quase metade das armas que circulam no Brasil é ilegal -
7,6 milhdes de um total de 16 milhdes de armas (MENEZES, 2014).

Eis que das 15 milhbes de armas nas maos de brasileiros, 08 (oito)
milhdes ndo tem registro, ou seja, sao ilegais, e 04 (quatro) milhdes dessas estao
nas maos de bandidos, conforme dados do mapa da violéncia de 2014, com apoio
da UNESCO e com dados da Policia Federal.

Deste modo, se o governo ndo tem condi¢cdes de assegurar a sociedade
gue todos os criminosos nédo utilizardo armas de fogo no cometimento de crimes,
nao é licito impedir aos cidaddos o exercicio do direito de defesa. O governo é
apenas preposto do povo e ndo o contrario. As armas que 0 governo tem pertencem
ao povo. E o povo que da as Forcas Armadas e & policia as armas com que devem
defendé-lo e proteger a Pétria. O povo é o mandante, o governo é o mandatéario
(QUINTELA; BARBOSA, 2015).

O governo ndo tem o direito de tirar do povo as mesmas armas que o
povo lhe deu. Trata-se da teoria do mandato, velha como o direito romano, que vale
tanto para o direito privado quanto para o direito publico. Enquanto um agente
publico tiver legitimidade para ter e portar armas, o cidaddo comum também a tera.
Desarmar as vitimas € apenas dar mais seguranca aos facinoras (COLHADO,
2019).

Outra informacéo pertinente € que mesmo o Nordeste sendo a regido com
menor namero de armas de fogo ilegais, € a que exibe a maior taxa de homicidios
(29,6 por 100 mil habitantes). J& a regido Sul, que possui 0 maior nimero de armas
de fogo legais no pais, apresenta o menor indice de homicidios, conforme a edicéo
de 2010 dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil, elaborado pelo
IBGE.
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Extremamente divergente € o debate acerca do direito ao porte de arma
como garantia fundamental, onde reside a discussédo a respeito das armas como
garantia de protecdo do individuo, e a sua influéncia nas taxas de violéncia em
territério brasileiro. Os criticos ao desarmamento afirmam que os dados de
homicidios no Brasil ndo diminuiram com o estatuto. Além disso, afirmam que faltam
pontos objetivos para determinar o que seria a “efetiva necessidade” de ter uma
arma (GLOBO, 2019).

A Campanha do Desarmamento € ineficaz porque tira as armas dos
cidaddos, mas ndo dos criminosos, deixando a maior parte da populacéo indefesa,
ressaltando ser impossivel a seguranca publica estar em todos os lugares e ao
mesmo tempo. Contudo, ressalta-se, por oportuno, que para portar uma arma € de
extrema importancia a comprovacdo dos bons antecedentes criminais, e
principalmente da capacidade psicologica do individuo, que deve demonstrar o
equilibrio mental para lidar com estresse diario e situacfes indesejadas, como, por

exemplo, em casos de acidentes de transito.

Na andlise dos crimes cometidos com o uso da arma de fogo,
especialmente os homicidios e latrocinios, o foco geralmente fica no objeto utilizado,
gerando o chavao “armas matam”, no entanto, € necessario olhar para o agente que
comete o crime, perscrutando os motivos que levaram a préatica do delito, o estado
psicolégico do agente, entre outros fatores que vado além da arma de fogo.
(QUINTELA; BARBOSA, 2015).

Cabe salientar que no Brasil, apenas 8% dos homicidios séo
solucionados, ou seja, 90% dos homicidios ficam impunes, razdo pela qual o
Estatuto do Desarmamento ndo trouxe nenhum reflexo impactante na diminuicdo da

criminalidade ou na reducéo de sua letalidade (GIRAO, 2019).

Assim, a questdo principal € a reforma das instituicdes que combatem a
criminalidade, equipando as policias, investindo no setor de inteligéncia, no estudo
dos fatores criminoldgicos da sociedade (criminologia), refor¢ar o controle das armas

apreendidas, uma vez que o Estatuto do Desarmamento se provou ineficaz no
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combate e na reducdo da criminalidade, servindo apenas para desarmar 0s Ccivis,
mas ndo operando mudancas significativas nos setores criminais da sociedade,
especialmente as organizagBes criminosas que, regra geral, ndo se importam com
proibicdes legais (REIMER, 2019).

O Carater discricionario do Estatuto do Desarmamento €, na verdade, seu
maior problema, porque trata a concessao da licenca de propriedade de armas de
fogo como um privilégio ao cidaddo, e ndo como um direito, o que deveria ser de
fato (QUINTELA; BARBOSA, 2015).

2.2 Direito Constitucional a Seguranca Publica

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu artigo 5°, caput, institui a
seguranca publica como status de direito fundamental e assegura aos brasileiros e
estrangeiros o direto a vida, a liberdade, a igualdade, a propriedade e a seguranca
(BRASIL, 1988). Sendo um direito fundamental inerente ao ser humano e garantido
a todos os cidadaos, a seguranca € uma necessidade indispensavel para a vida em

sociedade.

Por conseguinte, a seguranca publica € um direito fundamental que
confere ao seu titular prerrogativas que concretizam a garantia da dignidade da
pessoa humana, da liberdade e igualdade, estabelecendo um estado de protecao
gue permite aos cidaddos gozarem de todos os demais direitos assegurados no
ordenamento juridico (REMIER, 2019).

Em seu artigo 144, a Constituicdo Federal discorre sobre quem sao os

responsaveis em manter o instituto:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
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Observa-se através do dispositivo, que mesmo sendo condicionado ao
Estado, o dever de exercicio da Seguranca Publica também é responsabilidade de
todos. E que a seguranca publica € exercida para a preservacdo da ordem publica,
sendo esta entendida como a auséncia de desordem, compondo-se dos seguintes
aspectos: seguranga publica, tranquilidade publica e salubridade publica (FRANCO,
2012).

O fornecimento de um servigo tdo importante como a seguranca publica
em nivel inadequado, sofrivel como o atual, indica que o Estado ndo esta cumprindo
com a sua obrigacdo constitucional, numa das mais importantes areas estatais, 0
que determina uma mudanca de comportamento estatal, modificacdo estrutural
profunda e medidas adequadas para a melhoria do servico e, na impossibilidade de
prestd-lo, ndo pode limitar o direito do individuo em garantir a sua seguranca
pessoal através do uso, por exemplo, de uma arma de fogo (WALDON, 2019).

Portanto, s6 sera atingida a “famosa ordem” estampada na bandeira
brasileira quando houver uma seguranca publica efetiva. Percebe-se entdo, que a
seguranca publica faz parta ordem publica, uma vez que sem aquela, ndo existe

esta. Nesse sentido, Pessoa e Vieira complementam:

O Estado, sendo o guardido e mantenedor da aplicagdo das garantias e
deveres fundamentais de todos, tem o dever de zelar pela seguranca
coletiva, a qual € exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos 0Orgaos
necessarios, (art. 144, caput, da Constituicdo Federal), sendo estes
ineficazes ou nao suficientes para garantir tal direito e protecdo aos
cidadaos, gera-se um risco a defesa dos individuos, ferindo assim outra
garantia da Lei Maior, em que, reza o art. 5°, caput: “é assegurado ao
cidadéo brasileiro, homens, mulheres, pais e maes, o direito a prépria vida,
e de seus familiares, direito que pode ser exercido com a utilizagdo de todo
e qualquer meio necessario.” (PESSOA; VIEIRA. 2013).

Ter uma seguranca publica efetiva é direito do cidadado garantido pela
Constituicdo, mas, em nenhum momento, se é exigido do cidaddo que abra méo do
seu direito a seguranca privada e nem que a delegue a outras pessoas. Assim, face
a impossibilidade do Estado de garantir a seguranca publica minima, ndo pode
impedir que o cidaddo a exer¢ca por vias proprias, através da posse e,

principalmente, o porte de arma de fogo.
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2.3 O Armamento como instrumento de legitima defesa do cidadéao

Uma vez sendo notéria a falha do Estado brasileiro em garantir a
seguranca individual e publica de seus cidaddos, mister se faz o exercicio a
prerrogativa inerente a cada individuo da autodefesa. Com vista a garantir a defesa
de seus proprios direitos fundamentais, como também o de terceiros; sempre que

nao houver a devida tutela protetiva do estado.

Sobre o tema, Cleber Masson discorre:

“O instituto da legitima defesa é inerente a condicdo humana. Acompanha
0 homem desde o0 seu nascimento, subsistindo durante toda a sua vida,
por lhe ser natural o comportamento de defesa quando injustamente
agredido por outra pessoa. Em razdo da sua compreensdo como direito
natural, a legitima defesa sempre foi aceita por praticamente todos os
sistemas juridicos, ainda que muitas vezes ndo prevista expressamente
em lei, constituindo-se, dentre todas, na causa de exclusao da ilicitude
mais remota ao longo da histéria das civilizacbes. De fato, o Estado
avocou para si a funcéo jurisdicional, proibindo as pessoas de exercerem a
autotutela, impedindo-as de fazerem justica pelas proprias maos. Seus
agentes ndo podem, contudo, estar presentes simultaneamente em todos
os lugares, razao pela qual o Estado autoriza os individuos a defenderem
direitos em sua auséncia, pois ndo seria correto deles exigir a instantanea
submissdo a um ato injusto para, somente depois, buscar a reparacdo do
dano perante o Poder Judiciario” (MASSON, 2014).

Para que haja seguranca publica, primeiro deve existir a seguranca

s

individual de cada cidaddo. A razdo de ser do Estado € a seguranca da
comunidade, que é condicdo da seguranca individual. A seguranca individual dos
individuos decorre da seguranca da comunidade, sendo dois aspectos de um
mesmo quadro, 0os quais sdo no fundo inseparaveis. Nao havera seguranca da

comunidade se inexistir seguranca individual e vice-versa (MENEZES, 2014).

E de acordo com o art. 301 do Cdédigo de Processo Penal Brasileiro:

Art. 301. Qualquer do povo poderd e as autoridades policiais e seus
agentes deverdo prender quem quer que seja encontrado em flagrante
delito.

Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:

| - esta cometendo a infrac@o penal;

Il - acaba de cometé-la;

Il - é perseguido, logo apés, pela autoridade, pelo ofendido ou por
gualquer pessoa, em situacdo que faga presumir ser autor da infragéo;
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IV - é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou
papéis que facam presumir ser ele autor da infragcdo (PROCESSO PENAL,
1941).

Isto €, a lei permite a qualquer um do povo exercer o direito/dever de
repelir qualquer um que esteja praticando uma ilicitude. No mundo juridico a acédo do
individuo que se enquadra como autodefesa, trata-se de uma excludente de ilicitude,
0 que é o caso da famosa “legitima defesa”. E essencial destacar que a defesa do
individuo esté dentro da lei, e a atitude do criminoso em atacar é que infringe a lei,
abrindo o espaco para o cidadao repelir injusta agressdo, consoante permissivo

previsto no artigo 23, inciso Il, do Codigo Penal Brasileiro.

Art. 23 - Nao ha crime quando o agente pratica o fato:

| - em estado de necessidade;

Il - em legitima defesa;

Il - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de
direito.

Sobre a legitima defesa e seus aspectos, também discorre de forma clara

e objetiva, Fernando Capez:

A legitima defesa é causa de exclusdo de ilicitude que consiste em
repelir injusta agressao, atual ou iminente, a direito préprio ou alheio,
usando moderadamente dos meios necessarios. Nao ha, aqui, uma
situacao de perigo pondo em conflito dois ou mais bens, na qual um
deles devera ser sacrificado. Ao contrario, ocorre um efetivo ataque
ilicito contra 0 agente ou terceiro, legitimando a repulsa (CAPEZ,
2019).

Todavia, ressalta-se, que ao repelir injusta agressao, o individuo deve
usar de meios moderados para a sua contenc¢ao. Isto significa que o uso da arma de
fogo somente é permitido nos casos em que realmente haja necessidade do seu
uso. Ademais, a arma de fogo € o principal instrumento quando se fala em
autodefesa, uma vez que é o Unico artefato potencialmente eficaz em repelir ameaca

fisica iminente ou resguardar direito préprio ou alheio.

Em face da Carta Magna brasileira, o cidadao jamais podera ser proibido
de tentar defender sua vida, seu patrimbnio, sua honra, sua dignidade ou a
incolumidade fisica prépria e de seus familiares, desde que faga uso proporcional
dos meios empregados (MELLO, 2005).
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O direito & autodefesa é pilar de uma sociedade livre e democrética. No
Brasil, os criminosos continuam a ter acesso livre as armas de fogo e os civis ficam a
mercé deles. Como o Estado n&do € onisciente e ndo garante a seguranca publica de
maneira efetiva, o cidadao que quiser proteger-se de maneira individual, deveria ter
liberado acesso aos meios para tanto, ainda que seja por uma arma de fogo
(GIRAO, 2019).

No mesmo sentido, discorre Guilherme de Souza Nucci ao abordar a

legitima defesa:

“Valendo-se da legitima defesa, o individuo consegue repelir as agressdes
a direito seu ou de outrem, substituindo a atuacdo da sociedade ou do
Estado, que ndo pode estar em todos os lugares ao mesmo tempo, através
dos seus agentes. A ordem juridica precisa ser mantida, cabendo ao
particular assegura-la de modo eficiente e dindmico” (NUCCI, 2005).

De acordo com pesquisas feitas nos presidios americanos, 0s agressores
responderam que se tivessem conhecimento de que as vitimas estariam armadas
nao praticariam a acdo criminosa. No contexto brasileiro, muitos roubos praticados
com simulacros poderiam ser evitados se 0S agressores soubessem que suas

vitimas poderiam portar uma arma de verdade.

BARBOSA e QUINTELLA ao abordarem o tema, discorrem que uma vez
que o Estado ndo consegue garantir a efetiva seguranca dos cidadaos, ndo pode

impedir os cidaddos em buscar sua propria defesa, sendo vejamos:

“Diante da faléncia do Estado em proteger o cidadao, a unica alternativa
que lhe resta é buscar sua prépria defesa, mesmo que isso signifique
aborrecimentos burocraticos, taxas monetarias altissimas e muito tempo
gasto em cada uma das etapas para a obtencdo de uma licenga.”
(QUINTELLA; BARBOSA. 2015).

O Estado Brasileiro ndo presta uma efetiva seguranca publica e ndo se
responsabiliza civilmente pelos crimes cometidos contra o individuo, por exemplo,
guando um cidadao para seu carro em via publica e o veiculo € furtado, ndo pode
processar o Estado pedindo indenizacdo, quando um cidaddo é morto, ndo cabe

acado contra o Estado por auséncia de seguranga publica.
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Até mesmo quando o crime é praticado por um fugitivo da justica, que
esta sob a tutela do Poder Publico, ndo cabe indenizagéo contra o Estado, conforme
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 130.764
e do RE n°. 107.025, sendo que neste ultimo, o fugitivo da justica cometeu o crime
de latrocinio. Assim, se a seguranca publica ndo é efetivamente prestada, o acesso
a seguranca individual ndo pode ser esvaziada, vedando-se 0 acesso as armas de
fogo, sob pena de violacdo dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo
Federal (REIMER, 2019).

Os obstaculos legais para o acesso as armas de fogo somente tém
efetividade quanto as pessoas nao envolvidas em criminalidade ou que ndo tenham
por fim essas praticas. Aos criminosos pouco importa as proibicées ou autorizacées
legais, ndo sendo eficaz um “Estatuto do Desarmamento” para impedi-los de possuir
uma arma. Por outro lado, o civil, ndo envolvido em préaticas criminosas, se vé as
voltas com toda uma burocracia legal para a posse e, especialmente, a autorizacéo

do porte legal de uma arma de fogo.

Grupos de dominio intelectual (midia, alguns setores académicos e
funcionarios do alto escaldo do servico publico), tentam passar a ideia de que as
armas de fogo, por si sO, cometem crimes, esquecendo 0s agentes por tras das
condutas delituosas e toda uma questdo de criminologia e psicologia social por tras
da questdo. O Estatuto do Desarmamento nao reduziu a ocorréncia de crimes
praticados com o uso de arma de fogo, porque o problema da criminalidade néao é a
arma (QUINTELA; BARBOSA, 2015).

Desarmar a populacéo é deixa-la vulneravel contra ataques ilegitimos de
individuos mal intencionados. N&do pode o estado privar o cidaddo do seu direito a
seguranca. A autodefesa dos cidaddos é a resposta de uma sociedade brasileira
cansada de estar a mercé dos bandidos, e mais cansada ainda de nao ter uma

seguranca publica que efetivamente a proteja da criminalidade.

Barbosa e Quintela concluem esse pensamento:

“Ndo bastasse toda a histeria com que a midia e as organizacbes nao
governamentais se posicionam contra as armas, h4 ainda o fato de que
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todos os programas desarmamentistas ja implementados no Brasil ou em
gualquer outro lugar do mundo utilizam o mesmo modo de operacao e a
mesma logica (ou melhor dizendo, falta de l6gica): desarmar os cidadaos
de bem para evitar que sejam cometidos crimes com armas de fogo. Ora,
se ja chegamos a conclusao de que séo as pessoas que matam — sao elas
gue decidem quando e contra quem vao usar suas armas — ndo ha nada
mais idiota do que privar justamente as pessoas de bem deste recurso téo
valioso a preservacdo da vida. Afinal de contas, ao pedir que as pessoas
entreguem suas armas, 0 governo certamente ndo recebera a adesao dos
bandidos e criminosos, dos assaltantes e homicidas, dos membros de
gangues e grupos de exterminio, dos integrantes do PCC e do Comando
Vermelho, dos sequestradores e estupradores, ou seja, de nenhum
dagueles que sao os principais responsaveis pelas mortes violentas nas
cidades brasileiras” (QUINTELA; BARBOSA, 2015).

Assim, se um cidaddo ndo se sentir confortavel em ter uma arma em
casa, nao precisa comprar uma, mas deve ser assegurado aqueles que desejam ter
este instrumento de defesa o direito de poder comprar uma arma de fogo sem tanta

burocracia e ter sua posse e porte desembaracados.



CAPITULO Il — ARMAMENTO CIVIL: LEGALIDADE E EFICACIA

No ultimo capitulo, trataremos sobre a legalidade do porte de armas de
fogo, de acordo com a Lei 10.826/03 em vigor, que trata sobre os crimes envolvendo
a arma de fogo. Analisaremos também, a eficacia do armamento do civil, levantando
questionamentos essenciais para a analise de um tema de tamanha complexidade e

relevancia juridica e social.

3.1 O Crime do porte ilegal de arma de fogo

Durante anos o crime de porte ilegal de arma de fogo era considerado
mera contravencdo penal, disposto no artigo 19 do Decreto Lei 3.688 de 03 de
outubro de 1941, chamado de Lei de Contravencdes Penais, como verifica-se

abaixo:

Art. 19. Trazer consigo arma fora de casa ou de dependéncia desta, sem
licenca da autoridade.

Pena: prisdo simples de 15 (quinze) dias a 6 (seis) meses, ou multa, ou
ambas cumulativamente. (BRASIL,1941)

Ao longo dos anos, com o numero crescente de mortes por armas de
fogo, o legislador trouxe em 1997 a Lei de Armas de Fogo, n° 9.437, na qual o porte
ilegal de arma de fogo deixou de ser contravencéo e passou a ser considerando
crime, tendo sua pena aumentada para detencao de 1 (um) a 2 (dois) anos e multa.

Conforme disposto no artigo 10, caput:

Art. 10. Possuir, deter, portar, fabricar, adquirir, vender, alugar, expor a
venda ou fornecer, receber, ter em deposito, transportar, ceder, ainda que
gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob guarda e ocultar
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arma de fogo, de uso permitido, sem a autorizacdo e em desacordo com
determinacédo legal ou regulamentar.
Pena - detencdo de um a dois anos e multa (BRASIL, 1997).

Todavia, tal espécie normativa ndo foi suficiente para conter a
criminalidade e o nimero de homicidios por arma de fogo. Por isso, mais uma vez
viu-se a necessidade de uma nova Lei que tratasse especificadamente de crimes
envolvendo o porte de arma de fogo, nascendo assim o Estatuto do Desarmamento.
Em regra, o porte de armas de fogo € proibido pelo Estatuto, conforme dispde o seu
artigo 6° (BRASIL, 2003):

Art. 60 E proibido o porte de arma de fogo em todo o territorio nacional,
salvo para os casos previstos em legislacéo propria e para:

| — Os integrantes das Forcas Armadas;

Il — os integrantes de 6rgéos referidos nos incisos I, Il, lll, IV e V do caput
do art. 144 e os da Forga Nacional de Seguranca Publica (FNSP);

Il — os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos
Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas
condi¢cOes estabelecidas no regulamento desta Lei;

IV — Os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de
50.000 (cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes,
guando em servigo;

V — Os agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os
agentes do Departamento de Seguranca do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica;
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VI — os integrantes dos 6rgdos policiais referidos no art. 51, IV, e no art. 52,
XIll, da Constituicdo Federal;

VIl — os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, 0s
integrantes das escoltas de presos e as guardas portuarias;

VIII — as empresas de seguranca privada e de transporte de valores
constituidas, nos termos desta Lei;
IX — Para os integrantes das entidades de desporto legalmente

constituidas, cujas atividades esportivas demandem o uso de armas de
fogo, na forma do regulamento desta Lei, observando-se, no que couber, a
legislacdo ambiental;

X - Integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e
de Auditoria-Fiscal do Trabalho, cargos de Auditor-Fiscal e Analista
Tributario;

Xl - os tribunais do Poder Judiciario descritos no art. 92 da Constituicdo
Federal e os Ministérios Publicos da Unido e dos Estados, para uso
exclusivo de servidores de seus quadros pessoais que efetivamente
estejam no exercicio de fun¢des de seguranca, na forma de regulamento a
ser emitido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ e pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico - CNMP.

De acordo com o caput do artigo supramencionado, observa-se que o
porte de arma de fogo €, a principio, proibido no Brasil, e a posse de arma de fogo

estd delineada ao local da residéncia, domicilio ou trabalho do cidaddo. Segundo
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Barbosa e Quintela o artigo supra deixa claro que o porte € possivel apenas a quem
trabalhe nas Forcas Armadas, ou nas forgas policiais ou em empresas de seguranca
(QUINTELA; BARBOSA, 2015).

As Unicas excecdes sdo os atiradores esportivos, que, ainda assim, em
razdo da subjetividade da lei, ndo dispdem desse direito, tendo em vista que Ihes é
apenas concedido um Guia de Trafego, que permite apenas o transporte de suas
armas, desmuniciadas, até o estande de tiro; os auditores federais e os cidadaos
residentes em areas rurais que comprovem a necessidade do uso de armas de fogo

para garantirem sua subsisténcia e de sua familia (REIMAR, 2019).

O artigo 14 do Estatuto do Desarmamento, dispds sobre o crime de porte
ilegal de arma de fogo de uso permitido, e € exaustivo quanto as maneiras de se

configurar o delito de porte ou posse ilegal de arma de fogo:

Art. 14. Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em deposito,
transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregatr,
manter sob guarda ou ocultar arma de fogo, acessério ou municao, de uso
permitido, sem autorizagdo e em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar.

Pena —recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo unico. O crime previsto neste artigo é inafiangavel, salvo quando
a arma de fogo estiver registrada em nome do agente (BRASIL, 2003).

Facciolli considera que: “Ndo temos a menor duvida de que a intengao do
legislador foi a de esgotar, ao maximo, o rol de ac¢des passiveis de enquadramento
penal, com o fito de intimidar criminosos e pessoas que usam de forma

indiscriminada e sem controle armas, muni¢cdes ou acessorios.” (FACCIOLLI, 2010).

Ressalta-se que no crime de porte ilegal de arma de fogo de uso
permitido, se pessoa nao tem autorizacdo para portar arma fora de seu domicilio
estara infringindo o disposto no art. 14, mesmo que tenha o registro da arma em seu
nome. Nota-se pela redacéo, que legislador considera o porte ilegal de arma de fogo
de uso permitido um crime grave, salvo se a arma é registrada em nome de seu
detentor. O artigo 16, por sua vez, prevé as condutas de posse e porte ilegal de

arma de fogo de calibre de uso restrito.

Art. 16. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em depdésito,
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transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregatr,
manter sob sua guarda ou ocultar arma de fogo, acessério ou municao de
uso proibido ou restrito, sem autorizagdo e em desacordo com
determinagédo legal ou regulamentar:

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem:

| — suprimir ou alterar marca, numeracgéo ou qualquer sinal de identificacéo
de arma de fogo ou artefato;

Il — modificar as caracteristicas de arma de fogo, de forma a torna-la
equivalente a arma de fogo de uso proibido ou restrito ou para fins de
dificultar ou de qualquer modo induzir a erro autoridade policial, perito ou
juiz;

Il — possuir, detiver, fabricar ou empregar artefato explosivo ou
incendiario, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacgao legal ou
regulamentar;

IV — portar, possuir, adquirir, transportar ou fornecer arma de fogo com
numeracdo, marca ou qualquer outro sinal de identificacdo raspado,
suprimido ou adulterado;

V — vender, entregar ou fornecer, ainda que gratuitamente, arma de fogo,
acessorio, muni¢cdo ou explosivo a crianga ou adolescente; e

VI — produzir, recarregar ou reciclar, sem autorizacdo legal, ou adulterar,
de qualquer forma, municao ou explosivo.”

O bem juridico tutelado em ambos os tipos penais de posse e porte ilegal
de arma de fogo sédo a seguranca coletiva e a incolumidade publica. Também é
tipificado o ato de disparo de arma de fogo. A pena é de reclusédo de 2 (dois) a 4
(quatro) anos e multa; e é inafiancavel. E se o disparo resultar em lesdo corporal de
terceiro, o infrator respondera pelo crime de lesédo corporal culposa, art.129, § 6° do
CP, com detencao de 2 (dois) meses a 1 (ano). Sendo mais grave se o disparo
resultar na morte da vitima, nesse caso o infrator responderd pelo crime de

homicidio culposo, previsto no art. 121, § 3° do CP.

Outra situacdo a ser lembrada € se o0 agente disparar a arma em local de
grande afluéncia de pessoas e chegar a matar alguém, sem ao menos ter a intencéo
da acdo. Nesse caso o individuo também respondera pela infracdo do art.121,caput.
Consuma-se também crime, o simples fato de o agente raspar o nimero, emblema
ou qualquer sinal de identificacdo da arma para torna-la irreconhecivel. Além disso,
o comércio ilegal de arma de fogo e trafico de armas, configura-se crime previsto no
Estatuto do Desarmamento, e suas penas vao de 4 (quatro ) a 8 (oito) anos de

reclusao e multa.

Quanto a natureza juridica dos crimes previstos na Lei 10826/03, parte

doutrinaria considera que o porte ilegal de arma de fogo € crime de perigo abstrato,
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isto €, crime que ndo necessita da demonstracao de que efetivamente alguém foi
exposto a perigo de dano, o que € presumido pela lei. Nesse entendimento, a

jurisprudéncia de Joaquim Barbosa entende:

“(...) O porte ilegal de arma de fogo é crime de mera conduta, ndo se
exigindo qualquer resultado naturalistico para a sua consumacdo. Dessa
forma, mostra-se prescindivel o0 exame pericial a fim de averiguar o efetivo
potencial lesivo da arma apreendida, bastando o auto de apreenséo para
configurar a materialidade do delito. [...] O porte ilegal de arma de fogo é
crime de perigo abstrato (HC 107.447/ES, rel. min. Carmen Lucia, DJe n°
107 de 03.06.2011), “consumando-se pela objetividade do ato em si de
alguém levar consigo arma de fogo, (...), pois o crime de perigo abstrato &
assim designado por prescindir da demonstracao de ofensividade real” (HC
101.994/SP, rel. min. Dias Toffoli, DJe n°® 163 de 24.08.2011). Do mesmo
modo, “mostra-se irrelevante, no caso, cogitar-se da eficacia da arma para
a configuragdo do tipo penal em comento, isto &, se ela estd ou néo
municiada ou se a municdo esta ou ndo ao alcance das maos, porque a
hipotese é de crime de perigo abstrato, para cuja caracterizagédo
desimporta o resultado concreto da acdo” (RHC 90.197, rel. min. Ricardo
Lewandowski, DJE de 4.9.2009).

Todavia, outra parte da doutrina considera que o crime de porte de arma
e similares, devam ser tratados como lesdo e ndo como de perigo, por causarem
dano a prépria incolumidade publica, e esta ja ser o objeto juridico legitimamente
tutelado. Nesse sentido Damésio de Jesus discorre:

“Nao sdo delitos materiais (de resultado naturalistico). A lesdo ou dano, em
nossa posicao, refere-se ao interesse juridico e ndo ao objeto material do
delito. Sempre ha ofensa ao bem juridico primério, no sentido de que o fato
delituoso reduz o nivel minimo de seguranca que deve existir nas “relagdes
sociais”, conforme os parametros impostos pelo Estado. Nota-se que a
esséncia dos delitos relacionados com armas de fogo esta na lesdo ao
interesse juridico da coletividade, que se consubstancia na seguranca
publica, ndo pertencendo “necessariamente” ao tipo incriminador a leséo ou o
perigo concreto de lesdo a objeto material individual” (JESUS, 2007).

3.2 A Legalidade e eficacia do armamento civil

E notoria a relevancia de um tema como “armamento de civil”, dentro de
uma sociedade marcada pela violéncia como a do Brasil. Ha sérias duvidas quanto
aos efeitos do armamento civil e sua possivel relagdo com um aumento de
confrontos lesivos e letais em situagBes do cotidiano, bem como uma possivel

facilitacdo do acesso a armas pelos criminosos, uma vez que estas estariam em
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maior circulagao na posse da populagéo civil.

Ao mesmo tempo, questiona-se, se a flexibilizacdo do acesso as armas
poderia resultar na reducéo dos indices criminais, ja que 0s criminosos teriam mais
receio de praticarem seus delitos com cidaddos armados nas ruas; como defendem
0s armamentistas. Portanto, varios fatores devem ser analisados nesse debate. Um
dos argumentos utilizados contra a liberagdo das armas a populacdo é a respeito do
grande numero de homicidios que marca as estatisticas criminais brasileiras. E com
mais armas em circulacdo, maiores serdo tais indices, gerando uma verdadeira
carnificina na sociedade brasileira (QUINTELA; BARBOSA, 2015).

Neste sentido contrario ao armamento do cidaddo, Cerqueira e Mello

apresentam os seguintes argumentos:

“(...) i) o individuo que possui uma arma de fogo fica encorajado a dar
respostas violentas para a solugcdo de conflitos interpessoais; i) o
possuidor de armas fica com poder para coagir; iii) do ponto de vista do
criminoso, a posse da arma de fogo faz aumentar a produtividade e
diminuir o risco de o perpetrador cometer crimes; e iv) o0 aumento da
facilidade e do acesso as armas significa diminui¢céo do custo da arma pelo
criminoso no mercado ilegal” (CERQUEIRA; MELLO, 2012).

Salienta-se o fato de que o armamento da sociedade néo afetaria o
comércio ilegal de armas de fogo, pelo contrario, e viabilizaria esse comércio, pois
acarretaria na reducao dos valores das armas no “mercado negro”. E um fuzil que
custa hoje aproximadamente 30 mil reais no comércio ilegal, com a flexibilizacdo das
regras sobre o porte e comércio de armas, seu valor seria reduzido pela metade. O
fato é, que, se atualmente, na vigéncia do Estatuto do Desarmamento, o Brasil
apresenta uma enorme deficiéncia no controle de armas, imagine com a

flexibilizacdo do porte de armas e um maior comércio armamentista.

Outro fato a ser analisado, € o de que muitos civis ndo possuirdo
capacidade técnica e psicolégica de gerirem uma arma, mesmo com 0s atestados
de capacidade psicoldgica e treinamentos que serdo necessarios. E portanto, ao
tentarem resistir a uma abordagem de um criminoso, num roubo, por exemplo,
venham a se ferir e a serem mortos, aumentando ainda mais a taxa de letalidade do

Nnosso pais e ainda ensejando ao infrator a possibilidade de subtracdo de mais uma
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arma de fogo e munigcéo (LOYOLA, 2019).

Todavia, desde os primérdios, as armas de fogo sdo, sobretudo,
instrumentos de atague e ndo de defesa, 0 que, a0 menos em tese, traria mais
riscos aos cidadaos armados. Outro importante fato a ser analisado séo os suicidios.
Em uma sociedade cada vez mais debilitada mentalmente e emocionalmente,
fatores favoraveis ao cometimento do suicidio, como uma maior facilidade a se ter

uma arma, devem ser questionados (JESUS, 2007).

Ha também a questdo relacionada aos acidentes domésticos com armas
de fogo, 0s quais consequentemente aumentardo com o maior nimero de armas em
casa, isso é claramente inevitavel. Segundo o jornal folha de S&o Paulo a cada trés
dias, em média, uma crianca entra em um hospital no Brasil em decorréncia de um
acidente doméstico com arma de fogo. Entre 2015 e 2018 foram 518 internagfes na
faixa etéria até 14 anos por essa causa, mostram dados compilados pelo Ministério

da Saude.

Quanto maior o numero de armas de fogo maior o risco para sociedade
tanto de acidentes homicidios e suicidios, com o aumento de 1% na proliferacdo de
armas de fogo a taxa de homicidios pode aumentar em 2% em regides urbanas. Do
total de mortes em 2015, 71,9% foram assassinadas com armas de fogo totalizando
41.817 pessoas (CERQUEIRA, 2005).

Além do aumento do numero de suicidios, crimes banais ocasionados por
brigas entre vizinhos, parentes e amigos, discussfes entre casais, por brigas de
transito, politica e futebol; com a arma de fogo mais acessivel, poderédo vir a ser
mais frequentes e letais do que ja sdo. E comprovado como o grau de civilidade e
desenvolvimento de um pais esta diretamente ligado as suas estatisticas criminais.
E infelizmente a sociedade brasileira, como um geral, ainda € marcada por atos
violentos, desrespeitosos e imprudentes, por grande parcela de sua populagéo.
Portanto, em um pais onde valores éticos e morais ndo sao bem desenvolvidos, € no

minimo temerario o armamento da sociedade.



CONCLUSAO

Conclui-se que o tema tratado é um tema de alta complexidade que deve
ser analisado a profundo, para a tomada de decisfes mais coerentes possiveis, que
beneficiem a populacéo, garantindo a protecdo e a seguranca dos cidadaos de bem.
Ressalta-se que ndo € possivel afirmar que quanto mais armas, mesmo que nas
maos de cidaddos, menor sera o indice de criminalidade no pais, pois é possivel que
guanto mais cidaddos armados, maior o nimero de mortes e acidentes com armas

de fogo.

Deixa-se, entretanto, aos leitores, a formacédo de suas proprias opinides,
porém agora, com uma melhor capacidade critica e 0 acesso a uma bibliografia aqui
visitada, que contrasta posicionamentos e dados em defesa do desarmamento, bem
como também favoraveis ao armamento civil. Todavia, o grande responsavel em
garantir a seguranca publica e individual de todos é o Estado. O governo é o grande
protagonista, que solucionaria a questdo, se buscasse 0s meios necessarios para
proteger sua populacao da violéncia causada pelas armas de fogo, protegendo seus
individuos e os seus patriménios. Sendo assim efetiva, ndo seria necessério que as

pessoas tivessem que se auto defender.
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