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RESUMO

O presente trabalho de conclusao de curso se perfez com a finalidade de clarificar o
fenbmeno social e juridico advindos do processo de implementacédo de organizacdes
sociais no ambito de educacéo profissional publica do estado de Goias sob o prisma
do ordenamento jurigeno brasileiro. No inicio serd abordado o instituto juridico das
organizagfes sociais por meio da analise dos fundamentos juridicos que o
originaram. Nesta esteira, busca-se tratar dos modelos administrativos e sua
implementagcdo nos mais distintos paises, bem como os parametros para a migracéo
de entidades para o modelo de gestdo por organizacdes sociais. Ao final, se
verificard o processo perpassado no Estado de Goids com a migracdo para o
modelo de administracdo gerencial das unidades de ensino da rede publica por meio
das Organizac¢des Sociais.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de conclus&o de curso foi realizado com o objetivo de
esclarecer os fatores juridicos e institucionais que culminaram na implantacdo da
gestdo administrativa de unidades escolares da rede de ensino publico do Estado de

Goias por entidades qualificadas como Organizacfes Sociais.

Deste modo, firmado o ponto fulcral do texto monogréfico em tela, o
estudo sera promovido através de pesquisa, da analise e da sintese nas mais
distintas cartas legislativas e normativas, nos dispositivos jurisprudenciais sem,
contudo, olvidar de todo o arcabouco doutrinario, juridico, histérico, politico e social

gue cerceiam o tema em voga.

Por essa razdo, ante a relevancia do tema e da importancia do
posicionamento doutrinario o referencial teérico se balizard nas licbes dos
professores e juristas Mateus Carvalho, Ricardo Alexandre, José Eduardo Sabo
Paes, dentre outros ilustres doutrinadores.

Sem embargo as balizas doutrinarias erigidas na pesquisa, se buscara
lastrear o texto lastreado nas bases normativas do ordenamento juridico brasileiro
gue normatizam o fendmeno juridico das Organizacdes Sociais bem como sua

implementacg&o no Estado de Goias.

Dessa maneira, a concretizagcdo dos mandamentos normativos, de
natureza constitucional e legal, e bases axioldgicas e doutrinarias podem ser
comprovadas nos julgamentos realizados pelo Superior Tribunal de Justica e pelo

Supremo Tribunal Federal.



Ao final, o trabalho monogréafico se destina a apontar elementos que
possibilitem o melhor entendimento quanto a efetividade da modelo gerencial da

administracdo publica nas unidades educacionais por Organizacfes Sociais.



CAPITULO | = AS ORGANIZACOES SOCIAIS

No presente capitulo, se almeja tracar de maneira pormenorizada 0s
fundamentos fatico-jurigenos que convergiram no surgimento das Organizacoes

Sociais no ordenamento juridico brasileiro.
1.1Da evolucgédo conceitual e histérica

Em ato exordial deve-se compreender que a andlise das bases
conceituais viabiliza a entendimento dos institutos que formam a estrutura juridica do
Estado Brasileiro, bem como o desempenho de suas funcdes neste organograma de

forcas que alicercam a sociedade.

Importante licdo apregoa o professor Matheus Carvalho ao sistematizar a
analise econbmica da sociedade brasileira sob o enfoque de quatro setores, como

se verifica no aporte abaixo:

O primeiro setor é composto pelos entes da Administracdo Publica
Direta e Indireta, com a intencdo de garantir o bem-estar de toda a
sociedade, sem qualquer espécie de finalidade lucrativa, praticando
todos o0s seus atos, visando a garantir o bem-estar de toda a
coletividade.

[...]

Toda a atividade realizada pelo primeiro setor da economia é
orientada no sentido de se garantirem melhores condi¢es de vida a
populacgéo.

[...]

O segundo setor, por seu turno, se configura como 6 espaco de
atuacdo dos particulares que visam garantir lucro no mercado,
estando vigente a ideia de livre iniciativa, para que o ator econémico
possa auferir vantagem pecuniaria em sua atividade.

[...]

No terceiro setor da economia, estdo presentes as entidades



privadas que atuam, sem finalidade lucrativa, visando garantir o
interesse da sociedade, executando atividades de interesse social,
gozando, desta forma, de beneficios pagos pelo ente estatal, como
forma de incentivar a atuacdo do particular. A doutrina costuma
chaméa-las de entidades paraestatais, haja vista sua atuacéo ao lado
da Administracao Publica, praticando atos e realizando atividades de
interesse do Estado, na busca de trazer beneficios a sociedade.

[...]

O quarto setor é representado pela economia informal. Trata-se de
uma tentativa da iniciativa privada de se eximir do pagamento de
tributos e encargos legais exigidos pela execucdo da atividade
lucrativa. (CARVALHO, 2017, p.721-722).

A luz da prelecio de Carvalho torna-se possivel depreender que ao
primeiro setor serdo afetas as atividades prestadas pelo Poder Publico na busca
pelo interesse coletivo por meio da prestacdo de servicos publicos ou execucéo de
obras, incluindo-se, ainda, a possibilidade de impor restricbes as condutas dos
administrados a fim de salvaguardar a pacificacdo da sociedade plasmado no poder

de policia administrativa.

N&o obstante, ao segundo setor consistird toda a atuacdo da iniciativa
privada que possua como norteadora a obtencdo de vantagens pecuniarias
convergentes em lucro, merecendo toda a protecdo do ordenamento politico ao ser
alicercada como pilar do Estado Democratico de Direito do Brasil, como se evidencia

no artigo 1°, inciso 1V in fine da Biblia Politica Tupiniquim:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

EV] os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Nesta esteira, 0 terceiro setor se traduz na participacdo de entidades
privadas na dinamica social pela busca pelo interesse da sociedade, sem almejar
qualguer proveito por ganhos financeiros, é por essa razdo que a conduta
desenvolvida se alia aguela desempenhada pela Administracdo Publica, e, nesse
sentido, gozard incentivos publicos para alavancar sua atuacdo, bem como sera

denominado de ente paraestatal.

Apesar do objeto do presente estudo se localizar no terceiro setor,

proficua serd também a analise da ultima representacdo da economia materializada



no quarto setor.

O quarto setor sera, em sintese, as atividades econémicas desenvolvidas
a margem da legalidade com o intuito de abster-se das obrigacGes tributarias,
sociais, previdenciérias e trabalhistas, presentes, segundo Carvalho, em economias
frageis e em grau de desenvolvimento baixo, marcadas pelo alto indice de

desemprego, alto custo para manutencao da forca de trabalho e alta carga tributéaria.

Desbastadas as nuances preliminares o exame se fixara na espécie de
entidade denominada Organizacédo Social, derivada do género entidades do terceiro
setor, que se constitui como pessoas juridicas de direito privado, sem objetivo de
aferir ganhos pecuniéarios, desenvolve atividades de interesse publico voltadas ao

desenvolvimento tecnoldgico, a educacdo, a cultura e a saude.

1.2 Das bases juridicas das organizacfes sociais

Assim, exprime o artigo 1° da Lei 9.637, de 15 de maio de 1998, que
dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizagdes sociais, bem como da
criacado do Programa Nacional de Publicizacao, a saber:

Art. 1°0 Poder Executivo poderda qualificar como organizagdes
sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a salde, atendidos aos requisitos previstos
nesta Lei.

Inafastavel se verifica a atencdo a conceituacdo de Organizacdo Social
apresentada por Matheus Carvalho que reitera a personalidade de pessoa juridica
de direito privado que desenvolve em parceria com 0s entes estatais a prestacéo de
servicos publicos, todavia, sem qualquer percep¢do de lucro, sendo vejamos a

referida prelegéo:

As organizagdes sociais sdo particulares, sem fins lucrativos, criadas
pela lei 9.637/98, para prestacdo de servigos publicos ndo exclusivos
de Estado, tais como ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnolégico, protecao e preservacdo do meio ambiente, entre outros
definidos na prépria lei. Assim como as demais entidades



paraestatais, nao integram a estrutura da Administracdo Publica
direta ou indireta, ndo dependendo de lei para a sua criacdo e as
atividades por ela exercidas sdo aqueles servicos nao exclusivos
(CARVALHO, 2017, p.728).

No mesmo sentido, em importante contribuicdo José Eduardo Sabo Paes
in Fundacdes, Associagdes e Entidades de Interesse Social atribui sua criagdo a um

novo modelo de organizacdo administrativa, traz-se a baila:

As Organizagdes Sociais (OS) sdo, assim, um modelo ou uma
qualificacdo de organizacdo publica ndo estatal criada dentro de um
projeto de reforma do Estado, para que associacdes civis sem fins
lucrativos e fundacgdes de direito privado possam absorver atividades
publicizaveis mediante qualificacdo especifica de lei.

[...]

Portanto, trata-se de uma verdadeira parceria entre 0 Estado e a
sociedade. A organizagdo social, entretanto, como antes explicado,
ndo € delegataria de servico publico (ndo atua sob concesséo,
permissdo ou autorizacdo de servi¢os publicos), ou seja, ndo estara
exercendo atividades publicas em nome do Estado, sob regime de
direito publico, mas atividades privadas, em seu préprio nome, com
incentivo do Estado, manifestado na transferéncia de recursos
publicos, permissdo de uso de bens publicos etc (PAES, 2018,
p.675).

Ante a base doutrinaria acima estampada pode-se compreender que a
qualificacdo da entidade como Organizacdo Social é a consagracdo da parceria
entre o Estado e a Sociedade com vistas a desempenhar atividades privadas de
interesse publico, diferentemente daquelas implementadas por meio de delegacéo

de servico publico.

Fica preestabelecido que a prestacdo de servicos nos moldes das
organizacdes sociais importa num movimento de publicizacdo da producado estatal
de bens bem como a promoc¢ao de servigos publicos por entidades do terceiro setor,
como bem explica Paes (2018).

Cyonil Borges e Adriel Sa in Manual de Direito Administrativo Facilitado

assim destacam:

Nenhuma entidade nasce com o nome de organizagdo social; a
entidade é criada como associacdo ou fundacdo e, habilitando-se
perante o Poder Publico, recebe a qualificacdo; trata-se de titulo
Juridico outorgado e cancelado pelo Poder Publico (BORGES; SA,



2018, p. 1316).

Como se percebe na licdo de Paes (2018), a maneira implementada na
execucdo das atividades nao exclusivas do Estado com a transferéncia para as
entidades privadas sem fins lucrativos reverbera na concretizacdo de importante

instrumento de privativacao ou desestatizacao.

Assim, as organizac¢des sociais, em linhas gerais, objetivam a construcao
de um modelo de parceria entre a Sociedade e o Estado, entretanto ndo constituem
novas pessoas juridicas, pois sdo associacdes civis, sociedades civis e fundacdes,

todas sem fins lucrativos, que séo qualificadas como organizagdes civis.

No mesmo sentido, clarifica Matheus Carvalho:

As organizagdes sociais séo particulares, sem fins lucrativos, criadas
pela lei 9.637/98, para prestacdo de servi¢os publicos ndo exclusivos
de Estado, tais como ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnoldgico, protecdo e preservacdo do meio ambiente, entre outros
definidos na propria lei. Assim como as demais entidades
paraestatais, ndo integram a estrutura da Administragdo Publica
direta ou indireta, ndo dependendo de lei para a sua criagdo e as
atividades por ela exercidas sdo aqueles servicos nao exclusivos
(CARVALHO, 2017, p. 728).

Em literalidade a Lei n°® 9.637 de 15 de maio de 1998, evidencia-se a
dependéncia de declaracdo mediante decreto do chefe do Poder Executivo para sua
habilitacdo enquanto organizacao social, permitindo assim a percepc¢ao de recursos
publicos de fomento, permissdo de uso de bens publicos e a, ainda, a cessao de
servidores para o fiel cumprimento de eventual contrato de gestdo que venha a ser

firmado, a saber:

Art. 11. As entidades qualificadas como organizagbes sociais sao
declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica,
para todos os efeitos legais.

Art. 12. As organizacbes sociais poderdo ser destinados recursos
orcamentarios e bens publicos necessérios ao cumprimento do
contrato de gestéao.

§ 1° Sdo assegurados as organizacdes sociais os créditos previstos
no orcamento e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com
o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestéo.

§ 2° Podera ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao
custeio do contrato de gestdo parcela de recursos para compensar



desligamento de servidor cedido, desde que haja justificativa
expressa da necessidade pela organiza¢do social.
§3%°0s bens de que trata este artigo serdo destinados as
organizacdes sociais, dispensada licitagdo, mediante permissdo de
uso, consoante clausula expressa do contrato de gestao.
Sendo assim, tendo em vista o acordo firmado com o poder publico que
devera definir e especificar o modus operandi da sistematica ofertado pela entidade
paraestatal, fica evidente a necessidade da estipulacdo das metas a serem atingidas

bem como os respectivos prazos de execucao

Torna-se imperiosa, ademais, a expressa previsao dos critérios objetivos
utilizados para viabilizar a avaliacdo pelo Poder Publico do desempenho da
Organizacdo Social no desempenho das atividades de interesse publico, assim

ensina Matheus Carvalho:

O acordo firmado devera definir e especificar o programa de trabalho
proposto pela organizagédo social, a estipulagdo das metas a serem
atingidas e os respectivos prazos de execucdo, bem como previsédo
expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade,
assim como deve estipular os limites e critérios para despesa com
remuneracao e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas
pelos dirigentes e empregados das organizagbes sociais, no
exercicio de suas fungbes (CARVALHO, 2017, p. 730).

Destarte, aperfeicoada a relacdo de parceria entre 0 ente publico e a
entidade por meio do contrato de gestdo, a entidade sera concedida a qualificacdo
de organizacdo social, viabilizando, inclusive, o controle dos bens publicos afetos ao
desempenho da atividade de interesse publico, por meio de dotacdo orcamentéria e
a cessao de bens publicos e servidores estatais.

Como se vé, com a qualificacdo da entidade-fundacdo, sociedade ou
associacdo como Organizacdo Social, permite-se a habilitacdo em administrar os
bens e equipamentos publicos, ser provida por recursos financeiros de origem
estatal, bem como a gestao de seus agentes publicos, assim explicam Cyonil Borges
e Adriel Sa:

A regra € considerarmos que as entidades situadas no Terceiro Setor
sdo fomentadas pelo Estado, destinando-se a prestacao de ser vigos
privados de utilidade publica (servicos sociais ndo exclusivos do
Estado).

[..]



Ocorre que, no caso das OSs, a doutrina diverge parcialmente do
gue prevé expressamente a Lel Na Lei 9.637/7998 (Lei das OSs), os
arts. 17 a 15 tratam do ‘Fomento as Atividades Sociais’, ou seja, 0
Estado ndo delega as OSs a prestagdo de servigos publicos, esta-se
diante de atividade de fomento.

[...]

As OSs recebem ou podem receber delegacdo para a gestdo de
servigo publico, enquanto as OSCIPs exercem atividade de natureza
privada (servigos sociais ndo exclusivos do Estado), com a ajuda do
Estado (BORGES; SA, 2018, p. 1315-1316).

Ademais, deve-se atentar que como contraprestacdo a parceria firmada
com o ente publico, a Organizac¢do Social fica compelida a, nos termos do contrato
de gestdo, cumprir as metas de desempenho pré-definidas bem como a adocédo de

medidas que assegurem a qualidade e a efetividade dos servi¢os publicos, objeto do

contrato, prestados a coletividade.

~

Detendo a andlise no tocante a possibilidade de cessdo de servidores
publicos para o cumprimento do objeto contratual pela Organizacdo Social,
imperiosa se faz a evocacgédo do disposto no artigo 14 da Lei 9.637/98 que assim
disciplina o tema:

Art. 14. E facultado ao Poder Executivo a cess&o especial de servidor
para as organizac¢des sociais, com 0nus para a origem.

§ 1° Ndo serd incorporada aos vencimentos ou a remuneracdo de
origem do servidor cedido qualquer vantagem pecunidria que vier a
ser paga pela organizacéo social.

§ 2° Ndo serd permitido o pagamento de vantagem pecuniaria
permanente por organizacdo social a servidor cedido com recursos
provenientes do contrato de gestdo, ressalvada a hip6tese de
adicional relativo ao exercicio de funcdo temporaria de direcdo e
assessoria.

8§ 3° O servidor cedido que ndo atua diretamente na unidade que
exerce a atividade publicizada percebera as vantagens do cargo a
gue fizer jus no 6rgdo de origem quando for ocupante de primeiro ou
segundo escaldo na organizagéo social.

A luz do referido dispositivo fica nitida que a lei permitiu ao Poder Publico
a transferéncia da prestacao de servico pelo servidor publico ao controle da entidade
do terceiro setor, incorrendo em significativa discussao sobre a constitucionalidade

da norma infraconstitucional.
Importante assercao pontua Matheus Carvalho:

Em tais casos, 0 agente prestara servicos a entidade privada, o que
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enseja muitas criticas doutrinarias, haja vista a aprovagdo em
concurso publico para execucdo de atividades em entidades
integrantes da Administracdo Publica. Com efeito, a cessdo para
prestacdo de servicos em entidades da Administracdo Indireta é
admitida pela doutrina sem grandes discussfes, no entanto, a
possibilidade de se impor a execucdo de atividades em entidades
particulares  enseja  controvérsias. A  principio, ndo ha
inconstitucionalidade no dispositivo legal (CARVALHO, 2017, p. 730).

Com o advento da referida norma houve reiterados questionamentos
constantes da constitucionalidade deste e de outros dispositivos da Lei n°
9.637/1998 que foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal no bojo da Acéo Direta

de Inconstitucionalidade n° 1.923-5.

1.3 Da constitucionalidade da lei n°® 9.637/1998

As alteracdes ao ordenamento juridico inauguradas no bojo da Lei das
Organizacbes Sociais culminaram no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1.923-5 que ap0ds relatoria do Eminente Ministro Ayres Britto
foi apreciado pelo Tribunal Pleno da Augusta Corte Constitucional da Republica do

Brasil:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TERCEIRO SETOR.
MARCO LEGAL DAS ORGANIZACOES SOCIAIS. LEI N° 9.637/98 E
NOVA REDACAO, CONFERIDA PELA LEI N° 9.648/98, AO ART. 24,
XXIV, DA LEI N° 8.666/93. MOLDURA CONSTITUCIONAL DA
INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO E
SOCIAL. SERVICOS PUBLICOS SOCIAIS. SAUDE (ART. 199,
CAPUT), EDUCACAO (ART. 209, CAPUT), CULTURA (ART. 215),
DESPORTO E LAZER (ART. 217), CIENCIA E TECNOLOGIA (ART.
218) E MEIO AMBIENTE (ART. 225). ATIVIDADES CUJA
TITULARIDADE E COMPARTILHADA ENTRE O PODER PUBLICO
E A SOCIEDADE. DISCIPLINA DE INSTRUMENTO DE
COLABORACAO PUBLICO-PRIVADA. INTERVENCAO INDIRETA.
ATIVIDADE DE FOMENTO PUBLICO. INEXISTENCIA DE
RENUNCIA AOS DEVERES ESTATAIS DE AGIR. MARGEM DE
CONFORMACAO CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDA AOS
AGENTES  POLITICOS DEMOCRATICAMENTE  ELEITOS.
PRINCIPIOS DA CONSENSUALIDADE E DA PARTICIPACAO.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ART. 175, CAPUT, DA
CONSTITUICAO. EXTINCAO PONTUAL DE ENTIDADES
PUBLICAS QUE APENAS CONCRETIZA O NOVO MODELO.
INDIFERENCA DO FATOR TEMPORAL. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO AO DEVER CONSTITUCIONAL DE LICITACAO (CF,
ART. 37, XXI). PROCEDIMENTO DE QUALIFICACAO QUE
CONFIGURA HIPOTESE DE CREDENCIAMENTO. COMPETENCIA
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DISCRICIONARIA QUE DEVE SER SUBMETIDA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA PUBLICIDADE, MORALIDADE,
EFICIENCIA E IMPESSOALIDADE, A LUZ DE CRITERIOS
OBJETIVOS (CF, ART. 37, CAPUT). INEXISTENCIA DE
PERMISSIVO A ARBITRARIEDADE. CONTRATO DE GESTAO.
NATUREZA DE CONVENIO. CELEBRACAO NECESSARIAMENTE
SUBMETIDA A PROCEDIMENTO OBJETIVO E IMPESSOAL.
CONSTITUCIONALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO
INSTITUIDA PELA NOVA REDACAO DO ART. 24, XXIV, DA LEI DE
LICITACOES E PELO ART. 12, §3°, DA LEI N° 9.637/98. FUNCAO
REGULATORIA DA LICITACAO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
DA IMPESSOALIDADE, DA PUBLICIDADE, DA EFICIENCIA E DA
MOTIVACAO. IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE LICITACAO
PARA OS CONTRATOS CELEBRADOS PELAS ORGANIZACOES
SOCIAIS COM TERCEIROS. OBSERVANCIA DO NUCLEO
ESSENCIAL DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
(CF, ART. 37, CAPUT). REGULAMENTO PROPRIO PARA
CONTRATACOES. INEXISTENCIA DE DEVER DE REALIZACAO
DE CONCURSO PUBLICO PARA CONTRATACAO DE
EMPREGADOS. INCIDENCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA IMPESSOALIDADE, ATRAVES DE PROCEDIMENTO
OBJETIVO. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DOS SERVIDORES PUBLICOS CEDIDOS.
PRESERVACAO DO REGIME REMUNERATORIO DA ORIGEM.
AUSENCIA DE SUBMISSAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE
PARA O PAGAMENTO DE VERBAS, POR ENTIDADE PRIVADA, A
SERVIDORES. INTERPRETACAO DOS ARTS. 37, X, E 169, §1°,
DA CONSTITUICAO. CONTROLES PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO E PELO MINISTERIO PUBLICO. PRESERVACAO DO
AMBITO CONSTITUCIONALMENTE DEFINIDO PARA O
EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO (CF, ARTS. 70, 71, 74 E
127 E SEGUINTES). INTERFERENCIA ESTATAL EM
ASSOCIACOES E FUNDACOES PRIVADAS (CF, ART. 5°, XVII E
XVIIl). CONDICIONAMENTO A ADESAO VOLUNTARIA DA
ENTIDADE PRIVADA. INEXISTENCIA DE OFENSA A
CONSTITUICAO. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE PARA CONFERIR INTERPRETACAO CONFORME
AOS DIPLOMAS IMPUGNADOS (ADI 1923, Relator(a): Min. AYRES
BRITTO, Relator(a) p/ Acérdao: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 16/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-254 DIVULG
16-12-2015 PUBLIC 17-12-2015).

Segundo o meritério dispositivo jurisprudencial foi firmada a compreenséao
pela Excelsa Corte que a atuacao estatal ndo estava adstrita ao modelo preexistente

gue consistia no desempenho dos servigcos publicos ndo exclusivos por parte do

ente estatal.

Por essa razao, fundou-se o entendimento que aos setores de saude, de
educacgdo, de cultura, de desporto e lazer, de ciéncia e tecnologia, e do meio

ambiente s&o identificados como servi¢os publicos sociais se constituem em deveres
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do Estado e da Sociedade, assim destacou o Ministro Gilmar Mendes em seu voto:

O programa de publicizacdo, portanto, permite ao Estado
compartilhar com a comunidade, as empresas e o Terceiro Setor a
responsabilidade pela prestacdo de servicos publicos como os de
salude e educacao. Trata-se, em outros termos, de uma parceria
entre Estado e sociedade na consecuc¢do de objetivos de interesse
publico, com maior agilidade, eficiéncia.

Fica evidente na fala do Ministro que tal status juridico possibilita ao
administrador, observados critérios de conveniéncia e oportunidade, na busca pela
eficiéncia do servigco publico firme parceria com entidades sem fins lucrativos para
gue promovam a gestdo de tais servicos com a busca pela defesa ao interesse

publico.



CAPITULO Il - DOS MODELOS EXISTENTES

Neste capitulo, se busca elencar e examinar 0os modelos de
administrativos existentes, bem como apurar a repercussao global destes, néo
olvidando, contudo, de apurar os critérios levantados para diagnosticar as entidades

aptas a migracdo para o modelo de gestdo por Organizacdo Social.
2.1Modelos Implantados

Como se ponderou no capitulo anterior, houve até meados da década de
1980 no Estado Brasileiro a implementacdo de um modelo de desenvolvimento
econdbmico em que a atuacao direta estatal no setor produtivo foi substancialmente

privilegiada.
Assim destaca Ricardo Alexandre:

O modelo de desenvolvimento econdmico adotado até a década de
80 no Brasil privilegiava a atuagdo direta do Estado no setor
produtivo.

[...]

Tal modelo entrou em colapso com o0 agravamento da crise fiscal do
Estado (poupanca publica negativa e perda do crédito publico), que
trouxe como reflexo, além de elevados indices de inflacdo, a
deterioracdo da qualidade dos servigos publicos no Pais (2015, p.
135).

Pode-se depreender, a luz das palavras de Ricardo Alexandre (2015), que
0 perecimento do deste modelo econbémico de atuagcdo direta estatal esta
intimamente associacdo a higidez financeiro-atuarial do Estado, pois com a
maximizacgdo de sua participagdo no mercado econémico novas dificuldades como a

busca pelo equilibrio financeiro ndo se baliza pelos pilares presentes no setor
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privado.

Ricardo Alexandre, neste sentido, continua:

A crise fiscal se refletiu também em um problema de governancga, ou
seja, na dificuldade de implementar politicas publicas de forma
eficiente (ndo confundir com “governabilidade”, que é o poder politico
para governar) (2015, p. 135).

Segundo Ricardo Alexandre (2015) como resposta ao grave problema de
gestdo e de economicidade enfrentado pelo Estado Brasileiro, em 1995, houve a
aprovacao pela Camara de Reforma do Estado do “Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado” cuja elaboragao coube ao Ministério da Administragdo Federal
e da Reforma do Estado (MARE).

Deste modo, foram estabelecidas novas diretrizes a serem observadas

pela Administragdo Publica, direta ou indireta, como bem traduz Ricardo Alexandre:

A reforma administrativa que se iniciou em meados dos anos 90 teve
como um de seus objetivos a implantacdo no Brasil do modelo de
administracdo publica gerencial, em substituicio ao modelo
burocratico entdo dominante. O Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado identificava, em uma perspectiva histérica, trés
formas basicas ou modelos de administracdo publica, a saber: a
administracdo publica patrimonialista, administragdo publica
burocratica e administrac@o publica gerencial (2015, p. 136).

Dessa forma, torna-se possivel verificar que o modelo de administracéo
gerencial foi proposto como alternativa aos modelos até entdo presentes no cenario
brasileiro, quais sejam: o da administracdo publica patrimonialista e o da

administracé@o publica burocratica.

Neste sentido, se verifica necessario conceituar e definir cada um destes,
pois, somente com a compreensdo das particularidades do respectivo modelo de
gestdo, tornar-se-a possivel distinguir e assimilar a opc¢éo feita pela administracao

federal.

2.1.1 Administracédo Publica Patrimonialista

A aparelho estatal, no sistema de administracdo publica patrimonialista,
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sera percebido como um prolongamento dos atos, dos poderes e das funcgbes
proprias do dirigente, servidores e auxiliares que o dotardo de natureza de nobreza

real, como bem esmilca Ricardo Alexandre:

No patrimonialismo, o aparelho do Estado funciona como uma
extensdo do poder do soberano, e os seus auxiliares, servidores,
possuem status de nobreza real. Os cargos sdo considerados
prebendas. A res publica ndo é diferenciada da res principis. Em
consequéncia, a corrupg¢do e 0 nepotismo sao inerentes a esse tipo
de administracdo (2015, p. 136).

Segundo Ricardo Alexandre (2015), existe neste sistema uma intima
relacdo entre a atuacdo estatal e a vontade do governante, traduzindo-se numa
construcdo de Estado centralizador onde a busca pelo bem comum e o muanus

publico sdo substituidos pela sustentacéo do préprio aparelho estatal.

N&o obstante, neste modelo ndo ha distingdo dos bens do Estado e dos
Bens do Governante, reverberando em corrup¢cdo e em nepotismo no trato a coisa

publica.

Como bem destaca Ricardo Alexandre (2015) com a evolucdo do estado
liberal e no advento da democracia e do capitalismo é percebido pela sociedade civil
e pelo mercado como uma, ipissis litteris: “excrescéncia inaceitavel”’, levando ao

declinio tal sistema.

2.1.2 Administracao Publica Burocratica

Ante a mudanca de paradigma inaugurada pelo declinio do modelo
administrativo patrimonialista é instituido o sistema de Administracdo Publica
Burocratica com o objetivo de extinguir a corrup¢do, 0 nepotismo patrimonialista no

trato da “coisa publica”, nestes termos conceitua Ricardo Alexandre:

Constituem principios orientadores do seu desenvolvimento a
profissionalizagdo, a ideia de carreira, a hierarquia funcional, a
impessoalidade, o formalismo, em sintese, o poder racional legal. Os
controles administrativos visando evitar a corrupgdo e o nepotismo
sdo sempre a priori. Parte-se de uma desconfianga prévia nos
administradores publicos e nos cidaddos que a eles dirigem
demandas, por isso sdo sempre necessarios controles rigidos dos
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processos, por exemplo, na admissédo de pessoal, nas compras e no
atendimento a demandas (2015, p. 136).

Em virtude desses principios houve significativa alteracdo do status da
Administracdo Publica pois o poder racional legal se traduziu na busca pela
profissionalizacdo do servico publico, bem como pela dissociacdo da funcdo e da

atuacao estatal da vontade do governante.

N&o obstante, nesse sistema foram criados 0os mecanismos de controle
da atividade estatal, sob o fundamento da limitacdo por forca de lei aos
administradores na gestédo da res publica, materializado na ado¢éo de processos e
de procedimentos, afastando do julgo do agente publico a implementacdo de

politicas publicas.

Em ato continuo, preleciona Ricardo Alexandre:

Por outro lado, o controle — a garantia do poder do Estado —
transforma-se na prépria razdo de ser do funcionario. Em
consequéncia, o Estado volta-se para si mesmo, perdendo a nog¢éo
de sua missao béasica, que é servir a sociedade. A qualidade
fundamental da administracdo publica burocratica é a efetividade no
controle dos abusos; seu defeito, a ineficiéncia, a autorreferéncia; e a
incapacidade de voltar-se para o servico aos cidadaos vistos como
clientes. Esse defeito, entretanto, ndo se revelou determinante na
época do surgimento da administracdo publica burocratica porque os
servicos do Estado eram muito reduzidos. O Estado limitava-se a
manter a ordem e administrar a justica, a garantir os contratos e a
propriedade (2015, p. 136).

Evidencia-se, a luz da licdo de Ricardo Alexandre, que a atuacao estatal,
embora rompesse com o modelo patrimonialista de outrora ainda ndo era capaz de
se traduzir na escorreita prestacdo dos servicos publicos a sociedade, mas, tao

somente, manter a propria estrutura organica do estado brasileiro.

Em sentido complementar testilha Alexandre Mazza:

[...] o modelo de administracéo burocratica, marcado pelas seguintes
caracteristicas: a) toda autoridade baseada na legalidade; b)
relacdes hierarquizadas de subordinacdo entre 6érgdos e agentes; c)
competéncia técnica como critério para selecao de pessoal; d)
remuneracdo baseada na funcdo desempenhada, e n&o pelas
realizagdes alcancadas; e) controle de fins; f) énfase em processos e
ritos (2018, p. 25).
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Por essa razdo, o panorama apresentado pela Administracdo Publica
Burocratica resultou em ineficiéncia e incapacidade de gestdo dos servigos publicos

em qualidade.
2.1.3 Administracdo Publica Gerencial

Ultrapassados os modelos de administracdo publica patrimonialista e
burocratico ap6s a segunda metade do século XX surge o ideal de Administracédo

Publica Gerencial, como bem aponta Ricardo Alexandre:

Emerge na segunda metade do século XX como resposta, de um
lado, a expanséao das fungbes econdmicas e sociais do Estado e, de
outro, ao desenvolvimento tecnolégico e a globalizacdo da economia
mundial, uma vez que ambos deixaram a mostra os problemas
associados a adocdo do modelo anterior. A eficiéncia da
administragcdo publica — a necessidade de reduzir custos e aumentar
a qualidade dos servigos, considerando o cidaddo como beneficiario
— torna-se entdo essencial (2015, p. 137).

Ante o crescimento do campo de atuacao estatal materializado na adocao
de distintas politicas sociais e econémicas ha a substituicio do modelo burocratico
com vistas a assegurar a eficiéncia da administracao publica, isto €, 0 aumento de
resultados positivos com a diminuicdo de dispéndios e/ou a reducdo de erros,

segundo Ricardo Alexandre (2015).
Alexandre Mazza assim complementa:

Diversos institutos de Direito Administrativo refletem esse modelo de
administragcdo gerencial como o principio da eficiéncia, o contrato de
gestdo, as agéncias executivas, 0s instrumentos de parceria da
Administracdo, a reducdo de custos com pessoal, descentralizagéo
administrativa etc (2018, p. 25).

Como se vé na percuciente prelecdo de Mazza (2018) o respeitavel
modelo de gestdo de governanca consensual cuja finalidade se justifica na busca
por maior agilidade e eficiéncia na atividade administrativa, jogando luz na obtencgéo
de resultados ante o esmaecimento de processos e ritos, e da participagdo popular

na gestao publica.
2.2 Repercusséo Global dos Modelos

Nesta esteira, se percebe a evolugdo em escala mundial no sistema de
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gestdo do aparelho estatal perpassando inicialmente com a desvinculagdo da
atuacao estatal da vontade do administrador por meio da profissionalizacdo dos
agentes publicos (MELLO, 2005).

Em ato continuo, a repersonificagdo da Administragdo Publica na adogéo
e no desenvolvimento de pratica e de processos que levem ao uso do erario publico

objetivando eficiéncia e qualidade na prestacédo dos servigcos estatais.

A atuacdo estatal tornou-se a luz do neoconstitucionalismo
predominantemente gerencial, onde o Estado n&o mais atua como produtor de bens
e servicos, e sim como regulador das relacdes sociais e econémicas que devem ser

firmadas a luz das disposicfes constitucionais (MELLO, 2005).

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (2005) com o advento do
modelo de Estado Social para o Estado Regulador, a administracdo publica se

ocupa das func¢des gerenciais, das tarefas do Estado e da gestdo do patriménio.

Ainda nas palavras de Mello (2005), h4 o deslocamento da atuacao
estatal para do principio da legalidade e do controle de procedimentos para propagar
luz ao controle de resultado satisfatorio, por meio da definicdo e do cumprimento de

metas e uso consciente do erario publico.

2.3 Diagnéstico da Migracao para Organizacdes Sociais

Como bem assentado nos itens anteriores a migracdo da gestdo da
administracdo publica de determinados servicos as entidades qualificadas como
Organizacdo Social, a entidade-fundacgéo, associacdo ou sociedade a tornara apta a
receber recursos financeiros, bem como permitird que administre pessoal, bens e

equipamentos do Estado.

Assim asseveram Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

O desiderato de ampliar a atuag&o do ‘terceiro setor’ levou a criagédo
de qualificacdes especiais atribuidas a pessoas juridicas privadas, a
exemplo da qualificagdo como ‘organizacdo social’ (OS) e da
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gualificacdo como ‘organizacdo da sociedade civil de interesse
publico’ (OSCIP), bem como a criacdo de instrumentos aptos a
formalizar o fomento estatal a essas entidades privadas, tais quais o0s
contratos de gestéo celebrados com as OS e os termos de parcel:ja
firnlados com as OSCIP (2017, p.144).

Por essa razdo, para que se promova a parceria entre o Estado e a
Entidade do Terceiro Setor deverdo ser observados os termos fixados no contrato de

gestédo e analisados os cumprimentos das metas e das diretrizes estabelecidas.

Assim, compreende-se que a transferéncia da gestdo de determinados

servigos publicos encontra lastro na Magna Carta Brasileira.

Tem-se assim que por meio do acordo de vontades entre a administracao
e a entidade do terceiro setor, Organizacdo Social, o Estado ganha importante
agilidade no desempenho de suas fung¢des, sem contudo, esquecer-se da eficiéncia

e da higidez financeira.



CAPITULO Ill - MODELO DE GESTAO NO AMBITO DA EDUCACAO
PROFISSIONAL DO ESTADO DE GOIAS

Nos capitulos anteriores foram analisadas as bases jurigenas e historicas
gue convergiram na criacdo da figura juridica das Organizacbes Sociais ante o

advento do modelo de administracédo gerencial.

Assim sendo, no presente capitulo a andlise se volver4d a apurar a
implantacdo da gestdo de instituicbes escolares publicas no Estado de Goias por
Organizacbes Sociais com o0 objetivo de desmistificar este modelo de gestdo

administrativa.

3.1Educacéao Profissional Publica do Estado de Goias

O Estado de Goias, pessoa juridica de direito publico, por meio da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Cientifico e Tecnolégico e de
Agricultura, Pecuaria e Irrigacdo, assevera em sua justificativa para a contratacdo de
organizacdes sociais para o gerenciamento dos Colégios Tecnolégicos —-COTECs —
integrantes da rede estadual de educacdo profissional goiana impende ante o
surgimento de necessidades cada vez mais complexas sobre a implementagcéo dos
servigos publicos a necessidade de adotar novos instrumentos que permitam a

eficiéncia ao usuario (GOIAS).

N&o obstante, os Colégios Tecnologicos — COTECs — desempenham
importante fungdo no sistema profissionalizante da rede estadual de Goias pois sé&o
implementados nas mais distintas localidades e regides com o intuito de suprir com

efetividade as demandas profissionais experimentadas pelo mercado de trabalho
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local (GOIAS.)

Neste sentido, todas as unidades dos Colégios Tecnolégicos — COTECs —
sao vinculadas ao Instituto Tecnolégico de Goias — ITEGO — que subsidia tanto o
planejamento estratégico da unidade de ensino quanto as diretrizes educacionais a
serem seguidas no processo profissionalizante (GOIAS).

Tendo em vista que o0s processos de educacdo profissional devem
observar a multiplicidade da sociedade contemporanea deve o poder publico realizar
a adocdo de medidas que promovam a cidadania ao envolver diversos publicos
pelas mais variadas questdes, viabilizando neste contexto a participacdo dos mais

distintos grupos, atores e recursos (GOIAS).

Com vista a propiciar uma maior eficacia, eficiéncia e efetividade na
prestacdo dos servicos publicos de educacdo profissional pelos Colégios
Tecnologicos do Estado de Goias urge a conjugacéo de esforcos do poder publico

com parceiros privados para assegurar os direitos dos cidadéos (GOIAS).

O referido 6rgédo do Estado de Goias ainda ressalva que a utilizacao do
instituto juridico da parceria publico-privada materializada na gestdo das unidades
de educacdo profissional pelas organizacbes sociais ndo atenua o poder-dever

estatal de responsabilizar-se pela prestacio dos servicos educacionais (GOIAS).

Por esta razdo, proficua sera a atencdo ao disposto no documento
“Competéncias Previstas — Contrato de Gestdo 001/2017” firmado entre a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Cientifico e Tecnolégico e de
Agricultura, Pecuaria e Irrigacdo e o Instituto Reger de Educacdo, Cultura e

Tecnologia, sendo vejamos:

CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGACOES MUTUAS

Os PARCEIROS se obrigam a:

4.1 Executar a politica publica na area abarcada nesta parceria,
disponibilizando os recursos humanos, financeiros e materiais
necessarios a sua eficaz implementacéo.

4.2 Garantir a eficiente execuc¢do dos servicos mediante o uso de
mao de obra qualificada e capacitada para atuar nas unidades
publicas que integram o objeto deste CONTRATO DE GESTAO.
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4.3 Instruir acdes que garantam o uso adequado dos servicos
publicos e, se necessario, valendo-se de outras instancias sociais.
4.4 Divulgar junto @ Comunidade a Politica de Governo na area
abrangida por esta parceria, viabilizando a participagdo popular na
formulacdo das a¢fes (INSTITUTO REGER).

Como se vé, a obrigacédo do Estado de responder pelas acdes se justifica,
pois, compete ao ente estatal por meio do uso do erario publico fomentar, financiar,
direcionar e controlar a execug¢do do servico publico, ainda que através de um

parceiro privado (GOIAS).

3.2Concepcéo, Evolucao e Modelo de OSs

A implementacdo do modelo administrativo gerencial pelo Estado de
Goias foi uma reverberacdo da politica de desestatizacdo iniciado pelo governo
federal em 1992, perfazendo-se inclusive com a privatizacdo de empresas publicas
estaduais e transferéncia de gestéo a iniciativa privada (SOUZA; FLORES, 2018).

Assim pontuam Fabio Araujo de Souza e Maria Marta Lopes Flores:

No que se refere a implantacdo das OSs no servigo publico, em
2014, o governador Marconi Perillo criou a lei n. 18.658, de 2 de
outubro, que alterou a lei estadual n. 15.503, de 28 de dezembro de
2005, que dispbe sobre a qualificacdo de entidades como OSs
estaduais e disciplina o procedimento de chamamento e selecéo
publicos (2018, p.60).

Como se vé a concepcdo e implementacdo do modelo de gestdo dos
servicos estatais no Estado de Goids por organizacfes sociais teve sua
normatizacao pela Lei Estadual n° 15.503, de 28 de dezembro de 2005, traz-se a
baila:

Dispbe sobre a qualificacdo de entidades como organizacdes sociais
estaduais, disciplina o procedimento de chamamento e seleg&o
publicos e da outras providéncias.

[...]

CAPITULO |

DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secdao |

Da Qualificacéo

Art. 1° A qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado como
organizacdes sociais dar-se-a por meio de decreto do Chefe do
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Executivo:

[...]

Art. 2° Sao requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no art. 1° desta Lei habilitem-se a qualificacdo como
organizacdao social:

| — atuar essencialmente nas areas de:

[..]
¢) educacao;

A luz das prescrigdes introduzidas pela Lei Estadual n® 18.658, de 2 de

outubro de 2014, se torna possivel que Estado de Goias firme parcerias com

Organizacbes Sociais tendo como objeto destes contratos a atuacdo na area

educacional.

Ainda na Lei n°® 15.503 de 2005 compreendeu-se que cabera a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Cientifico e Tecnoldgico e de
Agricultura, Pecuaria e Irrigacdo promover a formulacdo e acompanhar a execucéao

das diretrizes da Politica Estadual de Educac&o Profissional (GOIAS).

Neste sentido, destacam Souza e Flores (2018) que a preocupacéo do
Estado de Goids em prever a possibilidade de gestdo compartilhada dos servigcos
publicos via Organizacbes Sociais significou importante marco no modelo

administrativo goiano.

Pode-se depreender que o Estado de Goias por meio da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econdmico, Cientifico e Tecnoldgico e de Agricultura ao
editar o Edital de Chamamento Publico n® 07/2016-SED em 14 de outubro de 2016
consubstanciou a permisséo legal conferida pela Lei n® 15.503/2004 ao iniciar os
procedimentos adstritos a celebracdo dos contratos para gestdo por parte de
Organizagbes Sociais nas unidades de ensino profissionalizante da rede estadual
(GOIAS).

Assim, em 07 de abril de 2017 foi firmado o Contrato de Gestdo n°

01/2017-SED que assim exprime seu objeto:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. O presente CONTRATO DE GESTAO, por meio de fomento
publico, tem por objeto a formacgé&o de parceria para administracéo de
equipamentos publicos integrantes do LOTE 03 da Rede Publica
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Estadual de Educacédo Profissional e a operacionalizacdo das a¢ces
da politica de educacao profissional de Goias, definidas pelo Parceiro
Plblico, consubstanciadas em atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, ofertadas por meio de cursos e programas de formagao
inicial continuada ou qualificacdo profissional, educacéo profissional
técnica de nivel médio e educacdo profissional tecnolégica de
graduacdo e pos-graduacdo, nas modalidades presencial e a
distancia, das acfes de desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica —
DIT, por meio de atividades de transferéncia de tecnologia, prestacdo
de servigos tecnoldgicos e promogéao e fortalecimento de ambientes
de inovacdo, bem como as atividades de apoio auxiliares ao setor
produtivo, nos termos do que se encontra detalhado nas propostas
apresentadas no Chamamento Publico n° 07/2016-SED,
consideradas parte integrantes deste instrumento, para todos os
efeitos legais.

[...]

1.2. Este CONTRATO DE GESTAOQ, como instrumento de natureza
convenial, dever4 ser executado de forma a garantir eficiéncia
econbmica, administrativa, operacional e de resultados, conferindo
eficacia a acdo governamental, efetividade as diretrizes e as politicas
publicas na area de Educacdo Profissional e Tecnoldgica e de
Desenvolvimento Tecnolégico, com fundamento no disposto na
Constituicdo Federal, na ConstituicAo do Estado de Goias; na Lei
Estadual n° 15.503, de 28 de dezembro de 2005; e demais
disposicdes legais pertinentes & matéria. (GOIAS)

Torna-se evidente no instrumento contratual acima referenciado que o
ente publico ao firmar parceria com organizacao social outorga-lhe a administracao
de equipamentos publicos com o objetivo de conferir efetividade e eficacia no

servico publico prestado a sociedade.

3.3Impactos da implantacao

Com o objetivo de viabilizar o controle e o monitoramento pelo Poder
Publico das acbBes a serem desenvolvidas pela entidade parceira, isto €, a
Organizacdo Social, o Estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico, Cientifico e Tecnoldgico e de Agricultura, e com o
apoio das Coordenacdes de Monitoramento de Metas e de Fiscalizacdo Contabil e
Financeira, utiliza o sistema telematico “Sistema de Prestacdo de Contas Econémico
Financeiro” (SIPEF) (GOIAS).

Por meio de tal ferramenta, o controle e 0 acompanhamento do uso dos
recursos publicos e dos bens publicos transferidos a Organizac&o Social no curso da

parceria tornou-se mais efetivo e completo, fomentando outrossim a busca pela
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eficiéncia no uso do erario pablico (GOIAS).

N&o obstante, em analise aos resultados apresentados pelo Instituto
Reger no bojo do Chamamento Publico n°007/2016-SED, foi apresentado o
Relatério Consubstanciado de Andlise de Execucdo n° 005/2018-SED-CACGOS

com as seguintes informagodes:

Tabela 1 — Elementos Integrantes do Objeto Chamamento Publico, Percentual e

Resultado de Atingimento de Metas por Elemento e Média Ponderada Global

INSTITUTO REGER
ELEMENTOS Contratado | Realizado % Resultado
INTEGRANTES DO proporcional | proporcional | atingimento | Atingimento
OBJETO DO (dados (dados por META
CHAMAMENTO brutos) brutos) segmento
PUBLICO
1 Vagas — 4.742 3.417 72% Atingido
Presencial parcialmente
- ITEGO
2 Vagas — 5.079 127 3% N&o atingida
EAD —
ITEGO
3 Horas — 4.920 5.678 115% Atingida
DIT Totalmente
4 Alunos — 788 1.265 161% Atingida
APA Totalmente
5 Vagas — 4.137 1.501 36% N&o atingida
Programas
Presencial
— Pronatec
6 Vagas — 309 307 99% Atingida
Programas Totalmente
— EAD -
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Pronatec
SOMA 19.974 12.295 -
MEDIAS Média 61,84% Atingida
Ponderada Parcialmente
Global

(Fonte: INSTITUTO REGER, 2018, online)

Apesar das criticas ao modelo de gestdo, segundo Souza e Flores (2018),
que se fundamentavam na auséncia de qualificagdo e de experiéncia das
OrganizacfGes Sociais celebrantes com o poder publico goiano em desempenhar
com eficiéncia as atividades correlatas a gestdo no ambiente escolar

profissionalizante bem como as especificidades da praxe técnico educacional.

Todavia, ainda Souza e Flores (2018) pode-se compreender que a
adocdo do modelo de gestdo por Organizacdo Social se especa no principio
constitucional da economicidade do servico publico, pois no uso dos recursos
publicos deverdo as entidades parceiras utilizar de forma razoavel o menor valor

possivel sem perder a eficiéncia no fornecimento dos processos profissionalizantes.

De mais a mais, nos termos do Relatério Consubstanciado de Andlise de
Execucdo n° 005/2018-SED-CACGOS, pode-se compreender que tal reducdo nos
custos dos servicos educacionais profissionalizantes ndo implica proporcionalmente

na perca de qualidade de ensino.

3.4Andlise de Resultados

Como se vé, a Organizacao Social gestora se incumbida a desempenhar
as suas atribuicdes em consonancia com os principios, valores e diretrizes da
Educacao Profissionalizante Publica durante todo a vigéncia do contrato de gestéo
das unidades integrantes da rede institucional goiana (GOIAS).

Nesta esteira, verifica-se que a atuagcao de tais entidades se pauta nos
principios da liberdade, da igualdade, da gratuidade sob o viés axiolégico dos ideais

de solidariedade humana e na construcdo do exercicio da cidadania, autonomia,
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promovendo a gestdo democratica, a equidade e a exceléncia.

N&o obstante, nos termos das diretrizes e estruturacdo das atividades a
serem executadas por organizacfes sociais cabera a estas entidades elaborarem e
executarem um plano de formag&o continuada para os profissionais que atuam na
unidade integrante da rede estadual de educacao profissionalizante, conforme

principios pedagogicos estabelecidos pelo Instituto Tecnolégico de Goias - ITEGO

Deste modo, apesar da inegavel a importancia e as reverberagcfes do
modelo de gestdo compartiihada das unidades dos Colégios Tecnoldgicos —
COTECs - vinculadas ao Instituto Tecnologico de Goias — ITEGO, ainda ndo existe
uma base de dados consolidada que permita a analise mais aprofundada quanto o
ganho de eficiéncia no uso dos recursos publicos e crescimento nos indices de

ensino profissionalizante publico no Estado de Goiés.

Assim sendo, os reflexos do modelo de gestdo por OrganizacBes Sociais
tornar-se-ao possiveis de mensuracdo somente com a realizacdo de avaliagdes nas
unidades da rede estadual de ensino profissionalizante, entretanto, importante
destacar que apesar de criticas, se verifica a legalidade e a constitucionalidade da

medida implementada no Estado de Goias.



CONCLUSAO

O presente lavor monogréfico teve como norteador e objetivo maior a
compreensao das normas que fundamentaram a legalidade e a constitucionalidade
da gestdo unidades dos Colégios Tecnoldgicos (COTECS), vinculadas ao Instituto

Tecnoldgico de Goias (ITEGO), por Organizacbes Sociais no Estado de Goias,

Assim, vale destacar que para a conclusdo da presente andlise foram
utilizados os vieses doutrinarios derivados das obras dos professores Mateus
Carvalho, Ricardo Alexandre, José Eduardo Sabo Paes, que dentre grandes
professores tornaram acessivel e clara a elucidacdo do instituto juridico

Organizagfes Sociais.

Foi nesse sentido que se iniciou a andlise das tabuas axiol6gicas que
permitiram a compreensdo do fendmeno juridico das Organizacdes Sociais e sua
funcdo na estrutura juridica e administrativa do Estado Brasileiro, ndo olvidando a

fundamentacéo legislativa e sua harmonizagao ao texto constitucional.

Ato continuo, buscou-se analisar os diferentes modelos administrativos
experimentados tanto no exemplo brasileiro quanto nos demais paises sem
esquecer-se dos fatores econémicos, sociais, histéricos e juridicos que viabilizaram
a migracado para o modelo de administracdo gerencial por meio das organizacdes

sociais.

Por essa razdo, ao final, se pdde analisar os fatores que resultaram na
implantagéo da gestéo de instituicdes publicas de ensino técnico e profissionalizante
no Estado de Goias por Organizacdes Sociais e os reflexos na prestagcédo do servigco

publico ante o referido modelo de gestdo administrativa.
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Assim sendo, pode-se concluir que nao existe impedimento de natureza
legal ou constitucional que seja incompativel ao ordenamento juridico brasileiro que
justifigue a nédo implementacdo de organizacbes sociais no ambito de educacao
profissional publica do estado de Goias, todavia, até o presente momento nao foram
coligidos dados que permitam afirmar cabalmente o ganho de efetividade para o

ensino publico advindos deste modelo administrativo.
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