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TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL: UMA ANALISE SOCIO-
JURIDICA

Cristiane Caetano Mendes?

RESUMO: A Histéria da Humanidade é marcada por crimes que feriram gravemente os
Direitos Humanos, muitos dos quais, praticados em nome dos Estados ou Soberanos. Esses
crimes ficaram impunes, pois, os Estados foram considerados no passado pelo Direito
Internacional comodunicos sujeitos de Direito. Desse modo a responsabilidade dos
governantesou funcionarios a seu servico foram confundidas com a dos préprios Estados.
Em decorréncia das graves violagbes aos Direitos Humanos ocorridos durante as duas
guerras mundiais e com a esperanca de reconstrucao desses direitos, a ideia de uma justica
penal internacional individual comecou a ocupar a agenda internacional, em direcdo a
criacdo de tribunais internacionais ad hoc. A criacdo de tribunais internacionais é fruto da
tendéncia jurisdicionalizante do Direito Internacional contemporaneo. Acentuou-se a busca
pela instituicdo desses tribunais com os crimes perpetrados, durante o século XX, contra o
ser humano de forma indiscriminada, notadamente durante a Segunda GuerraMundial. Foia
criacdo do Tribunal Penal Internacional (TPI), por meio do Estatuto de Roma de 1998, que
efetivamente impulsionou a teoria da responsabilidade penal internacional dos individuos, na
medida em que se previu puni¢do individual aqueles praticantes dos crimes tipificados no
Estatuto. O TPI entrou em vigor no ano de 2002, com sede em Haia, na Holanda, tem
competéncia para julgar os crimes que considerados por seu Estatuto ameacam a paz e a
seguranca da humanidade, que sdo os crimes de genocidio, de guerra, contra a
humanidade e de agressédo. Esta pesquisa tem por objetivo analisar o papel do TPI na
sociedade contemporanea e sua importancia no que tange a protecdo dos Direitos
Humanos. O método utilizado foi a pesquisa bibliografica, como livros, artigos e entrevistas
disponibilizados na internet, site do Ministério das Relagbes Exteriores do Brasil, e site
Oficial do TPI. O artigo € composto por trés capitulos. Sendo que o primeiro aborda os
antecedenteshistoricos do TPI, referindo os tribunais ad hoc. O segundo discorre sobe a
criacdo, estrutura, funcionamento e principais caracteristicas do TPIl. Tendo sido também
mencionados os critérios material, pessoal, temporal e territorial do Estatuto de Roma. E por
ultimo o terceiro capitulo abrange os tratados internacionais e as principais discussdes entre
Constituicdo brasileira de 1988 e Estatuto de Roma, e aplicacdo do Estatuto de Roma na
sociedade contemporénea.

Palavras-chave: Tribunal Penal; Internacional; Direito Internacional; Estatuto de Roma.

INTRODUCAO

O enfoque deste artigo sera o questionar se principio dos Direitos
Humanos deve prevalecer sobre o principio da soberania, bem como verificar se o

Estatuto de Roma pode ser aplicado em consonancia com a Constituicdo brasileira
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de 1988, e se o TPl estd cumprindo o seu papel no que tange a protecdo dos
Direitos Humanos.

A existéncia de uma corte penal universal, destinada a julgar crimes que
violam os Direitos Humanos povoou ao longo dos tempos o sonho de juristas e
humanistas. Acentuou-se a busca pela instituicdo desse Tribunal com os crimes
perpetrados, durante o século XX, contra o ser humano de forma indiscriminada,
notadamente durante a Segunda Guerra Mundial. Para Mazzuoli (2015, p. 1044)’0
periodo pos segunda guerra significou o resgate da cidadania mundial, ou a
reconstrucao dos Direitos Humanos”.

O primeiro passo foi dado pela criacdo do TPI, por obra da Conferéncia
Diplomética de Plenipotenciarios das Nac¢des Unidas, reunida em Roma em 1998.
Segundo Comparato (2005, p. 445) “foi uma longa e trabalhosa gestagao”. A partir
dai, foi instaurado o primeiro TPl permanente da Histdria, com competéncia para
julgar os autores de graves violagdes aos Direitos Humanos.

O TPI tem competéncia para processar e julgar as pessoas acusadas de
delitos da maior gravidade de alcance internacional, como o genocidio, crimes
contra a humanidade, de guerra e de agressdo. Sua criacdo consolidou a
expectativa de se garantir maior respeito aos Direitos Humanos.

Justifica-se a pesquisa por se tratar de um tema de relevancia moral e
juridica. E que a pesquisa de alguma forma, contribua para divulga¢do do tema que
€ pouco conhecido e divulgado, conforme foi observado na caminhada de
construgéo do artigo.

O objetivo geral proposto € analisar o papel do TPl na sociedade
contemporanea e sua importancia na afirmacdo dos Direitos Humanos. Os objetivos
especificos serdo: apresentar os antecedentes histéricos do TPI, compreender os
principios do Estatuto de Roma, descrever a criagdo, estrutura, funcionamento e
principais caracteristicas do TPI, examinar os critérios material, pessoal, temporal e
territorial na jurisdicdo do TPI, verificar os tratados internacionais, principais
discussbes entre Constituicdo brasileira e Estatuto de Roma, e ainda analisar o
Estatuto de Roma na sociedade contemporéanea.

Ressalta-se que para producdo desta pesquisa utilizou-se dos seguintes
autores: Barroso (2009), Bigal (2007), Bulos (2010), Comparato (2005), Del'Olmo
(2011), Garcia (2012), Lewandowski (2002), Machado (2013), Mazzuoli (2011),



Mazzuoli (2015), Medeiros (2011), Piovesan(2002), Piovesan e lkawa (online),
Pereira e Miranda (2013), Rezek (2010), Sarlet (2003), Sarlet (online), e Stenier
(online).

De acordo com Pereira e Miranda (2013), “a eficacia do Estatuto de Roma
pode ainda ndo estar plena, no entanto, trouxe estabilidade e garantismo a toda
humanidade que comeca a acreditar em um futuro sem atrocidades”.

As questdes que compdem o problema da pesquisa sédo: 1) O principio
dos Direitos Humanos deve prevalecer sobre o principio da soberania? O Estatuto
de Roma pode ser aplicado em consonancia com a Constituicdo brasileira de
198873) TPI estd cumprindo o seu papel no que tange a protecdo dos Direitos
Humanos? Esperamos que no final desse artigo o mesmo possaesclarecer 0s

guestionamentos propostos, e assim, colaborar com outros estudos sobre o tema.

1. GENESE DA JUSTICA PENAL INTERNACIONAL: ANTECEDENTES
HISTORICOS. TRIBUNAIS MILITARES APOS A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

Comecaremos a discorrer sobre a Historia da humanidade, que €
marcada por crimes que feriram gravemente os Direitos Humanos, muito dos quais
praticados em nome dos Estados ou Soberanos. Como agravante dessa realidade, é
notorio que muitos destes crimes sdo cometidos por chefes de Estado em nome do
exercicio da propria soberania de seu Estado.

Nos dizeres de Garcia (2012, online):

Os crimes contra a humanidade cometidos por ditadores obcecados pelo
poder tém sido constantes ao longo da histéria. Grandes ditadores possuem
poder politico em seus Estados e dificilmente sdo condenados pelo direito
interno dos seus paises, mesmo quando ja ndo estdo mais no poder. A
impunidade frente aos crimes mais horrendos € algo que causa um imenso
mal estar social e traz a mensagem de que o Direito ndo alcan¢a aqueles
gue estao no poder.

A Segunda Guerra Mundial ficou marcada na consciéncia coletiva mundial
como um periodo de graves violagbes aos Direitos Humanos sem precedentes na
Historia da humanidade.

Os Estados foram considerados no passado pelo Direito Internacional

como unicos sujeitos de Direito. Desse modo, a responsabilidade dos governantes
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ou funcionarios a seu servigo, foram confundidas com a dos Estados, gerando uma
série de impunidades.
Nesse sentido, aduz Lewandowski (2002,0nline):

Até o término da Segunda Guerra Mundial, muito pouco se fez, no plano
internacional, por absoluta falta de meios legais e institucionais, para coibir
genocidios, massacres, assassinatos, torturas, mutilacdes e outras ofensas
graves aos direitos humanos praticados em grande escala, sobretudo
porgue prevalecia o entendimento de que os governantes, no exercicio da
soberania estatal, eram juridicamente irresponsaveis por seus atos.

Em decorréncia das graves violagbes aos Direitos Humanos ocorridos
durante as duas Guerras Mundiais e com a esperanca de reconstrucdo desses
direitos, a ideia de uma justica penal internacional comecou a ocupar a agenda
internacional, em direcéo a criacao de tribunais internacionais ad hoc.

De acordo com Piovesan(2002, p. 04) :

E nesse cenario que se desenha o esforco de reconstrucdo dos direitos
humanos, como paradigma e referencial ético a orientar a ordem
internacional contemporénea. Ao cristalizar a logica da barbéarie, da
destruicdo e da descartabilidade da pessoa humana, a Segunda Guerra
Mundial simbolizou a ruptura com relacdo aos direitos humanos,
significando o pés-guerra a esperanca de reconstrucdo desses mesmos
direitos.

Os piores inimigos dos Direito Humanos no ultimo século, podendo ser
destacados Hitler na Alemanha, Josef Stalin na Unido Soviética, PolPot no Camboja
e Benito Mussoline na ltalia, conduziram a histéria da humanidade aos mais tristes
ataques ao ser humano, com requintes de crueldade, levando a morte de milhfes de
pessoas. No entanto, esses algozes ao mesmo tempo deixaram o legado que
consistia na preocupacdo que gerou no mundo pela falta que fazia de uma corte
penal internacional para protecéo dos Direitos Humanos.

A criacdo de tribunais internacionais ¢é fruto da tendéncia
jurisdicionalizante do Direito Internacional contemporaneo. Uma instituicdo penal
internacional se faz necessaria em uma sociedade que busca garantir a dignidade
da pessoa humana.

A mais remota instituicdo de tribunais penais no plano internacional
remonta o0 ano de 1474, quando instituiu o tribunal penal para julgar Peter Von

Hagenbac, por consentir na morte, estupro e saques de civis (MAZZUOLI, 2011).



O suico Gustav Moyner, um dos fundadores da cruz vermelha
internacional, propds a criagao do estatuto de um tribunal internacional para julgar os
crimes de guerra. Entretanto, foi somente a partir do final da Primeira Guerra
Mundial que a sociedade internacional pretendeu consagrar a responsabilidade
penal internacional individual.

No tratado de Versalhes foi indagada a questdo da responsabilidade
pessoal. Segundo Mazzuoli (2011, p.39), “o tratado de Versalhes pretendeu, sem
sucesso, chamar a julgamento o ex-Kaiser Guilherme Il por ofensa suprema a
moralidade internacional dos tratados”.

A responsabilidade penal voltou a tona quando o tratado de Sévres que
nunca foi ratificado pela Turquia, pretendeu responsabilizar o governo otomano pelo
massacre de milhdes de arménios (MAZUOLLI, 2011).

Em decorréncia das atrocidades cometidas no holocausto, foi instituido o
Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, que impulsionou 0 movimento de
internacionalizacdo dos Direitos Humanos. Conforme explicam Pereira e Miranda
(2013, online):

O Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, também chamado de o
“tribunal dos vencedores”, foi criado no ano de 1945 pela Declaragao de
Moscou com 0 objetivo de punir criminosos de guerra, particularmente
lideres nazistas. Esse tribunal criou um importante precedente para futuras
acOes em direcdo de normas criminais internacionais.

Outro tribunal foi criado, em consequéncia de graves violacbes aos
Direitos Humanos durante a Segunda Guerra Mundial, o Tribunal Militar
Internacional de ToOquio, instituido para julgar os crimes de guerras e 0s crimes
contra a humanidade, cometido pelas antigas autoridades japonesas.

Desse modo € inegavel a importancia dos Tribunais de Nuremberg e de
Toquio para a evolucdo do Direito Internacional e a criacdo do TPI. A instituicdo e
estrutura desses tribunais trouxeram a tona a ideia de ser necesséria a existéncia de
um Direito Internacional Penal.

Nesse sentido afirma Garcia (2012, online):

Assim, os tribunais militares internacionais de Nuremberg e de Toquio foram
criados para julgar e punir os grandes crimes cometidos na Segunda Guerra
Mundial, e serviram de elemento catalisador para o desenvolvimento do
direito internacional penal, tendo de forma inédita a responsabilizagdo de



individuos acusados de violagdo de normas internacionais e processados
por instancias internacionais.

Nos anos 90, por deliberacdo do Conselho de Seguranca das Nacbes
Unidas, e com voto favoravel do Brasil foram criados mais dois tribunais
internacionais ad hoc. Um para julgar os crimes praticados na antiga lugoslavia e
outro para julgar as violacdes de Direitos Humanos, em Ruanda:

Conforme ressalta Mazzuoli, (2015, p. 1044):

O certo é que as atrocidades e os horrores cometidos nos territérios da ex-
luguslavia e de Ruanda foram de tal ordem e de tal dimensao que pareceu
justificavel chegar a esse tipo de exercicio, ainda mais quando se tém como
certas algumas contribuicbes desses tribunais para a teoria da
responsabilidade penal internacional dos individuos, a exemplo do néo
reconhecimento das imunidades de jurisdicdo para crimes definidos pelo
Direito Internacional e do néo reconhecimento de ordens superiores como
excludentes de responsabilidade penal.

E fato que as experiéncias ocorridas nos tribunais ad hoc serviram de
base para a possibilidade de instauracao de tribunais penais internacionais que
responsabiliza individuos por graves violagdes dos Direitos Humanos.

Apesar do entendimento j& consagrado pela consciéncia coletiva de que
agueles que cometerem atos barbaros e hediondos contra a dignidade da pessoa
humana devem ser punidos internacionalmente, os tribunais ad hoc receberam
algumas criticas.

Nesse sentido aduz Mazzuoli (2011, p. 35) “Os tribunais ad hoc néao
passaram imunes a criticas, dentre elas, a de que tais tribunais tem carater
temporario, e foram criados por resolu¢cdo do Conselho da ONU”.

Uma critica bastante contundente voltada aos tribunais ad hoc, era no
sentido de que os mesmos violavam a regra basilar do direito penal segundo o qual
0 juiz, assim como a lei, deve ser pré-constituido ao cometimento do crime e nao ex
post facto?.

Segundo Bigal (2007,online), os tribunais que antecederam o Estatuto de

Roma, falharam no quesito imparcialidade:

Contudo, essas tentativas sempre pecaram num mesmo ponto, qual seja a
imparcialidade. Foi o que ocorreu com o Tratado de Versalhes (1919) no
término da Primeira Guerra Mundial; os Tribunais Militares Internacionais de
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Nuremberg (1945) e Téquio (1946) que tiveram ensejo depois da Segunda
Guerra Mundial; e, mais recentemente, os Tribunais para a ex-luguslavia
(1993) e Ruanda (1994), todos eles ad hoc.

Os quatro tribunais de excecéo instituidos no século XX destinaram-se a
julgar os algozes dos Direitos Humanos, responsaveis por perseguicdes e mortes de
milhdes de pessoas. Esses Tribunais podem ser considerados como precursores do
TPI.

Esta foi uma breve elucidacdo acerca dos antecedentes historicos do TPI.
Passaremos a abordar a criagdo, estrutura, funcionamento e principais
caracteristicas do TPI, avaliar os critérios material, pessoal, temporal e territorial,
bem como averiguar a Constituicdo brasileira de 1988 e tratados internacionais, e
ainda verificar as principais discussoes entre Estatuto de Roma e a Constituicao, e

por ultimo analisar a aplicacdo do Estatuto de Roma na sociedade contemporanea.

2. CRIACAO DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL: ESTRUTURA,
FUNCIONAMENTO E PRINCIPAIS CARACTERISTICAS.CRITERIOS: MATERIAL,
TEMPORAL, PESSOAL E TERRITORIAL.

O primeiro passo em direcdo a um sistema de responsabilidade mundial
foi dado pela criagdo por obra da conferéncia diplomética de Plenipotenciarios das
Nacdes Unidas, que reuniram em Roma no ano de 1998. De acordo com Bigal
(2007, online):

O Tribunal Penal Internacional (TPIl) foi criado pela “Conferéncia
Diplomatica de Plenipotenciarios das Nagdes Unidas sobre o
Estabelecimento de um Tribunal Penal Internacional’, realizada em Roma
entre os dias 15 de junho e 17 de julho de 1998. Precisamente essa cria¢ao
ocorreu no Ultimo dia da Conferéncia mediante a aprovag¢édo do Estatuto do
Tribunal (“Rome Statute of the International Criminal Court”) por 120 votos a
favor, 7 votos contra e 21 abstenc¢fes, tendo entrado em vigor dia 1° de
julho.

O Estatuto de Roma teve por finalidade constituir um Tribunal com
jurisdicao criminal permanente, independente e imparcial, dotada de personalidade

juridica internacional, com sede em Haia na Holanda. Nesse sentido aduz Machado
(2013, p.457):



Trata-se de uma instituicdo permanente, de origem convencional, integrante
do sistema das NagBes Unidas, com sede em Haia, dotada de
personalidade juridica internacional e de capacidade juridica internacional
funcionalmente adequada.

O documento que rege o funcionamento do TPI, o Estatuto de Roma foi
elaborado com principios gerais do direito, que é uma fonte de Direito Internacional.
Esses principios foram consagrados pela legislacdo, jurisprudéncia e doutrina nos
mais diversos Estados democraticos de direito. Nesse sentido Comparato ressalta
(2005, p. 445):

A instituicdo de um regime de auténtica cidadania mundial, em que todas as
pessoas, naturais ou juridicas, de qualquer nacionalidade, tenham direitos e
deveres em relagdo & humanidade como um todo, e ndo apenas umas em
relacdo as outras pela intermediacdo dos respectivos Estados, supde, entre
outras providéncias, a fixacdo de regras de responsabilidade penal em

escala planetaria, para sancionar a pratica de atos que lesam a dignidade
humana.

O corpo diplomatico brasileiro teve participacao expressiva nos trabalhos
de elaboracédo do Estatuto de Roma. O Brasil assinou e posteriormente ratificou o
tratado, por entender ser o a instituicdo TPI séria, merecedora de alta credibilidade.

De acordo com o site do Ministério das Relac¢des Exteriores (online):

O Brasil apoiou a criacdo do Tribunal Penal Internacional, por entender que
uma corte penal eficiente, imparcial e independente representaria um
grande avanco na luta contra a impunidade pelos mais graves crimes
internacionais. O Governo brasileiro participou ativamente dos trabalhos
preparatérios e da Conferéncia de Roma de 1998, na qual foi adotado

o Estatuto do TPI.

E importante salientar que o TPI n&o se sobrepde aos tribunais nacionais,
tendo um papel complementar ou subsidiario. Ele s6 entra em acdo quando o0s
tribunais nacionais, ndo conseguirem julgar individuos que foram responsaveis por
crimes que feriram gravemente a dignidade da pessoa humana. Nesse sentido

Lewandowski (2002, online) observa que:

A atuacdo do Tribunal Penal Internacional assenta-se sobre alguns
principios  fundamentais, sendo talvez o mais importante o
da complementariedade. De acordo com 0 mesmo, a Corte somente atua se
o Estado que tem jurisdicdo sobre determinado caso néo iniciou o devido
processo ou, se o fez, agiu com o intuito de subtrair o acusado a justica ou
de mitigar-lhe a sancéo[...]JA Corte, pois, atua apenas subsidiariamente,
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agindo, sobretudo na hipétese em que ocorre "a faléncia das instituicGes
nacionais".

A jurisdicdo do TPI é, portanto complementar a do Estado, desse modo,
ficando condicionada a ineficiéncia e negligéncia do sistema judiciario interno. O
Estado tem a responsabilidade primaria de exercer sua jurisdicdo penal contra os
responsaveis pelo cometimento de crimes de alcance internacional.

De acordo com Bulos (2010, p. 700):

A existéncia de um Tribunal Penal Internacional em nada fere o principio da
soberania do Estado brasileiro (CF, arts. 1°, | E 4°, I), pois a convivéncia
pacifica entre os povos, no constitucionalismo globalizado, é uma
decorréncia da ideia de complementaridade, pela qual o Tribunal Penal
Internacional existe para completar as jurisdicbes penais nacionais.

Além de apresentar o principio da complementariedade, o Estatuto de
Roma apresenta outros principios, que faz do TPl uma corte singular. De acordo

com Lewandowski (2002, online):

Outro é o principio da universalidade, pelo qual os Estados-partes colocam-
se integralmente sob a jurisdicdo da Corte, ndo podendo subtrair de sua
apreciacdo determinados casos ou situagcbes. O Estatuto contempla
também o principio da responsabilidade penal individual, segundo o qual o
individuo responde pessoalmente por seus atos, sem prejuizo da
responsabilidade do Estado. O principio da irrelevancia da funcdo oficial,
por sua vez, permite que sejam responsabilizados chefes de Estado ou de
governo, ministros, parlamentares e outras autoridades, sem qualquer
privilégio ou imunidade. Ja o principio da responsabilidade de
comandantese outros superiores exige que todos os chefes militares,
mesmo que ndo estejam fisicamente presentes no local dos crimes,
envidem todos os esfor¢os ao seu alcance para evita-los, sob pena de neles
ficarem implicados. Por fim, o principio da imprescritibilidade, de acordo com
0 qual a acao criminosa jamais terd extinta a punibilidade pelo decurso do
tempo, embora ninguém possa ser julgado por delitos praticados antes da
entrada em vigor do Tratado.

Deve ser ressalto que o principio da complementariedade que figura no
estatuto de Roma, nédo esteve presente nos tribunais internacionais ad hoc criados
no passado, que foram concorrentes as jurisdicbes estatais e com primazia sobre os
tribunais nacionais.

O TPI é uma instituicdo que tem competéncia para julgar crimes de maior
gravidade, que afetam a sociedade internacional, que sao os crimes de genocidio,
crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crime de agressao.

Segundo Lewandowski(2002, online):
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O Tribunal sera integrado por 18 juizes, no minimo, que se distribuirdo por
trés Secbes: a Secao de Questdes Preliminares, incumbida de examinar a
admissibilidade dos processos, a Se¢do de Primeira Instancia, que proferira
os julgamentos, e a Secédo de Apelagdes, responsavel pela apreciacdo dos
recursos.

Os juizes propostos pelos Estados partes sdo eleitos de entre pessoas
com elevada idoneidade moral, imparcialidade e integridade, com notério saber
juridico necessarios para atuarem no ambito do direito penal internacional. Ajuiza
brasileira Sylvia Helena de Figueiredo Steiner representou o Brasil, tendo sido
empossada no ano de 2003.

De acordo com Machado (2013, p. 467):

Os Juizes sao eleitos pela Assembleia dos Estados partes por escrutinio
secreto e maioria de dois tercos. Este aspecto é da maior importancia para
assegurar a legitimidade, credibilidade e imparcialidade do TPl. O

presidente e os Vice-Presidentes sdo eleitos, por trés anos, por maioria
absoluta dos juizes.

No que tange a composicdo do Tribunal, o gabinete do promotor,
presidido por este, ocupa uma posicao de destaque, como 0 persecutor da acao
penal junto ao TPl de acordo com o principio acusatorio. Machado (2012 p. 467)
aduz que “o promotor atua de forma autdnoma relativamente ao tribunal e com total
independéncia relativamente a qualquer entidade externa”.

O impulso processual pode ocorrer com a denudncia de crimes tipificados
pelo Estatuto de Roma, encaminhada ao procurador ou ao juizo da instrucdo. A
denuncia pode ser apresentada pelo Estado-parte ou pelo Conselho de Seguranca
da ONU. De acordo com Machado (2012, p. 467) “é igualmente possivel a
investigacdo moto préprio® pelo procurador, a partir de noticias que cheguem ao seu
conhecimento, podendo este solicitar mais informacdes junto aos Estados e a ONU.”

O TPI é uma pessoa juridica de Direito Internacional com capacidade
necessaria para o desempenho de suas funcdes e de seus objetivos. O Tribunal
podera exercer os seus poderes e fungbes nos termos do seu Estatuto, no territorio
de qualquer Estado-parte e, por acordo especial, no territério de qualquer outro
Estado (art. 4, 8§ 1° e 2°).

3 Por sua proépria iniciativa; por livre e espontanea vontade.
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O TPI apresenta caracteristicas muito proprias e distintas daquelas
presentes nos tribunais internacionais de origem ad hoc. Podem-se destacar duas
caracteristicas basilares que distingue o TPI desses tribunais.

A primeira delas é a de nédo ter sido o TPI instituido por um tratado
comum, mas por um tratado especial de natureza centrifuga e que por isso detém
natureza supraconstitucional, cujas normas ultrapassam todo tipo de norma de
direito interno.

Os tratados ou normas de direitos humanos centrifugos sdo os que
regulam as relagfes juridicas dos Estados ou dos individuos com a chamada
jurisdicdo de ambito universal. Nesse sentido Mazzuoli (2011, p. 47) preleciona:

Nominam-se centrifugos exatamente porque séo tratados que saem (ou
fogem) do centro, ou seja, da jurisdicdo comum, normal ou ordinaria,
retirando o sujeito ou o Estado (e a relacdo juridica subjacente) do seu

centro, isto €, do seu territério ou mesmo da sua regido planetéria, para
leva-los a autoridade da justica internacional.

Por fim, sdo tratados ou normas de Direitos Humanos que regulam
situacdes ou relacdes que ao fugirem da jurisdicdo interna, o Estado ou o sujeito é
conduzido ao um organismo internacional. De acordo com Mazzuoli (2011, p.47) “o
Unico orgao jurisdicional com alcance universal atualmente existente é o TPI; dai seu
status supraconstitucional face aos ordenamentos estatais”.

A segunda caracteristica do Tribunal consiste em sua independéncia,
uma vez que o seu funcionamento independe de qualquer tipo de intervencao
externa. Podendo inclusive demandar nacionais de Estados n&do partes no Estatuto
de Roma.

De acordo com Mazzuoli (2011, p.48), “em julho de 2008, foi formulado
pelo TPl um pedido de prisdo cautelar contra o ditador do Suddo Omar El Bashir,
acusado de genocidio, crimes de guerra e crimes contra a humanidade”. O mandado
de prisdo foi expedido contra um chefe de Estado em exercicio, de pais néo
signatario do Estatuto, com a finalidade de acabar com as violagbes aos Direitos
Humanos que estariam ocorrendo no pais africano.

Nesse sentido, afirma Mazzuoli (2011, p. 48):

[...] Ndo obstante ter o Estatuto de Roma exigido ratificagbes dos Estados
para ter entrado em vigor, dotou a Corte Penal Internacional de poderes tais
que a possibilita exigir o cumprimentode uma ordem de prisdo a pessoa (um
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Presidente da RepuUblica em exercicio) que se encontra em territério de
Estado nao signatario do Estatuto.

O Sudéo é considerado um exemplo em que foi permitido ao TPI decretar
mandado de prisdo a pessoas de paises que ndo sao signatarios do Estatuto. Isso &
permitido no Estatuto, quando o Conselho de Seguranca da ONU encaminha o caso
para o Tribunal. Em vez de criar tribunal ad hoc para o caso do Sudéao, o Conselho
de Seguranca da ONU preferiu enviar para o TPI. Importante mencionar que, Omar
El Bashir ndo foi entregue ao TPI pelas autoridades estatais do Sudao.

Sob a perspectiva material, o Estatuto de Roma disciplinou quatro crimes,
atribuindo ao TPl a competéncia para processé-los e julga-los, considerados estes
como crimes que ferem a dignidade da pessoa humana. Nesse sentido leciona
Comparato (2005, p. 452):

O Estatuto incluiu na competéncia do Tribunal apenas quatro crimes que,
segundo declara o Predmbulo, “constituem uma ameacga a paz, a segurancga
e ao bem-estar da humanidade: a saber, o crime de genocidio, os crimes
contra a humanidade, os crimes de guerra e o crime de agressao (art. 5°)".

Importante salientar que ficaram de fora, portanto, alguns crimes de
grande repercussao internacional, como o terrorismo e o trafico de entorpecentes.
Crimes que constituem um desafio para a sociedade contemporanea internacional.

Para Machado (2013, p. 476)

Uma das debilidades que ultimamente mais se tem apontado a jurisdicdo
penal internacional prende-se com a sua desadequac¢&o a actual realidade
de combate ao terrorismo no pds 11 de setembro de 2001. Interessante
ressaltar o fato de muitos ataques terroristas serem levados a cabo por
suicidas, esvaziando-se dessa forma o sentido dos tradicionais fins das
penas.

Apesar da pratica de genocidio ndo ser nova na Histéria da
humanidade, tal crime foi uma das principais preocupacdes ap0s a Segunda Guerra

Mundial, e esta intimamente relacionado a intolerancia da diversidade humana.

Conforme explica Medeiros (2011, online):

O genocidio se manifesta através de um plano premeditado e destinado a
destruir ou debilitar grupos de carater nacional, religioso ou racial. O plano
tem finalidade de acabar com instituicdes politicas, sociais, da cultura, da
lingua, dos sentimentos de nacionalidade, da religido e da prépria existéncia
econdmica dos grupos nacionais.
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O crime de genocidio € um crime de ordem internacional, considerado
pelo Direito Internacional, através de convenc¢des, como amais grave espécie de
crime contra a humanidade.

O crime contra a humanidade pode ser entendido como ataque
generalizado ou sistemético contra uma populacado civil. De acordo com Mazzuoli
(2011, p. 64)“a origem histérica de tais crimes esta ligada ao massacre provocado
pelos turcos contra os arménios, na Primeira Guerra Mundial”.

Mas foi somente no periodo pos-Segunda Guerra Mundial que se voltou o
debate em torno de tal crime, devido as inuUmeras atrocidades cometidas pelo
Estado alem&o no holocausto contra os judeus.

A ampliacdo definitiva deste tipo delituoso veio aparecer no Estatuo de
Roma. De acordo com Comparato (2005, p. 472-473) O artigo 7° do Estatuto de
Roma dispde:

Artigo 7°Crimes contra a Humanidade:

1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por “"crime contra a
humanidade", qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro
de um ataque, generalizado ou sistemético, contra qualquer populacéo civil,
havendo conhecimento desse ataque:

a) Homicidio;

b) Exterminio;

c¢) Escravidao;

d) Deportacdo ou transferéncia forcada de uma populacgao;

e) Prisdo ou outra forma de privagédo da liberdade fisica grave, em violacédo
das normas fundamentais de direito internacional;

f) Tortura;

g) Agressao sexual, escravatura sexual, prostituicdo forcada, gravidez
forcada, esterilizacdo forcada ou qualquer outra forma de violéncia no
campo sexual de gravidade comparavel,

h) Perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser identificado, por
motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de
género, tal como definido no paragrafo 3° ou em funcao de outros critérios
universalmente reconhecidos como inaceitaveis no direito internacional,
relacionados com qualquer ato referido neste paragrafo ou com qualquer
crime da competéncia do Tribunal;

i) Desaparecimento forgado de pessoas;

j) Crime de apartheid,;

k)Outros atos desumanos de carater semelhante, que causem
intencionalmente grande sofrimento ou afetem gravemente a integridade
fisica ou a saude fisica ou mental.

Os crimes de guerra podem ser entendidos como sendo crimes que
violam as leis e costumes em periodos de guerras. Quando ha graves violacdes ao
direito humanitario e necessidade de intervencéo de organismos internacionais.

Os crimes de guerra acontecem quando ha violagdo dos Direitos

Humanos em tempo de guerra e, graves violagdes as Convencdes de Genebra de
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12 de agosto de 1949 (MAZZUOLI, 2011).Torturar prisioneiros de guerras e pegar
reféns entre a populacao civil sdo alguns exemplos de crimes de guerra. Segundo
Medeiros (2011, online):

Os elementos dos crimes de guerra sédo: que eles sejam cometidos dentro
de um contexto de guerra e que o crime tenha relacdo com esta. O que
diferencia os crimes de guerra dos crimes contra a humanidade é a
necessidade de existéncia de um conflito, tenha ele caréater internacional ou
nao.

Os conflitos armados néo internacionais, como os conflitos ocorridos nos
paises africanos, sdo disciplinados pelo estatuto de Roma, como crimes de guerra.
Abrangendo dessa forma uma nova conotacao aos crimes de guerra.

Dos quatros crimes tipificados na competéncia do Tribunal, a definigdo do
crime de agresséao, foi postergada para um momento posterior. Conforme ressalta
Piovesan(2011, online) a definicdo se deu apenas em 11 de junho de 2010:

Por fim, quanto ao crime de agressdo, uma proposta de tipificacdo se deu
apenas em 11 de junho de 2010, quando o Grupo de Trabalho sobre o
crime de agressdo adotou a Resolucdo RC/Res 6. Nos termos dessa
Resolucédo, o crime de agressdo compreende planejar, preparar, iniciar ou
executar um ato de agressao, que, por sua natureza, gravidade e impacto,
constitua uma manifesta violagdo a Carta da ONU, por parte de pessoa que
esteja efetivamente no exercicio do controle do Estado ou que diretamente
tenha o controle politico ou militar do Estado.

Sob a perspectiva pessoal, o TPl ndo alcanca pessoas menores de
dezoito anos. De acordo com Piovesa e Ikawa (online) “como faz a Constituicdo
brasileira, que essas pessoas requerem uma justica especial que atenda as
peculiaridades do individuo em desenvolvimento”.

O Estatuto de Roma aplica-se igualmente a todos as pessoas sem
distincdo de classe. O cargo oficial de uma pessoa seja ela chefe de Estado ou de
governo nao a excluird da responsabilidade penal e nem tampouco diminui¢cdo de
pena. Sao excluidos da jurisdicdo do TPI os Estados, as organiza¢des internacionais
e as pessoas juridicas de direito privado. “Os Estados por sua vez, sdo julgados pela
Corte Penal Internacional, sediada também em Haia, na Holanda.” (MAZZUOLI,
2011).

No que tange ao critério temporal, a jurisdicdo do TPI alcanca apenas 0s

crimes cometidos apos a entrada em vigor do Estatuto. Esse critério consiste na
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regra basilar do direito penal segundo o qual o juiz, assim como a lei, deve ser pré-
constituido ao cometimento do crime e ndo ex post facto.

Essa é uma das possiveis razbes de nunca ter existido atuacdo do TPI no
Brasil. Pois ap0s a sua entrada em vigor no ano 2002, ndo se tem noticia de crimes
praticados no pais tipificado pelo Estatuto.

Por fim, sob a perspectiva territorial, o TPl tem jurisdicdo sobre crimes
praticados no territorio de qualquer dos Estados-partes. Ainda que o Estado do qual
0 acusado seja nacional ndo tenha ratificado o Estatuto, nem aceito a jurisdicdo do
Tribunal para o julgamento do crime de competéncia da corte. Nesse caso, como ja
foi mencionado anteriormente, o Conselho de Seguranca da ONU devera enviar o

caso ao Tribunal.

3. TRATADOS INTERNACIONAIS E AS PRINCIPAIS DISCUSSOESENTRE
CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988 E ESTATUTO DE ROMA. APLICACAO
DO ESTATUTO DE ROMA NA SOCIEDADE INTERNACIONAL
CONTEMPORANEA.

Os tratados internacionais sédo elaborados democraticamente, com a
participacdo direta dos Estados. Tem como caracteristica trazer consigo a especial
forca normativa de regular matérias de diversos Estados. De acordo com Mazzuoli
(2014p. 133):

Os tratados internacionais sao, incontestavelmente, a principal e mais
concreta fonte do Direito Internacional Publico na atualidade, ndo apenas
em relagdo a segurangca e estabilidade que trazem nas relagfes
internacionais, mas também porque tornam o direito das gentes mais
representativo e auténtico, na medida em que se consubstanciam na
vontade livre e conjugada dos Estados e das organizac¢des internacionais,
sem a qual ndo subsistem.

Os tratados internacionais, com excec¢ao dos que versam sobre Direitos
Humanos, sdo incorporados ao direito interno em nivel de igualdade com a
legislacdo infraconstitucional. “Inexistindo entre o tratado e a lei relacdo de
hierarquia, sujeitam-se a eles a regra geral de que a norma posterior prevalece

sobre a anterior”. (BARROSO, 2010).
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Devendo ressaltar que, no caso de eventual conflito entre a Constituicdo
e tratado internacional, deve vigoraro principio da prevaléncia da Constituicéo.
Para Rezek (2010, p. 98) “é corrente que se preserve a lei fundamental do Estado,
ainda que isto signifique a pratica de um ilicito pelo qual, no plano externo, deve
aquele responder”.

Importante destacaro § 3° do art. 5° que trata do processo legislativo dos
tratados e convencdes internacionais sobre Direitos Humanos, os quais deverao ser
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, a fim de que sejam equivalentes as emendas
constitucionais.

O TPI foi criado por meio de tratado internacional que versa sobre
Direitos Humanos. A EC n. 45, de 2004, além de trazer inovag¢des importantes no
ambito do poder judiciario, contem normas que se referem ao Direito Internacional,
como a submissao do Brasil a jurisdi¢cdo do TPI.

Para Barroso (2009, p. 35):

O objetivo da inovagéo foi afastar a polémica a propdsito do alcance do
art. 5°, 8 2°, da Constituicdo, prevendo-se um mecanismo especifico de
atribuicAo de hierarquia constitucional aos tratados internacionais de
protecao aos direitos humanos”

Superando-se dessa forma qualquer dificuldade tedrica que vinha sendo
apontada pela doutrina e jurisprudéncia no que tange a interpretacdo do alcance do
art. 5 8 3° da Constituicdo de 1988.

O primeiro conflito frequentemente apontado entre uma disposi¢cdo do
Estatuto de Roma e a Constituicdo brasileira de 1988 advém do enunciado do art.
89, § 1° do Estatuto, segundo o qual o Tribunal poderé dirigir um pedido de detencéo
e entrega de uma pessoa a qual Estado em cujo territorio ela possa se encontrar, e
solicitar a cooperacdo desse Estado na detencdo e entrega da pessoa em causa,
tendo os Estados partes o dever de dar satisfacdo ao Tribunal em relacéo a esses
pedidos.

Para Mazzuoli (2011, p. 84) a entrega de uma pessoa ao TPl é um
instituto juridico sui generis nas relagdes internacionais contemporaneas, sendo em
todos os seus termos distintos do instituto da extradicdo, que tem lugar entre duas

poténcias.
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A Constituicdo brasileira de 1988, no seu art. 5°, LI e LI, dispde,
respectivamente, “que nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em
caso de crime comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado
envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da Lei;e
também” que ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de
opiniao”.

O art. 5° da Constituicdo, pertence ao rol dos direitos fundamentais, ou
seja, é clausula pétrea e estad acobertada pelo art. 60, 8§ 4°, IVda mesma Carta,
segundo o qual “ndo sera objeto de deliberagao proposta de emenda tendente a
abolir os direitos e garantias fundamentais”.

De acordo com Mazzuoli (2011) o Estatuto de Roma levando em
consideracdo as disposicbes semelhantes em varios textos constitucionais
modernos, distingue claramente o que se entende por “entrega” e por “extradigao”.

O Estatuto de Roma faz a distingdo clara entre os institutos de entrega e
extradicdo, ou seja, entende-se por entrega, o ato de o Estado entregar uma pessoa
ao Tribunal, e por extradicdo, entende-se a entrega de uma pessoa por um Estado a
outro Estado. Na extradicdo leva-se em consideragcao o principio da soberania entre
os Estados. E na entrega visa o principio da dignidade humana, por se tratar de um
organismo internacional que atua em prol do bem estar coletivo.

Nesse sentido aduz Medeiros, apud Mazzuoli(2011):

[...] A diferenca fundamental consiste em ser o Tribunal uma instituicdo
criada para processar e julgar os crimes mais atrozes contra a dignidade
humana de uma forma justa, independente e imparcial. Na condicdo de
orgaointernacional, que visa realizar o bem-estar da sociedade mundial,
porque reprime crimes contra o préprio Direito Internacional, a entrega do
Tribunal ndo pode ser comparada a extradicao.

Portanto, a entrega de nacionais do Estado ao TPI, disciplinada pelo
Estatuto de Roma, nado fere o direito individual da ndo extradicdo de nacionais,
insculpido no art. 5° inc. LI da Constituigéo brasileira de 1988, bem como o direito de
nao extradicdo de estrangeiros por motivos de crime politico ou de opinido,
constante do inc. LII do art. 5° da Carta de 1988.

Outra questdo controvérsia que pode gerar um conflito entre o estatuto de
Roma e Constituicdo brasileira de 1988, diz respeito a pena de prisdo perpétua. O
art. 77, 8 1°, b do Estatuto, disp6e que o Tribunal pode impor a pessoa condenada

por um dos crimes previstos no seu art.5°, dentre outras medidas, a pena de prisdo
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perpétua, se o elevado grau de ilicitude do fato e as condi¢cdes pessoais do
condenado a justificarem.

De acordo com Piovesan e lkawa (online)“a ideia remonta os Tribunais de
Nuremberg e de Téquio que adotaram pena de morte, e teve continuidade com os
Tribunais da ex-lugoslavia e de Ruanda, onde se previu pena de prisdo perpétua’.

Com menor rigor, foi instituido no TPl a pena de prisdo perpétua,
restringindo-se a casos de extrema gravidade, sendo possivel a revisdo decorridos
25 anos, caso 0 acusado se enquadrar nas condi¢cdes previstas pelo estatuto nos
termos do art. 110, 88 3° e 4°.

Um ponto importante que deve ser ressaltado € que o art. 80 do Estatuto
de Roma dispde que, as suas disposicbées em nada prejudicardo a aplicacdo, pelos
Estados, das penas previstas nos seus respectivos direitos internos, ou a aplicacéo
da legislacéo de Estados que néo preveja as penas por ele referidas.

Segundo Piovesan (online)“esse dispositivo apresenta especial relevancia
para o caso brasileiro, ao considerar que o artigo da Constituicdo Federal que veda
a prisao perpétua, constituindo clausula pétrea nos termos do art. 60 8 IV”.

A constituigéo brasileira permite até mesmo a pena de morte“ em caso de
guerra declarada” (art. 5°, XLIl, a), mas proibe a pena de carater perpétuo (alinea b
do mesmo inciso).

E bom frisar que atualmente o Supremo Tribunal Federal tem autorizado
extradicbes para paises onde existe a pena de prisdo perpétua, mesmo existindo a
possibilidade do acusado extraditado ser preso e condenado por essa modalidade
de pena.

A lei 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro), em seu art. 91, ndo restringe em
nenhuma das hipéteses que disciplina, a extradicdo em funcdo da pena de prisao
perpétua. Desse modo, no Brasil, ainda que seu ordenamento juridico ndo permita a
pena de prisdo perpétua, isso ndo constitui restricdo para efeitos de extradi¢cdo. De

acordo com Mazzuoli (2011, p.91):

[...] A constituicdo quando prevé a vedacao de pena decarater perpétuo,
esti direcionando o seu comando tdo somente para o legislador interno
brasileiro, ndo alcancando os legisladores estrangeiros e tampouco 0s
legisladores internacionais que, a exemplo da Comissdo de Direito
Internacional das Na¢des Unidas, trabalham rumo & constru¢édo do sistema
juridico internacional.
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A pena de prisdo perpétua, ndo pode ser instituida dentro do Brasil, por
meio de tratados ou por emendas constitucionais, pois sua implementagéo viola
claramente as chamadas “clausulas pétreas constitucionais.” Todavia essa
modalidade de pena pode ser instituida fora do pais em Tribunal permanente com
jurisdicao internacional, do qual o Brasil faz parte.

Pode surgir ainda a discusséo entre as regras brasileiras concernentes as
imunidades em geral e prerrogativas de foro por exercicio, e o Estatuto de Roma.
Essas regras sdo estabelecidas para o Presidente da Republica, Ministros de
Estado, Senadores, dentre outros. Para Mazzuoli (2011, p. 98) “essas imunidades e
privilégios, contudo sdo de ordem interna e podem variar de um Estado para o
outro”.

Desde sua criacdo o TPI iniciou investigacfes e decretacfes de prisbes
contra alguns chefes de Estado, dentre eles, Muammar Gaddafi (Libia 2011) e Omar
al-Bashir (Sudao, 2009). Em relagdo a prisdo decretada contra o presidente do
Suddo Omar al-Bashir em 2009, e a iminente possibilidade do entdo presidente vir
ao Brasil, essa matéria foi submetida ao crivo do Supremo Tribunal Federal,
mediante pedido de cooperacao internacional e auxilio judiciario, formulado pelo TPI.

De acordo com Bulos (2010, p. 701), eis o posicionamento da Suprema

Corte ao relatar a peticao 4.625:

[...] absoluta irrelevancia da qualidade doautor dos crimes submetidos ao
crivo do Tribunal Penal Internacional. — “em face do que estabelece o
Estatuto de Roma em seu Artigo 27, que a condigdo politica do Chefe do
Estado, como sucede no caso em exame, ndo se qualifica como causa
excludente da responsabilidade penal do agente nem fator que legitime a
reducdo da pena cominada aos crimes de genocidio, contra a humanidade,
de guerra e de agresséo”.
Em uma sociedade contemporanea as imunidades e privilégios de chefes de
Estado ndo podem mais ser objeto de causa excludente de responsabilidade penal,
impedindo a punicdo dos violadores dos Direitos Humanos. A comunidade
internacional tema misséo de combater esse escudo protetor.
Mazzuoli (2011, p.93)aduz “os crimes de competéncia do TPI, por sua vez,
sao quase sempre cometidos por individuos que se escondem atras dos privilégios e
imunidades que Ihes conferem os seus ordenamentos juridicos internos”.
O Estatuto de Roma ao disciplinar o privilégio das imunidades de chefes de

Estado ou governo, estabeleceu regra clara a esse respeito em seu art. 27, nao
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deixando nenhuma margem de divida quanto a sua aplicacdo de forma igualitaria a

todas as pessoas:

1. O Presente Estatuto sera aplicavel de forma igual a todas as pessoas
sem distincdo alguma baseada na qualidade oficial. Em particular, a
gualidade oficial de chefe de Estado ou de Governo, de membro de
Governo ou do Parlamento, de representante eleito ou de funcionario
publico, em caso algum eximird a pessoa em causa de responsabilidade
criminal nos termos do presente Estatuto, nem constituird de per se motivo
de reducgéo de penal.

2. As imunidades ou normas de procedimentos especiais decorrentes da
gualidade oficial de uma pessoa, nos termos do direito interno ou do direito
internacional, ndo deverdo obstar a que o Tribunal exerca a sua jurisdicdo
sobre essa pessoa.

O Estatuto de Roma elimina qualquer possibilidade de invocacdo da
imunidade de jurisdicdo por parte daqueles que cometeram genocidio, crimes contra
a humanidade, crimes de guerra ou agressao. Nesse sentido leciona Piovesan e
Ikawa (online):

A posigdo da Corte Internacional de Justica se coaduna com o preceito de
gue a regra da imunidade foi delineada no intuito de proteger a soberania de
um Estado frente a outro Estado, ndo de bloquear o exercicio da jurisdi¢cdo
por uma Corte Internacional. Coaduna-se, ademais disso, com a tendéncia,

iniciada ap6s a Segunda Guerra, da flexibilizacdo do principio da soberania
em decorréncia da consolidacdo do principio da dignidade humana.

Portanto, as imunidades ou prerrogativas de funcdo, que serviram de
escudo protetor de ditadores no passado, ndo constituem mais motivos que
impecam o Tribunal de exercer a sua jurisdicdo de forma igualitaria a todos os
individuos.

A quarta questdo em relacdo a incompatibilidade da Constituicao
brasileira de 1988 e o Estatuto de Roma, diz respeito a reserva legal.

De acordo com Mazzuoli (2011, p. 94), “ndo h& qualquer conflito entre o
Estatuto de Roma e a Constituicdo brasileira, uma vez que aquele proprio
instrumento prevé os principios de nullumcrimensine lege* e nullapoenasine lege>®”.

O Estatuto de Roma em seu art. 22, 8 1 prevé que “ninguém sera
responsavel em virtude do presente Estatuto, a menos que sua conduta constitua,
no momento em que ocorrer, um crime sob a jurisdigao do Tribunal”.

O Estatuto de Roma disciplinou claramente os crimes de sua

competéncia. Os crimes tipificados devem ser aplicados tanto para os paises-

4 N30 ha crime sem lei.
5> N3o ha puni¢do sem lei.
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membros quanto para paises que ndo sdo membros. Adotando dessa forma o
principio da imparcialidade e igualdade. Nesse sentido, aduz Piovesan e lkawa
(online):
Trata-se, portanto, de uma consequéncia concreta da consolidacdo do
principio da imparcialidade, que se coaduna com o teste de universalidade

kantiano. Segundo o qual, uma regra apenas € universal (e imparcial)
qguando puder ser aplicada a todos, inclusive aquele que a propos.

No quesito imparcialidade o TPl pode ser considerado um grande avanco
em relacdo Tribunais ad hoc de Nuremberg e de Toéquio, que foram criados pelos
paises vencedores que julgaram cidadédos de paises vencidos na Segunda Guerra
Mundial.

A Ultima questdo a ser abordada sobre as principais discussfes entre a
Constituicao brasileira de 1988, e o Estatuto de Roma, diz respeito a coisa julgada
material, definida pelo art. 502 do Codigo de Processo Civil como sendo “a
autoridade que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a
recurso’.

O art. 5°, XXXVI, da Constituicdo de 1988, disciplina a coisa julgada
material, segundo a qual “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, ato juridico

perfeito e a coisa julgada”. O art. 20 do Estatuto de Roma dispée:

O Tribunal ndo podera julgar uma pessoa que ja tenha sido julgada por
outro tribunal, por atos punidos pelos artigos 6°, 7° ou 8°, a menos que 0
processo nesse outro tribunal: a) tenha tido por objeto subtrair o acusado a
sua responsabilidade criminal por crimes de competéncia do Tribunal; ou b)
ndo tenha sido conduzido de forma independente ou imparcial, em
conformidade com as garantias de um processo equitativo reconhecidas
pelo direito internacional, ou tenha sido conduzido de uma maneira que, no
caso concreto, se revele incompativel com a intengdo de submeter a pessoa
a acdo da justica.

O art. 17 e seus paragrafos do Estatuto, diz respeito no caso do Tribunal
poder reexaminar as questdes ja decididas em dultimo grau pelas instancias
nacionais competentes. Para Mazzuoli (2011, p. 96) ”"neste caso, a norma
constitucional brasileira deve ceder perante a jurisdicdo do TPl nos mesmos termos
em que a norma cede frente a possibilidade de prisao perpétua”.

Quanto a recepgdo do Estatuto de Roma pelo § 4° do art. 5°da

Constituicdo Federal de 1988, o Supremo Tribunal Federal em resposta ao pedido
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de cooperacao internacional e auxilio judiciario, formulado pelo TPI, se posicionou

nos seguintes termos de acordo com Bulos (2010, p. 702):
[...]JE importante enfatizar, neste ponto, que as ddvidas concernentes as
relacdes entre o Estatuto de Roma, de um lado, e as regras da Constituicao
da Republica protegidas pelas clausulas pétreas, de outro, sédo
explicitamente reconhecidas e apontadas por diversos autores, nao
obstante alguns desses ilustres doutrinadores busquem solucBes
compatibilizadoras que viabilizem a aplicagdo, no plano doméstico, dessa
convengao multilateral”.

Diante de tal posicionamento, inevitaveis indagacfes surgiriam: seria
preciso o Congresso Nacional elaborar uma emenda a carta de 1988 para o Estatuto
de Roma ser incorporado de forma integral no ordenamento juridico brasileiro? Seria
necessario mudar, formalmente os textos constitucionais, a fim de harmoniza-los ao
Estatuto de Roma?

Nesse sentido, leciona Bulos (2010 702):

A um primeiro momento, ndo seria preciso se fazer uma emenda
constitucional para regular o assunto. Mediante o estabelecimento de
critérios exegéticos que venham a harmonizar o Estatuto de Roma e os
preceitos da Constituicdo brasileira de 1988, evitar-se-ia o0
desencadeamento do procedimento legislativo especial de reforma da Carta
Magna patria.

Desse modo, viavel seria evitar o encargo dos membros do Congresso
Nacional de mudar o texto constitucional de 1988, substituindo tal encargo, pelo
emprego de solu¢gdes compatibilizadoras com o Estatuto de Roma.

O Estado brasileiro tera um papel fundamental no que tange a
compatibilizacdo das normas do Estatuto de Roma do TPI no sentido de fazer editar
a normatividade interna infraconstitucional necessaria, a fim que possa o Estatuto ter
plena eficacia.

De acordo com Sarlet (2003, p. 37):

A efetivacdo dos direitos humanos encontra-se, ainda e principalmente, na
dependéncia da boa vontade e da cooperacdo dos Estados individualmente
considerados, salientando-se, neste particular, uma evolugdo progressiva
na eficacia dos mecanismos juridicos internacionais de controle, matéria
gue, no entanto, refoge aos limites desta investigacao.

N&o ha que se cogitar, portanto em eventual inconstitucionalidade do
Estatuto de Roma e a Constituicdo brasileira de 1988. Podendo ser aplicado sem
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ferir o principio da soberania e o principio dos direitos e garantias individuais
esculpidos na Constituigdo.

De acordo com a pagina oficial do TPI, vinte e quatro casos foram levados
a corte. Tendo sido apresentado o seguinte historico: a) Quatro casos encerrados,
por falta de provas. b) Cinco casos de julgamento em andamento. ¢) Nove casos em
fase de pré-julgamento. Essa fase processual, quer dizer que o TPl n&o julga
individuos, a ndo ser que 0s mesmos estejam presentes na corte. A fase de pré-
julgamento é mantida até que o acusado seja preso e transferido para a sede da
corte em Haia. d) Cinco sentencas de condenacdo. €) Uma sentencga absolutéria. f)
Recursos: Um em andamento, duas desisténcia de ambas as partes, e dois néo
providos. g) Nove mandados de prisao expedidos.

Analisando o historico do TPI, podemos observar duas coisas, primeiro a
corte tem dificuldades de obter a custddia dos acusados, contando com nove
mandados de prisdo expedidos, protelando dessa forma o julgamento. Pois o TPI
nao realiza julgamento sem a presenca do acusado. E os Estados ndo signatarios,
por sua vez nao tém o compromisso de entregar seus cidaddos. Segundo, pela
dificuldade de apresentar provas que deverdo ser colhidas nos Estados em que
ocorreu o crime, o TPI é obrigado a encerrar 0s casos ou ser moroso nas decisdes.
Nesse sentido aduz Machado (2007, p. 477):

A sua intima dependéncia da politica internacional, visivel em aspecto tdo
diverso como a decisdo de denunciar ou investigar crimes, a detencdo e
extradicdo de suspeitos, o financiamento ou a recolha de provas, torna o

TPI particularmente vulneravel a pressdes politicas de toda a espécie, o que
pode seriamente minar a sua credibilidade junto & opini&o publica mundial.

7

Apesar de todas as dificuldades, € inegavel que a corte tem se
empenhado a fim de cumprir o objetivo do Estatuto que é por fim a impunidade dos
crimes que ameacam a paz, a seguranca e o bem-estar da humanidade. Mesmo
que o TPI esteja longe de cumprir nobre objetivo, sua simples criacdo trouxe a
crenca a humanidade deque o futuro sera diferente de toda barbéarie que ocorreu no

passado.

Diante da necessidade de aplicacdo do Estatuto de Roma nos
ordenamentos juridicos dos Estados-partes, e para resolver questdes de gestéo, o

TPI tem promovido reunifes. Conforme menciona a pagina oficial do TPI:
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Estados partes apoiam a Corte, aceitam a jurisdicdo do TPI, e também
trabalham para incorporar as normas estipuladas no Estatuto de Roma em seus
proprios ordenamentos juridicos [...] Estados Partes se relnem ao menos uma
vez por ano na Assembleia dos Estados Partes, para supervisdo de gestdo do
orcamento, por exemplo, fixando o orcamento, providenciando financiamento e
também elegendo os juizes e o Procurador do Tribunal.

O TPI tem recebido muitas criticas, sendo que uma delas é a de ser

racista, por atuar somente nos paises africanos. Indagada sobre esta questdo a

juiza Steiner (online) se pronunciou, “ndo é o TPI que busca a Africa e sim a Africa

que busca o TPI”.  Outra critica dirigida ao TPl é a de que ainda nao existe

atipificacdo do crime de terrorismo em seu Estatuto. O custo para manutencédo dos
tribunais internacionais também é criticado, nesse sentido aduz Sarlet (online):

O custo desses tribunais é altissimo e levando em conta os indices em

termos de resultados acabam cumprindo em geral funcdo mais simbdlica.

Consomem hilhdes de délares que podiam ser, se alocados para atender a

salde da populacdo dos paises que sofrem com a miséria, muito mais bem

utilizados. O maior problema é idealizar esse fenébmeno e achar que ele é o

caminho para uma Constituicdo global, que isso vai acontecer agora s6

porque ndés queremos. E claro que a responsabilizacdo dos responsaveis

por crimes contra a humanidade e massiva violacdo de direitos humanos é

essencial, mas talvez se possa percorrer um caminho mais efetivo para
isso, pelo menos algo que desafia a reflexao.

As criticas servem para reflexdo daquilo que pode ser mudado. O TPI tem
mostrado em seus quase quinze anos que é uma instituicdo séria e esta trabalhando
em prol dos interesses da humanidade. A corte conta com vinte e quatro casos,
tendo sido prolatadas cinco sentencas de condenacdo, uma de absolvicdo e nove
mandados de prisdo expedidos. Por outro lado o motivo da criacdo do TPI é de
suma relevancia, pois essa instituicdo passou a existir por causa de graves
violacdes dos Direitos Humanos, que ficaram impunes no passado.

O Tribunal de Nuremberg e de Toquio foram criados para punir as
atrocidades que ocorreram na Segunda Guerra Mundial. O Tribunal para antiga
lugoslavia e de Ruanda, surgiram para punir as atrocidades que ocorreram naqueles
territorios.

O motivo da existéncia do TPl pode ser considerado, portanto, pela
somatoria das barbaries que aconteceram no passado e pelas experiéncias de todos
os tribunais ad hoc. Por isso tem um valor histérico incomparavel aos outros

tribunais. Nesse sentido aduz Machado (2003, pg. 457) “Esta-se perante a criacédo
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do direito internacional de proporc¢des historicas”. A corte ndo surgiu apenas para
punir um conflito ou guerra j& existentes, mas sobretudo para enviar a mensagem
do fim da impunidade.

Esta foi uma breve analise sobre o TPl. O Tema proposto é de ampla
discusséo, pois questiona se o Estatuto de Roma estd cumprindo o seu papel no
que tange a protecdo dos Direitos Humanos.

Dessa forma, a abordagem dos antecedeste histéricos do TPI, a
necessidade da criagcdo de um Tribunal permanente, bem como sua estrutura,
funcionamento e principais caracteristicas, os critérios material, pessoal, temporal e
territorial, e ainda os tratados internacionais, as principais discussdes entre
Constituicao brasileira de 1988 e Estatuto de Roma, e aplicagcdo do Estatuto de
Roma na sociedade contemporanea, na visdo dos autores elencados neste
referencial, trazem efetiva contribuicdo para o objetivo que se espera alcancar com

esta pesquisa.

CONSIDERACOES FINAIS

O conceito classico de soberania prega uma soberania absoluta e perpétua.
Tendo o poder soberano a tarefa de proteger o Estado da intervencdo de outros
Estados em seu territério. Esse conceito vigorou no periodo do expansionismo
europeu, tendo perdido forca apés “atendéncia iniciada na Segunda Guerra Mundial,
da flexibilizacdo do principio da soberania em decorréncia do principio da dignidade
da pessoa humana.”(PIOVESAN; IKAWA, online).

A restricdo ou diminuicdo da soberania ndo deve ser vista, nos paises que
aderiram ao Estatuto de Roma. Pelo contrario, na medida em que um Estado
ratifica um tratado internacional, que visa trazer aplicacao da justica e do bem estar
reivindicados ha anos, como é o caso do Estatuto de Roma, ele ndo esta fazendo
mais do que, efetivamente, praticando um ato de soberania.

Apesar de intensas discussdes, o Estatuo de Roma € compativel com o
ordenamento juridico brasileiro. A préopria Constituicdo Federal, no artigo 7° do Ato
das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias, explicita que o Brasil propugnard pela

formacé&o de um Tribunal Internacional de Direitos Humanos.
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Segundo Comparato(2005), o exame atento das disposi¢coes Constitucionais
brasileiras que parecem conflitar com o Estatuto, leva a conclusao de que as normas
internacionais do Estatuto de Roma poderéo ser aplicadas no Brasil.

Cabe ao Estado brasileiro, a compatibilizacdo das normas previstas na
Constituicdo de 1988 e o Estatuto de Roma, visando dessa forma a plena e efetiva
jurisdicao internacional em prol do bem-estar da humanidade.

Vai se formado hoje na Doutrina e na Jurisprudéncia, o principio da
prevaléncia da regra mais favoravel a dignidade humana dos sujeitos de direito, quer
se trate da vitima, quer do agente violador das normas. (COMPARATO, 2005).

Pode-se concluir, portanto, que o nosso ordenamento juridico est4 apto para
operar com a justica penal internacional, para processar, julgar e punir 0s piores
violadores dos Direitos Humanos.

A instituicdo do TPl é um dos fatores que marcardo definitivamente os
Direitos Humanos no século XXI. Desde os Tribunais de Nuremberg e de Téquio, a
comunidade internacional tem visado a criacdo de um sistema internacional de
justica para acabar com a impunidade daqueles violadores do Direito Internacional.

O Estatuto de Roma, institui uma justica penal internacional que contribui,
quer interno quer internacionalmente, para a eficacia da protecdo dos Direitos
Humanos e do Direito Internacional Humanitario. (MAZZUOLI, 2011).

O papel do TPI para o futuro da humanidade é de suma importancia, no
sentido de processar e julgar os responsaveis pela pratica dos piores e mais
barbaros crimes contra a dignidade da pessoa humana. “E o instrumento Unico que
reafirma a fé nos Direitos Humanos fundamentais protegidos e na dignidade e valor
da pessoa humana”. (MAZZUOLI, 2011).

Paises como Estados Unidos, China e Israel ficaram fora da jurisdicdo do
TPI. No entanto, para que o TPI atue nesses paises é necessario que o Conselho
de Seguranca da ONU enviar o0 caso.

Embora uma parcela consideravel da populacdo mundial tenha ficado fora
da jurisdicdo do Tribunal, nada impede que o fagca numa base ad hoc, como
permite seu Estatuto. (LEWANDOWSKI, 2012).

A conclusdo que se pode chegar, ao fim dessa exposicéo teorica, € que 0
TPl pode nao estar em pleno funcionamento no que tange a protecao dos Direitos

Humanos, pois existe uma grande parte do planeta fora de sua jurisdi¢do, e ainda

28



depende da colaboracdo dos Estados-Partes para sua plena eficacia. Mas a sua
simples criagdo trouxe a humanidade a crenga de um futuro distante dos crimes
barbaros que aconteceram no passado e que jamais serdo esquecidos.

Ajustica penal internacional é responsavel pela construcdo de uma
sociedade internacional justa e igualitaria, garantido dessa forma um julgamento
imparcial, visando a protecdo quer seja da vitima ou do acusado.

A protecdo do ser humano, desde os mais elementares dos direitos, com a
vida e a liberdade, deve ser uma constante em todas as relacbes humanas no
ordenamento interno dos Estados e na sociedade internacional. (DEL'OLMO, 2011).

Quando ocorre a faléncia dos Estados, no que tange a seu ordenamento
juridico interno, compete a justica penal internacional atuar de forma complementar
ou subsidiaria visando garantira dignidade da pessoa humana.

E da esséncia do ser humano lutar contra as injusticas e elaborar condutas
que devem ser respeitadas. Em qualquer parte do planeta o homem sempre estara
buscando uma vida mais digna.

O objetivo do Tribunal esta sendo alcancado, apesar de ser criticado por
atuar somente nos paises africanos. De acordo com Sylvia Steiner (online), “o seu
principal objetivo ndo é acabar com o crime ou o conflito armado, a corte ndo tem
essa pretenséao, e sim enviar a mensagem do fim da impunidade”.

N&o existe um numero significativo de sentencas prolatadas pelo TPI, pois
este vela pelo principio de garantias legais do individuo, respeitando o contraditorio
e a ampla defesa. E ainda depende da colaboracdo dos Estados-partes para o
cumprimento das investigacoes e das decisdes. Vale ressaltar que po TPI tem a
missdo primordial de garantir os Direitos Humanos tanto da vitima quanto do
acusado.

Com a Instituicdo Tribunal Penal Internacional, o Direito Internacional dos
Direitos humanos se desenvolve, se consolida, se universaliza, estendendo cada
vez mais o seu nivel de protecdo. O ser humano passa, enfim, a ter acesso direto a

justica internacional.
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