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RESUMO

O presente trabalho monografico tem por objetivo 0 estudo e a reflexdo sobre a
legalidade da audiéncia de custédia, bem como compreender a sua forma de
realizacdo na pratica processual brasileira. A pesquisa aborda a crise do sistema
penitenciario, decorrente da superlotacdo e o quanto isso refletiu para a adocao da
audiéncia de custédia nos tribunais. Do ponto de vista metodolégico, o trabalho
realizara uma reflexdo sobre o tema, através de compilacdo bibliografica de Leis,
posicionamentos doutrinérios e jurisprudenciais. A monografia esta dividida em trés
capitulos. Inicialmente, o estudo se desdobra ressaltando a conceituacdo e o0s
primeiros registros da audiéncia de custédia no ambito nacional e mundial. O
segundo capitulo, no entanto, ocupa-se em analisar a constitucionalidade do tema,
ante a auséncia de previsao legal no ordenamento juridico pétrio. Por fim, reflete-se
um pouco sobre a pratica processual do instituto da audiéncia de custodia,
considerando os problemas carcerarios brasileiros. Conclui-se que o instituto foi a
solucdo mais célere na tentativa de sanar a crise penitenciaria brasileira, embora
ainda haja certa resisténcia de alguns doutrinadores, magistrados e da sociedade.

Palavras-chave: Audiéncia de Custoddia, Sistema Penitenciario, Constitucionalidade.
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INTRODUCAO

O crescimento progressivo da populacao carceraria brasileira afetou tanto
a estrutura das penitenciarias quanto o funcionamento do Poder Judiciario péatrio.
Nessa perspectiva que a audiéncia de custodia ganhou cada vez mais forca para
sua insercao no pais, como forma de solucionar e desafogar as cadeias brasileiras,

que abrigam, em sua maioria, presos provisorios.

A presente monografia tem o intuito de promover uma reflexdo sobre a
legalidade da audiéncia de custddia do ponto de vista constitucional e compreender
a forma de sua realizacdo na prética processual brasileira. Ilgualmente, expbe a
realidade carceraria atual no Brasil, bem como a desobediéncia ao principio da

dignidade da pessoa humana nesse ambiente precério e despreparado.

Aprecia-se, portanto, o primeiro capitulo, sobre a conceituacdo da
audiéncia de custddia, suas finalidades e evolugao histdrica em ambito internacional
até a insercdo na Republica Federativa do Brasil. O estudo histérico, com base nos
tratados internacionais, e a conceituacdo doutrindaria se fez necessario para que a

compreensao sobre o instituto da audiéncia de custddia seja mais ampla.

O segundo capitulo, no entanto, trata da auséncia de previsdo normativa
da supramencionada audiéncia nas legislacdes brasileiras, apurando a existéncia de
previsdo apenas em tratados internacionais dos quais o pais € signatario. Cuida-se
também sobre a formalidade, eficacia e pratica processual da audiéncia de custddia

no Brasil.

Por conseguinte, o terceiro capitulo trata da analise do ambiente
carcerario, a superlotacéo, o desrespeito a dignidade do preso e a influéncia dessas

perspectivas para a implementacéo do instituto da audiéncia de custodia de maneira



emergencial. Confrontando-se com as opinides divergentes de operadores do direito
e da resisténcia de sociedade, baseando-se na afronta a seguranca publica com o

descrédito da acao policial.

Os individuos estdo cada dia mais refém dos criminosos e,
consequentemente, a atuacdo da policia majora significativamente a populagéo
carceraria. Nesta senda, a audiéncia de custédia exige um estudo aprofundando,
tendo em vista a auséncia de previsdo normativa e a aplicagdo nos tribunais péatrios
orientando-se por resolucdo do Conselho Nacional de Justica, gerando iniUmeras

criticas e também, por outro lado, apoiadores.

A pesquisa desenvolvida espera colaborar, mesmo que de forma
modesta, para a melhor compreensdo do tema abordado, indicando observacdes
emergentes, realidades atuais, tais como posi¢cdes doutrinarias e jurisprudenciais
relevantes, a fim de serem aplicadas quando da pratica juridica em relacdo ao
ordenamento juridico. O caso em estudo se mostra essencial para esclarecer os

preceitos da audiéncia de custddia e sua pratica para manter a seguranca publica.



CAPITULO | — DA AUDIENCIA DE CUSTODIA: CONCEITOS E
FINALIDADES

O presente capitulo objetiva explanar a respeito da Audiéncia de Custddia
que, conforme expde Elcio Arruda (2017), baseia-se na ideia de que o detento seja
entrevistado por uma autoridade judiciaria competente, momento em que também
estardo presentes: o0 membro do Ministério Publico, da Defensoria Publica ou do
advogado e o preso. Durante a referida audiéncia, 0 magistrado averiguara a prisao
sob o aspecto da legalidade, da necessidade e da adequac&o da continuidade da
prisdo ou da eventual concesséo de liberdade, com ou sem a imposicao de outras
medidas cautelares, e podera avaliar também eventuais ocorréncias de tortura ou de

maus-tratos, entre outras irregularidades.
1.1 Conceito juridico-doutrinario

Na tentativa de definir-se “audiéncia de custodia”, primeiramente cabe
conceituar suas palavras separadamente. Portanto, buscando-se o conceito do
termo audiéncia encontra-se que é o0 ato de prestar atencdo a quem nos fala, ou
ainda, é ato de receber alguém com o objetivo de escutar ou de atender sobre o que
fala ou sobre o que alega. Enquanto o conceito da palavra custodia € o ato ou efeito

de proteger, guardar alguém ou algo. (FERREIRA, 2016)

Posto isto e com base nos tratados internacionais pode-se extrair que a
audiéncia de custodia consiste no ato de conduzir o detento, preso em flagrante
delito, até a presenca do magistrado ou autoridade judiciaria competente, para sua
oitiva. Possuindo como finalidade a averiguacdo da legalidade da prisdo em
flagrante e se houve obediéncia aos principios da dignidade da pessoa humana.
(LIRA, 2015)



O referido instituto tem previsdo normativa no direito internacional, mais
especificamente em dois tratados internacionais, sao eles a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (CADH), também conhecida como Pacto de San José da
Costa Rica, e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP). (CANINEU,
2013).

Sendo que a Republica Federativa do Brasil, em sua Carta Magna,
preceitua a internalizacdo das previsdes normativas trazidas nos tratados
internacionais de direitos humanos, dos quais o pais fosse subscritor. A Constituicéo
Federal de 1988, ao efetuar essa incorporacéo, atribui aos direitos internacionais
uma natureza especial e diferenciada, isto é, de valor norma constitucional.
(PIOVESAN, 1996) Devendo, assim, haver a sua imediata insercdo e cumprimento
no sistema juridico patrio. Cabe ressaltar, desde logo, que a audiéncia de custodia
possui a previsdo na CADH, a qual o Brasil é signatario e encontra-se em seu artigo
72, item 5:

Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presencga de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer
fungbes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo
razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga

0 processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que
assegurem o seu comparecimento em juizo. (CADH, 1969).

No mesmo sentido, tem-se o PIDCP, do qual a Republica Federativa do

Brasil é signatario, e em seu artigo 92, item 3 versa:

Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal
devera ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra
autoridade habilitada por lei a exercer funcbes judiciais e tera o
direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em
liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que aguardam julgamento
ndo devera constituir a regra geral, mas a soltura podera estar
condicionada a garantias que assegurem 0 comparecimento da
pessoa em guestdo a audiéncia, a todos os atos do processo e, se
necessario for, para a execugéo da sentenca. (PIDCP, 1966)

Com base nas referidas definicdes, e nesse entendimento, assevera o

Defensor Publico Federal Caio Paiva:

A audiéncia de custddia consiste, portanto, na conducdo do preso,
sem demora, a presenca de uma autoridade judicial, que devera, a
partir de prévio contraditério estabelecido entre o Ministério Pablico e



a Defesa, exercer um controle imediato da legalidade e da
necessidade da prisdo, assim como apreciar questdes relativas a
pessoa do cidaddo conduzido, notadamente a presenca de maus
tratos ou tortura. Assim, a audiéncia de custdédia pode ser
considerada como uma relevantissima hipotese de acesso a
jurisdicdo penal, tratando-se, entdo, de uma ‘das garantias da
liberdade pessoal que se traduz em obrigacdes positivas a cargo do
Estado’. (2015, online)

Assim sendo, a audiéncia de custddia, a qual também conhecida é como
audiéncia de apresentacado, é o instrumento processual penal que tem o escopo de
defender a liberdade pessoal e a dignidade do acusado, servindo a propdésitos
processuais, humanitarios e de defesa de direitos fundamentais inerentes ao devido
processo legal. (LIRA, 2015)

De forma mais especifica a ado¢cdo no Brasil do projeto audiéncia de
custodia foi amoldado com a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), com a Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 347.
Sendo que para sua regulamentacdo em ambito nacional recorre-se a Resolugéo n°
213 do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Portanto, no Brasil a audiéncia de
custodia determina a apresentacdo da pessoa que for presa cautelarmente, no prazo

de até vinte e quatro horas, a autoridade judiciaria. (ARRUDA, 2017).

Salienta-se que o conceito dado a audiéncia de custddia esta estritamente
ligado a sua finalidade, ndo podendo reduzir-se a mera ideia de “audiéncia de
apresentacao”, posto que sua previsdo nos tratados internacionais de direitos
humanos, anteriormente mencionados, apenas se justifica na possibilidade de servir-

se como um instrumento de controle judicial imediato a prisdo. (PAIVA, 2015, online)

Por fim, frisa-se sobre o principio da intervencdo minima estatal, em que o
direito penal deve ser apenas utilizado em JUltima circunstancia, o que por
consequéncia inclui como Ultima possibilidade a prisdo como forma de punicdo
severa. (GONCALVES, 2017). Por isso a audiéncia de custodia veio para resguardar
também o carater humanitario e até social da prisdo ser usada em ultima ratio.
(LOPES Jr.; PAIVA, 2014). Tendo em vista que a audiéncia de custodia é o
momento no qual o juiz verifica a necessidade da prisdo ser mantida, convertendo-

se em prisdo preventiva; ou optando pela utilizacdo das medidas cautelares



alternativas a prisdo; ou ainda relaxar a prisdo em flagrante que fora considerada
ilegal; ou, em sendo o caso, manter a pessoa suspeita do delito, solta se verificar

gue estdo ausentes 0s pressupostos da priséo preventiva. (FERREIRA Jr., 2016)

1.2 Insergcdo nos outros paises e no Brasil

A audiéncia de custodia primeiramente foi incorporada na legislacao
interna de outros paises da América Latina, para depois alcancar sua implantacéo
no Brasil. Tendo em vista o principio fundamental e de longa data do direito
internacional, o qual se trata do direito que a pessoa tem de comparecer de imediato
perante um magistrado. (CANINEU, 2013)

Conforme cronograma de adeséo apresentado pelo Conselho Nacional de
Justica: Sao Paulo foi o primeiro estado brasileiro a implantar a audiéncia de
custodia, em fevereiro de 2015. Nos meses subsequentes também aderiram ao
projeto audiéncia de custddia o Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais, Mato
Grosso, Rio Grande do Sul e Parana. Sendo que somente em agosto de 2015 os
estados Amazonas, Tocantins, Goias, Pernambuco e Paraiba incorporaram a
audiéncia de custodia em seus tribunais. (CNJ, 2015) A adesdo em todas as
Unidades da Federacao do projeto audiéncia de custodia foi efetivamente cumprida,
com sua instituicdo em outubro de 2015 no Distrito Federal. Concluindo, assim seu
ciclo tanto na Justica Estadual quanto na Justica Federal. (VASCONCELLOS, 2016)

Cabe ressaltar que cada tribunal redigiu uma normativa especifica para
regulamentar o funcionamento das atividades do projeto audiéncia de custodia em
sua jurisdicdo. Como algumas dessas normativas foram editadas antes da
Resolucdo n°® 213 do CNJ, e como alguns Orgdos ja instituiram alguns
procedimentos, fazem-se necessario para o aprimoramento, e fortalecimento da
rotina, a revisdo e adequacao de tais normas as diretrizes do CNJ, em atencéo aos

protocolos especificos trazidos pela Resolugdo. (BALLESTEROS, 2016)

Contudo, mesmo com a implantacdo da audiéncia de custodia na pratica
dos tribunais patrios e com o posicionamento favoravel do STF, ainda ndo houve

alteracdo na legislacao interna brasileira consolidando referido assunto. A iniciativa



de tratar deste projeto se deu com o projeto lei do senado (PLS) n © 554/2011,
autoria do Senador Antbnio Valadares, o qual tem como objeto a implantacdo da
audiéncia de custddia. Almejando alterar o 81° do artigo 306 do Codigo Processual
Penal Brasileiro, para implantar a audiéncia de custodia em 24 horas apés a prisdo
em flagrante. (PACHECO, 2015)

Com supramencionada alteracdo a redacao do artigo 306 do Cddigo de

Processo Penal se transformaria para:

Art. 2°. O art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente pelo delegado de policia
responsavel pela lavratura do auto de prisdo em flagrante ao juiz
competente, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica quando néao
houver advogado habilitado nos autos, bem como a familia do preso
ou a pessoa por ele indicada.

§ 1° Em até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizacdo da prisao,
sera encaminhado pelo delegado de policia ao juiz competente e ao
Ministério Publico o auto de prisdo em flagrante e, caso o autuado
ndo informe o nome de seu advogado, coOpia integral para a
Defensoria Publica respectiva.

8 2° No mesmo prazo, serd entregue ao preso, mediante recibo, a
nota de culpa, assinada pelo delegado de policia, com o motivo da
prisdo, capitulacdo juridica, o nome do condutor e os das
testemunhas.

§ 3° Imediatamente apds a lavratura do auto de prisdo em flagrante,
diante da ocorréncia de suposta violagdo aos direitos fundamentais
da pessoa presa, o delegado de policia em despacho fundamentado
determinard a adogé@o das medidas cabiveis para a preservacéo da
integridade do preso, além de determinar a apuracdo das violacdes
apontadas, instaurando de imediato inquérito policial para apuragéo
dos fatos, requisitando a realizagdo de pericias, exames
complementares, também determinando a busca de outros meios de
prova cabiveis.

8 4° No prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas ap6s a lavratura
do auto de prisdo em flagrante, o preso sera conduzido a presenca
do juiz para ser ouvido, com vistas as medidas previstas no art. 310 e
para que se verifigue se estdo sendo respeitados seus direitos
fundamentais, devendo a autoridade judiciaria tomar as medidas
cabiveis para preserva-los e para apurar eventual violacédo.

§ 5° Na audiéncia de custddia de que trata o paragrafo quarto, o juiz
ouvird o Ministério Publico, que podera, caso entenda necessaria,
requerer a prisdo preventiva ou outra medida cautelar alternativa a
prisdo, em seguida, ouvira o preso e, ap6és manifestacao da defesa
técnica, decidira fundamentadamente, nos termos do art. 310.

8§ 6° A oitiva a que se refere o paragrafo anterior sera registrada em
autos apartados, nao podera ser utilizada como meio de prova contra
o depoente e versara, exclusivamente, sobre a legalidade e



necessidade da priséo; a prevencdo da ocorréncia de tortura ou de
maus-tratos; e os direitos assegurados ao preso e ao acusado.

§ 7° A oitiva do preso em juizo sempre se dara na presenca de seu
advogado, ou, se ndo tiver ou ndo o indicar, na de Defensor Publico,
e na do membro do Ministério Publico, que poder&o inquirir o preso
sobre o0s temas previstos no paragrafo sexto, bem como se
manifestar previamente a deciséo judicial de que trata o art. 310.

8 8° Na impossibilidade, devidamente certificada e comprovada, da
autoridade judiciaria realizar a inquiricdo do preso quando da sua
apresentacdo, a autoridade custodiante ou o delegado de policia, por
meio de seus agentes, tomard recibo do serventudrio judiciario
responséavel, determinando a juntada nos autos neste Ultimo caso,
retornando com o preso e comunicando o fato de imediato ao
Ministério Publico, & Defensoria Publica e ao Conselho Nacional de
Justica.

8§ 9° Tendo em vista a necessidade de garantir os direitos
fundamentais da pessoa presa, a audiéncia de custédia devera ser
obrigatoriamente realizada no primeiro dia Gtil subsequente, devendo
a autoridade custodiante, sob pena de responsabilidade,
reapresenta-lo na data indicada.

8§ 10 Nos casos de crimes de competéncia da Policia Federal,
guando o municipio do local da lavratura do flagrante delito néo
coincidir com sede da Justica Federal, a autoridade custodiante ou o
delegado de policia federal devera determinar a seus agentes que
conduza o preso ao Juizo de Direito do local da lavratura da peca
flagrancial no prazo maximo de vinte e quatro horas, ocasido em que
devera ser apresentado o auto de prisdo em flagrante acompanhado
de todas as oitivas colhidas e, caso o autuado n&o informe o nome
de seu advogado, cOpia integral para a Defensoria Publica. (BRASIL,
2011, online).

A situacdo atual do PLS n°® 554 encontra-se remetida & camara dos
deputados, aguardando sua aprovacdo, visto que foi aprovado, no dia 09 de
setembro de 2015, na Comissédo de Constituicdo, Cidadania e Justica do Senado.
Apds o apoio do CNJ, o projeto adquiriu forca e o Tribunal de Justica de Sao Paulo,
em fevereiro de 2015, apresentou projeto piloto para a realizacdo da audiéncia de
custddia. Destaca-se que o Supremo Tribunal Federal julgou improcedente a Acao
Direta de Inconstitucionalidade n° 5240, interposta pela Associacdo dos Delegados
de Policia do Brasil que indagava a regulamentacdo da audiéncia de apresentacao
pelo TISP.

Consolidando-se referido posicionamento do STF com a ADPF n° 347 que
concedeu a medida cautelar requerida pelo PSOL determinando que 0s juizes e
tribunais realizassem audiéncias de custédia, prazo maximo de 90 dias, como
maneira de viabilizar o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria em

até 24 horas contadas do momento da priséo. (DPU, 2015)



Desta forma, cada pais estabelece suas normas de maneiras diferentes
sobre a audiéncia de custédia. Estima-se que 28 dos 35 paises membros das
Organizacbes dos Estados Americanos (OEA) ja se ajustaram através de lei ou
decisdo dos tribunais superiores as determinacfes das normas externas com a
finalidade de certificar que o ato de prisdo em flagrante delito sujeite-se ao exame
judicial quanto a sua legalidade e estrita necessidade. (BALLESTEROS, 2016)

Enquanto na Argentina se exige que apos as prisées sem ordem judicial,
o detento compareca perante uma autoridade judiciaria competente no prazo de seis
horas posteriores a sua prisdo. No Chile, ja estabelece o prazo de doze horas e a
apresentacdo primeiramente a um promotor, que podera solta-lo ou entéo
apresenta-lo a um juiz no prazo de vinte e quatro horas. Ja na Colémbia, o detento
precisa ser apresentado ao juiz no prazo de trinta e seis horas. O México, por sua
vez, para a maioria dos ilicitos penais, determina que as pessoas detidas em
flagrante precisam ser entregues imediatamente aos promotores, 0s quais devem
apresenta-las ao juiz competente no prazo de quarenta e oito horas ou libera-las.
(CANINEU, 2013)

1.3 Finalidades da audiéncia de custdédia segundo tratados internacionais

De acordo com o posicionamento de Henrique Perez Esteves e Pedro

Nirceu Furtado:

A Audiéncia de Custbédia surge como um remédio, uma valvula de
escape que, ha sua esséncia, tem o objetivo de analisar a legalidade
de prisbes em flagrante e avaliar, individualmente, se no caso
concreto, h& a necessidade da manutencdo desse procedimento ou
se caberia alguma outra medida cautelar, como por exemplo,
comparecimento mensal a juizo e fianca. (ESTEVES; FURTADO,
2015, online).

Dessa forma, as audiéncias de custddia promovem a possibilidade do
magistrado, frente a frente com o detento, avaliarem de maneira mais cautelosa as
circunstancias da prisdo. Portanto, as audiéncias de custodia servem,
especialmente, para evitar o encarceramento desnecessario de pessoas que, ainda
gue tenham cometido o fato delituoso, ndo deveriam permanecer presas durante o
processo. (LEWANDOWSI, 2015)
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A vantagem mais basica e primordial da audiéncia de custodia € ajustar o
processo penal brasileiro aos Tratados Internacionais de Direitos Humanos. Tendo
em vista que se atribui a audiéncia de custddia a missdo de minorar o
encarceramento em massa no pais, por meio do encontro do juiz com o preso,
superando a dita “fronteira de papel” evidenciada no artigo 306, § 1° do CPP, que se
perfaz com o mero envio do auto de prisdo em flagrante delito para o magistrado.
(LOPES Jr.; PAIVA, 2014)

A legislacdo atual brasileira determina o encaminhamento de copia do
auto de prisdo em flagrante para que o0 juiz competente analise a legalidade e a
necessidade dessa prisdo cautelar. Todavia, essa previsdo normativa tem se
demonstrado insuficiente em relacdo ao efetivo controle judicial da legalidade e
necessidade da prisdo provis@ria, bem como notar eventual execugcdo de violéncia
ou desrespeito aos direitos humanos do detento. A audiéncia de custodia antecipa o
contato da pessoa presa com 0 magistrado, pois antes isso ocorria meses apds sua

prisdo, normalmente no dia da audiéncia de instrucdo e julgamento. (RJC, 2013)

Por isso, a execucdo de uma audiéncia de apresentacdo logo apos a
prisdo para possibilitar o encontro do detento com o magistrado, é essencial para um
efetivo controle judicial, como também para ser um mecanismo de prevencdo e
combate a tortura e. Cabe ressaltar que meras disposicdes normativas nao
eliminaram a préatica de abusos nas detencdes na Republica Federativa do Brasil,
porém faz parte de um esforco essencial para coibir tais abusos, que havera mais

resultados nitidos com o lapso temporal (CANINEU, 2013)

A preocupacdo com a pratica da tortura nos ambientes policiais e
prisionais esta no ambito internacional. Tanto que as previsdes legislativas
internacionais tratam reiteradamente deste mesmo assunto, 0 que evidencia a
reincidéncia das violacbes aos direitos humanos do individuo, cujo possuem
referidos direitos tanto no ambito da investigacdo policial até na fase de
cumprimento de pena. (DPU, 2015)

A prisdo ndo é vista como a ultima ratio das medidas cautelares pela

populacdo brasileira e no plano legislativo, mesmo com o advento da Lei
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12.403/2011, ndo se verificou modificacdo efetiva na pratica processual penal
brasileira e na cultura do encarceramento em massa e do recrudescimento penal.
(LOPES Jr.; PAIVA, 2014)

Nesse mesmo sentido, assevera o manual de Audiéncia de Custodia
redigido pela Defensoria Pablica da Uni&o:

Além do objetivo precipuo de diminuir a invisibilidade da pessoa em
situacdo de prisdo, aumentar os mecanismos de controle e combate
as ofensas a integridade pessoal (fisica e psiquica) e sensibilizacéo
do judiciario para tentativa de aplicacdo das alternativas a prisao
provisoria, com reducdo do superencarceramento (que atualmente
tem crescido em escala industrial), a audiéncia de custédia também
serve para alertar ao (a) Defensor(a) sobre contextos especificos de
vulnerabilidade, que merecem um monitoramento de perto, em caso
de decretagdo da prisdo preventiva. (DPU, 2015)

Os argumentos e aspectos que robustecem 0s que apoiam o projeto
audiéncia de custddia, sdo além dos abusos contatados de maus tratos aos presos,
nota-se também que a prisdo € utilizada como instrumento de supressao, haja vista
gue mostra-se com carater repressivo e retributivo, distinto do que a legislacéo
propde que é a cautelaridade. (ESTEVES; FURTADO, 2015)

A cultura de segregacdo e repressao esta tdo incrustada no seio da
praticas processual penal, que a maioria dos detentos permanecem presos apos a

audiéncia de custodia. (RESK,2017) Conforme explana Felipe Resk:

Com objetivo de desafogar os presidios brasileiros, as audiéncias de
custédia tém convertido a maioria dos flagrantes em prisdo
preventiva, em vez de conceder liberdade. Dados do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) apontam que em 18 das 27 unidades
federativas do Brasil os juizes decidem prender mais do que soltar.
Com prisdes abaixo da média nacional, S&o Paulo conseguiu frear o
aumento da populacdo carceréria — apesar de o programa nao ser
adotado em todo o Estado. [...] Foram realizadas 174.242 audiéncias
de custddia no Brasil até dezembro de 2016, segundo o CNJ. Em
93.734 dos casos, ou 53,8%, o suspeito foi encaminhado para uma
unidade prisional, ap6s o flagrante ser convertido em prisdo
preventiva. A analise Estado por Estado aponta que, em 2/3 das
unidades federativas, o encarceramento supera 0 numero de
solturas. (2017, online)

Houve avanco com a implantacdo do projeto audiéncia de custddia,

entretanto ainda falta muito para que sua efetivagdo possua resultados positivos
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quanto os esperados, pela falta de estrutura do poder judiciario, como melhor explica

Paula R. Ballesteros:

[...] hd uma interlocucéo proficua entre o Poder Executivo estadual e
o Poder Judiciario no que tange a conducao das pessoas presas das
delegacias aos tribunais para que sejam ouvidas pelo juiz,
consolidando a porta de entrada das audiéncias de custodia, por
outro lado, ainda nao se verifica 0 mesmo empenho de articulacédo
para a ampliacdo da porta de saida das audiéncias, havendo grande
caréncia de estruturas e fluxos que encaminhem as pessoas
custodiadas que passam pelo Pode Judiciario para os servicos
sociais que demandam, em especial para as politicas de saude,
trabalho e renda, moradia e educacdo. (BALLESTEROS, 2016,
online)

Portanto, houve significativo avanco com o intuito de cumprir 0 que prevé
os Tratados Internacionais, com a regulamentagcédo e insercdo das audiéncias de
custddia no pais, tendo em vista que trata-se de valiosos direitos fundamentais, bem
como da defesa dos principios da dignidade da pessoa humana, ampla defesa e do
devido processo legal. Atingindo assim sua finalidade de retirar a ilegalidades das
prisdes em flagrante, em relagdo aos abusos na fase investigativa, contudo néo
atingiu por completo o intuito de reduzir o encarceramento em massa. (FIORILO,
2014)



CAPITULO Il - CONSTITUCIONALIDADE DA AUDIENCIA DE
CUSTODIA

A Constituicdo Brasileira de 1988 trouxe notoérias evolucbes pertinentes
aos direitos e as garantias fundamentais, todavia ndo incluiu em sua previsao a de
apresentacdo do preso em flagrante delito a autoridade judiciaria. Conforme se
depreende do seu artigo 5° no inciso LXIl que “a prisdo de qualquer pessoa e o local
onde se encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia
do preso ou a pessoa por ele indicada”. O Constituinte entendeu pela necessidade
do controle de legalidade da prisédo efetuada, que se encontra regulamentada no
artigo 306 caput do Cdédigo de Processo Penal, com o mero envio do Auto de Prisédo

em Flagrante ao juizo competente, dentro do prazo de vinte e quatro (24) horas.

2.1 Previsdo normativa e os tratados internacionais de direitos humanos

O Cddigo de Processo Penal brasileiro foi concebido sob o ponto de vista
de uma época autoritarista, portanto, com o0 passar dos anos e a crescente
conscientizacdo pela defesa pelos direitos humanos, tornou-se cada vez mais
necessaria a atualizacao do referido diploma legal para adequa-lo. Com isso, as
sucessivas mudancas, como as alteracbes trazidas pela Lei 12.403/2011, a
internalizacdo dos tratados internacionais, objetiva amoldar a persecucao penal aos
padrées da Carta Magna. (MENECHINI, 2017). Portanto, atualmente ndo ha
previsdo legal expressa da audiéncia de apresentacdo nos diplomas legais
brasileiros, sendo que sua incorporagdo se deu por meio da influéncia dos direitos
humanos na drbita internacional, com suas respectivas previsdes em diversos

Tratados Internacionais de Direitos Humanos. (PAIVA, 2015)
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Imperioso relembrar que a época autoritarista em que o Cddigo de
Processo Penal foi redigido os direitos e garantias individuais ndo receberam a
devida atencdo, tanto que a liberdade era a excecdo daquele sistema, sendo
totalmente destoante com os direitos e deveres individuais consagrados pela Carta
Magna de 1988 e pelos tratados e convengdes internacionais sobre os direitos
humanos, incorporados ao sistema juridico patrio. A adequag¢do do Codigo de
Processo Penal aos ditames constitucionais era, portanto, imprescindivel. Nessa
perspectiva, o projeto de regulamentar a audiéncia de custédia na Republica
Federativa do Brasil acompanha o propésito de adequacdo do direito processual
penal brasileiro aos preceitos consagrados pela Constituicdo Federal de 1988 e
documentos internacionais sobre direitos humanos incorporados a jurisdicdo
brasileira. (MENECHINI, 2017)

Tanto que, com o advento da Lei 12.403/2011, a prisédo devia ser medida
tomada em ultima ratio, porém o0 que se observa é a pratica do encarceramento
intensificado, em total desobediéncia as medidas cautelares previstas em referida
lei, ndo sendo estas utilizadas. Tornando cada vez mais frequente a homologacgao
do Auto de Prisdo em Flagrante, ap0s seu envio a autoridade judiciaria, a qual ndo é

tratada como a excec¢ao dentro dos ditames legais. (FIORILO, 2015)

A previsdo normativa do instituto da audiéncia de custddia encontra-se,
conforme consta no capitulo | deste trabalho, em Tratados Internacionais de Direitos
Humanos, sdo eles: a Convencdo Americana de Direitos Humanos e o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Sendo que ambos versam sobre a
apresentacdo do detido a autoridade judiciaria, sem, contudo postular um prazo
especifico para que isso ocorra, apenas que seja sem demora, portanto devendo ser
um prazo razoavel. (PAIVA, 2015) A ideia € levar o preso em flagrante a presenca

de um juiz em até 24 (vinte e quatro) horas.

A omisséo legislativa brasileira ndo impediu que o Supremo Tribunal
Federal (STF) e o Conselho Nacional de Justica (CNJ), tendo em vista a defesa a
Constituicdo Federal e aos direitos humanos dos individuos detidos, determinassem
e regulamentassem, respectivamente, a ado¢ado da audiéncia de custodia na pratica

processual penal.
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O CNJ editou a Resolugéo n°® 213 em 15 de dezembro de 2015, se
tornando vigente a partir de fevereiro de 2016, na qual determina que a
apresentacao de toda pessoa presa a autoridade judicial, no prazo de vinte e quatro
horas. (MARCAO, 2017). Corroborando o que fora decidido em 20 de agosto de
2015 na Acgéao Direta de Inconstitucionalidade n® 5240, em que o STF declarou a
constitucionalidade do ato realizado pelos tribunais da apresentacdo do individuo

detido a autoridade judicial competente, nos seguintes termos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROVIMENTO CONJUNTO 03/2015 DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DE SAO PAULO. AUDIENCIA DE CUSTODIA. 1. A Convencéo
Americana sobre Direitos do Homem, que dispbe, em seu artigo 7°,
item 5, que ‘toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida,
sem demora, a presenga de um juiz’, posto ostentar o status juridico
supralegal que os tratados internacionais sobre direitos humanos tém
no ordenamento juridico brasileiro, legitima a denominada ‘audiéncia
de custddia’, cuja denominagdo sugere-se ‘audiéncia de
apresentagdo’. 2. O direito convencional de apresentacdo do preso
ao Juiz, consectariamente, deflagra o procedimento legal de habeas
corpus, no qual o Juiz apreciara a legalidade da prisdo, a vista do
preso que lhe é apresentado, procedimento esse instituido pelo
Cdédigo de Processo Penal, nos seus artigos 647 e seguintes. 3. O
habeas corpus ad subjiciendum, em sua origem remota, consistia na
determinagdo do juiz de apresentacdo do preso para afericdo da
legalidade da sua prisdo, o que ainda se faz presente na legislacéo
processual penal (artigo 656 do CPP). 4. O ato normativo sob o crivo
da fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade contempla, em seus
artigos 1°, 3°, 5°, 6° e 7° normas estritamente regulamentadoras do
procedimento legal de habeas corpus instaurado perante o Juiz de
primeira instancia, em nada exorbitando ou contrariando a lei
processual vigente, restando, assim, inexisténcia de conflito com a
lei, o que torna inadmissivel o ajuizamento de acdo direta de
inconstitucionalidade para a sua impugnagéo, porquanto o status do
CPP ndo gera violacdo constitucional, posto legislacédo
infraconstitucional. (...)" (STF, ADI 5.240/SP, Tribunal Pleno, rel.
Min. Luiz Fux, j. 20-8-2015, DJe 018, de 1-2-2016).

A Suprema Corte em 09 de setembro de 2015, reiterando seu
entendimento da ADI n° 5240, na apreciagdo da Acdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°® 347, tendo em vista a crise do sistema carcerario,
consignou a obrigatoriedade, em todos os tribunais patrios, da apresentacdo do ser
humano preso em flagrante delito a autoridade judicial competente. Portanto,
reconhecendo a existéncia de irregularidades graves, generalizadas e sistematicas
violacdes de direitos humanos fundamentais dentro do sistema prisional. (CUNHA
Jr., 2016)
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Por fim, estd em tramite o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 554 de
2011, de iniciativa Senador Antonio Valadares, que possui como finalidade
primordial modificar o artigo 306 do Codigo de Processo Penal, estabelecendo a
apresentacao obrigatéria dos presos ao juiz no prazo de vinte e quatro horas.
Consequentemente visando que a audiéncia de custodia seja a medida que tente
resolver o problema do elevado niumero de presos provisérios e o fim de todas as

formas de violacdes aos direitos dos presos. (COSTA, 2015)

2.2 Formalidade e pratica processual da audiéncia de custodia

A audiéncia de custodia foi inserida em ambito nacional tardiamente,
sendo que alguns a denominam como audiéncia de apresentacdo, tendo em vista
que sua finalidade nédo é a custddia de quem esta preso, mas a outras deliberacdes,
como a possibilidade de relaxamento da prisdo ou, aos que foram presos em
flagrante delito, a concesséo de liberdade provisoria. Na Republica Federativa do
Brasil, nos moldes do que foi julgado na ADPF n° 347, a audiéncia deve ser
realizada no prazo de 24 (vinte e quatro) horas apés a prisdo em flagrante, portanto
contado do momento da prisdo. Contudo, de modo diverso, a Resolucdo n° 213 do
CNJ estabelece em seu artigo 1° que a partir da comunicacdo da prisao inicia-se a
contagem de novo prazo de 24 (vinte e quatro) horas, no qual o preso devera ser
conduzido a presenca do magistrado. Prevalecendo, diante das divergéncias, a
contagem do prazo fixada na decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal.
(MARCAO, 2017)

A formalidade da audiéncia de custddia cabe a Resolucdo n°® 213 do CNJ,
na qual estabelece o procedimento da apresentacdo de presos em flagrante ou por
mandado de prisdo a autoridade judicial competente. Possuindo duas frentes de
atuacdo, tanto na aplicacdo de penas alternativas, quanto através dos
procedimentos para averiguar denuncias de tortura. Enquanto o Congresso Nacional
nao aprova o PLS n° 554/2011, a resolugéo continua sendo o texto que melhor
sintetiza as melhores experiéncias dos tribunais, permanecendo valida até a

aprovacao daquele. (MASI, 2016)
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N&o é correto dizer que a adogdo da audiéncia de custddia é para os
individuos presos na modalidade de flagrancia do delito, porque ndo € somente essa

a previsdo na Resolucao n° 213, como bem explana o Delegado Adriano Menechini:

Em regra, aplica-se para a hipétese de prisdo em flagrante delito,
mormente porque nesse tipo de prisdo ndo ha uma ordem judicial
prévia. Nesse sentido caminha a redacdo do art. 1° da Res. 213/15
do CNJ. O artigo 13 da Res. 213/15 do CNJ, no entanto, ampliou a
hipétese de realizacdo da audiéncia de custddia para as pessoas
presas em decorréncia de cumprimento de mandados de prisédo
cautelar ou definitiva. (MECHINI, 2017, online)

A redacdo da Resolucdo n°® 213 € bem autoexplicativa sobre todo o
procedimento da audiéncia de apresentacdo, determinando para a composi¢cao da
audiéncia de custodia, a presenca do representante do Ministério Publico, do
magistrado e da pessoa presa, que devera ser assistida por defesa técnica,
conforme versa o artigo 4° da referida Resolucéo. Portanto o que ndo se admite € a
realizacdo da audiéncia sem a presenca de defensor, devendo o juiz, caso néo
possua advogado constituido e ndo for possivel a atuacdo de defensor publico,

nomear defensor ad hoc (para o ato). (CNJ, 2015)

Assegurando, assim, o principio constitucional da ampla defesa, antes
mesmo da apresentacao da pessoa presa ao juiz. Posto o que versa Art. 6° caput da
Resolucdo n°® 213, que prevé o atendimento prévio ao seu defensor para haver
esclarecimentos sobre o rito da audiéncia de custédia. Outro ponto de relevancia é
gque a audiéncia de custédia ndo sera presenciada pelos agentes policiais
responsaveis pela prisdo ou pela investigacado dos fatos sobre analise, até mesmo
para que alcance a finalidade de prevencdo dos direitos humanos da pessoa.
(MARCAO, 2017)

Iniciada a Audiéncia de Custddia, o juiz entrevistard o detido, seja por
flagrante delito ou em decorréncia de cumprimento de prisdo cautelar ou definitiva,
dando-lhe ciéncia do direito de permanecer em siléncio e explanando sobre como
funcionara o procedimento da audiéncia de custédia. O magistrado fard as
perguntas necessarias para exercer o controle sobre a legalidade e necessidade da
prisdo, assim como constatar se houve violagcdo a integridade fisica do acusado
pelos agentes estatais ou a existéncia de indicios de tortura ou maus tratos.
(MEDEIROS, 2016)
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Nesta perspectiva, cabe grifar que ndo ha admissibilidade de atividade
probatéria na audiéncia de custodia, ou seja, vedacdo a utilizacdo dos elementos
colhidos na Audiéncia de Custédia como meio de prova contra o custodiado. Tanto
gue no Projeto de Lei do Senado n°® 544/2011, o qual se encontra em tramite, veda
expressamente, no paragrafo 6° do artigo 306 do Codigo de Processo Penal,
referida atividade probatoria, ndo devendo, portanto o juiz adentrar ao meérito do fato
delituoso. Enquanto na Resolucdo n°® 213/2015 ndo se versa expressamente sobre
supramencionada questdo, omitindo-se quanto a possibilidade de eventual
pronunciamento da pessoa presa sobre o mérito da acdo penal que possivelmente
seria utilizada como prova incriminatoria na fase processual. Sendo que eventual
confissdo do custodiado ndo se afigura como prova irrepetivel, pois a confissdo pode
ser objeto de retificacdo do acusado quando em seu interrogatorio na instrucdo do
feito. (PAIVA, 2016)

Cabe ressaltar que a audiéncia de custddia deve ser realizada sob a
égide do entendimento jurisprudencial da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, por este ser seu interprete originario, e ndo visando os alicerces do direito
interno. (MENECHINI, 2017). Posto isto, os pactos e convengdes internacionais de
direitos humanos ratificados pela Republica Federativa do Brasil ndo informam
limites expressos a oitiva da pessoa presa em juizo, portanto ndo ha comando de
vedacdo a tipos de perguntas a serem feitas ou para que o depoimento do

custodiado seja inacessivel na fase de instrucao processual. (MEDEIROS, 2016)

De maneira sucinta a esta questdo, das perguntas feitas pelo magistrado
e da utilizacdo do depoimento do custodiante, explica a jurista Fernanda Teixeira

Medeiros:

{...} o objeto das perguntas restringir-se ao necessario para que o juiz
decida a respeito da prisdo e liberdade, evitando-se assim, a
antecipacdo do interrogatério, mas que nao existe vedacdo a
utilizacdo posterior das declaracdes do preso. Por fim, concluiu-se
gue o Conselho Nacional de Justica e os Tribunais de Justica que
vedaram a utilizac&o posterior das declara¢des do preso inovaram de
forma inconstitucional no ordenamento juridico.(MEDEIROS, 2016,
online)

Embora tardiamente regulamentado no pais o direito fundamental

consagrado em documentos internacionais vigentes, o fato de ter sido feita por meio
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de uma Resolugdo trouxe muitos questionamentos acerca da possibilidade e
constitucionalidade de se formalizar um tema de grande relevancia, tratando-se
ainda de assunto processual penal, por meio de resolucdo ou provimento.
(MENECHINI, 2017)

Desta maneira, o fato € que o Conselho Nacional de Justica ndo poder
legislar. Todavia, por tratar-se de diretriz expressas em pactos internacionais, que
segundo os ditames legais sao assinados pelo Brasil e por isso possuem hierarquia
supralegal, isto é, possuem a mesma hierarquia juridica das leis federais, sendo,
portanto norma infraconstitucional, por si s6 ja autoriza a realizacdo da audiéncia de
custddia sem a necessidade de ter sido regulamentada por lei especifica no cenério
juridico brasileiro. (TREVISOL, 2016)

Portanto, o que ndo incumbe a Resolugdo n° 213 do CNJ é a criacdo ou
interpretacdo divergente aos tratados internacionais e a Constituicdo Federal. Assim
sendo, como inexistem proibicdes a utilizacdo posterior das declaracdes prestadas
pelo preso no ordenamento juridico e nos tratados internacionais, deve ser
suprimida da Resolucdo n°® 213 do CNJ a interpretacdo que inovaria no ordenamento
juridico, pois ao gerar regra de direito processual penal, viola nitidamente a
separacao de poderes e ao artigo 22, inciso |, da Constituicdo. Por este motivo, a
supramencionada Resolucéo deveria ser interpretada pela possibilidade de posterior

utilizacao das declaracdes fornecidas pelo preso. (MEDEIROS, 2016)

Todavia de forma divergente entende o advogado criminalista Mestre
Carlo Velho Masi, nos seguintes termos:

A iniciativa do Conselho Nacional de Justica traz um avanco
consideravel no trato do tema ao deixar claro o modo como o juiz
devera encarar a prisdo e como devera portar-se na audiéncia de
custédia. Trata-se de um manual de orientacdes de extrema valia,
gue, assim considerado, na visdo de Rémulo de Andrade Moreira,
ndo padeceria do vicio da inconstitucionalidade por eventual afronta
ao principio da reserva legal, uma vez que nédo legislaria sobre
matéria processual, competéncia privativa do Poder Legislativo da
Unido, mas representaria um auténtico controle concentrado de
convencionalidade. (MASI, 2016, online) (Grifo do autor)


http://www.conteudojuridico.com.br/?colunas&colunista=228_Romulo_Moreira&ver=2061
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De maneira dindmica advogado criminalista Doutor Elias Guilherme
Trevisol entende que o processo penal € um “jogo”, e por isso a audiéncia de

custodia possui relevante papel no “inicio do jogo”, consoante preleciona:

A audiéncia de custddia, conforme a Resolu¢do n® 213/2015, do
CNJ, descreve uma metodologia procedimental inteligente, no qual
impede que se adentre na esfera da culpa ou da tipicidade do
crime, em tese, cometido. Serve tdo somente para analisar se o
jogador (acusado-defesa), detém as condi¢cbes constitucionais de
iniciar o "jogo" (processo penal). E dizer, de preservar seus direitos
individuais fundamentais para que entdo, possa o Ministério Publico
(acusacéo) mover a espada do Estado (sob o prisma do Direito de
punir) sobre o pescoco do réu. (TREVISOL, 2016, online)

O Projeto de Lei do Senado n° 554, de 2011, teve seu ultimo andamento
em dezembro de 2016, qual seja remetido a Camara dos Deputados. Tendo o texto
final definitivamente adotado, apdés as emendas propostas pela Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania, aprovadas em turno suplementar, em que 0s
debates no plenéario voltearam-se a possibilidade da realizacdo da audiéncia de
custddia por videoconferéncia e a supressao do paragrafo que previa ndo ensejar o
relaxamento de prisdo nos casos de descumprimento do prazo para a apresentacao
do preso perante o juiz. Concluindo pela viabilidade da videoconferéncia e que a
retirada de mencionado paragrafo ndo compromete o projeto, tendo em vista a

existéncia de sang¢des por descumprimento de prazo. (SENADO, 2016)

O PLS n° 554/2011, ndo serve apenas para corroborar os ditames legais
da audiéncia de custédia conforme prevé a Resolugdo n° 213 do CNJ, contudo
também demonstrar que o inquérito policial ndo € apenas um mero procedimento
administrativo, mas sim um instrumento inegavel de garantia do cidaddo. Tanto que
decorrente da alteracédo proposta pelo PLS n° 554/2011, tem-se a previsdo de que o
preso durante o depoimento, perante a autoridade policial, deve estar assistido por
defensor. Podendo ainda o delegado que presidir o ato, nomear defensor dativo para
o detido. (LIBANO, 2016)

2.3. Eficacia da audiéncia de custoédia

Os juristas debatem sobre as finalidades da audiéncia de custodia, sendo
ressaltado o objetivo de evitar 0 encarceramento desnecessario das pessoas, tendo

em vista a crise do sistema carcerario. Enquanto uns entendem que a audiéncia de
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custddia objetiva, precipuamente, alcancar dois propésitos, quais sejam: promover
um espaco democratico de discussédo acerca da legalidade e da necessidade da
prisdo; além de coibir eventuais atos de tortura ou de maus tratos. (MENECHINI,
2017). Outros ja afirmam que a audiéncia de custédia possui trés principais
objetivos: adequar o processo penal interno aos Tratados Internacionais de Direitos
Humanos; prevenir a tortura; e evitar prisoes ilegais. (MEDEIROS, 2016)

Entende-se, conforme se depreende de diversos julgados, que a Corte
destaca a relevancia da realizacdo da audiéncia de custodia, tendo em vista que o
momento da prisdao configura-se como um momento de fragilidade e especial
vulnerabilidade da pessoa, j4 que se pdéem em risco varios bens juridicos, motivo
pelo qual merece controle especial. (MENECHINI, 2017)Nesta mesma perspectiva

exp0Oe a jurista Fernanda Teixeira Medeiros:

A Audiéncia de Custédia permite o contato pessoal do preso com o
juiz imediatamente apés a sua prisdo, que ap6s ouvi-lo, decidira
fundamentadamente acerca da legalidade da prisédo, sobre a
concessdo da liberdade, imposicdo de medidas cautelares ou
manutencdo da prisdo, além de verificar eventual ocorréncia de
abuso, corrupcéo, tortura ou maus-tratos. (2016, online)

A audiéncia de custédia, assim como defendia o Ministro Ricardo
Lewandowski para a sua adoc¢do nos tribunais patrios, deve servir como mecanismo
de controle das pris6es, como instrumento de protecdo das garantias e dos direitos
individuais, rechacando a cultura do encarceramento, sobretudo no que se refere a
banalizacdo das prisbes provisérias, haja vista as superlotacbes carcerarias. Sendo,
inclusive assumido pelo Supremo Tribunal Federal, em setembro de 2015, a crise
prisional no pais, bem como declarando a existéncia de um “estado de coisas
inconstitucional”. Neste parametro, surgiu a necessidade mais que evidente da

realizacdo da audiéncia de custodia. (POLI, 2017)

Todavia, conforme constata-se no Ministério da Justica, Governo Federal,
os dados do Levantamento Nacional de Informac¢des Penitenciarias (Infopen)
indicam o Brasil como o possuidor da terceira maior populacao prisional do mundo,
com mais de 726 mil pessoas presas. E esse 0 cenario atual do sistema prisional
brasileiro. Aléem de que a taxa de ocupacdo de 197,4% revelam que tanto o0s

servidores e colaboradores quando as pessoas detidas que ocupam 0s espacos das
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prisdes estdo vivendo em condi¢des insalubres. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2018,

online).

Consoante aos dados estatisticos fornecidos pelo Conselho de Justica
Nacional quanto as audiéncias de custodia realizadas na Republica Federativa do
Brasil e a consequéncia resultante. As informagbes foram colhidas desde a
implantacéo da audiéncia de custddia até o més de junho de 2017, sendo realizadas
258.485 audiéncias de custodia, em que 55,32 % destes casos resultaram em prisao
preventiva, e apenas, 44,68% resultaram em liberdade. Enquanto foram noticiados
violéncia no ato da prisdao somente em 4,90% dos casos. Enquanto o Rio Grande do
Sul é o estado brasileiro que possui 0 maior percentual de prisdes preventivas apos
a audiéncia de custddia, chegando a 84,83% dos casos que resultam em prisdo
preventiva. Ja o Estado da Bahia ocorre o inverso o percentual de liberdade
provisério é maior que o de prisdes apds a audiéncia de custddia, perfazendo 61,25

% dos casos que resultam em liberdade provisoria. (CNJ, 2018, online).

Ndo basta a simples realizacdo da audiéncia tem de haver
comprometimento e mudanca na mentalidade, assim como explica a advogada

Doutora Camilin Marcie de Poli:

Diversas séo as razdes que acarretam a (in)efetividade da audiéncia
de custddia, sendo algumas delas: desrespeito ao prazo estipulado
(face a auséncia de plantdo nos finais de semana e feriados, além da
modificacdo deliberada dos prazos pelo arbitrio judicial); despreparo
e ma vontade dos juizes para a conducgdo da audiéncia de custodia;
auséncia de comprometimento com a finalidade do instituto (protecéo
dos direitos e garantias individuais); realizacdo da audiéncia de
custédia como mera formalidade; falta de infraestrutura e pessoal, e,
a pior delas, a prevaléncia da cultura do encarceramento e da
mentalidade inquisitéria. Como se pode notar, para que a audiéncia
de custddia ganhe efetividade e cumpra com a finalidade pretendida,
deve haver (além do controle de constitucionalidade) o controle de
convencionalidade (a fim de que o sistema juridico patrio se adeque
também as garantias previstas na Convencdo Americana de Direitos
Humanos); respeito aos direitos e garantias individuais; treinamento
de todos os envolvidos; investimentos em infraestrutura e pessoal;
cumprimento das regras do jogo; entre outros. Ou seja, € preciso
uma plena e efetiva mudanca no sistema processual penal. (POLI,
2017, online).

Depreende-se dos dados expostos que mesmo com a tentativa de

descongestionar o sistema carcerario, evitando-se prisdes desnecessarias, ainda
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assim a maioria dos presos que sao levados ao encontro de um juiz para a
realizacdo da audiéncia de custodia continuam detidos. Fruto este da cultura de
encarceramento brasileira e mentalidade inquisitéria na sistematica processual

penal.



CAPITULO Il — A DIGNIDADE DO ACUSADO (PRESO)

O cenario do sistema penitenciario brasileiro, se analisado sob o ponto de
vista de seu funcionamento, é deflagrado por um constante estado de crises. Entre
0S varios aspectos relevantes, podem-se citar superlotacdo, violéncia e doencas
contagiosas, além, é claro, do comando e guerras entres as fac¢des criminosas. De
acordo com o ultimo levantamento nacional de informacfes penitenciarias, divulgado
em 2017, ha 726.712 presos na Republica Federativa do Brasil, tornando-se assim o

terceiro pais com maior nimero de presos no mundo.
3.1 A crise do Sistema Carcerario Brasileiro em niumeros

O preso, ao estar custodiado ao Estado, deve manter garantidas a
integridade fisica e a dignidade subjetiva, para assim tornar-se apto ao retorno para
o convivio social, de maneira a se ressocializar. A superlotacdo nas unidades do
sistema carcerario € fator de inteiro desrespeito a dignidade do preso e de sua
integridade fisica, ao ponto de ndo possuir local adequado para permanecer.
Falhando, pois, o Estado no planejamento de locais adequados e com numeros de
vagas suficientes para a populagédo carcerédria. Estima-se, segundo o Ministério da
Justica, que carece de 350 mil vagas a populacao prisional. (MONTENEGRO, 2018)

Consoante a tabela de dados gerais, apresentada pelo Infopen no ultimo
levantamento nacional de informacdes penitenciarias, publicado em 2017, a
populacdo prisional atualmente encontra-se em 726.712 presidiarios, com o déficit
de 358.049 vagas, motivo pelo qual a taxa de ocupacdo beira o assustador
percentual de 197,4 %. (DEPEN, 2017)
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Tabela 1. Pessoas privadas de liberdade no Brasil em junho de 2016

Brasil - Junho de 2016
Populag¢3do prisional 726.712

Sistema Penitenciario 689.510

Secretarias de Seguranga/

. 36.765
Carceragens de delegacias

Sistema Penitenciario Federal

T T

Fonte: Levantamento Nacional de Informacoes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016. Secretaria Nacional

de Seguranca Publica, Junho/2016; Férum Brasileiro de Seguranca Publica, dezembro/2015; IBGE, 2016.

As péssimas condicfes do presidio que abrigam a pessoa detida, aliada a
superlotagdo carceraria influenciam, ainda, na proliferacdo de doencas
infectocontagiosas. Conforme explana a médica Natalia Madureira Ferreira: “Sobre o
namero de pacientes dentro do sistema prisional, existe uma correlacéo direta entre
a quantidade de presos e a qualidade de vida dentro do presidio”. Ressaltando-se o
fato de que a burocracia prisional dificultar o atendimento aos presos, dependendo
da liberacdo da direcdo penitenciaria para os procedimentos meédicos serem
adotados. (apud BERNARDES, 2017, online)

Nessa mesma perspectiva, afirma o Conselheiro Rogério Nascimento que
0 sistema carcerario € doente e mata. Nascimento ainda afirmou em audiéncia

publica na Comissao Especial do Sistema Penitenciario na Camara Federal que:

E preciso pensar o problema do sistema carcerario junto com o
problema da seguranca publica. Precisamos escolher se queremos
gue ele (preso) volte pior ou melhor do que quando entrou. NoOs
estamos entregando de volta a sociedade brasileira alguém mais
infeliz, mais revoltado e, portanto, mais propenso a voltar a delinquir.
Um sistema penitenciario mais humano reduz a criminalidade. (2017,
online)

Tendo em vista as condicbes precarias e a todos os outros fatores sub-
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humanos que os presos sdo submetidos, os relatorios carcerarios realizados pelo
CNJ (Conselho Nacional de Justica) concluiram que os presidios possuem
condicbes indignas de sobrevivéncia. Considerando as doencas em séries,
causadas pela superlotacdo aliada a falta de higiene e profissionais mal treinados,
devendo-se ressaltar, ainda, o fator corrup¢éo, o qual é constante dentro do sistema

prisional brasileiro. (2017, online)

Enquanto ha superlotacdo carceraria, proporcionalmente tem-se o déficit
do quantitativo de agentes prisionais. De acordo com a Resolucdo n° 9, de 2009, do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, para cada cinco presos
deveria haver um agente prisional, todavia somente em quatro estados da federagéo
conseguem manter essa propor¢ao, sao eles: Amapa, Minas Gerais, Rondb6nia e
Tocantins. Portanto, a falta de agentes atinge a grande maioria do pais, estando os
estados do Maranhdo, Goias e Para com o maior déficit, a falta de funcionarios
publicos representa, respectivamente, 0s seguintes percentuais nestes estados:
52%, 60% e 80%. (apud GOMES, 2018)

Os percentuais sdo assustadores de todos os lados, tanto na
superlotacdo, quanto na taxa de ocupacdo e, ainda, no déficit de funcionéarios
publicos. Com isso, analisando-se todos esses dados, o advogado criminalista

Mestre Fernando Hideo lochida Lacerda entende que:

Em tempos sombrios como os vividos nesta quadra histérica, busca-
se cada vez mais respostas faceis no direito penal. Da esquerda
revolucionaria a direita conservadora, 0 ponto de consenso muitas
vezes parece ser o porrete do direito penal. Vive-se a ilusdo da
seguranca penal mesmo contra 0s numeros reais, que nado
conseguem esconder o fato de que a Unica reacdo que o poder penal
pode nos oferecer € o aumento do arbitrio, da dominagdo e do
controle social. (2017, online)

Correlacionando-se a quantidade de presos com a natureza de sua priséo
e do tipo de regime, no qual se encontra, tem-se que a populacdo carceraria €
majoritariamente composta, com base no Uultimo levantamento do Infopen, por
pessoas presas que nao haviam sido julgadas e condenadas, isto é, presos

provisorios, conforme apresentado abaixo no gréafico 1, exposto (DEPEN, 2017)
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Gréfico 1 — Pessoas privadas de liberdade por natureza da prisdo e tipo

de regime:

m Sem condenagdo

® Sentenciados regime fechado
Sentenciados regime semiaberto

B Sentenciados regime aberto

® Medida de seguranga - Internagdo

® Medida de seguranga - Tratamento
ambulatorial

Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Nitida, pois, € a crise carceraria nos presidios brasileiros que passaram a
operar em permanente superlotacdo. O estado precario das cadeias, com o déficit
de vagas e funcionarios, torna quase improvavel o funcionamento de politicas de
ressocializacdo de presos no Brasil. Fazendo com que as pessoas que deixam 0
carcere voltem ainda piores para o convivio social, tendo em vista que os ambientes
insalubres das prisdes fortalecem o crime organizado, havendo nestas o aliciamento

de presos para adentrarem no mundo do trafico de drogas. (BLUME, 2017)

3.2 Oinstituto da priséo e a dignidade da pessoa humana

A doutrina penalista se encarrega de expressar o conceito de priséo,
levando sempre em consideracdo a Carta Magna e Cddigo Processual Penal
Brasileiro, portanto havendo variedade em sua definicdo. Enquanto Guilherme de
Souza Nucci (2012) entende que a prisdo € a privacdo da liberdade através do
recolhimento da pessoa ao carcere, Fernando da Costa Tourinho Filho (2012)
compreende que a prisao € a supressao da liberdade de ir e vir, mediante clausura.
Portanto, conclui-se que a prisdo é a licdo dada pelo Estado a pessoa que pratica
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uma infracdo penal, restringindo sua liberdade, para que o individuo possa se

recuperar, objetivando regenerar a ordem juridica violada. (HIRATA, 2014)

Desta forma, com maestria, explana o penalista Renato Brasileiro de
Lima, sobre a prisdo considerando-se a historicidade do termo, assim como sua

definicdo consoante as leis brasileiras:

A palavra ‘prisdo’ origina-se do latim prensione, que vem de
prehensione (prehensio, onis), que significa prender. Nossa
legislacdo ndo a utiliza de modo preciso. De fato, o termo ‘prisao’ é
encontrado indicando a pena privativa de liberdade (detencéo,
reclusdo, prisdo simples), a captura em decorréncia de mandado
judicial ou flagrante delito, ou, ainda, a custddia, consistente no
recolhimento de alguém ao carcere, e, por fim, o préprio
estabelecimento em que o preso fica segregado (CF, art. 5°, inciso
LXVI; CPP, art. 288, caput). No sentido que mais interessa ao direito
processual penal, prisdo deve ser compreendida como a privacdo da
liberdade de locomocédo, com o recolhimento da pessoa humana ao
carcere, seja em virtude de flagrante delito, ordem escrita e
fundamentada da autoridade judiciaria competente, seja em face de
transgressao militar ou por forca de crime propriamente militar,
definidos em lei (CF, art. 5°, LXI). (LIMA, 2016, p. 1147)

Existem duas caracteristicas inerentes a forma da definicdo de prisédo, a
denominada prisdo pena ou prisdo-penal e a prisdo sem pena ou prisdo provisoria,

consoante explana de maneira sucinta o Professor Nestor Tavora:

A prisdo é o cerceamento da liberdade de locomocdo, é o
encarceramento. Pode advir de decisdo condenatoéria transitada em
julgado, que é a chamada prisdo pena ou, ainda, ocorrer no curso da
persecucdo penal, dando ensejo a prisdo sem pena, também
conhecida por prisdo cautelar, proviséria ou processual. (2016,
online)

As principais espécies de prisdo presentes no sistema juridico nacional
sdo: prisdo por forca de sentenca condenatéria, regrada pelo Cédigo Penal; prisao
determinada para garantir a ordem publica ou preservar o andamento processual,
observando o Codigo de Processo Penal, e a denominada prisdo extrapenal. A
primeira € intitulada de prisdo-pena ou prisdo penal, a qual é determinada por
sentenca condenatéria para o cumprimento da pena privativa de liberdade.
Enquanto a segunda pode ser determinada com o intuito de resguardar a eficiéncia

da investigacdo, do processo ou provavel execucdo da pena, bem como para
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impedir a pratica de novos delitos pelo acusado, sendo denominada priséo
provisoria ou prisdo sem pena. (SOUSA, 2016)

Os estabelecimentos prisionais foram criados para o cumprimento de
pena, com o intuito de distanciar da sociedade aqueles que cometeram crime, quais
sejam, punidos com pena privativa de liberdade, ao passo que objetiva recupera-los
para que assim possam ser reinseridos no convivio social. Contudo, nem sempre é
possivel atingir esses objetivos, principalmente pelo desrespeito a dignidade da
pessoa humana nas penitenciérias. (LUIZ, 2016) Nesse mesmo sentido entende
Jullieth Kellyn da Silva Gois:

A prisdo ndo pode ter por objetivo apenas o cerceamento do direito
de ir e vir do sujeito, mas, também, deve haver um viés voltado a sua
ressocializacdo, funcionando como uma via de mao dupla que
objetiva impedir a impunidade e, no mesmo passo, promover a
pacificacdo social, servindo ao desenvolvimento e a eficicia da
instrucao penal e a contribuir a efetividade da prestacao jurisdicional
e tutela da sociedade. (2018, online)

Ao analisar a populacao carceraria, evidente se torna a escolha intrinseca
presente nas caracteristicas para denominar-se uma pessoa COmoO criminosa,
inclusive a propaganda midiatica influencia muito nesse quesito. O sistema punitivo
ndo combate a criminalidade, mas atribui rétulos, ndo se considera a conduta
criminosa, mas sim avaliam as qualidades, os tracos do criminoso para somente
entdo atribuir-lhe o crime praticado. Conclui-se, portanto, que delito é uma
construcdo discursiva e o réu, fruto de um processo de etiquetamento. (CARDOSO,
2014)

Desta forma, quando a segregacdo encontra-se dentro da sociedade em
si, com base na vulnerabilidade das pessoas de classe socioecondmica baixa,
pouco se importa com as condi¢des sub-humanas das penitenciarias. Sendo, ainda,
corroborada pela midia esta seletividade quanto aos considerados criminosos.

Consoante explana esse fen6meno social, Narcim Sousa Filho:

A teoria do Etiquetamento, conhecida também como Teoria da
Rotulagdo, ou Labeling Approch é destacada dentro do novo
paradigma criminolégico onde a desviacdo ndo estd no desvalor
inerente a conduta praticada, mas sim na maneira como a sociedade
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reage a ela, que distingue o cidaddo comum do criminoso por meio
da submissao deste as cerimonias estigmatizantes do sistema penal.
A partir da concepc¢ao dessa teoria, surge a ideia de que a midia € a
grande propagadora da criminalidade secundaria que consiste
justamente na atribuic@o de rétulos que a sociedade emprega aquele
individuo desviante. (2018, online)

Nesse sentido, o processo de estigmatizacdo é direcionado as classes
subalternas, isto €, as ditas classes socioecondmicas superiores etiqguetam as
classes inferiores, fazendo a distingdo entre os atos praticados por pessoas de
diferentes classes, enquanto oprimem uns, imunizam o0s outros. Depreende-se,
entdo, o critério de seletividade intrinseco para a definicdo do criminoso, segundo a
teoria do labelling approach. (CARDOSO, 2014)

3.3. A execucdo penal, seguranca publica e audiéncia de custddia

Importante relembrar que a audiéncia de custddia ocorre em duas
espécies de prisbes, sdo elas: as prisdbes decorrente de estado de flagrancia e
prisdbes processuais decorrentes de mandado de prisdo (temporaria, preventiva e
condenacdo em segundo grau). Na primeira, 0 juizo de custédia possui total
liberdade para proferir sua decisdo, levando em conta, os motivos da priséo.
Enquanto na audiéncia da segunda espécie, a autoridade judicial apenas examinara
a suposta violacdo aos direito do acusado, ndo decidindo quanto aos motivos da
prisdo, por exemplo: a liberacdo do preso somente serd possivel se o individuo
apresentado ndo corresponda a pessoa indicada no mandado. (NASCIMENTO,
2017)

Posto isto, evidente a banalizacdo das prisdes preventivas, auxiliando na
superlotacéo carceraria, 0 que propicia a violacdo dos direitos humanos, atestando a
faléncia do sistema penitenciario brasileiro. Frisa-se que a prisdo deveria ser a
excegao, contudo muitas vezes é decretada para atender o clamor social, induzido
pela sensacdo de impunidade. Nessas circunstancias, a audiéncia de custodia foi
implementada, para assegurar a reducdo da judicializacdo do conflito e da
prevencao do ciclo de violéncia e criminalidade. Todavia, a sociedade ainda mantém
certa resisténcia a audiéncia de custodia, pela cultura do encarceramento, da

impunidade ser combatida com a prisdo do criminoso, entre outros fatores. (GOIS,
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2018)

Contudo, a audiéncia de custédia ndo se resume a soltura do preso.
Consoante explana o juiz Jodo Marcos Buch, atestando o sucesso da pratica da

referida audiéncia:

A apresentacdo em juizo do apenado faz com que os termos da
execucdo da pena sejam melhor compreendidos, com que os dados
a respeitos sejam aferidos e otimizados. Isso tudo resgata o laco
entre o apenado e o Estado, bem como o seu respeito para com a
Justica. Os dados do processo e pena séo aferidos diretamente com
0 interessado, o apenado. O numero de cartas enviadas por
apenados ao Juiz, pedindo informagfes do processo etc, diminui e
especialmente a consciéncia do apenado, de que ha um juiz
executando sua pena, faz com que o lago dele com a legalidade e o
Estado se aprofunde. Ou seja, menos dificil passa a ser o didlogo e a
reconducdo do apenado a vida livre e mais dificil a reincidéncia. A
audiéncia de custddia, por que resulta no esclarecimento da pena e
nas diligéncias necessarias apresentadas, diminui sensivelmente os
atendimentos diarios na unidade judicial de pessoas em busca de
informacdes e beneficios penais. (2015, online)

Com o inicio da execucdo da pena, o Estado esta autorizado a retirar o
individuo do convivio social, para apds alguns anos, consoante forca do sistema
legal, reintegra-lo a sociedade. Todavia, o Estado ndo se aproveita da oportunidade
da prisdo, contribuindo para o retorno do condenado em condi¢cdes piores, com
grande tendéncia a reincidéncia delitiva, ocasionando a sensagéo de impunidade na
sociedade. A crise no sistema de seguranca publica destaca a fragilidade da punicdo
eficaz e o desrespeito aos direitos humanos. Deve-se fomentar o estudo e o
trabalho, oferecidos ainda no carcere, para, assim, afastar-se o indice de
reincidéncia e tornar, consequentemente, a sociedade mais segura. (BEZERRA,
2011)

A auséncia de previsdo da audiéncia de custddia na legislacéo brasileira,
fez com que alguns magistrados se opusessem a realizacdo da referida audiéncia,
sob o argumento que a audiéncia esta diretamente ligada a matéria de direito
processual penal e, portanto, sua regulamentacao por meio de uma resolugao e nao
por lei com iniciativa da Uni&o, incorre em grave violagdo constitucional. Entendem
como se o Conselho Nacional de Justica, usurpou a competéncia privativa do

Congresso Nacional de legislar sobre matéria processual penal, afrontando a
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Constituicdo Federal. Contudo, esse pensamento advém do posicionamento
punitivista de alguns magistrados brasileiros. (MARTINS, 2015)

O hiperencarceramento e o0s nefastos efeitos que a prisdo produz,
corroboram a necessidade da realizacdo da audiéncia de custddia, considerando
que a populacdo carceraria € majoritariamente composta por presos provisorios, ou
seja, sem condenacdo. O foco da audiéncia de custodia é exatamente verificar a
necessidade e legalidade da prisdo, para assim evitar que se mantenham individuos
presos desnecessariamente. (CAPPELLARI, 2018)

De outro lado, mesmo que implantada para minorar a inconveniente
superlotacdo dos presidios, a audiéncia de custédia divide opinides, tanto entre os
operadores de direito, quanto a sociedade em si, pois se leva em consideracdo a
possibilidade de potenciais criminosos permanecerem cometendo delitos no convivio
social. (RODRIGUES, 2016)

Nesse sentido, tem-se o promotor de Justica Mozart Brum Silva que
defende a tese da desnecessidade da audiéncia de custddia, bem como a sensacéo
de inseguranca que ela traz para a sociedade, assim nao vislumbra nenhum

beneficio, consoante afirma:

Ao contrario, serve para aumentar a sensacdo de inseguranca,
descrenca na Justica, desestimulo para os policiais que estdo nas
ruas enfrentando a criminalidade e, ainda, o desprestigio de uma
carreira juridica, ou seja, do Delegado de Policia. Além disso, as
Audiéncias de Custédia ndo tém serventia para minimizar 0s
problemas de superlotagio nos presidios. E evidente que a soltura
indiscriminada produzida por profissionais com perfil marcadamente
liberal, incentiva a préatica de novos delitos. (2016, online)

Desta forma, detém o posicionamento similar ao do promotor Brum, a
magistrada Placidina Pires ao entender que a audiéncia de custodia constitui meio
de estimulo a impunidade no sistema penal brasileiro. Alegando ainda, sobre o
propasito de verificar a presenga de maus tratos ou tortura, isto é, eventual violéncia

policial:

Com esse proposito, as Audiéncias de Custodia também n&o me
parecem eficazes. Primeiro porque os magistrados ndo possuem
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conhecimento técnico para detectarem lesGes ndo aparentes, e
segundo porque 0s juizes nao participardo das investigacGes das
denuncias feitas, as quais ficardo a cargo dos mesmos agentes do
sistema de justica criminal nos quais ndo se confia sequer para, no
momento da priséo, apurarem os casos de tortura. (2016, online)

Em contrapartida, o advogado criminalista Alex Neder, defende que a
audiéncia de custodia preserva os direitos e garantias fundamentais do preso.

Ressaltando ainda que:

Infelizmente, pela falta de esclarecimento, a populacao fica com o
sentimento equivocado de que ela colabora com a impunidade. Na
realidade, ela agiliza uma analise mais rapida do Poder Judiciario
sobre as condi¢gbes legais da prisdo do investigado, nada mais.
(2016, online)

Levando-se em consideracdo a perspectiva atual do sistema prisional no
pais, podem ser consideradas mais benéficas que prejudiciais. Embora o Brasil ndo
tenha estrutura estatal para recepciona-la da maneira devida para que tenha sua
eficacia total como deveria. (RODRIGUES, 2016)



CONCLUSAO

O presente trabalho monogréfico tratou, de forma compilada, sobre a
reflexdo da constitucionalidade do instituto da audiéncia de custddia, sob uma o6tica
voltada a compreensdo da relevancia da tematica na atualidade, postulando

argumentos a fim de promover reflexdes e debates acerca do conteddo.

A audiéncia de custddia é a garantia de que o autuado preso em flagrante
delito possa ser apresentado a autoridade judiciaria no prazo maximo de vinte e
quatro horas. O projeto da audiéncia de custddia foi extraido do direito internacional,
conforme os pactos internacionais de direitos humanos, dos quais a Republica
Federativa do Brasil é signataria. Corroborando com isto o principio do direito
internacional que defende o direito do cidaddo comparecer ao juiz, imediatamente,

apos sua prisao.

Primeiramente, a um passo de se chegar ao cerne da pesquisa, foi feito
uma introducdo ao tema, em que se conceituou e caracterizou o instituto da
audiéncia de custodia, ressaltando-se suas fontes, o direito internacional. Nesse
sentido verificou-se a previsdo normativa através de tratados internacionais, os quais
reforcam a necessidade da apresentacdo do conduzido a autoridade judiciaria para
a averiguacdo da conveniéncia da manutencéo da prisdo e possiveis maus tratos,

supostamente sofridos no momento da apreenséao.

Em que pese o caminho percorrido, o estudo analisa prioritariamente a
relacdo da audiéncia de custédia e sua constitucionalidade, ante a auséncia de
previsdo normativa no ordenamento juridico patrio. Corroborando para pareceres

contra e a favor do mencionado tema.
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Apés, entrou-se na esfera da pratica processual, a forma como se realiza a
audiéncia de custodia, em todas as suas nuances. Tendo como entrave a auséncia
de previsdo expressa em lei, apenas seguindo a orientacdo da resolucao de autoria
do Conselho Nacional de Justica. Verificando, ainda, se os objetivos formulados

estdo sendo alcancados.

Dessa forma, os objetivos permeiam a busca por manter a integridade
fisica e moral do individuo preso, a desobstrucdo do sistema carcerario e, por
consequéncia, a economia dos cofres publicos. Contudo, esses objetivos faz com
que se popularize a ideia de que € melhor deixar solto o individuo que submeté-lo a
permanecer sob a custédia do Estado numa prisdo sem estrutura para sua
reeducacdo, a qual estd superlotada, o que ferira ainda mais seus direitos

fundamentais.

Ademais, imprescindivel discorrer sobre conexdo da implantacdo da
audiéncia de custédia e a crise do sistema carcerario, reforcando sua faléncia
guanto a forma de ser um sistema para ressocializacdo. Diante tais situacbes o
Conselho Nacional de Justica se viu pressionado para instituir o projeto da audiéncia

de custddia como forma de solucdo emergencial a crise penitenciaria brasileira.

Por fim, para completar o estudo, foi exemplificada em numeros o fato da
populacdo carceraria ser majoritariamente composta por presos provisorios, ou seja,
agueles que ainda ndo possuem condenacdo, bem como demonstrou os riscos que
a superlotacdo causa e como isso afeta a seguranca publica. Mesmo sendo
demonstrado que esta preocupacédo € da sociedade como um todo, a audiéncia de
custddia continua sendo vista com certa resisténcia. Desse modo, o estudo findou-
se por entender ser discussao interessante a ser levantada por mostrar-se relevante
a eficiéncia do sistema penitenciario concomitante a protecao da dignidade do preso

e mantendo-se a seguranca publica.
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