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RESUMO

A presente monografia tem o objetivo de questionar e analisar o crime de trafico de
drogas e as técnicas processuais de investigacdo na legislacdo brasileira. A
metodologia utilizada é a de compilacdo bibliografica e estudo de posicionamento
jurisprudencial dos tribunais. Esta dividida didaticamente em trés capitulos.
Inicialmente, ressalta-se o conceito de trafico ilicito de drogas para fins penais,
abordando principalmente o histérico e a lei penal vigente que abraca o assunto. O
segundo capitulo ocupa-se em apresentar a analise dos elementos do crime de
trafico de drogas e seus sujeitos, apresentando o conteddo dos ndcleos do tipo da
infragdo penal, o crime de tréfico de drogas relacionado a outros delitos e a portaria
do Ministério da Saude que aborda o tema. Por fim, o terceiro capitulo trata das
formas processuais de investigacdo do crime de trafico de drogas, do procedimento
penal na Lei de Drogas, como se da a prisdo em flagrante e a instru¢éo criminal do
processo em si.

Palavras-chave: Lei de Drogas. Trafico de Drogas. Crime. Pena. Recluséao.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monogréafico tem a ideia central de questionar e
analisar o crime de trafico de drogas e as técnicas processuais de investigacdo na
legislacdo brasileira. Enfatizam-se pesquisas realizadas, por meio de compilagéao
bibliografica, bem como jurisprudéncias e normas do sistema juridico brasileiro.
Assim, pondera-se que, este trabalho foi sistematizado de forma didatica em trés

partes.

O primeiro capitulo apresenta a historia do crime de trafico de drogas, nédo
sé no Brasil, mas também em paises onde se teve uma grande repercussao
midiatica acerca do tema abordado neste trabalho. Ainda, aborda a lei vigente que
regulamenta os crimes relacionados as drogas ilicitas, bem como as nocfes gerais

gue definem o crime de tréfico de drogas.

O segundo capitulo aborda a questdo do crime de trafico de drogas
relacionado a outros delitos e sua influéncia no ramo do crime. Apresenta-se
também o conceito de drogas de acordo com a Portaria da Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria, representando o Ministério da Saude neste caso.

Por fim, o terceiro capitulo fomenta os métodos utilizados na investigacao
do crime de trafico de drogas e quando se é considerado traficante ou mero usuario
de drogas. Também aborda como se d& a investigagéo e a prisdo em flagrante nos
casos de trafico e de consumo para uso pessoal, bem como o procedimento adotado

durante a instrugao criminal da agéo penal.

Vale dizer que o trafico de drogas foi bem intenso na Coldémbia por muitos
anos, se estendendo por todo o continente americano, levando os traficantes a um

grande faturamento em decorréncia da venda das drogas ilicitas, com consequente



enriguecimento de tais sujeitos. No Brasil, o tréfico ainda é intenso devido a grande
procura dos usuarios, que tem aumentado seu numero diariamente, fazendo com

gue a venda das drogas se intensifiguem mais com o passar dos tempos.

Assim sendo, o crime de trafico de drogas merece um estudo
aprofundado, visando demonstrar suas origens, e apresentar como € O

procedimento da lei em relacdo aos crimes relacionados as drogas ilicitas.

A pesquisa desenvolvida espera colaborar, mesmo que de forma modesta,
para a melhor compreensdao da questdo projetada, indicando observacdes
emergentes de fontes secundarias, tais como posi¢cbes doutrinarias e
jurisprudenciais relevantes, a fim de serem aplicadas quando do confronto judicial

com o tema em relagéo ao caso concreto.



CAPITULO | - CONCEITO DE TRAFICO ILICITO DE DROGAS PARA
FINS PENAIS

Este capitulo tem como objetivo tratar sobre a historia do crime de trafico
ilicito de drogas e seu conceito para os fins penais. Posteriormente, serd abordada a
lei especial vigente que regulamenta o crime de trafico de drogas e como é colocada
em pratica atualmente. Por fim, tratar-se-a das nocfes gerais sobre a conduta do
crime de trafico de drogas, ou seja, serdo apresentadas as condutas presentes no
artigo 33 da Lei 11.343 de 2006.

1.1 Histérico do crime de trafico de drogas

O presente topico ira tratar da evolucdo histérica sobre o que se entende
como sendo trafico de drogas. Como se vera adiante o fendmeno ndo € novo em
termos mundiais e o interesse humano voltado para as substancias que causam
dependéncia fisica ou psiquica ndo é de hoje, voltando-se para tempos imemoriais

na humanidade.

O crime de trafico de drogas teve inicio quando, ao voltar de suas viagens
ao Norte do Oriente, Marco Polo narrou a histéria do “Velho das Montanhas”, onde

nos dias hodiernosseria o Ira e o Iraque (RIVAS, 2016).

De acordo com Caio Rivas, historicamente a questdo das drogas sempre
teve relagdo com outros crimes e envolvendo até mesmo a violéncia ou a grave
ameaca, a saber:

O velho das montanhas garantia a lealdade de seus capangas
mantendo-os sob o efeito do Haxixe, o que cuminou na grande

repercussdo dos ‘Haxixins’, dando origem a palavra ‘assassinos’.
(2016, online)



O uso de tais drogas nao era para efeito de conter os vicios, mas tinha
majoritariamente o fim medicinal, fazendo com que as drogas fossem também
usadas como rémedios e nao apenas como estimulante para o vicio hoje
considerado milenar.(RIVAS, 2016)

Segundo o historiador Henrique Carneiro, 0s primeiros carregamentos de
drogas ilicitas foram direcionados ao Brasil através dos primeiros escravos africanos,
trazendo consigo a tdo falada maconha. Porém, quem realmente introduziu as
drogas no territério brasileiro foram os portugueses, por meio de suas caravelas que
necessitavam de cordas, cabos, velas e materiais de vedagcdo dos barcos, que
possuiam em grande quantidade do seu material as fibras da cannabis, fazendo com
gue as matérias primas chegassem ao Brasil e tivessem seu destino real aplicado.
(1994)

Por volta de 1560 a 1570, era utilizada a morfina por grandes milionarios
e intelectuais que deixavam seus paises para estudar na Europa, possuindo a
oportunidade de estarem em contato com a droga. Enquanto isso, a cocaina era
adquirida por artistas e frequentadores de festas da alta sociedade, por seu grande
efeito de euforia. Por fim, o uso da maconha era majoritariamente concentrado nas
periferias e favelas, pois o custo de tal droga era o que os pobres podiam arcar.
Sendo assim, 0s impulsos repressivos recaiam apenas sobre seus usuarios,
gerando entdo uma discriminagcdo e preconceito no combate ao uso de drogas
ilicitas. (RODRIGUES, 2017)

O primeiro grande traficante no Brasil, Coronel Sabino, conhecido
principalmente por suas vestimentas sociais, desembarcava em Sao Paulo e no Rio
de Janeiro nas vezes que aqui estivera, portando malas cheias contendo a droga a
ser traficada, fazendo com que fosse conhecido como o “Rei da Maconha”.Seu curto
reinado comecou entre o meio da década de 1950 e acabou em 1961, quando os
avibes da Forca Aérea Brasileira, destruiram com bombardeio as plantacdes no
interior de Alagoas, fazendo com que o rico e conhecido Coronel Sabino, morresse a
mingua, pedindo esmolas no sertdo alagoano. (RIVAS, 2016)



Segundo o autor Thiago Rodrigues a questao das drogas nas Américas
se relaciona até mesmo com o desenvolvimento econdmico e interfere diretamente

no desenvolvimento das nacdes, a saber:

O primeiro pais latino-americano a entrar na contemporanea
economia das drogas foi o México, cujas organizacbes
narcotraficantes foram as principais abastecedoras da contracultura
norte-americana, fornecendo maconha, outros alucinégenos naturais
cuja demanda crescera, como 0 peyote e cogumelos de variadas
espécies — e, em menor medida, heropina, produzida a partir de
campos de papoula cultivados no pais’. (2017, p.177)

Em meados da década de 1960, a maior parte da maconha que era entdo
consumida pelos Estados Unidos da América, ja era produzida no proprio territorio
norte-americano, principalmente na regido Centro-Oeste dos Estados Unidos, com
seus varios campos desertos. O restante da droga era de origem do México e do
Sudeste Asiatico, sendo que a maioria da heroina era proveniente do Vietna. As
drogas entdo consideradas sintéticas, como o LSD e a mescalina (produzida através
do peyote) eram produzidas clandestinamente em laboratdrios caseiros nos Estados
Unidos. (RODRIGUES, 2017)

Acerca do narcotrafico colombiano, Thiago Rodrigues disserta sobre o
seu impacto na economia deste pais e de modo indireto de outras nacdes, conforme

texto abaixo:

Quando nos ultimos meses de 1987, os colombianos assistem a uma
série de agressdes entre 0s maiores grupos narcotraficanes do pais,
a ideia de um grande concerto de traficantes, entdo muito difundida
pelo discurso governamental e pela midia nacional e estrangeira, ja
parecia ndo mais sustentar. Os principais empresarios da cocaina de
Cali e Medellin tratavam até meados do ano seguinte uma guerra
violenta, sustentando ag¢fes diretas incisivas contra pontos
estratégicos dos oponentes. Inimeras farmacias de rede pertencente
aos calefios irmaos Rodriguez Orejuela foram saqueadas e
gueimadas, a0 mesmo tempo em que Varias propriedades de Pablo
Escobar, principal chefe de Medellin, foram alvos de atentados.
(2017, p.183)

A defrontacdo certamente diminuiu a percepgéo das pessoas quanto aos

discursos governamentais, na imprensa e em muitas obras sobre o tema, onde nao



se conseguiu provar o gigantesco império formado por narcotraficantes que
projetavam o envenenamento do mundo e conspiravam contra a paz social. Porém,
a guerra dos cartéis ndo conseguiu excluir que os grandes nomes do narcotrafico
colombiano constituiram os grandes conglomerados de droga, desde o principio da
década de 1980, conhecidos como Cartel de Cali e Cartel de Medellin.
(RODRIGUES, 2017)

Havia naquela época os entdo conhecidos como acerto de embarques
coletivos, que tinham o intuito de fazer com que a droga a ser comercializada fosse
realmente levada aos Estados Unidos, recrutando produtores para que auxiliassem
em tal remessa. Paralelamente ao contrabando de drogas, o fenébmeno do trafico de
esmeraldas se apresentou com grande procedéncia, fazendo com que minas fossem
exploradas ilegalmente, fazendo com que os territorios fossem cristalizados sob o
dominio de grandes traficantes de esmeraldas que detinham acesso a redes de
contrabando das pedras, ligacbes com os membros da policia mediante suborno e
ameacas e controle de aparatos de violéncia privados, com o fim de resolver

pendéncias com subordinados ou competidores. (RODRIGUES, 2017)

No Brasil, os narcotraficantes encontraram o lugar ideal para suas
operacdes. Por ter propor¢cdes continentais, fiscalizar o narcotrafico no Brasil nunca
foi facil. Este € um pais que faz fronteira com varios paises, sendo trés deles
produtores de cocaina (Bolivia, Peru e Colébmbia), e além destes o Paraguai, que
produz maconha e cocaina em menor quantidade. A cocaina e a heroina
colombianas que tinham como destino a Europa passaram pelo Brasil
(PACIEVITCH, 2015)

Na década de 1980, o comando vermelho conseguiu a conquista da
distribuicdo de drogas na cidade do Rio de Janeiro, assim iniciou uma guerra entre
as favelas devido as drogas. A primeira grande disputa ocorreu em 1987, no Morro
da Dona Marta, ao lado do bairro nobre do Botafogo. Estratégias como as de nédo
delatar, ser discreto, respeitar a comunidade e, principalmente respeitar a unido
entre os membros, foram pregadas pelos membros das fac¢cdes que garantiram seu
poder nas favelas. Até hoje se percebem tracos dessa influéncia na doutrina das
faccOes e talvez esse conjunto de elementos seja uma das maiores dificuldades

para acabar com o poder do trafico no Brasil.(MACHADO, 2009)



Em 1980, o trafico de drogas tornou-se global e o consumo de cocaina
dominou o mundo todo. Nesse periodo, a cocaina ganhou uma atencdo maior,
sendo trazida da Bolivia até a cidade do Rio de Janeiro e entdo embarcada para a
Europa. Os principais pontos de comércio da cocaina eram as favelas cariocas,
sendo consideradas como varejistas das drogas. Assim, o comando vermelho
dominou a situacdo, controlando as favelas, presidios e principalmente o dinheiro
gue era adquirido com o fato delituoso. (MIGOWSKI, 2018)

A guerra travada em 1980 entre traficantes colombianos e o comando
vermelho, seguiu dindmicas proprias pela posse e manutencdo das éareas de
influéncia e contra os ataques policiais. As disputas entre os traficantes no setor
competitivo foram violentas e frequentes, salvo a Guerra dos Cartéis de 1987. O
comando vermelho, gerado através do encontro de criminosos comuns e taticas da
guerrilha urbana de 1970 e as empresas nharcotraficantes colombianas, é um
exemplo das partes que transitaram pelo negocio da cocaina na década seguinte,
refletindo praticas de proibicdo e do embate as forcas que dela resultam, fazendo
com que a guerra as drogas fosse constante, virulenta e infindavel. (RODRIGUES,
2017)

1.2 Lei especial que regulamenta o crime de tréfico de drogas atualmente

Atualmente a lei que regulamenta a questédo do crime de trafico de drogas
€ a Lein® 11.346 de 23 de agosto de 2006, que entrou em vigor no dia 08 de outubro

do mesmo ano.

De acordo com o artigo 1°, paragrafo unico da lei, ‘considera-se droga
todo o produto ou substancia capaz de causar dependéncia com previsao em
lei ou em listas emitidas pelo Poder Lei 11.343/06 € uma norma penal em branco,
pois se refere de forma genérica ao conceito da palavra droga, devendo por isso ser

complementada por outra norma, conforme Portaria n°® 344/98 da ANVISA.

Complementando a ideia acima, o conceito de droga estd na sobredita
portaria, alias, autorizada pela Lei 11.343/06, a qual € classificada



doutrinariamentecomo norma penal em branco. Conforme a lei, esta se reporta a

propria portaria, sendo vejamos:

Droga - Substédncia ou matéria-prima que tenha finalidade
medicamentosa ou sanitaria.

Entorpecente - Substancia que pode determinar dependéncia fisica
ou psiquica relacionada, como tal, nas listas aprovadas
pela Convencdo Unica sobre Entorpecentes, reproduzidas nos
anexos deste Regulamento Técnico.

Conforme aduzem os artigos 1°; artigo 3°, incisos | e IlI; artigo 4° inciso X;
e artigo 5° inciso lll, da lei de drogas, os objetivos mesma séo a prevencao do uso
indevido e repressédo e a producdo ndo autorizada, bem como o tréfico ilicito dos
entorpecentes.

Os crimes previstos na Lei de Drogas s&do considerados de perigo
abstrato, pois h& a presuncao legal de ameaca ou ofensa ao bem juridico, exceto o
crime previsto no artigo 39, que é de perigo concreto. (GONCALVES, 2011)

O crime de trafico de drogas esta presente no artigo 33 da Lei 11.343/06,

onde a redacgéao diz em seu caput:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar,
adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a
consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente,
semautorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar:Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e
pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-
multa. (BRASIL, 2006)

A primeira observacao a ser feita com relacéo ao trafico de drogas, € que
ele se trata de um crime de natureza hedionda. O “crime de trafico ilicito de

entorpecentes é considerado equiparado ao hediondo”. (NUCCI, 2010)

Temos na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso XLIII, a

regulamentacao acerca da represséo do crime de trafico de drogas, o qual se torna



uma ordem de criminalizacdo, devendo ser equiparado a crime hediondo para fins

penais:

a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou
anistia a pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-
los, se omitirem;

Quando temos um crime de natureza hedionda, a lei trata de classificar
dessa forma para dificultar 0 acesso ao mesmo ou até mesmo impedir os beneficios
previstos na legislacdo. (ROCHA, 2015)

Pode-se entdo dizer que séo consideradas hediondas as condutas
previstas nos artigos 33, caput, paragrafo 1°, incisos | ao lll, e também, os artigos
34, 36 e 37, todos da Lei 11.343/2006. Tal conclusdo € estabelecida ap6s a
interpretacéo do artigo 44 da Lei de Drogas, vejamos:

Art. 44. Os crimes previstos nos artigos. 33,caput e 8§ 1°, e 34 a 37
desta Lei séo inafiancaveis e insuscetiveis de sursis, graca, indulto,
anistia e liberdade provisoéria, vedada a conversado de suas penas em
restritivas de direitos.Paragrafo Unico. Nos crimes previstos no caput
deste artigo, dar-se-4 o livramento condicional ap6és o cumprimento
de dois tercos da pena, vedada sua concessdo ao reincidente
especifico. (BRASIL, 2006)

O artigo 44, caput da Lei 11.343/06 estabelece algumas restricdes e
vedacles para as condutas consideradas hediondas. Dai podemos concluir que o

gue esta transcrito acima trata-se de natureza hedionda.

Observa-se que ha uma grande divergéncia quando se fala do paragrafo
4° do artigo 33, onde se diz do tréafico privilegiado, se 0 mesmo € ou nédo considerado
hediondo. Alguns entendem que é uma modalidade criminosa diversa da prevista no
artigo 33, ou seja, ndo recebe as restricdes e néo é considerado hediondo. Vejamos

a jurisprudéncia:

HABEAS CORPUS — TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES -
CONDUTA NAO EQUIPARADA A CRIME HEDIONDO -
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INCIDENCIA DO PARAGRAFO 4° DO ART. 33, DA LElI DE
DROGAS CUMPRIMENTO DE REGIME ABERTO INDEFERIDO NA
ORIGEM — CONSTRANGIMENTO ILEGAL A SER REPARADO -
ORDEM CONCEDIDA. (TIJMS — HC 10530, 2010. Desembargador
Romero Osme Dias Lopes)

No presente caso pode-se observar que o crime tipificado no paragrafo 4°
do artigo 33 da Lei 11.343/06 néo foi considerado hediondo. Contudo, temos que o
Superior Tribunal de Justica, possui entendimento que o crime de tréfico privilegiado
€ nada mais que causa de diminuicdo de pena e que nao retira a possibilidade de
ser considerado crime hediondo. Vejamos o julgamento do Habeas Corpus n°
185.305/ES:

HABEAS CORPUS. PENAL. CRIME DE TRAFICO ILICITO
DE DROGAS. AFASTAMENTO DO CARATER HEDIONDO DO
TRAFICOEM RAZAO DA MINORANTE PREVISTA NO
ART. 33, 4.°, DA LEI 11.343/2006. IMPOSSIBILIDADE. FIXACAO
DO QUANTUM DE REDUCAO.APLICACAO, PELO Juizo
SINGULAR, NO PATAMAR DE 1/3 (UM TERCO). AUSENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR
PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS. INVIABILIDADE. PEDIDO
DE FIXACAO DE REGIME INICIAL MENOS GRAVOSO DO QUE O
FECHADO. PACIENTE QUE ATUALMENTE CUMPRE PENA EM
REGIME ABERTO. ORDEM DE HABEAS
CORPUS PARCIALMENTE PREJUDICADA E, NO MAIS,
DENEGADA.1. O Paciente foi condenado a pena de 03 (trés) anos
e 08 (oito) meses de recluséo, e ao pagamento de 366 (trezentos e
sessenta e seis) dias-multa, como incurso no art. 33, caput, da Lei
n.° 11.343/2006, uma vez que foram encontrados em sua residéncia
um pote contendo 11 (onze) papelotes de cocaina e 14 (quatorze)
pedras de crack .2. E firme nesta Corte Superior o entendimento de
gue a minorante prevista no art. 33, 4.°, da Lei n.° 11.343/2006 néo
afasta a equiparacéo constitucionalmente estabelecida entre o
delito de trafico ilicito de drogas e os crimes hediondos.3. Na
espécie, a natureza e a quantidade da droga apreendida justificam
a aplicagdo do redutor em 1/3 (um terco), observando-se
a proporcionalidade necessaria e suficiente para a reprovagdo do
crime.4. Nado havendo ilegalidade patente no quantum de reducgéo
pela minorante prevista no art. 33, 4.°, da Lei de Drogas, é vedado,
na estreita via do habeas corpus , proceder ao amplo reexame dos
critérios considerados para a sua fixacao, por demandar analise de
matéria fatico-probatéria.5. O Plenario do Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o HC n.° 111.840/ES, afastou a obrigatoriedade
do regime inicial fechado para os condenados por crimes hediondos
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e equiparados, devendo-se observar, para afixagdo do regime
inicial de cumprimento de pena, o disposto no art. 33, c.c. o art. 59,
ambos do Codigo Penal.6. Na hipotese, todavia, o pedido de
fixacdo de regime menos gravoso com base no art. 33, c.c. art. 59,
ambos do Cédigo Penal, resta prejudicado, pois, segundo
informagbes do Juizo das Execugbes, o0 Paciente
atualmente cumpre pena em regime aberto.7. O Paciente néo
preenche o requisito para a substituicAo da pena privativa de
liberdade em restritiva de direitos, previsto no inciso Ill do
art. 44 do Cdédigo Penal.8. Ordem de habeas corpus parcialmente
prejudicada e, no mais, denegada.

De acordo com as decisdes do Superior Tribunal de Justica, entende-se
que o tréfico privilegiado ndo é por si s6 suficiente para caracterizar um tipo penal
diverso, ou seja, ndo houvederivacao tipica, mas sim mera regulacao da aplicacéo
da pena para certos sujeitos que observam uma doutrina juridica diferente, portanto,

remanescendo a natureza hedionda.

Pode-se concluir entdo que a Lei 11.343 de 2006 nos apresenta sobre as
condutas de usuario; associacao e financiamento para o trafico; e o trafico de drogas

em si.

1.3 Nocdes gerais sobre a conduta do tréfico ilicito de drogas

Para iniciar, pode-se citar o artigo 31 da Lei 11.343/06, onde aduz sobre a
necessidade de licenca para qualquer fim que seja relacionado as drogas ou matéria
prima destinada a sua producdo, a saber:

Art. 31. E indispenséavel a licenca prévia da autoridade competente
para produzir, extrair, fabricar, transformar, preparar, possuir, manter
em depoésito, importar, exportar, reexportar, remeter, transportar,
expor, oferecer, vender, comprar, trocar, ceder ou adquirir, para
qgualquer fim, drogas ou matéria prima destinada a sua preparacao,
observadas as demais exigéncias legais. (BRASIL, 2006)

Conforme entendimento acima e caso ndo haja licenca prévia da
autoridade competente, todas as condutas apresentadas no artigo supracitado sao

consideradas ilicitas, incorrendo entdo no crime tipificado como trafico de drogas.
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O crime é classificado pela doutrina como delito de agcdo mdltipla ou de
conteudo tipico alternativo. (JESUS, 1999) O agente é responsabilizado por um
anico crime mesmo que pratigue mais de um nucleo verbal previsto no tipo penal
desde que, como afirma Damasio, ndo haja consideravel intervalo temporal entre a

pratica das condutas.

Segundo Vicente Greco Filho, ‘importar’ significa fazer ingressar no
territério brasileiro o objeto do crime e ‘exportar’ é fazer sair o objeto do crime do

territério nacional. (2012)

Por sua vez, ‘remeter, de acordo com Guilherme de Souza Nucci, é
mandar para outro local dendro do territério nacional. Os verbos ‘preparar’, ‘produzir’
e ‘fabricar’, podem ser tratados em conjunto por serem semelhantes. Embora
apresentem uma visdo de algo que € fabricado, possuem nuances que as
distinguem. A primeira trata-se de uma mistura de componentes; a segunda da
origem a uma droga até entao inexistente; e ‘fabricar’ pode ser caracterizada como a
producao industrial da droga, o que para Nucci presume-se a utilizagcdo de materiais
e instrumentos préprios para o trabalho. (2010)

‘Adquirir “a conduta de obteng¢ao da droga. No processo penal na prética,
ganha um nucleo subsidiario, pois se referea ato executivo de quase todos o0s
ndcleos do tipo. Ocorre quando ha um combinado entre 0 comprador e 0 vendedor.
Mesmo quando quem compra ndo receba a mercadoria, ao concordar esta incurso

nesta parte do artigo.

‘Vender é a transferéncia onerosa da droga, podendo ser trocada por
dinheiro ou por algum bem diverso, recebendo em troca uma vantagem indevida.
Quanto a ‘expor a venda’, trata-se de disponibilizar, dar acesso, ou por a venda
droga ilicita. ‘Oferecer’, também pode ser entendido como ‘fornecer’, pois oferece ao
usuario a mercadoria. Assim, o oferecimento pode ser entendido como a conduta do

gue mostra a droga ao interessado. (GRECO, 2012)

Uma das condutas marcadas pela permanéncia € a de ‘ter em depdsito’,
que de acordo com Greco, € apenas a detencdo da coisa em
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caraterprovisorio.Trazer consigo’, como o proprio verbo ja demonstra, consiste no

deslocamento da droga pessoalmente pelo agente em seu préprio corpo. (2012)

O crime ainda aduz sobre a conduta que traz ao tipo caracteristica de
infragcdo prépria. O verbo “prescrever’, o qual, para Greco, apenas pode ser
executado por sujeitos ativos restritos: “médico, dentista, farmacéutico ou
profissional de enfermagem” (GRECO, 2012, p. 85), que receita ou indica substancia
capaz de gerar vicio em desacordo com norma legal, ou se em guantidade além da

terapéutica, atua de forma dolosa para que tais atos acontecam. (2012)

Pode-se perceber que o crime de trafico ilicito de drogas € complexo,
responsavel pela imputacdo de varias condutas, tendo um alcance maior que o
apresentado pela midia. O combate ao trafico é cada vez mais dificultado no Brasil,
visto que o pais tem um amplo espaco geografico, com fronteiras extensas de dificil
fiscalizagdo e com poucos agentes que possam exercer a fungéo de fiscalizar, como
€ 0 caso da Policia Federal.



CAPITULO Il = ANALISE DOS ELEMENTOS NORMATIVOS DO
CRIME DE TRAFICO DE DROGAS E SEUS SUJEITOS.

O presente capitulo tem o objetivo de tratar da diferenca entre o
investigado ser considerado usuario ou traficante de drogas nos termos da Lei
11.343/06 e analisar todos os aspectos do tipo legal do delito. Abordaremos também
a questdo do crime de trafico de drogas estar relacionado a outros delitos, sejam
eles de menor potencial ofensivo ou ndo. Por fim, trataremos da definicdo do crime
de trafico de drogas de acordo com a Portaria do Ministério da Saude sempre tendo

como foco a protecédo da saude publica como bem juridico penalmente tutelado.

2.1 Conteudo dos nucleos do tipo do crime de trafico de drogas.

O crime de trafico de drogas tem como bem juridico tutelado a saude
publica e é considerado de acdo multipla ou contetdo variado, por se tratar de 18
ndcleos do tipo. Por mais que o sujeito ativo pratique mais de um dos ndcleos do
contexto fatico, o crime continuara sendo Unico. Todavia, na sentenca, o juiz podera
considerar a pluralidade de nucleos na fixagcdo da pena. Contudo, se nao houver
proximidade comportamental entre as condutas do sujeito, podera ser considerado
entdo o concurso de crimes. Vale salientar que no caso do trafico de drogas ndo ha

a possibilidade da aplicacdo do principio da insignificancia. (BIZZOTTO, 2010)

Para que se considere crime de trafico, deve-se observar a parte final do
artigo 33 da Lei 11.343/06, onde aduz que o0 agente devera praticar o ato ‘sem

autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar’. Assim,
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observa-se o indicador da ilicitude do comportamento, que equivale a falta ou desvio
de autorizacdo, mesmo que concedido regularmente. (LORDELO, 2014)

Em regra, o crime de trafico de drogas € considerado comum, ou seja,
pode ser praticado por qualquer pessoa. A exce¢do que temos € quanto ao nucleo
‘prescrever’, que € considerado préprio, por se tratar de prescricbes meédica e
odontologica. (BRASILEIRO, 2011)

Quanto ao sujeito passivo, em primeiro caso a vitima seria a sociedade ou
a saude publica, podendo haver a possibilidade de um terceiro prejudicado pelo
sujeito ativo, como por exemplo, crianca e adolescente. O crime de trafico de drogas
€ considerado um crime vago justamente por ter varias pessoas ou a coletividade

como 0 sujeito passivo da acao penal. (LORDELO, 2014)

O artigo 33 da lei 11.343/06 traz como objeto material, especificamente,
as droga e néo se confunde com o 243 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
temos que o objeto material € tudo aquilo que cause dependéncia quimica ou
psiquica, embora o objeto seja semelhante e cause algumas duvidas. Nestes

termos, vejamos o que diz exatamente o texto legal:

Art. 243. Vender, fornecer, servir, ministrar ou entregar, ainda que
gratuitamente, de qualquer forma, a crianca ou a adolescente, bebida
alcodlica ou, sem justa causa, outros produtos cujos componentes
possam causar dependéncia fisica ou psiquica:

Pena - detencéo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, se o fato nédo
constitui crime mais grave. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.106, de
2015)

De acordo com o artigo supracitado, observa-se o principio da
especialidade, ou seja, aplica-se o artigo 243 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente apenas se o produto ndo estiver no rol da Portaria 344/98 do Ministério
da Saude a qual define o que é droga, caso contrario aplica-se o artigo 33 da Lei de
Drogas. Pode-se citar como exemplo de produto que se encaixa ao artigo 243, a
cola de sapateiro, pois causa dependéncia, mas nao esta prevista na Portaria do
Ministério da Saude. (LORDELO, 2014)
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Vale ressaltar que vender droga a menor apenas é considerado crime de
acordo com o artigo 33 da Lei 11.343/06 se a substancia estiver relacionada na
Portaria 344/98, no contrario, sera considerado crime de acordo com o artigo 243 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Atualmente, o Cloreto de Etila, mais
conhecido como lanca-perfume, € considerado droga. Havia deixado de ser durante
oito dias, quando foi retirada do rol pela resolucdo ANVISA RDC 104 de 07 de
dezembro de 2000. A partir dai, surgiu uma abolitio criminis temporaria. O Supremo
Tribunal Federal decidiu que todos que cometeram o crime antes dessa data
deveriam ter extinta a sua punibilidade. (HC 94397/BA)

Sabe-se que o crime de trafico de drogas € punido a titulo de dolo, ou
seja, € necessario que o sujeito saiba que a substancia que armazena em depdsito
ou carrega consigo € uma droga proibida. Até os presentes dias nao é especificada
qual a quantidade a ser considerado trafico ou de consumo proprio, devendo
considerar 0s seguintes pontos: natureza e quantidade da substancia, local onde foi
desenvolvida a acdo criminosa, circunstancias da prisdo, a conduta, a qualificacdo e
os antecedentes do sujeito. (BIZZOTTO, 2010)

O elemento indicativo da ilicitude é agir em desacordo com a
determinacao legal, ou seja, 0 sujeito ndo tem autorizacdo ou ha um desvio da
autorizacdo concedida. Quando a droga ou substancia é apreendida, deve ser feita
uma pericia a fim de indicar se o produto € substancia capaz de gerar droga ilicita,
ou seja, fora dos padrdes legais. Podemos citar como exemplo, plantas que servem
como matéria-prima. N8o € necessario que a mesma apresente o principio ativo, ele
pode ser acrescentado a planta de outra forma, ndo € necessario que a planta ja o
tenha desde a semente. (QUEIROZ, s/d)

2.2 O crime de trafico de drogas relacionado a outros delitos.

Sabe-se que o crime de trafico de drogas € atualmente o que mais gera a
violéncia e a ocorréncia da maioria de outros crimes cometidos no Brasil. De acordo
com pesquisa elaborada no estado de S&o Paulo em 2017, um em cada trés presos
no pais responde criminalmente por trafico de drogas. O percentual de presos por
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trafico em 2017 correspondeu a 32,6%, levando em conta os encarcerados do pais
todo; e em Goids a porcentagem correspondeu o0 equivalente a 24,5% dos
encarcerados. Vale ressaltar que em cinco estados nao foi possivel divulgar os
dados relacionados, sendo eles: Alagoas, Bahia, Pernambuco, Piaui e Rio de
Janeiro. (VELASCO, 2017)

A prisdo de possiveis traficantes em todo pais, tem gerado uma
superlotacéo carceraria. Presidios em todo o Brasil chegam a triplicar a quantidade
de presos, dentre eles presidiarios com mandados de prisdo temporéria, preventiva
e definitiva. Sobre o assunto, o ministro do Supremo Tribunal Federal aduz:

A crise no sistema penitenciario coloca agudamente na agenda
brasileira a discussdo da questdo das drogas. Ela deve ser pensada
de uma maneira mais profunda e abrangente do que a simples
descriminalizacdo do consumo pessoal, porque isso nao resolve o
problema. Um dos grandes problemas gue as drogas tém gerado no Brasil
€ a prisdo de milhares de jovens, com frequéncia priméarios e de bons
antecedentes, que séo jogados no sistema penitenciario. (VELOSO, 2017,
online)

Muitos encarcerados por trafico sdo considerados de bons antecedentes,
devido a terem sido presos apenas uma vez e por terem uma idade razoavel. Em
alguns casos, traficantes de maior escaldo recrutam jovens e menores de idade para
fazerem entregas das drogas ilicitas o que, muitas vezes, gera a prisdo daqueles
que nao tém a sorte de concluir a entrega e sdo apreendidos pela policia. (VELOSO,
2017)

De acordo com o Desembargador Luiz Gonzaga Mendes Marques,
coordenador-geral da Coordenadoria das Varas de Execucédo Penal (COVEP), a
guantidade de envolvidos com trafico de entorpecentes resulta em inUmeros crimes

indiretos. Vejamos:

O que se observa é que, lamentavelmente, o trafico de drogas tem
sido um crime que causa sérios danos a ordem publica e a paz
social. Evidentemente que precisariamos de um levantamento mais
preciso, no ambito estatistico, para que se pudesse obter um
resultado seguro sobre a real quantidade de delitos de trafico. No
entanto, pela simples analise de recursos no TIMS, evidencia-se
claramente que a pratica desse delito tem efeito danoso para que
outros sejam praticados paralelamente. (2016, online)
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Pode-se constatar que o crime de trafico de drogas esta diretamente
ligado a questdo financeira, bem como a coa¢do e ao vicio. Nos dias hodiernos,
esses delitos que tem relacdo com o trafico de drogas crescem a cada dia, como por
exemplo, os crimes de roubo e furto, apresentados nos artigos 157 e 155 do Caédigo
Penal, respectivamente. Ao intensificar as vendas de drogas ilicitas, mais pessoas
se tornam dependentes delas.

Quando o usuario ndo tem algo para oferecer em troca da droga, seja
dinheiro ou algum bem material (como celulares, computadores, dentre outros), ele
comeca a cometer pequenos furtos ou até mesmo assalto & méo armada, podendo
chegar também a ser um intermediador do trafico. Tudo em decorréncia do seu vicio

nao poder ser sanado no momento em que necessita. (FRASSON, 2015)

No rol de crimes relacionados ao trafico de drogas, tem-se um exemplo
claro em Goias, mais especificamente em Anapolis: a Operacdo Malavita. Essa
operacédo foi deflagrada em outubro de 2014. Com ela foi descoberta uma alianca
entre policiais militares e civis, onde praticavam crimes de extorsdo, homicidio e
tentativa de homicidio, peculato, usurpacédo de funcédo publica, roubo, ocultacéo de
cadaver, porte e empréstimo ilegal de arma de fogo, concussdo, entre outros.
(MPGO, 2015)

Os agentes envolvidos nesta operacdo buscavam obter vantagem
indevida sobre traficantes da cidade e, quando os criminosos do trafico ndo
concordavam com as regras e/ou propostas oferecidas pelos policiais, tinham suas
vidas ceifadas imediatamente ou eram torturados até a morte. Na época da
investigacado, ainda nos depoimentos prestados a delegacia, testemunhas acabaram
se comprometendo negativamente: muitas delas eram traficantes e acabou gerando
outra Operagéo. (MPGO, 2015)

A Operacdo Roda Viva, que aborda principalmente a relagdo do trafico
de drogas, de armas e munic¢des na cidade de An4polis, culminou no desmanche de
trés laboratorios em 2015, onde foram apreendidos pela Policia Federal, na ocasiéo,

700 kg de maconha, 33,39 kg de cocaina e 72 kg de insumos, que seriam usados para
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aumentar o volume dos entorpecentes. Varios traficantes foram presos, porém logo
foram postos em liberdade. Até os dias de hoje alguns possuem mandado de prisdo em
aberto e a maioria deles é considerada foragida. (MARTINS, 2016)

Quando o trafico de drogas esta ligado a organizacdo criminosa, existem
caracteristicas semelhantes & de empresas ou estatais, pois a administracdo de divide
em quatro areas: financas, logistica, marketing e vendas ou producdo. Essas
caracteristicas podem ser encontradas tanto no crime de trafico de drogas quanto nas
organizacdes criminosas: as financas sdo monitoradas por chefes do trafico de das
organizacgfes;a logistica é perceptivel quanto & compra de mais produtos para a venda,;
o marketing € realizado quando os usuarios divulgam os vendedores dos produtos
adquiridos; e as vendas e producéo sdo caracteristicas marcantes nas duas situagoes,
devido ao trafico aumentar e a organiza¢ao criminosa conseguir repassar ou aumentar

produtos e atos cotidianos entre os agentes que a praticam. (ARAUJO, 2004)

Pode-se dizer que o crime de trafico de drogas é uma modalidade de crime
organizado, devido a quantidade de pessoas recrutadas, com a finalidade de expandir a
guantidade de drogas em certo local, causando grandes maleficios. Vale salientar que
muitos dos traficantes encontram-se encarcerados em penitenciarias, porém tém
espécies de funcionarios dando continuidade em seu trabalho, fora da priséo,
aumentando assim sua renda e a quantidade de consumidores. (SANTOS, 2007)

Conclui-se entdo que o crime de tréfico de drogas é complexo, responséavel
muitas vezes por diversos delitos e pela imputacdo de diversas condutas, podendo
lesionar a saude publica e também gerar uma desordem na vida cotidiana de pessoas

gue ndo tém nenhum tipo de ligagdo com o ato delituoso.

Ha também a ligacdo do crime de trafico de drogas com a corrupcao de
menores, ou seja, 0 envolvimento de adolescentes na pratica criminosa de compra e
venda de drogas. H& um consideravel envolvimento de menores no mundo do trafico de

entorpecentes, visto que, muitas vezes ou na maioria delas, os adolescentes assumem



20

totalmente a responsabilidade das drogas quando apreendidos, sofrendo medida sécio-
educativa e ndo uma pena considerada punitiva, ou mais dura. (NUCCI, 2006)

Os traficantes se aproveitam que 0os menores sofrem apenas medidas socio-
educativas, podendo ficar apreendidos para tal por apenas trés anos, e os pdéem para
entregar e comercializar drogas, pois, caso apreendidos, ndo responderao criminalmente
como um maior de 21 anos. (ELIAS, 2010)

2.3 Portaria do Ministério da Saude que define droga para fins penais.

Na Lei 11.343 de 2006, em seu artigo 1°, tem-se o conceito do que é
considerado droga para fins penais. Sdo consideradas drogas ‘as substancias ou os
produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou

relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Uniao’.

De acordo com o artigo supracitado, pode-se dividir o conceito de drogas
em dois: aguela substancia que pode causar dependéncia e, aqueles citados em lei.
No primeiro caso, podemos citar novamente a cola de sapateiro, que pode causar

dependéncia, mas ndo € considerada droga legislativamente. (GRECO, 2012)

A Portaria 344/1998 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria sobeja o
direito penal e regula ndo s6 entorpecentes, mas também medicamentos e outras
substancias ou produtos que, no ambito da vigilancia sanitaria, sdo sujeitos a

controle especial.

A portaria supracitada € extensa, porém para o0 presente trabalho é
interessante o Anexo 1, onde relaciona substancias entorpecentes. Sdo 90
substancias relacionadas até entdo, dentre elas benzetidina, betacetilmetadol,
concentrado de palha dormideira, difenoxilato, metadol, etilmetiltiambuteno,
fenampromida, hidromorfinol, isometadona, entre outros. Vale ressaltar que qualquer
substancia das listadas no Anexo 1 da Portaria 344 da Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria, é considerada droga para fins penais.
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Em 2017, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria acrescentou ao rol
de substéncias entorpecentes, 28 substancias, umas proibidas em territorio
brasileiro e outras ndo. Dentre elas pode-se citar o butirfentanil que € um tipo de
droga de abuso, podendo causar como efeito a depressdo respiratéria;, e a
dimetilona, que € considerado psicotrépico sintético, se assemelhando ao LSD e a
cocaina, causando efeitos graves a saude. (DANTAS, 2017)

Se alguém for pego portando alguma substancia das relacionadas na
Portaria 344 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, é possivel reconhecer a
materialidade e haver condenac¢éo caso seja juntado laudo quimico-toxicolégico. Tal
portaria relaciona também os compostos de anabolizantes, presentes na lista C3,
gue sdao ilegais no Brasil. (GONCALVES, 2016)

Em relagdo a certas substancias das relacionadas na portaria, deve-se
haver uma autorizacdo especial (como por exemplo, para os empresarios donos de
farmacias de manipulacdo), que sera concedida pela Vigilancia Sanitaria do
Ministério da Saude, de acordo com o artigo 2° da Portaria n® 344 de 12 de maio de
1998:

Art. 2° Para extrair, produzir, fabricar, beneficiar, distribuir,
transportar, preparar, manipular, fracionar, importar,exportar,
transformar, embalar, reembalar, para qualquer fim, as substancias
constantes das listas deste RegulamentoTécnico (ANEXO 1) e de
suas atualizacbes, ou os medicamentos que as contenham, é
obrigatéria a obtencdo deAutorizacdo Especial concedida pela
Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude.

A Vigilancia Sanitaria fard uma inspecao a fim de estabelecer se o local
ou estabelecimento elencado a empresa postulante esta apto a receber substancias
das constantes na lista, para fabricacdo de remédios e afins. Em caso positivo, sera
elaborado um certificado de autorizacdo especial e a decisdo sera encaminhada a
autoridade competente para ciéncia. As atividades mencionadas no caput do artigo
supracitado somente poderdo ser iniciadas apdés a publicacdo da respectiva
Autorizacao Especial no Diario Oficial da Unido. (Portaria n.° 344, de 12 de maio de
1998.)



CAPITULO IIl - OS METODOS DE INVESTIGACAO DO CRIME DE
TRAFICO DE DROGAS

Este capitulo tem como objetivo tratar sobre as formas processuais de
investigagdo quando relacionadas ao crime de trafico de drogas. Sera abordado o
procedimento penal utilizado na Lei 11.343 de 2006, como se da a prisdo em
flagrante e a investigacdo e como é realizada a instrucao criminal no crime de tréafico

de drogas.

Ja de inicio, pode-se dizer que o procedimento utilizado nas acodes
penais, que tem como natureza o crime de trafico de drogas, esta disposto no
Capitulo 1l do Titulo IV da Lei 11.343 de 2006. Outrossim, aplicam-se,
subsidiariamente, as disposi¢fes do Codigo de Processo Penal e a Lei de Execucao
Penal. Também é aplicavel, por ébvio, o Cddigo Penal em seu artigo 12 e leis
extravagantes, se for o caso, como por exemplo, a Lei de Crimes Hediondos e a de

Prisdo Temporaria.

Em caso de prisdo em flagrante, o delegado de policia fara,
imediatamente a comunicacdo ao juizo competente, remetendo-lhe cépia do auto
lavrado, sendo que, posteriormente, serd dada vista ao representante do Ministério
Publico para que se manifeste em 24 horas. Atualmente, na maioria dos casos de
prisdo em flagrante, seja por trafico ou ndo, é realizada audiéncia de custodia, onde

o representante do Ministério Publico pode se manifestar.

Em relacéo a instrucdo criminal, apés a chegada do inquérito no Poder
Judiciario, o0 mesmo sera remetido ao Ministério Publico para que se manifeste,

podendo requerer o arquivamento, requisitar diligéncias, oferecer denudncia e
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requerer as demais provas a serem produzidas, tudo em prazo especifico que sera

abordado posteriormente.

3.1 Do Procedimento Penal na Lei 11.343/06.

Neste topico irdo ser apresentados dois procedimentos: o utilizado no
crime de trafico de drogas e o utilizado em casos de posse da droga para consumo
pessoal. Sao dois ritos diferentes devido ao usuario se encaixar no disposto da Lei
9.099 de 1995.

3.1.1 Procedimento em caso de posse de droga para consumo pessoal.

Em se tratando de crime previsto no artigo 28 da Lei 11.343/06, n&o
havendo concurso de crimes com 0s previstos nos artigos 33 a 37 da mesma lei, 0
indiciado sera processado e julgado de acordo com a Lei 9.099 de 1995, que dispbe
sobre o Juizado Especial Criminal, com fulcro em seu artigo 60 e seguintes.

Vejamos o que dispde o artigo 48 da Lei de Drogas:

Art. 48. O procedimento relativo aos processos por crimes definidos
neste Titulo rege-se pelo disposto neste Capitulo, aplicando-se,
subsidiariamente, as disposicfes do Codigo de Processo Penal e da
Lei de Execucdo Penal.§ 1° O agente de qualquer das condutas
previstas no art. 28 desta Lei, salvo se houver concurso com 0s
crimes previstos nos arts. 33 a 37 desta Lei, ser4 processado e
julgado na forma dos arts. 60 e seguintes da Lei n°9.099, de 26 de
setembro de 1995, que dispBe sobre os Juizados Especiais
Criminais.(BRASIL, 2006)

Como mencionado, o usuario sera processado e julgado pelo Juizado
Especial Criminal. Quando o agente for pego portando droga para consumo pessoal,
sera lavrado o Termo Circunstanciado de Ocorréncia, o indiciado sera encaminhado
ao juizado ou, na falta deste, sera lavrado termo de compromisso de a ele
comparecer aos atos processuais em juizo. Tal conduta é caracterizada como crime
de menor potencial ofensivo, por isso a remessa ao Juizado Especial Criminal.
(GOMES, 2013)

ApoOs todas as providéncias serem tomadas, deve 0 agente ser

submetido a exame de corpo de delito, se o requerer ou se a autoridade de policia
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judiciaria entender conveniente, e em seguida liberado, conforme o artigo 28,
paragrafo 2° da Lei 11.343 de 2006.

Depois da apreensao de todos os objetos que séo relacionados a priséo
do autuado, sera feita a requisicdo dos exames e pericias necessarios para a
elucidacdo dos fatos. Com isso poderdo constatar as substancias entorpecentes,
fazer a pericia em determinados objetos, realizar exame de corpo de delito, entre
outros. (GOMES, 2013)

Posteriormente sera marcada uma audiéncia preliminar, onde o
representante do Ministério Publico podera propor uma transacao penal, seja ela a
aplicacao de adverténcia, prestacdo de servicos comunitarios ou comparecimento a
programa socio-educativo. Caso o Ministério Publico ndo proponha a transacéo
penal, havendo discordancia com a opinido do juiz, os autos serdo remetidos ao
Procurador-Geral de Justica, aplicando-se analogicamente o artigo 28 do Cédigo de

Processo Penal, vejamos:

Art. 28. Se o0 6rgado do Ministério Publico, ao invés de apresentar a
dendncia, requerer o arquivamento do inquérito policial ou de
guaisquer pecas de informacdo, o juiz, no caso de considerar
improcedentes as razfes invocadas, fara remessa do inquérito ou
pecas de informacdo ao procurador-geral, e este oferecerd a
denulincia, designara outro 6rgdo do Ministério Publico para oferecé-
la, ou insistird no pedido de arquivamento, ao qual s6 entdo estard o
juiz obrigado a atender. (BRASIL, 1941)

Assim, ndo havendo a proposta de transacdo penal, os autos serao
enviados ao procurador-geral para que a proponha ou que indique outro

representante do Ministério Publico para que o faca.

Sendo aceita a proposta de transacdo penal, seja pelo autor do fato
criminoso ou por seu defensor, seré feita a homologacdo da mesma pelo juiz e ele
definirhA a pena. N&o aceita a proposta, o representante do Ministério Publico
oferecera denuncia, observando o rito apresentado no artigo 77 e seguintes da Lei
9.099/95. (LIMA, 2014)
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3.1.2 Procedimento em caso de crime de trafico de drogas.

Quando se trata de crime de trafico de drogas, a Lei 11.343/06 apresenta
o procedimento a ser seguido em seus artigos 50 a 59. Porém, algumas
consideracdes devem ser feitas devido as recentes alteragdes dos procedimentos
ordin&rio e suméario do Codigo de Processo Penal, oriundos da Lei 11.719/08.

De acordo com o Cdédigo de Processo Penal, aplicam-se os artigos 395 a
398 a todos os procedimentos penais de primeiro grau, mesmo que nao sejam
regulados por este Cddigo. Assim, parte do Codigo de Processo Penal passou a ser
aplicada mesmo que em processos de procedimentos especiais, ndo reguladas pelo

Cadigo.

Entretanto, o rito da Lei de Drogas se mantém: é apresentada uma defesa
preliminar, com o objetivo de o denunciado se manifestar acerca da acusacédo que
Ihe é imputada antes mesmo de o juiz se decidir se recebera ou rejeitara a dendncia.
Apébs a apresentacao da defesa prévia, 0 magistrado ordenara que se proceda com
a citacdo do acusado para responder a acusacgao, por escrito, no prazo de 10 (dez)
dias, onde podera alegar preliminares, teses de defesa, apresentar documentos e
provas a serem pretendidas e arrolar testemunhas. Apresentada a resposta do
acusado, o juiz podera absolvé-lo sumariamente, com base no artigo 397 do Cédigo
de Processo Penal, ou dar seguimento ao feito. (GUIMARAES, 2008)

Além de abranger os crimes relacionados as drogas, a Lei 11.343/06 traz
os procedimentos a serem adotados pelo Judiciario, Policia e Ministério Publico, seja
na fase de investigacdo ou apds se tornar acdo penal. Ocorre que em 2014, foi
promulgada a Lei 12.961, que alterou na Lei de Drogas, especificamente, sobre as
providéncias que devem ser tomadas quanto as drogas que foram apreendidas e
guem sera responsavel por tal ato. Vejamos o artigo 32 e 50-A da Lei 11.343 de
2006:

Art. 32. As plantagdes ilicitas serdo imediatamente destruidas pelo
delegado de policia na forma do art. 50-A, que recolhera quantidade
suficiente para exame pericial, de tudo lavrando auto de
levantamento das condigcbes encontradas, com a delimitacdo do
local, asseguradas as medidas necessarias para a preservacao da
prova. (BRASIL, 2006)



26

Na redacao anterior do artigo supracitado a autoridade competente a
realizar a destruicdo das plantacfes ilicitas eram os agentes de policia, o que é
modificado na atual redacdo, passando a ser competente o delegado de policia.
Como mencionado no artigo 50-A, a destruicdo de tais plantacdes e das drogas
apreendidas serdo feitas por incineragdo, devendo permanecer uma amostra
necesséria para a elaboracdo do laudo definitivo, vejamos o artigo 50-A da Lei
11.343/06:

Art. 50-A. A destruicdo de drogas apreendidas sem a ocorréncia de
prisdo em flagrante sera feita por incineracdo, no prazo maximo de
30 (trinta) dias contado da data da apreensao, guardando-se amostra
necessaria a realizacdo do laudo definitivo, aplicando-se, no que
couber, o procedimento dos §8 3% a 5° do art. 50. (BRASIL, 2014)

Nos dias hodiernos, levando-se em conta os artigos citados, ndo restam
davidas de que a incineracdo da matéria-prima que daria origem a droga ilicita
dispensa autorizacdo judicial prévia, porém deve ser guardada uma quantidade
consideravel para a realizacdo dos exames necessarios que dardo origem ao laudo

pericial definitivo.

Ao concluir a investigacdo e apés o término da acdo penal, 0 juiz
determinara a destruicdo da amostra da droga e findara o processo, como consta no

artigo 72 da Lei 11.343/06, certificando o presente nos autos.

3.2 Dainvestigacédo e da prisdo em flagrante.

Como comeco, destaca-se a necessidade de abordar sobre do que se
trata a prisdo em flagrante. Segundo Nestor Tavora, a prisdo em flagrante pode ser
definida como uma medida restritiva de liberdade, de natureza cautelar e carater
administrativo. (2011)

Ja nas palavras de Renato Brasileiro, a palavra flagrante deriva do latim

‘flagrare’ (queimar), e ‘flagrans’, ‘flagrantis’ (brilhante, resplandecente), que no Iéxico,
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significaevidente, visivel. Ainda segundo Tavora, a flagrancia se da devido a uma

infracdo estar sendo cometida ou ter sido realizada ha pouco tempo. (2011)

A prisdo em flagrante visa evitar a fuga do praticante do crime, buscar as
provas necessarias para a elucidacdo dos fatos com a consequente confirmacgéo da
materialidade e autoria e, ndo menos importante, a tentativa de impedir a

consumacao do ato delituoso.

Na prisdo em flagrante temos o sujeito ativo e o passivo, sendo o primeiro
0 que realiza a prisdo do infrator, podendo ser realizada por qualquer pessoa e o
segundo o autor da infracdo penal. O artigo 302 do Codigo de Processo Penal nos
traz as espécies (flagrante proprio, improprio e presumido) e hipéteses da prisdo em

flagrante, vejamos:

Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:|l - estd cometendo
a infracdo penal;ll - acaba de cometé-la;lll - é perseguido, logo apds,
pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em situacéo
gue faca presumir ser autor da infracdo;lV - € encontrado, logo
depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que fagam
presumir ser ele autor da infragdo. (BRASIL, 1941)

O flagrante préprio esta exposto nos incisos | e Il, pois é observada
quando o agente é preso quando esta cometendo ou acabou de cometer a infracéao.
O flagrante impréprio esta descrito no inciso lll, devido ao suposto autor da infracé@o
ja ndo se encontrar no local do ato e estar sendo perseguido. E, por fim, o flagrante
presumido, presente no inciso IV, também chamado de flagrante ficto, que € quando
0 agente é preso logo apoés a pratica do crime, portando algum instrumento ou objeto
que faca presumir ser ele o autor da infragdo. (NUCCI, 2012)

Ha ainda o flagrante preparado, que € aquele em que o agente € induzido
a cometer o crime e nesse momento é preso em flagrante. Pode-se dizer que é uma
armadilha com o intuito de prender aquele que cede a tentagéo e acaba cometendo
o crime. O flagrante preparado é um dos mais comuns no crime de trafico de drogas
devido a traficantes se encontrarem em estado de risco, ja presumindo que estéo

sendo investigados, e usarem outras pessoas na entrega de drogas ou a conduta
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relacionada, assim se livrando da prisdo em flagrante e prejudicando aquele que
concorda em praticar a infragdo. (TAVORA, 2011)

Ainda, Rangel disserta sobre o flagrante preparado, aduzindo que o
mesmo ndo passa de uma peca teatral, onde o agente autor do delito sequer sabe
que esta participando, vejamos:

No flagrante preparado, ha toda uma montagem de um palco, onde o
agente € o artista principal, porém desconhecendo que o seja.
Somente ele ndo sabe que, no cenario que escolheu para praticar o
crime, se passa uma peca teatral, onde os policiais (ou terceiras
pessoas) vao impedir a lesdo ao bem juridico. Em verdade, a
atuacao dos policiais faz nascer e alimenta o delito, o qual ndo seria
praticado se n&o fosse a sua intervencdo. (RANGEL, 2007, p. 601)

Sabe-se que a prisdo em flagrante independe de prévia autorizacao
judicial, devendo apenas se limitar a uma das situacdes apresentadas no artigo 302
do Cédigo de Processo Penal, podendo ainda ser concedida a liberdade provisoria

com ou sem o arbitramento de fianga.

Ha ainda uma divergéncia entre doutrinadores: uns consideram a prisdo
em flagrante como um ato administrativo; outros como uma prisédo cautelar e; outros
como medida pré-cautelar. Renato Brasileiro de Lima define como um ato
administrativo, pois a prisdo decorrente da flagrancia ndo necessita de autorizagéo

judicial, podendo ser realizada a qualquer tempo por qualquer pessoa. (2011)

Ja Eugénio Pacelli de Oliveira (2012) e Tourinho Filho (2008) aduzem que
a prisdo em flagrante é uma espécie de prisdo cautelar, devido a manutencao do
carcere e o0 impedimento do ato de novas infracbes. Guilherme de Souza Nucci
compartilha o mesmo entendimento, alegando que tem natureza administrativa,
inicialmente, contudo se torna jurisdicional a partir do momento em que o juiz toma

conhecimento e decide manté-la, convertendo-a em priséo preventiva. (2012)

A Lei de Drogas prevé autorizacao judicial para as modalidades de prisao
em flagrante retardado, diferido ou postergado. E o (inico caso em quea prisdo em
flagrante dependera de autorizacdo judicial, mesmo que em geral ndo necessite de

uma deciséo do juiz para que seja realizada.
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Quando a autoridade policial constata que h& uma norma sendo
infringida, deverd realizar a prisdo e flagrante de imediato, podendo ser
responsabilizada caso néo o faca. Ocorre que, em alguns casos, a policia judiciaria
opta por aguardar o momento adequado para proceder com o devido flagrante,
esperando prender mais pessoas envolvidas ou uma quantidade maior de droga ou
de objetos relacionados a esta, conseguir provas concretas, com o fim de obter

maior vantagem para a persecucao penal. (LIMA, 2011)

De acordo com a Lei 11.343/06, ha a necessidade de prévia autorizacao
judicial para que se promova a prisdo em flagrante do caso supracitado. De acordo
com o artigo 53, em seu paragrafo Unico, a prévia autorizacdo judicial sera
concedida se conhecidos o itinerario provavel e a identificacdo dos agentes

infratores ou colaboradores. Vejamos:

Art. 53. Em qualquer fase da persecucao criminal relativa aos crimes
previstos nesta Lei, sdo permitidos, além dos previstos em lei,
mediante autorizacdo judicial e ouvido o Ministério Publico, os
seguintes procedimentos investigatorios:

Il - a ndo-atuacdo policial sobre os portadores de drogas, seus
precursores quimicos ou outros produtos utilizados em sua producéo,
gue se encontrem no territério brasileiro, com a finalidade de
identificar e responsabilizar maior nUmero de integrantes de
operacbes de trafico e distribuicdo, sem prejuizo da acao penal
cabivel.

Paragrafo Unico. Na hipétese do inciso Il deste artigo, a autorizagéo
sera concedida desde que sejam conhecidos o itinerario provavel e a
identificacdo dos agentes do delito ou de colaboradores. (BRASIL,
2006)

Conforme o referido artigo menciona, caso o agente de policia ndo atuar
procedendo com a prisdo em flagrante, com a finalidade de buscar algo mais
concreto ou que tenha o fito de apreender mais responsaveis pelo ato criminoso,

nao incorrerd em prejuizo a agédo penal cabivel.

N

Quanto a investigacao, a lei aduz que aquele indiciado que colaborar
voluntariamente com a mesma, se condenado, podera ter sua pena reduzida de um
a dois tercos. Pode-se dizer que é uma espécie de delacdo premiada ou

colaboracéo processual. Vejamos:

Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com
a investigacdo policial e o processo criminal na identificacdo dos
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demais co-autores ou participes do crime e na recuperacgdo total ou
parcial do produto do crime, no caso de condenacdo, tera pena
reduzida de um terco a dois tercos.

Neste caso, a delacdo devera ser eficaz, ou seja, atingir os objetivos
vislumbrados pelo Estado. Assim sendo, o conjunto que podera causar os efeitos de
reducdo da pena estardo diretamente vinculados a eficacia supra mencionada.de
acordo com Isaac Sabba Guimaraes, ‘para resultar do beneficio os indicios devem
ser pelo menos idéneos para o desencadeamento da agao penal publica’. (2008, p.
151)

Vale dizer, ainda, que na Lei 11.343/06 n&do € permitido o perdao judicial,
0 que era permitido anteriormente na Lei de Téxicos de 2002, agora revogada.
Atualmente apenas € permitida a reducédo da pena, variando de um a dois tercos,
levando-se em consideracdo a eficacia e os resultados da delacdo, bem como a
consideracao das mesmas pelo Magistrado. (CORDEIRO, 2010)

Insta salientar que o crime de trafico de drogas é inafiancavel e
insuscetivel de sursis, graca, indulto, anistia e liberdade proviséria, sendo vedada a
conversdo da pena em restritiva de direitos. E cabivel, apenas, o livramento

condicional apds o cumprimento de dois tercos da pena.

ApOs a investigacao ser concluida, o inquérito policial deveréa ser remetido
ao juizo competente. O inquérito devera ser concluido em 30 (trinta) dias, se o
indiciado for réu preso, e de 90 (noventa) dias, quando for réu solto, podendo ser
duplicados pelo juiz, com manifestacdo do membro do Ministério Publico, com

pedido justificado pela policia judiciaria. (BRASIL, 2006)

Apoés a conclusdo dos autos de inquérito policial, o delegado de policia
responsavel devera seguir o exposto no artigo 52 da Lei 11.343 de 2006,

posteriormente fazendo a remessa dos autos. Observe:

Art. 52. Findos os prazos a que se refere o art. 51 desta Lei, a
autoridade de policia judiciaria, remetendo os autos do inquérito ao
juizo: | - relatara sumariamente as circunstancias do fato, justificando
as razbes que a levaram a classificacdo do delito, indicando a
guantidade e natureza da substancia ou do produto apreendido, o
local e as condicbes em que se desenvolveu a agdo criminosa, as
circunstancias da prisdo, a conduta, a qualificacédo e os antecedentes
do agente; oull - requererd sua devolucao para a realizacdo de

diligéncias necessarias.Paragrafo Unico. A remessa dos autos far-
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se-4 sem prejuizo de diligéncias complementares:| - necesséarias ou
Uteis a plena elucidacdo do fato, cujo resultado devera ser
encaminhado ao juizo competente até 3 (trés) dias antes da
audiéncia de instrucdo e julgamento;ll - necessarias ou Uteis a
indicacdo dos bens, direitos e valores de que seja titular o agente, ou
gue figurem em seu nome, cujo resultado devera ser encaminhado
ao juizo competente até 3 (trés) dias antes da audiéncia de instrucdo
e julgamento. (BRASIL, 2006)

De acordo com a lei, o relatério elaborado pelo delegado de policia
deverd ser feito minuciosamente, especificando detalhadamente a quantidade de
droga apreendida e os objetos, para que ndo ocorra erro natipificagcdo do crime,
fazendo com que o crime de trafico seja identificado diferenciadamente do crime de
posse para consumo pessoal. Ainda, o delegado deverda demonstrar em sua
conclusdo o que o levou ao indiciamento do crime apresentado, pois este relatério
ndo encerra, ndo pode e nem deve encerrar qualquer juizo de valor. (TOURINHO
FILHO, 2000)

3.3 Dainstrucédo criminal no crime de trafico de drogas.

Sabe-se que o Cddigo de Processo Penal é a base para as demais leis
extravagantes. Ocorre que existem algumas diferencas processuais entre eles:
prazos diferenciados, procedimentos de audiéncia, entre outros. Especificamente, na
lei de drogas, existem algumas diferencas totalmente perceptiveis, que tornam a

instrucao do processo criminal divergente em parte.

De inicio, a Lei 11.343 de 2006, em seu artigo 54, define que o ministério
Publico tem o prazo de 10 (dez) dias para oferecer denuncia, requerer o
arquivamento ou requisitar as diligéncias que entender necessérias. Oferecendo a
dendncia, o parquet poderd arrolar até 05 (cinco) testemunhas na mesma.
Posteriormente, depois de recebidos os autos pelo juiz, 0 magistrado ordenara que
se proceda com a devida notificacdo do acusado para que, no prazo de 10 (dez)
dias apresente defesa prévia por escrito. Na defesa o acusado podera alegar as
preliminares e apresentar todas suas razbes de defesa, bem como as provas que
pretende produzir. (GANEM, 2017)

Apods o oferecimento da defesa prévia, o juiz decidira se recebe ou rejeita

a denuncia oferecida pelo Ministério Publico. Em caso positivo, designara audiéncia
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de instrucdo e julgamento e ordenara citacdo pessoal do acusado. No rito comum,
quanto a audiéncia, o acusado é o ultimo a ser ouvido, ap0s as testemunhas. Ja no
rito da Lei de Drogas, o acusado é interrogado primeiro, antes das testemunhas, de
acordo com o artigo 57 da Lei 11.343/06:

Art. 57. Na audiéncia de instrucdo e julgamento, apés o
interrogatério do acusado e a inquiricdo das testemunhas, sera dada
a palavra, sucessivamente, ao representante do Ministério Publico e
ao defensor do acusado, para sustentagédo oral, pelo prazo de 20
(vinte) minutos para cada um, prorrogavel por mais 10 (dez), a
critério do juiz.

Ha quem diga que ao interrogar o acusado antes da oitiva das
testemunhas € inconstitucional, visto que fere os principios do contraditério e da
ampla defesa, devendo assim ser anulado o ato. Ocorre que a maior parte dos
tribunais brasileiros, incluindo-se o Superior Tribunal de Justica, entende que o ato
nao gera nulidade, uma vez que lei especial deve prevalecer sobre a lei geral.

Vejamos:

HABEAS CORPUS. SUCEDANEO RECURSAL.
INADMISSIBILIDADE. DROGAS. PRISAO PREVENTIVA.
FUNDAMENTACAO. SUPERVENIENCIA DE SENTENCA.
PREJUDICIALIDADE. NULIDADE. INTERROGATORIO. INVERSAO
DA ORDEM. PREVALENCIA. LEI ESPECIAL. [...]. 3. O regramento
especifico estabelecido no art. 57 da Lei n. 11.343/2006 prevalece
sobre a regra geral do Cédigo de Processo Penal, sendo legitimo o
interrogatério do réu antes da oitiva das testemunhas (precedentes
do STJ e do STF). [...]. (Processo: HC 245752 SP 2012/0122399-4;
Orgéo Julgador: T6 - SEXTA TURMA,; Publicagdo: DJe 06/03/2014;
Julgamento: 20 de Fevereiro de 2014; Relator: Ministro SEBASTIAO
REIS JUNIOR)

Com a Lei 11.719 de 2008 houve modificacdo no Cédigo de Processo
Penal onde se passou a interrogar o réu apos a oitiva das testemunhas, enquanto a
Lei de Drogas manteve o procedimento, diferindo assim do rito ordinario e em se

tratando de procedimento especial prevalece sobre o procedimento geral.

Ao término da audiéncia, com as alegagOes finais das partes, 0 juiz
podera proferir a sentenca de imediato ou o fara em 10 (dez) dias, ordenando que 0s
autos sejam conclusos para tanto. Atualmente é quase nula a chance de se ter uma

sentenca jA em audiéncia de instrucdo e julgamento, visto que o numero de
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processos criminais tem crescido diariamente, impossibilitando o rdpido andamento

dos autos, mesmo se tratando de réu preso. (GANEM, 2017)

E importante dizer sobre as provas trazidas aos autos, visto que exercem
papel importante no que tange a aplicacdo do direito, conforme se buscara a
veracidade dos fatos colocados em juizo, utilizando-se os procedimentos probatorios
proporcionados ao magistrado. As provas trazem aos autos a reconstrucdo dos

fatos, visando o convencimento do julgador.

Vale dizer, que existem os indicios de autoria, que sdo outros fatos
aguém do crime, que mesmo tendo pouca ligacdo do envolvimento do acusado,
conseguem levar ao convencimento do julgador para a condenacdo. Através dos
indicios podem-se encontrar provas novas a fim de um maior esclarecimento. No
crime de trafico de drogas, na maioria das vezes, as provas ndo sao tao concretas,
uma vez que muitos dos traficantes ndo deixam rastros, sendo necessario apelar
para os indicios com a finalidade de buscar mais informacfes a cerca do ilicito.
(GARBIN, 2017)

Vale salientar que o crime de trafico de drogas é equiparado a crime
hediondo, devendo isso ser levado em consideracdo na fixacdo do regime e da
pena. Em relacdo a aplicacdo da pena especificada em sentenca condenatodria, o
artigo 68 do Cdodigo Penal adotou o sistema trifasico para fins de calcular a pena
privativa de liberdade, sendo dividida em trés fases: na primeira fase fixa-se a pena-
base, conforme o artigo 59 do Cédigo Penal, atendendo-se as circunstancias de
culpabilidade, antecedentes, conduta social, personalidade do agente, motivos,
circunstancias e consequéncias do crime; na segunda fase incidirdo as
circunstancias de atenuantes e agravantes, sobre a pena-base; e na terceira fase

serdo consideradas as causas de aumento e diminuicdo de pena. (CUNHA, 2017)

Se tratando de crime de trafico de drogas, deve-se observar o disposto no
artigo 42 da Lei 11.343/06, que o juiz devera considerar a natureza e a quantidade
do produto apreendido, a personalidade e a conduta social do agente. Assim,
continua-se aplicando o sistema trifasico, porém preponderam outras circunstancias

N

ligadas diretamente a natureza da infracdo. O artigo supra mencionado também
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pode ser utilizado para fins de fixagcdo de regime inicial de cumprimento de pena e
para determind-lo, o juiz deverd considerar o seguintes fatores: espécie da pena;
quantidade da pena definitiva; condicbes especiais do condenado e; circunstancias

judiciais, sendo que nesta a natureza e a quantidade e a natureza da droga voltam a

ter relevancia. (CUNHA, 2017)



CONCLUSAO

A compreensédo sobre crimes que se relacionam a lei de drogas seu
procedimento e a forma de punicédo sao de ele elevada importancia, especialmente,
por que as condutas que se relacionam ao trafico, uso e demais delitos associados

requerem uma alta complexidade na sua anélise, bem como, na instrucdo criminal.

O Brasil adota a tolerancia zero com relacdo a questdo das drogas.
Com efeito a punicdo, especialmente para o traficante visa reprimir a conduta que

assola familia e incrementa a inseguranca publica, tdo debatida nos dias atuais.

Neste sentido, nota-se que a hipercriminalizacdo € uma realidade na
atual sociedade, apesar dos debates que se travam acerca de uma possivel
descriminalizacdo, ao menos, do uso, a qual por enquanto esta distante de

acontecer.

Diante do exposto no presente trabalho, é de suma importancia a analise
dos verbos do tipo do crime de trafico de drogas, visando compreender melhor o que
€ considerado como trafico ou ndo. Percebe-se que o presente delito € complexo,

podendo desencadear diversas condutas.

N&o s6 os verbos e a consumacdo dos tipos foram analisados nos
capitulos sobreditos, comecando pelo capitulo 01, onde se vé o historico e as
nocdes gerais, mas também a analise do texto normativo.

O crime de trafico de drogas é regulamentado em norma especial, Lei
11.343/2006, além de ser punido com o rigor da Lei 8.072/90 — Lei de Crimes
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Hediondos. Pode-se considerar que o regime juridico responsavel pelos crimes
sancionados na lei de drogas, exceto o de trafico, € um proibicionismo moderado,
uma vez que o usuario, mesmo criminalizado, recebe medidas alternativas e ndo a

privacdo de sua liberdade.

No capitulo 02 foram vistas as formas de consumacéao, tentativa, analise
das condutas plurinucleares do trafico e do uso e questdes polémicas a acerca dos

demais delitos que também estdo na lei de drogas.

Por fim, no capitulo 03 foi analisado o procedimento processual da lei de
drogas, desde a apreensao do infrator e a da substancia até a condenacao com as

diversas penas a serem aplicadas.

O presente tema é considerado importante para as academias juridicas,
pois é um tema o qual o conteudo diz respeito a uma forma de renda internacional,
mesmo que de maneira ilicita. Os problemas oriundos do trafico de drogas, no

Brasil, ultrapassam as violagbes a seguranca publica, devido adentrarema
seguranca nacional, podendo levar a destruicdo de vidas humanas.

Dessa maneira, a presente monografia visa contribuir para todos quantos
a ela tenham acesso, colaborando, assim para a comunidade académica e para a

literatura juridica.
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