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RESUMO

A pesquisa tem como tema os tipos de prisdo e a garantia dos direitos humanos
fundamentais no Brasil. Trata-se de um estudo bibliografico sobre a legislacéo
vigente no pais, apontando os tipos de prisdo na Otica sistematica dos direitos
humanos. Direitos fundamentais positivados na Constituicdo Federal de 1988, em
Tratados Internacionais, além de legislacédo ordinaria e especial. O método utilizado
na elaboracdo deste estudo monografico foi o de pesquisa e compilagdo de
conteudo bibliografico com exposicdo do pensamento de varios doutrinadores.
Desenvolveu-se uma pesquisa Bibliografica, por meio de consulta a livros e artigos
juridicos sobre o assunto em questédo. Foi dividido em trés capitulos, no primeiro
foram abordadas a teoria dos Direitos Humanos no Brasil e sua relagdo com o lus
Puniendi do Estado, no segundo foram apontados os tipos de prisdo no
ordenamento juridico brasileiro sua base normativa e a correlagdo com os Direitos
Humanos, no terceiro capitulo foram descritos os procedimentos legais no momento
das pris6es no Brasil. Conclui-se que € legitimo o poder de punir estatal, um poder
dever do Estado de retirar, por tempo determinado, alguns dos direitos fundamentais
de seus governados, como a liberdade. Contudo, o ‘ius puniendi’ do Estado é
limitado, e condicionado cuja finalidade é a adequacédo do Direito Penal aos Direitos
Humanos Fundamentais. Quando o Estado pune com a prisao, ele Ihe retira o direito
a liberdade, mas os demais Direitos Humanos devem ser preservados, ndo apenas
em beneficio do réu, mas também para a licitude da persecuc¢édo penal.

Palavras chave: Prisdo. Direitos Humanos no Brasil. Prisdo Cautelar. Prisdo Pena.
Prisdo Processual. Prisdo Em Flagrante. Prisdo Preventiva. Prisdo Temporéria.
Prisdo Pena.
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INTRODUCAO

A pesquisa tem como tema os tipos de prisédo e a garantia dos direitos
humanos fundamentais no Brasil. Trata-se de um estudo bibliografico sobre a
legislacdo vigente no pais, apontando os tipos de prisdo, cautelar ou prisdo pena, na
Otica sistemética dos direitos humanos conquistados ao longo da historia. Tais
direitos fundamentais estdo tipificados na Constituicdo Federal de 1988, em
Tratados Internacionais, além de legislacdo ordinaria e especial. Para isso é preciso

direcionar o estudo a motivacéo do juiz na decretacdo da prisdo do réeu.

Sendo assim, o método utilizado na elaboracao deste estudo monografico
foi o de pesquisa e compilacdo de conteudo bibliografico, que consiste na exposicéo
do pensamento de varios doutrinadores acerca do que escreveram sobre o tema
proposto. Desenvolver-se a uma pesquisa Bibliografica, utilizando-se como apoio e
base contribuicdes de diversos autores, por meio de consulta a livros e artigos

juridicos sobre o assunto em questao.

A presente pesquisa justifica-se pela importancia do tema no atual
sistema processual penal e penitenciario brasileiro, na 6tica dos direitos humanos
fundamentas inerentes a liberdade e dignidade da pessoa humana em contra ponto
ao “ius persequendi” ou direito de punir do Estado. A legalidade das prisdes a fim de
garantir a ordem publica e econdmica, a conveniéncia de investigagdo ou instrugédo
penal e por fim a aplicacéo da lei penal, tem reflexo direto na persecucao penal, haja
visto que uma prisédo ilegal pode contaminar todos os atos inerentes a ela, a
exemplo a confissédo do acusado que se torna nula, além de ferir direito humanos

fundamentais.
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Para tratar deste tema, que € o objeto deste estudo, € necessério
entender primeiramente os tipos de prisdo dividas em: cautelares decretadas
exclusivamente pelo juiz quais sejam a preventiva e a temporaria; e a prisdo em
flagrante executada por qualguer do povo como agente ativo facultativo ou a
autoridade policial como agente ativo coercitivo obrigatorio. Espera-se com este
trabalho demonstrar a constitucionalidade das prisbes no Brasil, e apontar na lei
como devem ser efetuadas, de acordo com os direitos humanos, para ndo se
tornarem ilegais. Por meio de pesquisa e compilacdo de conteudo bibliogréfico, que
consiste na exposicao do pensamento de varias leis e posi¢des doutrinarias acerca

do tema.

Os Direitos Humanos tém como caracteristicas a universalidade; a
indisponibilidade, a inalienabilidade e a irrenunciabilidade; imprescritibilidade;
interdependéncia e complementaridade; historicidade e proibicdo do retrocesso;
aplicabilidade imediata e carater declaratério. Assegurar os direitos € poder dever do
estado, podendo para tanto restringir a liberdade pessoal do individuo. Esta restricao
somente serd legitima se feita pelo representante legalmente constituido, é
caracterizado pela retribuicéo, reprovacao e castigo como dita a doutrina majoritaria.

No Brasil a pena de prisdo para o agente infrator € dividida em prisdo
simples, detencéo e reclusdo. A Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu art. 5°,
inciso LXVII a prisdo civil em caso de inadimplemento voluntario de obrigacao
alimenticia. Entretanto, apds a reforma do Codigo Penal feita em 1984, buscou-se
cada vez mais o0 desencarceramento aos que cometem crimes de menor potencial
ofensivo, impondo penas alternativas que realmente promovam a ressocializagdo. A
pesquisa mostrou que as prisbes no Brasil devem ser executadas com a garantia
dos direitos humanos fundamentais. Os direitos humanos fundamentais brasileiros
estdo expressos na Constituicdo Federal de 1988 ilustrados em cinco capitulos
distintos, positivados com a finalidade de assegurar o respeito a dignidade da
pessoa humana, através da limitacdo do poder estatal e do estabelecimento da

igualdade entre todos.

Neste contexto, a propria constituicdo restringe o poder do Estado para

intervir no direito a liberdade, assim seu art. 5°, LXI autoriza a prisdo em casos de



flagrante delito, ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente,
a nao ser em casos de transgressao militar ou crime propriamente militar. Ademais,
qualquer do povo e as autoridades policiais sédo partes legitimas para efetuar prisdes
em flagrante, ja& os demais tipos de prisdo somente poderdo ser executas por
autoridades competentes e legalmente constituidas. Estas autoridades sao
apontadas na Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente no artigo 144, que
versa sobre a seguranca publica, um poder dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos atravées das policias federais, rodoviaria federal,

ferroviaria federal, civil, militar e bombeiro militar.

Conclui-se que a Constituicdo Federal de 1988 tem como seu fundamento
principal a dignidade da pessoa humana e que este principio ndo € absoluto, sendo
necessario proteger os bens juridicos relevantes para uma sociedade harmoniosa,
justa e pacifica. Logo, € legitimo o poder de punir estatal, um poder dever do Estado
de retirar, por tempo determinado, alguns dos direitos fundamentais de seus
governados, como a liberdade. Contudo, o ‘ius puniendi’ do Estado é limitado, e
condicionado cuja finalidade é a adequacédo do Direito Penal aos Direitos Humanos
Fundamentais. Quando o Estado pune com a prisdo, ele lhe retira o direito a
liberdade, mas os demais Direitos Humanos devem ser preservados, ndo apenas

em beneficio do réu, mas também para a licitude da persecucao penal.



CAPITULO | - A TEORIA DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Os direitos humanos fundamentais brasileiros estdo expressos na
Constituicdo Federal de 1988 divididos em cinco capitulos distintos. Cada capitulo
versa sobre uma determinada geracao, Direitos Sociais, artigos 6° a 11; Direitos de
Nacionalidade artigos 12 e 13; Direitos Politicos artigos 14 a 16; Direitos dos
Partidos Politicos artigo 17; e os Direitos e Deveres Individuais e Coletivos artigo 5°
(BRASIL, 2007).

Tais direitos, historicamente, passaram por evolucdes e doutrinariamente
foram divididos em geracfes ou dimensdes, assim, os direitos civis e politicos, de
primeira geracdo compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais. Os
direitos de segunda geracdo sdo os econdmicos, sociais e culturais identificam-se
com as liberdades positivas, reais ou concretas. Os direitos de terceira geragao
materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a
comunidade, consagram o principio da solidariedade representando o dinamismo e
o reconhecimento dos direitos humanos, como bem explica o ministro do Supremo

Tribunal Federal Celso de Melo:

Enguanto os direitos de primeira geracéo (direitos civis e
politicos) — que compreendem as liberdades classicas,
negativas ou formais — realgcam o principio da liberdade e
os direitos de segunda geracdo (direitos econdmicos,
sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades
positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da
igualdade, os direitos de terceira geragao, que
materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formacdes sociais, consagram
0 principio da solidariedade e constituem um momento
importante no processo de desenvolvimento, expanséo e



reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados,
enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota
de uma essencial inexauribilidade. (STF, Pleno, MS no
22.164-SP, Relator Min. Celso de Mello. DJ 17.11.95)

A conceituacdo da expressdo direitos humanos, e depois direitos
humanos fundamentais, segundo estudos doutrinérios, evolui em trés expressdes
distintas; direitos do homem, inerentes ao direito natural que englobam os direitos a
vida, liberdade e dar, a cada um, o que lhe € de direito; direito humanos, por sua
vez, positivados em tratados e convengdes internacionais e, por fim, direitos
fundamentais recepcionados e aplicados nas Constituicdes dos Estados soberanos
signatarios. (MALHEIRO, 2016).

1.1 Os Direitos Humanos nas Constituicdes do Brasil

Direitos fundamentais sdo considerados indispensaveis a pessoa
humana, fundamentais para promover a todos uma existéncia digna, solidaria,
fraterna, livre e igual. Tais direitos estdo expressos na Constituicdo Federal de 1988
e Independentemente de estarem positivados ou ndo devem ser respeitados em
toda sua totalidade. Neste contexto contribui para o qual a dignidade da pessoa
humana € o principio medular dos direitos humanos trazendo o norte para a matéria
(NUCCI, 2016).

A doutrina é pacifica quanto aos direitos humanos como prerrogativas e
garantias ligadas ao ser humano com finalidade basica de respeito a dignidade.
Aponta parte da doutrina, especificando distingdes técnicas e conceituais entre 0s
direitos do homem que significam direitos implicitos ndo positivados e direitos
fundamentais, estes voltados estritamente ao direito constitucional positivado, realca
assim, que ndo devem ser usadas como sinbnimos. Impde, desta forma uma divisdo
em stricto sensu, direitos garantidos em tempo de paz e lato sensu, direitos em
tempo de guerra como asilo e refugio (PENTEADO FILHO, 2012)

Assim aparece como norte pacificado doutrinariamente que os Direitos
Humanos sado um aglomerado histérico de direitos naturais e depois positivados com
finalidade de assegurar o respeito a dignidade da pessoa humana, mediante a

limitacdo do poder estatal e do estabelecimento da igualdade entre todos. Direitos



respeitados por todos os povos e constantes de Cartas Constitucionais da maioria
dos Estados modernos. Os Direitos Humanos tém como caracteristicas a
universalidade; a indisponibilidade, a inalienabilidade e a irrenunciabilidade;
imprescritibilidade; interdependéncia e complementaridade; historicidade e proibicao
do retrocesso; aplicabilidade imediata e carater declaratério (CASADO FILHO,
2012).

A universalidade dos direitos humanos engloba todos os individuos, nao
importando a nacionalidade, cor, religido, sexo, politica, etc. Ou seja, direito
universal a todas as pessoas, sem discriminacdo, com aplicabilidade em todo o
planeta. O que se deve interpretar por universal € a concepcéo de que o ser humano
€ dotado de um conjunto de direitos universais, independentemente de quaisquer

tipos peculiaridades e diferencas (NUCCI, 2016).

Ao tratar das caracteristicas da Indisponibilidade, inalienabilidade,
irrenunciabilidade e imprescritibilidade os direitos humanos ndo sdo objeto de
comércio e, portanto, ndo podem ser alienados, transferidos, porém, ndo importa
dizer, que ndo se possa desempenhar atividades economicas utilizando-se de um
direito humano. Tais direitos ndo prescrevem ao passar dos anos (CASADO FILHO,
2012).

A interdependéncia consiste no reconhecimento de que todos os direitos
humanos colaboram na realizacdo da dignidade da pessoa humana, trabalhando
para a obtencéo das necessidades essenciais da pessoa, assim, um direito pode se
ligar a outro, demonstrando a interacdo e a complementaridade entre eles, bem
como que certos direitos sdo derivados de outros. A caracteristica da essencialidade
dos direitos humanos como a valorizacéo dos direitos humanos no mundo inteiro, ou
seja, os Direitos Humanos devem prevalecer sobre os outros, dadas suas

dimensdes prioritarias a primazia da dignidade da pessoa humana. (RAMOS, 2012).

A respeito da historicidade, se trata do ndo surgimento de todos os
direitos humanos ao mesmo tempo, frutos de conquistas histéricas; construidos
gradualmente e vao se expandindo ao longo da histéria, portanto, essa caracteristica

€ a gque fundamenta a ideia de dimensfes dos direitos humanos. O que leva a



proibicdo do retrocesso, ou seja, ndo se pode extinguir direitos humanos ja
reconhecidos na ordem juridica, mas sim uma ampliacdo reconhecendo novos
direitos, ndo obstante a tal caracteristica, a proibicdo do retrocesso € elencado nos
seguintes dispositivos constitucionais brasileiros: 1) Estado democratico de Direito
(art. 1°, caput); 2) dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill); 3) aplicabilidade
imediata das normas definidoras de direitos fundamentais (art. 5°, § 1°); 4) protecao
da confianca e seguranca juridica (art. 1°, caput, e ainda art. 5°, XXXVI — a lei nédo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada); e 5) clausula
pétrea prevista no art. 60, § 4°, IV (vide item 2.4 da Parte 111)41 (RAMOS, 2012).

A relatividade dos Direitos Humanos demonstra que os tais direitos nao
sdo absolutos, podendo e devendo sofrer limitacbes no caso de divergéncia com
outros direitos, ou ainda, em casos excepcionais de grave crise, como ocorre, por
exemplo, na decretacdo do Estado de Sitio ou Estado de Defesa. A exce¢do mais
conhecida a relatividade dos direitos humanos, € a tortura € uma pratica vedada em
toda e qualquer situacdo. Pode-se afirmar que a caracteristica da relatividade é
também relativa. (MORAES, 2018).

Devido importancia que os direitos humanos possuem no ordenamento
juridico, devem ser assegurados independentemente de norma regulamentadora.
Pelo ato de declaracdo dos mesmos, ja devem produzir efeitos a todos, em resumo,
aplicagdo imediata materializa que as normas de direitos humanos e garantias
fundamentais possuem o0 meio ou elementos fundamentais para a pronta
aplicabilidade aos fatos, situacfes, condutas e comportamentos que regulam.
(CASADO FILHO, 2012).

1.2 Os Direitos Humanos nas Constituicdes do Brasil

Todas as sete constituicdes ja existentes no nosso ordenamento
versaram, em pelo menos um artigo, sobre direitos individuais. Entretanto, a
constituicdo de 1988 (CF/88), vigente nos dias atuais, se destaca por positivar 0s
direitos fundamentais antes mesmo de tratar sobre a organizacéo do proprio Estado.
Os direitos humanos estdo basicamente positivados no artigo 5° da CF/88, mas, o

paragrafo segundo do artigo 5° viabilizou o enquadramento de direitos e garantias
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advindos outros textos. Ademais o rol dos direitos individuais & meramente
exemplificativo (PINHO, 2015).

A Constituicdo Imperial Brasileira de 1824 apontava os direitos
fundamentais na totalidade dos trinta e cinco incisos do artigo 179. Eram direitos
equivalentes ou assemelhados das constituicbes dos Estados Unidos e da Franca.
Porém, esses direitos ficaram vagos ou ineficazes por causo do temido poder
moderador do Estado que concedia ao imperador poderes constitucionalmente
ilimitados. Além disso os direitos fundamentais do artigo 179 sO6 poderiam ser
aplicados aos brasileiros excluindo os estrangeiros residentes no Brasil (DIMOULIS,
2014).

Conhecida como constituicdo republicana, de 24 de fevereiro de 1891,
que em seu Titulo Il — Secdo IlI, versava sobre a declaracdo de direitos
fundamentais. Além dos direitos e garantias individuais ja consagrados na
constituicdo de 1824, pode-se destacar outras previsdes estabelecidas pelo artigo
72: casamento civil gratuito; direitos de livre reunido e associacdo; ampla defesa
prevista no § 16, abolicdo da pena de morte e como maior marco o reconhecimento

do remédio constitucional habeas corpus (PELUZO, 2011).

Até entdo tradicionalmente as constituicbes brasileiras preveem um
capitulo sobre direitos e garantias, assim, foi mantida pela constituicdo de 16 de
julho de 1934, copiou expressamente em seu artigo 113 o rol de direitos humanos
fundamentais da constituicdo anterior acrescentando alguns novos direitos evoluidos
da época, destacam-se: a irretroatividade da lei penal; a impossibilidade de priséo
civil por dividas, multas ou custas; o mandado de seguranca; a acdo popular
expressa no artigo 113, inciso 38 ‘Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear
a declaracao de nulidade ou anulacdo dos atas lesivos do patriménio da Unido, dos
Estados ou dos Municipios’ (BRASIL, 1934).

A Constituicdo de 1937 apontava extensos direitos e garantias individuais
em seu artigo 122. Apontava os tradicionais direitos humanos fundamentais
classicos, além das inovacgdes: inexequibilidade de penas perpétuas; possibilidade

de pena de morte, além dos casos militares previstos no inciso 13, alineas a a f;



existéncia de um tribunal especial para o processar e julgar crimes contra a
existéncia, a seguranca e a integridade do Estado, a guarda e o emprego da
economia popular (PELUZO, 2011).

A Constituicdo de 1946, prevé no titulo IV, capitulo Il os direitos e
garantias individuais, estabelece em seu artigo 157 os direitos sociais inerentes aos
trabalhadores e empregados. Ademais, o titulo VI previu protecdo a familia,
educacdo e cultura. O artigo 141 assegurou aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Brasil a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade. Além disso trouxe como principais inovagoes:
a vedacdo de excluir da apreciacdo do poder judiciario qualquer lesdo de direito
individual; o mandado de seguranca; sigilo das votacdes; a plenitude de defesa e
soberania dos veredictos do Tribunal do Juri; a reserva legal; o direito de certidao
(BALEEIRO, 2012).

A Constituicdo de 1967 também previa um capitulo de direitos e garantias
individuais em um artigo, qual seja, artigo 158 que previa direitos sociais aos
trabalhadores. Trouxe como novidades: o sigilo telefénico e telegréfico;
inviolabilidade da integridade fisica e moral do preso. Ja a emenda constitucional n.°
1, de 17 de outubro de 1969, alterou varios artigos da constituicdo de 1967,
principalmente com relacdo a possibilidade de restricbes aos direitos e garantias
individuais, porém, ndo se verifica nenhuma substancial alteracdo na enumeracéo
dos direitos humanos fundamentais (PELUZO, 2011).

Por fim, a atual ConstituicAo de 1988 positivou os direitos humanos
fundamentais brasileiros, expressos e divididos em cinco capitulos distintos. Cada
capitulo versa sobre uma determinada vertente quais sejam: Direitos Sociais, artigos
6° a 11; Direitos de Nacionalidade artigos 12 e 13; Direitos Politicos artigos 14 a 16;
Direitos do Partidos Politicos artigo 17; e os Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos artigo 5°. Estes direitos expressos na constituicdo de 1988 sdo meramente
exemplificativos (SOBRERIA, 2013).

Sabe-se que o artigo 5° ndo apresenta um rol taxativo, assim, os tratados

e convencgOes internacionais que abordarem sobre direitos humanos, em que forem
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aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, terdo forca de emendas constitucionais.
Quando tais normas nao ingressam no direito brasileiro, aprovadas conforme o
paragrafo 3° do artigo 5° afere-se o nivel de norma supralegal, ou seja,
hierarquicamente inferior a constituicdo federal e superior as demais leis ordinarias
(NUCCI, 2016).

1.3 Os Tipos de Liberdade no Brasil

O direito a liberdade é um direito fundamental e esta previsto
genericamente no caput do artigo 5° da Constituicéo federal de 1988. A liberdade é a
esséncia dos direitos humanos de primeira geracdo, conhecidas também como
liberdades publicas. A ideia de liberdade trazida pelo referente artigo é ampla e
aponta as liberdades de expressdao e manifestagdo do pensamento, de crenca
religiosa, de reunido, de associacdo, e de locomocdo. Portanto, varios direitos
previstos no artigo 5° sédo inerentes a liberdade tais como: liberdade fisica, de

expressao, religiosa e politica (SOBREIRA, 2013).

O inciso Il do artigo 5° da constituicao federal de 1988 traz o principio da
legalidade civil ‘ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei’, ou seja, os particulares somente podem ser obrigados a
fazer ou deixar de fazer algo em virtude da lei. Entdo a pessoa € livre para fazer o
que bem entender diante de uma margem de legalidade em que a lei ndo proiba,
onde a doutrina aponta como regra a autonomia da vontade. Em resumo, para o
particular a legalidade significa liberdade de agir, fazer aquilo que nao € proibido por
lei (AGRA, 2009).

Deve-se destacar os incisos IV, V e IX do artigo 5° da constituicdo federal
de 1988 que versdo sobre a liberdade de expressdo, ‘é livre a manifestagcdo do
pensamento, sendo vedado o anonimato’, no mais, estdo diretamente ligados aos
fundamentos da republica, quais sejam: o pluralismo politico e a dignidade da
pessoa humana. Porém é pacifico na doutrina que ndo sdo amparados pela
liberdade de manifestacdo do pensamento os discursos de 6dio, entdo, conclui-se

que esta liberdade ndo é absoluta. Ademais o artigo 220 8§ 2° da referida lei veda a
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censura garantindo assim a liberdade de expressdo ‘E vedada toda e qualquer
censura de natureza politica, ideoldgica e artistica’ (MORAES, 2018).

A liberdade de consciéncia e crenca religiosa esta positivada no artigo 5°
inciso VI, ‘é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos
locais de culto e a suas liturgias’, entdo, este artigo por si so ja refor¢a a ideia de que
o Brasil é um Estado laico. Nestes termos a liberdade religiosa assegurada pela
constituicdo possui dimensdo negativa, caracterizada pela liberdade de sem
restricio do Estado e dimensao positiva, onde o Estado tem um comportamento
ativo, uma assisténcia religiosa nas entidades civis e militares como visto no inciso
VIl do referido artigo (BRASIL, 1988).

Decorrente  do fundamento constitucional do pluralismo politico,
concomitante com a liberdade de manifestacdo do pensamento, a liberdade de
reunido esta prevista no artigo 5° XVI da constituicdo. Assim deve-se seguir uma
gama de requisitos para a validade desse direito fundamental, quais sejam: reuniao
pacifica, sem armas, em locais abertos ao publico, prévia comunicacao a autoridade
competente e por fim ndo frustrar outra reunido convocada anteriormente. Este
direito também né&o é absoluto, pois, pode ser suspenso em caso de estado de sitio
previsto no artigo 139, inciso IV, ou restrito em caso de estado de defesa previsto no
artigo 136, inciso |, alinea a, da Constituicdo de Federal de 1988 (MOTTA, 2018).

A liberdade de associacdo sé podera ser exercida para fins licitos, e é
expressamente proibido a criacdo de associacdo paramilitar. Nesse tocante, a
constituicdo vigente disciplina a matéria no artigo 5° em seus incisos XVII, XVIII, XIX,
XX, XXI. Para a criacdo destas associacfes € dispensavel a autorizacdo e
interferéncia estatal. Ademais, as associagcfes nado precisam de personalidade
juridica para que tenham a protecédo constitucional. Por fim, ninguém sera obrigado a
se associar ou mesmo a permanecer associado a qualquer entidade associativa

(BRASIL, 1998).

pY

A Constituicdo Federal De 1988 garante o direito a liberdade de
locomogao, de ir, vir e permanecer. Assim, o inciso XV do artigo 5° versa: ‘é livre a
locomocéao no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos

termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens’, porém, percebe-
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se gue o direito exposto neste inciso ndo € absoluto, pois foi garantido somente em
tempo de paz. Deve-se lembrar que a liberdade de locomogé&o, ndo sendo um direito
absoluto, permite a sua restricio quando em conflito com outros direitos
fundamentais (MOTTA, 2018).

A valorizacdo do direito a liberdade se confirma nas diversas espécies de
institutos para a sua recuperacao transcritos no artigo 5° da Constituicdo Federal De
1988 vigente: LXV — em caso de prisdo ilegal sera obrigatoriamente e
imediatamente relaxada; LXVI - a liberdade proviséria, com ou sem fianca; LXVII —
impossibilidade de prisdo civil salvo em caso de obrigacdo alimenticia; LXVIII -
habeas corpus; LXXV — indenizacdo em caso de prisdo além do tempo e erro
judicial; XLVIII — separacdo dos presos de acordo com a natureza do crime, idade e
sexo do apenado; L - assevera condicdes para que as maes presa possam
amamentar seus filhos (BRASIL, 1988).



CAPITULO Il - A PRISAO NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

E poder dever do estado restringir, caso seja necessario, a liberdade
pessoal do individua. Esta restricio somente sera legitima se for feito pelo
representante legalmente constituido, entdo, seguindo os tramites, € dever do
legislador criar leis que visao limitar a liberdade de locomogdo em prol do bem
comum. Nao obstante, ao fato das referidas leis serem exce¢des a liberdade, tal
poder é dado ao Estado para garantir o efetivo convivio harmonico e a ordem da
sociedade, o que conclui esse poder punitivo do Estado caracterizado pela

retribuicdo, reprovagao e castigo como dita a doutrina (QUIRINO, 1999).

No Brasil a pena de prisdo para o mau cidadao é dividida em prisao
simples, detencéao e reclusdao. Porém, a Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu
art. 5°, inciso LXVII a prisédo civil em caso de inadimplemento voluntario de obrigagao
alimenticia. Entretanto, apds a reforma do Cdédigo Penal feita em 1984, buscou-se
cada vez mais o desencarceramento aos que forem condenados a uma prisdo de
curto prazo, impondo penas alternativas que realmente promovam a ressocializagao
(QUIRINO, 1999).

2.1 As espécies legais de prisdo no Brasil

No cenario relativo aos tipos de prisdes licitas do ordenamento juridico
brasileiro tem-se a prisdo pena, imposta depois de transitada em julgado sentenca
penal condenatéria, é a prisdo para execucdo da pena devida condenagdo em
processo judicial, conhecida como medida penal com finalidade de satisfazer a
pretensdo punitiva do Estado. Outro tipo de prisdo legal € a prisdo processual, se

caracteriza por ser cautelar e meramente processual, ou seja, para que 0 processo
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alcance seu fim, seja para assegurar a investigacao ou impedir que o delinquente
continue cometendo crimes. (NUCCI, 2016).

No ordenamento juridico brasileiro encontra-se a prisdo civil em duas
modalidades, prisdo civil em caso de divida alimenticia e a prisdo do depositario
infiel. Esta j& ndo vigora mais decorrente da edicdo da sumula vinculante nimero 25,
pelo fato do Brasil ser signatario do pacto de Sdo José da Costa Rica o STF
entendeu ser inconstitucional tal tipo de prisdo. Ja aquela € licita e esta prevista no
art. 528 8§ 3° do cddigo de processo civil e reforcado na sumula 309 do STJ ‘O débito
alimentar que autoriza a prisédo civil do alimentante € o que compreende as trés
prestacfes anteriores ao ajuizamento da execucao e as que se vencerem no curso
do processo’ (CAPEZ, 2017).

Dentre as Pris@es ilicitas ja abolidas do ordenamento juridico brasileiro
destacam-se a prisdo administrativa e prisdo para averiguacdo. A primeira tratava-se
de uma prisdo decretada por uma autoridade administrativa com objetivo de
compelir um devedor ao cumprimento de alguma obrigacdo. A segunda vigorava
antes da vigéncia da constituicdo federal de 1988 e claramente atentava contra a
dignidade da pessoa humana, era dado poder aos policiais para que por livre e
espontanea vontade detivessem pessoas aleatoriamente em vias publicas levando-
as presas para fazer a temida averiguagao, ou seja, para verificar seus antecedentes
criminais. Esse instituto foi muito utilizado pelo Estado quando vigorava a Ditadura

Militar, funcionava como um mecanismo de controle da populacédo (CAPEZ, 2017).

No ambito das prisbes em flagrante a doutrina e jurisprudéncia diferencia
os tipos em flagrante preparado ou provocado, flagrante forjado, flagrante esperado
e flagrante diferido ou retardado. Flagrante preparado € considerado ilicito
respaldado na sumula n® do 145 STF estabelecendo que ‘ndo ha crime quando a
preparacao do flagrante pela policia torna impossivel a sai consumagao’ assim como
o flagrante forjado caracterizado por ndo haver crime. No ambito dos flagrantes
licitos destacam-se o flagrante esperado descrito como a espera que 0 crime
aconteca depois de uma denuncia ou informacdo, e por fim, flagrante diferido
identificado como um adiamento da prisdo para que possa ter mais conteudo e

agentes praticantes do crime (NUCCI, 2016).



15

2.2 A base normativa dos tipos de priséo no Brasil contemporaneo

A Constituicdo Federal de 1988, em seu preambulo, garante a liberdade,
igualdade e fraternidade, porém tais direitos ndo sdo absolutos e é poder dever do
estado caso seja necessario intervir. Neste contexto, a propria constituicdo restringe
o poder do Estado para intervir no direito a liberdade, assim seu art. 5°, LXI autoriza
a prisdo em casos de flagrante delito, ordem escrita e fundamentada de autoridade
judiciaria competente, a ndo ser em casos de transgressdao militar ou crime
propriamente militar (BRASIL, 1998).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 e o Cddigo de Processo
Penal ninguém podera ser detido ou mantido em carcere sendo nas hipéteses de
flagrante delito (em todas as modalidades de flagrante licitos apontadas pela lei),
ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, por desfecho de
sentenca penal condenatoria transitada em julgado, para garantir o bom andamento
da investigacdo ou do processo, em virtude de prisdo temporaria ou prisdo
preventiva também expedidas por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judiciaria competente (BRASIL, 1941).

Com forca de prisdo cautelar, a lei 7.960/89, dispbe sobre a prisdo
temporéaria apontando um rol taxativo de sua aplicabilidade: inciso | - quando for
fundamental para o andamento das investigacdes do inquérito policial; inciso Il -
qgquando o indicado ndo dispuser de residéncia fixa ou ndo fornecer elementos
necessarios ao esclarecimento de sua identidade; inciso Il - quando houver
fundadas razdes de autoria ou participacdo do indiciado nos crimes de homicidio
doloso, sequestro ou carcere privado, roubo, extorsdo, extorsdo mediante sequestro,
estupro, epidemia com resultado de morte, envenenamento de agua potavel ou
substancia alimenticia ou medicinal qualificado pela morte, organizacdo criminosa,
genocidio, trafico de drogas, crimes contra o sistema financeiro e previstos na Lei de
Terrorismo (BRASIL 1989).

Ainda no ambito das prisbes cautelares tem-se a prisdo preventiva,
disciplinada do art. 311 ao art. 316 do codigo de processo penal. SO pode ser

executada por meio de mandado judicial expedido por juiz competente, desde que
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presentes fundados indicios de autoria e materialidade do crime, ademais, é cabivel
em durante a investigacdo e construcao do inquérito judicial ou do processo penal.
As circunstancias elencadas pelo art. 312 do somente serdo admitidas em crimes
dolosos punidos com pena maxima superior a quatro anos, se tiver sido condenado
por outro crime doloso em sentenca transitada em julgado, se o crime envolver
violéncia doméstica e com a prisdo sejam garantidas para garantir a execucao das
medidas protetivas de urgéncia (BRASIL, 1941).

A prisdo em flagrante esta disciplinada nos artigos 301 ao 310 do codigo
de processo penal configurada quando qualquer do povo ou as autoridades policiais
prendem qualquer individuo que esteja em flagrante delito. O préprio codigo elenca
as hipoteses de flagrante, quais sejam: quem evidentemente esta cometendo o
crime; acaba de cometé-lo; é perseguido, logo apds, desde que seja em situacao
que faca presumir ser autor da infracdo; é encontrado, logo depois, materiais que
facam presumir ser ele autor do crime. Por fim, o artigo 303 aponta o flagrante em

crimes permanentes sendo ele enquanto ndo sessar a permanéncia (BRASIL, 1941).

Outra modalidade de prisdo processual cautelar conhecida no
ordenamento juridico brasileiro, € a prisdo domiciliar, disposta no artigo 317 do
coédigo de processo penal, mas, essa modalidade de prisdo também pode ser
admitida para cumprimento de pena em regime aberto, nas hipoteses do artigo 117
da Lei N° 7.210, de 11 de julho de 1984 conhecida como lei de execucdo penal. E
certo que esta prisdo é uma medida de politica criminal voltada para os direitos
humanos pelo fato de evitar os efeitos maléficos do encarceramento, por esse fato
sendo preenchidos os requisitos do artigo 318 do Cdédigo de Processo Penal o juiz
devera aplica-la (MACHADO, 2014).

2.3 A garantia dos direitos humanos e da dignidade da pessoa humana no

momento da prisao

E poder dever do Estado restringir & liberdade pessoal do individuo
somente quando estritamente necessario, e apenas 0 suficiente para que seja
alcancado o equilibrio entre os governados no convivio social. Em cada nagao é

primordial e mais importante garantir a protecdo do pleno exercicio de direitos que
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formular a declaracdo deles, ou seja, evitar transgressdes desses mesmos direitos
pelo proprio Estado que deveria garanti-los a todo custo. Este fato pode muitas
vezes ser recorrente por falta de preparo dos agentes estatais ou consequéncia de
do autoritarismo e absolutismo, fato que deve ser aniquilado a todo custo (QUIRINO,
1999).

Logo, surge para o estado a autoridade de decretar a prisdo dos
individuos que ndo se adequam ao bom convivio social, que infringiram normas
penais ou para assegurar 0 processo penal. Porém a partir da reforma de 1984
buscou-se evitar o encarceramento, e aplicar cada vez mais medidas cautelares
diversas da prisédo aos crimes de menor potencial ofensivo para a sociedade. A lei
9099 de 1995 criou os juizados especiais penais exatamente para disciplinar essas
situacdes (MARCAO, 2017).

Ademais, se realmente necessario, a prisdo pode ser efetuada a qualquer
momento desde que respeitadas as regras de inviolabilidade de domicilio, regras
positivadas na constituicdo e no Codigo de Processo Penal (art. 5° XI CF; art. 283
§2° CPP). Em caso de fuga ou resisténcia quem esté efetuando a prisdo podera usar
dos meios necessarios para garantir a execucdo, sem que nissO incorra em
quaisquer sancles, pois ali estard exercendo um poder dever de restringir a
liberdade do infrator em prol da harmonia social (MARCAO, 2017).

Com relacdo ao uso de algemas, o Supremo Tribunal Federal editou a
sumula vinculante nimero 11, que somente autoriza a referida agressao fisica
quando houver resisténcia e fundado receio de fuga ou perigo a integridade fisica do
agente, da pessoa que esta sendo presa ou de terceiros. Ademais o agente policial
devera justificar por escrito, caso nao faca respondera disciplinar, civil e penalmente
e a prisdo sera considerada nula prejudicando quaisquer atos processuais a que a

priséo se refira:

Sumula Vinculante 11 - SO é licito o uso de algemas em
casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de
perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do
preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por
escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e
penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisao
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ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado (STF, Sumula Vinculante
N° 11, Precedentes HC 91952, HC 89429, HC 71195,
RHC 56465. DJe de 22-8-2008).

O artigo 5°, elenca os direitos do preso, quais sejam, os direitos: XLIX —
respeito, integridade fisica e moral do preso; LXI — ser preso criminalmente apenas
por flagrante delito, mandado judicial, transgressdo militar ou crime propriamente
militar; LXII — quando a pessoa for presa, que se comunique imediatamente ao juiz
competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicar; LXIll — ao silencia,
assisténcia da familia e de advogado; LXIV — ciéncia dos responsaveis por sua

prisdo ou por seu interrogatorio policial (BRASIL, 1988).

2.4 A criminologia e a descarcerizagao

N&o existe uma posicao pacificada entre os autores de qual foi a primeira
obra a versar sobre a criminologia, ndo obstante a tal fato, a corrente mais aceita é a
que acredita ter sido a obra Martelo das Feiticeiras o primeiro texto a apresentar
ideias proximas a tal ciéncia. Pensamento justificado da sua andlise da obra nos

seguintes pontos:

Existia um mal que ameacava destruir a humanidade. E
gue, como esse mal lancava mao de todos os meios, de
igual sorte a defesa contra ele também nao deveria ter
limitacdes quanto aos meios utilizados na tarefa de
derrota-lo. Justificam-se, com isso, 0s interrogatorios e a
tortura. Dois, que 0s piores inimigos sdo os que duvidam
da existéncia deste mal, pois duvidam da legitimidade do
poder que o combate. Ou seja, como dito acima, legitima-
se o0 poder punitivo e, com isso, obtém-se também a
legitimacao de suas agéncias selecionadoras. Trés, o mal
€ o resultado da vontade humana, ndo obedecendo a
causas fisicas ou mecanicas (legitimacdo do castigo).
Mas, quatro, a vontade humana de inclinar-se ao mal
existe em pessoas biologicamente inferiores. E, cinco, a
inclinacdo ao mal é condicionada geneticamente como
uma predisposicdo. Nao se ha de falar, portanto, em uma
predestinacdo, pois um predestinado ndo pode ser
criminalizado. Seis, quem exerce o poder punitivo é imune
ao mal. Sete, se o acusado confessa ele é culpado, se
nao confessa, mente usando a forca da propria maldade.
E, oito, 0 mal se manifesta de incontaveis maneiras sendo
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impossivel catalogar todas as suas manifestacdes.
(MENDES, 2014).

Tal posicionamento se adequa ao conceito de criminologia adotado por sendo
a ciéncia empirica e interdisciplinar que tem por objeto de analise o crime, a
personalidade do autor do comportamento delitivo, da vitima, controle social das
condutas criminosas e meios de ressocializar aquele que comete o delito. Tal autor
faz também uma distincdo minuciosa entre criminologia e direito penal, mesmo que
as duas matérias estudem o crime ndo podem ser consideradas iguais, pois, este
analisa os fatos humanos indesejados, define quais devem ser rotulados como
crimes ou contravengdes e anunciando em seguida a respectiva pena, ja aquela é
uma ciéncia empirica que estuda o crime, 0 criminoso, a vitima e o comportamento
da sociedade (FERNANDES, 2010).

A criminologia é o género onde biologia criminal, direito penal, sociologia
criminal, medicina legal, psicologia criminal, politica criminal entre outras matérias
seriam espécie. A Criminologia é ciéncia empirica, porque é baseada na observacao
e na experiéncia, e interdisciplinar, porque se relaciona com o Direito Penal, a
Biologia, a Psiquiatria, a Psicologia, a Sociologia. O que consolida a ideia de
criminologia como ciéncia interdisciplinar, tratando o crime de forma ampla,
problema social que abrange quatro elementos constitutivos, quais seja: ‘incidéncia
massiva na populacéo; incidéncia aflitiva do fato praticado; persisténcia espaco-
temporal do fato delituoso e consenso inequivoco acerca de sua etiologia e técnicas
de intervencéo eficazes’ (PENTEADO FILHO, 2012).

Toda ciéncia possui objeto proprio, entdo, o objeto da Criminologia é cientifico
enquanto que o do Direito Penal é normativo. Estas duas ciéncias se distinguem
pelo objeto e pelo método. Apesar de o Direito Penal e a Criminologia estudarem o
mesmo fato, o crime, cada uma dessas ciéncias o faz a seu modo. Posto que a
Criminologia é uma ciéncia, cita-se quatros objetos estudados: o delito, o
delinquente, a vitima e o controle da social (PENTEADO FILHO, 2012).

Diferentemente do direito penal, a criminologia enfrenta o delito como um
problema social, um verdadeiro fendmeno comunitario, abrangendo: sua incidéncia

massiva na populacéo; incidéncia aflitiva do fato praticado; persisténcia espaco
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temporal do fato delituoso; consenso inequivoco acerca de sua etiologia e técnicas
de intervencéo eficazes (FERNANDES, 2010).

O crime € um fenbmeno social, comunitario e que se mostra como um
problema maior, a exigir do pesquisador uma empatia para se aproximar dele e o
entender em suas multiplas facetas. Nota-se que o crime € um fenbmeno presente
na sociedade, sendo impossivel a sua erradicacdo, a criminologia busca meios de

minimizar sua incidéncia com medidas preventivas (HABERNANN, 2010).

E a pessoa que infringe a norma penal, sem justificacdo e de forma
reprovavel. O criminoso € um ser historico, real, complexo e enigmatico. Pode ou
nao sofrer influencias do meio em que vive, é dotado do livre arbitrio, capacidade de
evoluir e se superar. A criminologia proporciona maiores esclarecimentos no que
tange a figura do delinquente, cuida de aspectos sociais e da aplicacdo da pena.
Ademais interfere no comportamento do individuo verificando as causas do delito e a
frequéncia que ocorrem. Atualmente a criminologia ndo se debruga com tanto vigor a
figura do delinquente quanto a época das escolas classica e positiva, deixando em
segundo plano (SHECAIRA, 2004).

Vitima é a pessoa que, individual ou coletivamente, tenha sofrido danos,
inclusive lesbes fisicas ou mentais, sofrimento emocional, perda financeira ou
diminuicdo substancial de seus direitos fundamentais, como consequéncia de acdes
ou omiss@es que violem a legislacdo penal vigente. O papel da vitima, foi por muito
tempo, ignorado no estudo criminolégico, nos tempos atuais, tem-se como
fundamental o estudo do papel da vitima na estrutura do delito, principalmente em
face dos problemas de ordem oral, psicoldgica, juridica entre outras. E de grande
importédncia o estudo da criminologia para problematizar a assisténcia juridica,

moral, psicologica e terapéutica (SHECAIRA, 2004).

O quarto e mais importante objeto de estudo da criminologia € o controle
social. Caracterizado pelo conjunto de instituicdes, estratégias e sanc¢des sociais que
pretendem promover e garantir a submissédo dos individuos aos modelos e normas
comunitarias. Os controles formais sdo exercidos pelos diversos 6rgaos publicos que

atuam na esfera criminal, como as policias, Ministério Publico, sistema penitenciario
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etc. Na préatica, e em principio, a policia definitivamente possui todas as aptidées
necessarias para exercer o controle social informal (FERNANDES, 2010).

Existem dois sistemas de controle social: o controle social informal feito pela
familia no ambiente familiar, na escola, igreja e demais grupamentos sociais com
funcdo de profilaxia e educacao; e o controle social formal feito exclusivamente pelo
Estado, com funcdo mais rigorosa coercitiva e ostensiva. A pena privativa de
liberdade € a forma mais extrema no controle penal, viver com todos 0s movimentos
monitorados e todos os atos controlados pelo Estado. Com esse pensamento o
autor afirma ser necessario esgotar todos as formas de controle social para chegar a
tal extremo (PENTEADO FILHO, 2012).

Diferentemente do direito penal a criminologia dispde de interdisciplinaridade
cominada com uma visdo indutiva da realidade, ou seja, seu objeto advém do
mundo real se baseando em fatos e observacdes humanas e neste contexto é a
criminologia que consegue trazer as causas reais do delito e todas as suas
ramificacBes, portanto € a criminologia que consegue apontar qual seria o melhor
corretivo aplicado para cada tipo de crime em muitos casos a criminologia defende a
descarcerizacdo quando sao delitos considerados de menor potencial ofensivo
sendo mais justo e humano aplicar penas alternativas diversas da prisao
(CARVALHO, 2014).



CAPITULO Ill - PROCEDIMENTOS LEGAIS E OS ATORES NO
CONTEXTO DOS TIPOS DE PRISAO NO BRASIL

Qualquer do povo ou as autoridades policiais sdo partes legitimas para
efetuar prisdes em flagrante, ja os demais tipos de prisdo somente poderdo ser
executas por autoridades competentes. Estas autoridades sdo apontadas na
Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente no artigo 144, que versa sobre a
seguranca publica, um poder dever do Estado, direito e responsabilidade de todos
através das policias federais, rodoviaria federal, ferroviaria federal, civil, militar e
bombeiro militar (BRASIL, 1988).

3.1 Atribuicdes das policias no Brasil

O policiamento na esfera federal é divido em trés reparticbes distintas,
Policia Federal, Rodoviaria Federal e Ferroviaria Federal, responsaveis por suas
respectivas competéncias. Além dos cargos administrativos, a policia federal tem no
seu quadro efetivo os delegados federais, agentes federais e peritos criminais
federais. Para ingresso no cargo efetivo de agente de policia federal e é preciso ser
aprovado em concurso publico de provas ou provas e titulos, obrigatoriamente
composta por cargos de nivel superior, cujo ingresso ocorre sempre na terceira
classe, e € atribuicdo do poder executivo regular os requisitos e condicbes de
progressao e promocao da carreira (BRASIL, 1996).

O cargo de delegado federal é privativo de bacharéis em direito com no
minimo trés anos de atividade juridica ou policial, pois ‘exercem fungao de natureza
juridica e policial, essencial e exclusiva de Estado’ como dita a Lei n® 9.266 de 15 de

marc¢o de 1996. Ingressdo no cargo os aprovados em concurso publico de provas e
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titulos com a peculiaridade especifica da participacdo da Ordem dos Advogados do
Brasil. Em regra, as prisdes no ambito federal onde a policia federal exerce sua

competéncia séo feitas pelos delegados e agentes (BRASIL, 1996).

A competéncia da policia federal é ditada pelo paragrafo 1° do artigo 144
da Constituicdo, € um 6rgdo permanente mantido, organizado e custeado pela
Unido. Dentre suas atribuicbes estdo: apurar infracdes contra a ordem publica e
social ou detrimento de bens e servigos de interesse da Unido, suas autarquias,
empresas publicas ou em infragbes com repercussao interestadual ou internacional.
Também tem competéncia para exercer funcdo de policia maritima, aeroportuaria e
de fronteiras. Por isso a policia federal € conhecida como policia judiciaria da Uniéo,
funcdo que é expressamente exclusiva da mesma. Ainda tem a atribuicdo de
apuracdo e prevencdo do trafico ilicito de drogas, contrabando e descaminho
(BRASIL, 1988).

Com base nas atribuicbes da Policia Federal € certo dizer que € sua
competéncia exclusiva efetuar acOes de apreensdo e prisdo em flagrante nos
aeroportos brasileiros e nas fronteiras. Portanto, quaisquer eventos devem ser
apresentados a delegacia de policial federal, dentro do proprio aeroporto ou nas
fronteiras, sejam eles ocorridos por pessoas nacionais ou estrangeiras presas em
flagrante no interior, exterior ou ainda nos arredores do aeroporto e das fronteiras
(BRASIL, 1988).

Com as func¢Bes de prevenir e de reprimir de forma imediata a pratica de
delitos, o policiamento ostensivo é realizado por policiais identificados em viaturas.
Essa formalidade tem como objetivo a identificagdo do agente de controle de
seguranca, assim fazendo papel importante de induzir ou alertar qualquer pessoa a
nao cometer infracdes e trazendo mais seguranca para a populacao brasileira. No

ambito do patrulhamento ostensivo das rodovias e ferrovias federais € realizado

pelas policias Rodoviaria Federal e pela Ferroviaria Federal (OLIVEIRA, 2014).

A Policia Rodoviaria Federal, disciplinada pelo § 22 art. 144 da CF, § 2°, ‘é
um Orgao permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,

destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais’. Ja a
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Policia Ferroviaria Federal, disciplinada pelo § 3° do mesmo artigo, ‘€ um 6rgao
permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se,
na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais’. Ou seja, ambas
tém atribuicbes semelhantes modificando-se apenas o objeto tutelado por cada uma
delas (BRASIL, 1988).

As policias civis dos estados membros, segunda a Constituicdo Federal
de 1988, séo dirigidas por delegados de policia de carreira, que para efetivacdo no
cargo seguem 0S mesmos critérios gerais de concurso publico de provas e titulos.
Seus agentes e peritos também ingressao na carreira obedecendo tais regras, sao
organizados livremente seguindo a constituicdo e subordinados aos Governadores
de seus respectivos estados membros. Exercem funcdo de policia repressiva
judiciaria investigativa, ressalvada a competéncia da Unido e a Militar (BRASIL,
1988).

A policia civil do estado de Goias é regida e organizada pela Lei Organica
da Instituicdo n° 16.901 de 26 de janeiro de 2010. Em seu artigo 5° lista as principais
atribuicdes, quais sejam: exercer, ressalvada a competéncia da Unido, as funcbes
de policia judiciaria e apurar as infracbes penais, exceto as militares; cumprir
mandados de prisédo e de busca domiciliar, bem como outras ordens expedidas pela
autoridade judicidaria competente, no ambito de suas atribuicdes; coordenar,
controlar, orientar e exercer as atividades de policia judiciaria, excetuando-se a
competéncia da Policia Federal; formar e treinar permanentemente os policiais civis
(BRASIL, 2010).

Sendo assim, as fun¢des da policia civil sdo bem especificas e respeitam
as restricdes da Constituicdo Federal de 1988 dadas pela competéncia da policia
federal, destaca-se entre elas a funcdo de cumprir no ambito estadual os mandados
de prisdo espedidos pelo poder judiciario. Aléem disso, a propria policia civil tem o
dever de treinar e capacitar seus agentes para que tenham plena capacidade de
efetuar suas tarefas com propriedade, qualidade e eficiéncia, garantindo uma priséao
eficaz e licita sem prejuizo nenhum ao processo de persecucdo penal (BRASIL,
2010).
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Segundo artigo 144, inciso IV, pardgrafo 5° da Constituicdo Federal de
1988 ‘As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
publica’, ou seja, ao contrario das policias civis que atuam com a investigacéo e
apuracdo do crime as policias militares atuam na prevencao ostensiva do crime, 0
que ndo impede a atuacdo em conjunto dos dois 6rgdos de seguranca publica
estadual. Também s&o organizadas por lei de organizacdo estadual apesar de
serem disciplinados pelo cédigo penal militar e cédigo de processo penal militar
(OLIVEIRA, 2014).

Os militares sédo regidos principalmente pela hierarquia, ingressdo no
cargo por meio de concurso publico de provas ou provas e titulos, podendo concorre
para o cargo de praca, que se enquadram nas graduacdes de soldados, cabos, 3°
sargento, 2° sargento, 1° sargento e subtenente conhecidos como elementos de
execucdo. Podem também ingressar como oficiais obtendo as patentes de 2°
tenente, 1° tenente, capitdo, major, tenente coronel e coronel conhecidos como
oficiais comandantes. E dever do oficial coordenar e preparar seus subalternos para
que executem da melhor forma possivel suas atribuicdes, seguindo a risca os

principios militares de organizacédo e respeito a populacdo (BRASIL, 1984).

3.2 Procedimentos nos tipos de prisao

O Brasil pais signatario do pacto de Sao José da Costa Rica se obrigou a
atender os direitos nele inerentes nos termos do artigo 7°, item 5, da Convencao
Interamericana de Direitos Humanos, no qual afirma que ‘toda pessoa detida ou
retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou outra autoridade
autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de
um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o
processo’. Tal liberdade deve ser condicionada a garantias que visem assegurar o

seu comparecimento em juizo (BRASIL, 1992).

O Brasil se obrigou a garantir os direitos do preso, em quaisquer das
prisdes apontadas pelo Codigo de Processo Penal. E poder dever do estado

restringir, caso seja necessario, a liberdade pessoal do individua. Esta restricao
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somente serd legitima se for feito de acordo com os tratados internacionais sobre
direitos humanos nos quais o brasil é signatario. Nao havera nenhuma distin¢cao seja
ela por raca, etinia, religido ou quaisquer tipos diferenciacdo que leve o agente do
estado a tratar o preso de maneira pormenorizada e sem a observancia dos Direitos
Humanos (BRASIL, 1992).

3.3 Procedimento na prisdo em flagrante

Divide-se a prisdo em flagrante em trés fases, na primeira, comumente
assimilada pela captura do infrator. Pode ser realizada facultativamente por qualquer
do povo ou obrigatoriamente, por autoridades policiais, pois estas tém o dever de
realizar a prisdo. A prisdo captura € alcancada com a visualizacdo do delito e a
conducdo coercitiva ou ndo do autor do delito até a presenca da autoridade
competente na delegacia de policia compreendia pelo delegado de policia, onde
deverd ser lavrado o auto de prisdo em flagrante, de acordo com o artigo 301 do
Cdbdigo de Processo Penal. Este mesmo artigo autoriza o uso de forca moderada

para vencer possivel recusa ou resisténcia do autor do delito (BRASIL, 1941).

7

A segunda fase é executada com a lavratura do auto de prisdo em
flagrante, nos termos do artigo 304 do Cdodigo de Processo Penal. Consiste na
elaboracdo do documento que contém dados referentes a prisdo em flagrante, um
resumo dos fatos descrevendo a situacdo de como se deu o delito e a captura, local,
hora, data, 0 nome dos condutores e testemunhas se existirem. O documento de ser
feito no lugar onde o individuo foi preso mesmo que outro seja o lugar do crime. Nao
obstante ao fato da prisdo ser medida cautelar, o ato de prender em flagrante é uma
medida administrativa, por isso a Policia Civil, é incumbida de lavrar o auto de priséo
em flagrante, pouco importando quem executou tal feito. E e sempre sera um ato de
natureza administrativa (TOURINHO FILHO, 2018).

Na terceira fase o delegado de policia devera comunicar o juiz, o
ministério publico e a familia do infrator. Apés o recebimento do auto de prisdo em
flagrante pelo juiz, como dita o Coédigo de Processo Penal artigo 310 devera

fundamentadamente deliberar entre: relaxar a prisédo caso ela seja ilegal; decretar
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outra cautelar diversa da prisao; converter a prisdo em priséo preventiva; liberar com
ou sem fianca ou por fim segundo Lei n°® 7.960 decretar a prisdo temporéria. Por fim,
se verificado que o crime foi cometido com a observancia de quaisquer das
excludentes de ilicitude o juiz podera conceder liberdade proviséria mediante termo
de comparecimento a todos os atos processuais, sob pena de revogacdo como dita
o artigo 310, paragrafo Unico do Cdédigo de Processo Penal (TOURINHO FILHO,
2018).

3.4 Procedimento na prisdo Preventiva

7z

Somente existe na persecucdo penal, s6 é valida com ordem prévia,
escrita e fundamentada expedida por juiz corporificada no mandado de prisédo. Exige
a existéncia dos pressupostos ‘fumus comissi delicti’ e ‘periculum libertatis’. Segundo
codigo de processo penal a prisdo preventiva € decretada nas hip6teses de: crimes
dolosos com pena maior de quatro anos; reincidéncia de crime doloso
independentemente de qual pena podera ser cominada; por crime de violéncia
doméstica contra vulneravel para garantir a execucdo de medida protetiva de
urgéncia; quando houver duvida sobre a identidade civil do infrator ou quando réu é

citado por edital e ndo se manifesta (CAPEZ, 2017).

Logo, o juiz somente podera decretar a prisdo preventiva se estiver claro
a possibilidade de que o individuo tenha sido autor do fato delituoso, como trazido
no artigo 312 do Cddigo de Processo Penal, prova da existéncia do crime e indicios
suficientes da autoria. Poderda também ser decretada se acatada pelo juiz a
requerimento do Ministério Publico, do querelante ou do assistente, ou por
representacdo da autoridade policial. Somente podera ser mantida se os motivos
determinantes continuarem sendo observados, motivos que também séo listados no
artigo 312 quais sejam: garantia da ordem publica; conveniéncia da instrucao
criminal; garantia de aplicacéo da lei penal e garantia da ordem econémica (BRASIL,
1941).

O mandado de prisédo é o documento que autoriza a realizacdo da prisao.

Deve ser lavrado pelo escrivdo e assinado pela autoridade competente, conter o
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nome completo e documentos de identificagdo do réu, indicar se for o caso, valor da
fianca, em fim ser entregue ao responséavel pela execucdo da prisdo. Tera que ser
passado em duas vias, onde uma sera entregue ao preso e a outra ficard com a
autoridade com a coleta de assinatura do preso. O ato de prisdo por mandado se
concretiza quando o executor, apresenta o0 mandado e intima o réu a acompanha-lo.
Excepcionalmente nos casos de crimes inafiancaveis, ndo ha obrigatoriedade do
mandado, porém o preso dever ser imediatamente apresentado a autoridade que
tenha expedido a ordem (TOURINHO FILHO, 2018).

Nos casos em que o infrator estiver fora do Brasil, a execugdo da prisao
sempre ird observar os acordos a as leis ou tratados internacionais sobre direitos
humanos que ditam as regras da extradicdo. Agora, se o réu é capturado em
territério nacional, mas fora da jurisdicdo em que a autoridade judicial expediu o
mandado, a sua prisdo devera ser feita por carta precatéria contendo todo teor do
mandado expedido inicialmente. O artigo 289 do Codigo de Processo Penal autoriza
a dispensa da precatoria em casos de extrema urgéncia, podendo ser feita por

qgualquer meio de comunicacédo (CAPEZ, 2017).

3.5 Procedimento na prisdo Temporéria

A prisdo temporéaria também é prisdo de natureza cautelar, com prazo
preestabelecido em lei para sua duracdo, cabivel exclusivamente durante a
elaboracdo do inquérito policial, confere o encarceramento em razao das infracdes
elencadas na Lei n°® 7.960. Em face do disposto no artigo 2° da referida lei, somente
podera ser decretada pela autoridade judiciaria, mediante representacdo da
autoridade policial ou requerimento do Ministério Publico. Logo, a prisdo temporaria
em nenhuma hipétese podera ser decretada de oficio pelo juiz (TOURINHO FILHO,
2018).

Segundo a Lei n°® 7.960 a prisdo temporaria somente podera ser
decretada se apresentar os mesmos pressupostos usados na priséo ‘fumus comissi
delicti’ e ‘periculum libertatis’. O artigo primeiro da referida lei trata da matéria,

admitindo-a nas hipoteses de: quando imprescindivel para as investigacbes do
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inquérito policial; quando o Indiciado n&o tiver residéncia fixa ou ndo fornecer
elementos ao esclarecimento de sua identidade; e por fim aponta um rol taxativo de
crimes elencados no artigo 1° inciso lll, quais sejam: homicidio doloso; sequestro ou
carcere privado; roubo; extorsdo; extorsdo mediante sequestro; estupro; atentado
violento ao pudor; rapto violento; epidemia com resultado de morte; envenenamento
de agua potavel ou substancia alimenticia ou medicinal qualificado pela morte;
quadrilha ou bando; genocidio; trafico de drogas; crimes contra o sistema financeiro

crimes previstos na Lei de Terrorismo (BRASIL, 1989).

O procedimento se inicia quando juiz € provocado pela autoridade policial,
mediante representacdo, ou por requerimento do Ministério Publico. ApGs recebido,
0 juiz tem o prazo de vinte e quatro horas para analisar o pedido e finalmente por
despacho fundamentado, decidir sobre a prisdo. Em caso de representacdo da
autoridade judiciaria é obrigatéria a analise do ministério publico. Decretada a priséo,
o mandado sera expedido em duas vias, e a que for entregue ao réu servira como
nota de culpa. O prazo da prisdo temporaria € de cinco dias prorrogaveis por mais
cinco, excepcionalmente em casos de crimes hediondos, trafico de drogas,
terrorismo e tortura a Lei n°® 8.072/1990 em seu artigo 2° paragrafo 4° traz prazo
especial de trinta dias, prorrogaveis por mais trinta, em caso de comprovada e
extrema necessidade. Findado prazo legal o preso deve ser posto imediatamente
em liberdade, caso ndo seja decretada a preventiva (TOURINHO FILHO, 2018).

3.6 Procedimento na prisdo Pena

Imposta apds o fim da persecucdo penal e ter transitado em julgado a
sentenca penal condenatoria. Visa a satisfacdo da pretensdo punitiva do Estado.
Ocorre por impulso oficial em um processo auténomo, tem carater jurisdicional e
administrativo como disposto no artigo 1° da Lei n® 7.210/84. E indispensavel a
obrigacdo de proporcionar condicbes para que o condenado possa alcancar a
reintegracdo social. O artigo 3° da referida lei afirma que ao condenado serao
assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei, além de
proibir qualquer distincdo de natureza racial, social, religiosa ou politica (BRASIL,
1984).
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Para que seja garantido tal exigéncia é executado uma classificacdo do preso
presidida pelo diretor do presidio e composta ho minimo por dois chefes de servigo,
um psiquiatra e um assistente social. Ademais é feito o exame criminolégico com
objetivo de obter os elementos necessarios a adequada classificacdo e
individualizacdo da execucdo da pena. A comissdo poderd entrevistar pessoas,
requisitar de reparticbes ou estabelecimentos privados, dados e informagbes a
respeito do condenado, além de realizar outras diligéncias e exames necessarios,
sempre observando a ética profissional e tendo sempre presentes pecas ou
informacdes do processo. Por fim, foi incluido pela Lei n® 12.654/12 a identificagédo
do perfil genético, mediante extragcdo de DNA apenas para 0os condenados por crime
praticado dolosamente, com violéncia de natureza grave contra pessoa, ou por

qualquer dos crimes previstos no artigo 1° da Lei n° 8.072 (BRASIL, 1984).

No momento da prisdo é dever do Estado proporcionar assisténcia material, a
saude, juridica, educacional, social e religiosa ao preso com objetivo de prevenir o
crime e proporcionar o retorno a convivéncia em sociedade. Neste contexto a Lei de
execugao penal em seu artigo 41 traz os direitos do apenado em face do Estado,
para que o cumprimento da pena seja a mais humana possivel, desde os
procedimentos de identificacdo e triagem até o encarceramento propriamente dito
(TOURINHO FILHO, 2018).

Ademais, sao direitos do apenado segundo artigo 41 da Lei n® 7.210/84: uma
alimentacdo suficiente e vestuario apropriado; atribuicdo de trabalho e sua
remuneracao, vendando-se o trabalho escravo; Previdéncia Social; constituicdo de
peculio, que sera depositado em favor do preso sendo entregue quando posto em
liberdade; proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e
a recreacdo; exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execu¢do da pena; assisténcia

material, & salde, juridica, educacional, social e religiosa (BRASIL, 1984).

Ainda constante no referido artigo tem-se a protecéo contra qualquer forma de
sensacionalismo; entrevista pessoal e reservada com o advogado; visita do cénjuge,
da companheira, de parentes e amigos em dias determinados; chamamento

nominal; igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da
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pena; audiéncia especial com o diretor do estabelecimento; representacao e peticao
a qualquer autoridade, em defesa de direito; contato com o mundo exterior por meio
de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informacdo que nao
comprometam a moral e os bons costumes; Atestado de pena a cumprir, emitido
anualmente, sob a pena da responsabilidade da autoridade judiciaria competente
(BRASIL, 1984).



CONCLUSAO

A pesquisa foi feita com base no tema os tipos de prisdo e a garantia dos
direitos humanos fundamentais no Brasil, tratau-se de um estudo bibliografico sobre
a legislacdo vigente no pais, apontando os tipos de prisdo, cautelar ou prisdo pena,
na Otica sistematica dos direitos humanos conquistados ao longo da histéria. Tais
direitos fundamentais estdo tipificados na Constituicdo Federal de 1988, em
Tratados Internacionais, além de legislacdo ordinaria e especial. O tema abordado &
de fundamental conhecimento para a que a sociedade brasileira entenda a finalidade
de cada prisdo respeitando os direitos do acusado, como o de responder a acao
penal em liberdade, seja ela provisoria ou plena sob fianca ou qualquer outra
cautelar que garanta o bom andamento da persecucédo penal. Esperou-se com este
trabalho esclarecer o tema proposto para determinar conceitualmente e

procedimentalmente o instituto juridico da prisao no Brasil.

Sendo assim, o método utilizado foi de pesquisa e compilacdo de
contetdo bibliogréfico, que consiste na exposicdo do pensamento de varios
doutrinadores acerca do que escreveram sobre o tema proposto. Desenvolveu-se
uma pesquisa Bibliografica, utilizando-se como apoio e base contribuicbes de
diversos autores, por meio de consulta a livros e artigos juridicos sobre o assunto
em questdo. Destacando-se que na pesquisa buscou-se o maior nimero de obras
publicadas a fim de enriquecimento dos argumentos sobre o assunto, organizando
as varias opinides, antepondo-as logicamente quando se apresentarem antagobnicas,

com vistas a harmonizacao dos pontos de vista existentes na mesma direcao.

O primeiro capitulo abordou a teoria dos direitos humanos no Brasil, que

sdo direitos fundamentais considerados indispensaveis a pessoa humana,



33

fundamentais para promover a todos uma existéncia digna, solidaria, fraterna, livre e
igual. Tais direitos estdo expressos na Constituicdo Federal de 1988 e
Independentemente de estarem positivados ou ndo devem ser respeitados em toda

sua totalidade.

Neste contexto contribui para o qual a dignidade da pessoa humana é o
principio medular dos direitos humanos trazendo o norte para a matéria. Tambem foi
abordado a evolucéo historicas desses direitos nas constituicdes brasileiras e por fim
apontados os tipos de liberdade transcritos na Constituicdo Federal de 1988 lei

maxima do direito brasileiro.

O segundo capitulo se destacou a prisdo de uma forma geral no
ordenamento brasileiro e suas espécies legais, apontando na lei e na doutrina o seu
embasamento. A Constituicdo Federal de 1988, em seu preambulo, garante a
liberdade, igualdade e fraternidade, porém tais direitos ndo séo absolutos e € poder
dever do estado caso seja necessario intervir. Neste contexto, a prépria constituicao
restringe o poder do Estado para intervir no direito a liberdade, assim seu art. 5°, LXI
autoriza a prisdo em casos de flagrante delito, ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, a ndo ser em casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar. Em destaque também foi apontado a garantia dos

direitos humanos no momento da priséo.

Ademais, o terceiro capitulo descreveu os procedimentos legais e o0s
atores no contexto dos tipos de prisdo no Brasil, destacando também as atribuicdes
das policias no brasil para uma melhor compreensédo da conduta adota por cada
agente no momento da prisdo. Logo, foram apontados os procedimentos da prisao
em flagrante, prisdo preventiva, prisdo temporaria e prisdo pena. Entdo, O Brasil se
obrigou a garantir os direitos do preso, em quaisquer das prisbes apontadas pelo
Cadigo de Processo Penal. E poder dever do estado restringir, caso seja necessario,
a liberdade pessoal do individua. Esta restricdo somente sera legitima se for feito de
acordo com os tratados internacionais sobre direitos humanos nos quais o brasil é
signatario. Ndo havera nenhuma distingdo seja ela por raga, etinia, religido ou
quaisquer tipos diferenciacdo que leve o agente do estado a tratar o preso de

maneira pormenorizada e sem a observancia dos Direitos Humanos.
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Conclui-se que a Constituicdo Federal de 1988 tem como seu fundamento
principal a dignidade da pessoa humana e que este principio ndo é absoluto, sendo
necessario proteger os bens juridicos relevantes para uma sociedade harmoniosa,
justa e pacifica. Logo, € legitimo o poder de punir estatal, um poder dever do Estado
de retirar, por tempo determinado, alguns dos direitos fundamentais de seus
governados, como a liberdade. Contudo, o ‘ius puniendi’ do Estado € limitado, e
condicionado cuja finalidade é a adequacéo do Direito Penal aos Direitos Humanos
Fundamentais. Quando o Estado pune com a prisdo, ele Ihe retira o direito a
liberdade, mas os demais Direitos Humanos devem ser preservados, ndo apenas

em beneficio do réu, mas também para a licitude da persecucédo penal.

Toda prisdo cautelar deve seguir a risca 0S Seus pressupostos
processuais, sob pena de representar punicdo antecipada. Se os fundamentos da
pena pressupdem justica, a prisdo cautelar, por outro lado, resume-se como
instrumento em favor do processo. Ademais, € importante ressaltar a sumula
vinculante niamero 11 do Supremo Tribunal Federal que versa sobre o uso de
algemas pelo agente policial que efetua a priséo, tal simula que somente autoriza a
referida agressao fisica quando houver resisténcia e fundado receio de fuga ou
perigo a integridade fisica do agente, da pessoa que esta sendo presa ou de
terceiros. Ademais o agente policial deverd justificar por escrito, caso nao faca
respondera disciplinar, civil e penalmente e a prisdo sera considerada nula

prejudicando quaisquer atos processuais a que a prisao se refira.
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