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RESUMO

A presente monografia objetiva analisar o contexto migratério atual, no que concerne a
aplicabilidade dos direitos humanos que deveriam nortear as garantias necesséarias aos
imigrantes em situacdes de inseguranca em varios locais do mundo. A metodologia utilizada
€ a de compilacao bibliografica e analise dos acontecimentos atuais que indicam mudancas
e desafios ao cenario migratorio. Esta dividida em trés capitulos. Ao inicio demonstra-se a
expansdo do principio da dignidade humana e as ilustragGes reais dos acontecimentos que
cerca o drama migratério, atestando que as garantias outrora legitimadas ainda possuem
limitacdes. Diante de muitas aclamagfes em defesa da eficacia dos direitos humanos o
segundo capitulo ocupa-se da andlise da concepc¢do divergente apontada pela filésofa
Hannah Arendt que destoa da ideia de universalidade inicialmente apresentada e expde
uma visdo de direitos correspondentes a propria ineréncia da condicdo humana. E por fim,
ao terceiro capitulo, é possivel visualizar os medos vigentes nas sociedades atuais, seus
lados, consequéncias e possiveis conjecturas.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem a ideia central de analisar os
desafios do presente contexto migratério a luz do conceito dos direitos humanos,

sua aplicabilidade e limitacdes atuais.

O primeiro capitulo discorre a respeito dos desafios presentes na
aplicacdo dos direitos humanos quando da eficacia da garantia dos direitos
fundamentais, ressaltando a ideia de minimo existencial que hodiernamente
funciona como um mecanismo de determinacdo da eficacia direta e imediata de
direitos essenciais, em especifico neste trabalho a condicdo do emigrante

contemporaneo.

O segundo capitulo trata da exposicdo do pensamento da filbsofa Hannah
Arendt que diverge da ideia inicial abarcadora dos direitos humanos, sendo possivel
perceber as limitacBes da eficacia desses direitos em relacdo aos emigrantes. Essa
analise dar-se-a pelas ideias apresentadas por Arendt mediante suas obras que
dissertam acerca das relacdes de Estado e individuo e quanto a condicdo do homem
como possuidor de direitos.

Por conseguinte, o terceiro capitulo analisa as reacdes entre a relacao
dos imigrantes e os Estados para o qual se direcionam, assim como 0s receios de
ambos (nhacionais e estrangeiros) que passam a ocupar o0 mesmo territério
possuindo culturas diferentes, objetivos diferentes, percepcdes e condi¢cdes de vida
também divergentes, passando a viver condicionados involuntariamente a situagdes

de conflito consequentes das disparidades das identidades que ndo se comunicam.



Isto posto, a realidade da dinamica migratoria no momento presente tem
se tornado cada vez mais complexa. Todavia, as reacdes internas e externas dos
Estados e as relacfes entre 0s povos no que diz respeito ao movimento migratorio
precisam ser observadas com afinco, pois refletem sobretudo de alguma maneira os
valores emergentes que se apregoam ao decorrer do tempo e que podem indicar as

futuras determinacgdes das relagdes entre os desiguais.



CAPITULO | - A GARANTIA DO MINIMO EXISTENCIAL

De acordo com Luis Roberto Barroso (2013), o minimo existencial
manifesta o conjunto de condigcbes materiais que sdo essenciais e basicas na qual a
existéncia ou presenca sao pressupostos da dignidade para qualguer pessoa.
Quando uma pessoa estd vivendo abaixo daquele patamar, o mandamento

constitucional est4 sendo desrespeitado.

1.1 A Dignidade Da Pessoa Humana

ApdOs a Segunda Guerra Mundial, o principio da dignidade da pessoa
humana tornou-se um dos grandes consensos éticos do mundo ocidental, refletindo-
se em convencdes internacionais, declaracdes de direitos, e também em
constituicbes (BARROSO, 2013).

De acordo com Ana Paula de Barcellos, apds a criagdo da Organizacdo

das Nacdes Unidas, concernente aos direitos humanos:

[...] especialmente apods a criagdo da ONU, a discusséo a respeito
dos direitos humanos ou direitos fundamentais tomou uma nova
dimenséo. Internacionalmente, Declara¢cdes e Pactos sobre esses
direitos foram firmados, bem como Organizacbes e Cortes criadas
para protegé-los (p 6, 2017).

A ideia do principio da dignidade da pessoa humana € remota e desde o0s
primérdios € modificada conceitualmente e na forma de sua aplicabilidade.
Anteriormente a dignidade era mensuravel, de acordo com a posi¢éo social que o
individuo ocupava e aquilo que esse individuo conhecia mais dignidade ele teria.
Todavia, a partir da filosofia de Immanuel Kant essa concepcdo foi alterada

passando-se a se aproximar da no¢cao moderna (LEITE, 2014).



Segundo Immanuel Kant, quanto ao possivel critério qualificador da
dignidade, disp0s que:

[...] no reino dos fins tudo tem um preco ou uma dignidade. Quando

uma coisa tem um preco, pode pdr-se em vez dela qualquer outra

como equivalente; mas quando uma coisa est4 acima de todo preco,

e, portanto ndo permite equivalente, entéo ela tem dignidade (p. 140,
2004).

Segundo Carlos Henrigue Bezerra Leite (2014) a dignidade é uma
qualidade intrinseca do ser humano, ndo se pode negociar, vender, ou mesmo
renuncia-la, a dignidade existe em todos os seres humanos de forma inerente,
independentemente de qualquer circunstancia. Essa existe antes do direito, e por
isso ndo é possivel a afirmacdo de que a mesma existe apenas quando é

reconhecida pelo direito.

Sustenta-se a revelacdo de uma dimensao duplice da dignidade enquanto
expressao da autonomia da pessoa humana, e a necessidade da sua protecéo por
parte da comunidade e do Estado, especialmente quando fragilizada ou quando

ausente a capacidade de autodeterminacao (SARLET, 2012).

Isso significa que mesmo que se perca sua capacidade de
autodeterminacdo o individuo deve ser tratado com dignidade, prevalecendo a
perspectiva de protecdo da dignidade da pessoa humana sobre a dimensédo de
autonomia, pois esta € uma qualidade intrinseca de todos os seres humanos que
pressupfe a existéncia de direitos fundamentais protetivos contra atos desumanos,
gue vao de encontro a integridade fisica, psiquica e moral, pressupondo esta, no
entanto, a observancia do respeito do direito a vida, a honra, ao nome, a limitacao
do poder (politico ou econdmico), as minimas condi¢cdes para uma existéncia com

liberdade, autonomia, igualdade e solidariedade (LEITE, 2014).

A Constituicdo brasileira de 1988, em seu artigo 1°, inciso lll, consagra a
dignidade da pessoa humana como um dos principios fundamentais do Estado

Democratico de Direito:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela Unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal. Constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:



[...]
Il — a dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988, on-line).

Portanto, a dignidade da pessoa humana é o fim maior do Estado e da

sociedade.

Na Constituicdo brasileira é possivel a identificacdo de diversos direitos
fundamentais que vinculam projecGes da dignidade da pessoa humana como o
direito de liberdade, remetente da ideia de que a autonomia pessoal pertencente a
dignidade; direito de igualdade, pelo qual todos sao iguais quanto a dignidade,
respeito e protecao a sua integridade fisica, psiquica e moral; direito de propriedade
com funcéo social; direitos sociais econdmicos, sociais e culturais; direitos politicos e
de nacionalidade (LEITE, 2014).

1.2 Direitos Fundamentais e o Minimo Existencial

A partir do fim do século passado, foi possivel a verificagdo de que
claramente o homem idealizado pelo liberalismo, ndo existia mais. A garantia dos
direitos individuais classicos ndo era mais suficiente, na medida em que a opressao
sempre iminente do Estado deixou de ser o Unico problema a ser remediado. A
l6gica aleatéria e impessoal do mercado capitalista livre negava as pessoas bens
absolutamente fundamentais, em relac¢édo a liberdade garantida aos individuos e do
empenho destes em obter tais bens. Sem as condicdes materiais minimas de
educacédo, saude, alimentacéo, etc., os direitos individuais e politicos eram apenas
termos sem aplicabilidade (BARCELLQOS, 2017).

A insuficiéncia dos direitos individuais classicos possibilitou a privacdo da

garantia de direitos fundamentais no que se refere a garantia de cada ser humano

usufruir dos mesmos. Desta forma a nocdo da necessidade de condi¢cdes minimas

para o exercicio da vida se tornou evidente e presente (BARCELLOS, 2017).

Existe diferenga entre os termos “direitos fundamentais, “direitos
humanos” e “direitos do homem”, pois o termo “direitos fundamentais” é aplicado aos
direitos do ser humano, sédo reconhecidos e positivados na esfera do direito
constitucional positivo de determinado Estado (SARLET, 2012).



Todavia a expressdo “direitos humanos” refere-se aos direitos
proclamados nos documentos de direito internacional, pois dizem respeito as
posicdes juridicas reconhecidas ao ser humano como tal, independentemente de
sua vinculacdo a determinado Estado e, nessa perspectiva, assumem um carater
supranacional e aspiram validade universal para todos os povos e em todos o0s
tempos (LEITE, 2014).

Salienta Carlos Bezerra Leite que:

[...] a Constituicdo Federal de 1988, no seu Titulo Il positivou
praticamente todos os direitos humanos, especialmente pela redacéo
dos paragrafos 2° e 3° do artigo 5°, razdo pela qual ndo ha motivo
para a distingdo, pelo menos do ponto de vista do direito interno,
entre direitos fundamentais e direitos humanos. (p. 33, 2014).

De acordo com a autora Flavia Piovesan:

A Carta de 1988 é a primeira Constituicdo brasileira a elencar o
principio da prevaléncia dos direitos humanos, como principio
fundamental a reger o Estado nas relagbes internacionais. Na
realidade, trata-se da primeira Constituicdo brasileira a consagrar um
universo de principios para guiar o Brasil no cenario internacional,
fixando valores a orientar a agenda internacional do Brasil —
iniciativa sem paralelo nas experiéncias constitucionais anteriores (p.
92, 2015).

De acordo com os preambulos dos Pactos Internacionais de 1966 sao
objetivos dos direitos humanos: construir e manter os pressupostos elementares da
dignidade humana, a operacionalizacdo dos postulados de liberdade (direitos civis e
politicos), igualdade (direitos sociais, econémicos e culturais) e fraternidade (direitos
globais ou metaindividuais); a promocdo do bem comum de todos, sem
discriminagéo por motivos como racga, cor, sexo, idade, estado civil, origem ou de

qualquer outra natureza (LEITE, 2014).

O artigo 3° da Constituicdo Federal Brasileira estabelece os objetivos do

Estado Democratico de Direito:

Constituem objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do
Brasil: | — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir



o0 desenvolvimento nacional; 1l — erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV —
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL,
1988, on-line).

Quanto a protecdo dos direitos das pessoas os direitos humanos séo
mais amplos que os direitos fundamentais. Os direitos fundamentais com sua
positivacdo ndo possuem um campo de aplicabilidade extenso quanto o campo dos
direitos humanos, uma vez que nem todos os direitos fundamentais previstos nos
textos constitucionais contemporaneos sao exercitaveis por todas as pessoas sem
distincdo. Como por exemplo, o direito ao voto, que ndo pode ser exercido por
alguns (MAZZUOLLI, 2014).

Na Constituicdo Federal o artigo 4°, inciso I, esta disposto que nas
relagdes internacionais, o Brasil deve adotar o “principio da prevaléncia dos direitos
humanos”, desta forma nao sera razoavel concordar que na ordem internacional o
Brasil adote o principio da prevaléncia dos direitos humanos e no plano interno deixe
de observa-lo (LEITE, 2014).

A Constituicdo Federal no seu artigo 14, paragrafo 2° afirma:

A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

[..] paragrafo 2° - N&o podem alistar-se como eleitores os
estrangeiros e, durante o periodo do servico militar obrigatério, os
conscritos. (BRASIL, 1988, on-line).

Importante salientar que a Constituicdo Federal de 1988 se utilizou das

expressodes direitos fundamentais e direitos humanos de forma técnica. Quando o

texto constitucional brasileiro faz referéncia, aos direitos nele previstos, adota-se a
expressao “direitos fundamentais”, como faz no art. 5.°, § 1.°, segundo o qual “as
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata”
(MAZUOLLI, 2014).

De acordo com a Declaragdo Universal de 1948 é possivel afirmar que os

direitos humanos contemporaneos fundam-se em trés principios basilares, o



principio da inviolabilidade da pessoa, que traduz a ideia de que ndo se podem
impor sacrificios a um individuo em razdo de que tais sacrificios resultardo em
beneficios a outras pessoas, 0 principio da autonomia da pessoa, pois toda pessoa
e livre para a realizacdo de qualquer conduta, uma vez que 0S Seus atos nao
prejudiqguem terceiros, e o principio da dignidade da pessoa, nucleo de todos os
demais direitos fundamentais do individuo, aonde todas as pessoas devem ser
tratadas e julgadas de acordo com 0s seus atos, e ndo em relacdo a outras

propriedades suas nao alcancaveis por eles (MAZZUOLI, 2014).

Os direitos fundamentais sdo apresentados pela doutrina juridica como
um conjunto formado pelas categorias de direitos individuais, direitos politicos e
direitos sociais, esta ultima uma reducao da locucéo direitos sociais, econémicos e
culturais (BARCELLOS, 2017).

O minimo existencial constitui 0 nucleo essencial dos direitos
fundamentais em geral e seu conteddo corresponde as pré-condicbes para o
exercicio dos direitos individuais e politicos, da autonomia privada e publica
(BARROSO, 2010).

N&o é possivel captar esse conteldo minimo em um elenco exaustivo,
pois 0 minimo existencial € variavel no tempo e no espaco. No entanto, utilizando a
Constituicao brasileira como parametro, é possivel incluir no seu ambito, como ja
feito na doutrina, o direito a educacao basica, a saude essencial, a assisténcia aos
desamparados e ao acesso a justica (BARCELLOS, 2017).

O minimo existencial tem eficacia direta e imediata por integrar o nucleo
essencial dos direitos fundamentais, operando tal qual uma regra, ndo dependendo
de prévio desenvolvimento pelo legislador (BARROSO, 2010).

De acordo com o ministro Luiz Barroso o direito ao minimo existencial nao
€, como regra, referido expressamente em documentos constitucionais ou

internacionais, mas sua estatura constitucional tem sido amplamente reconhecida:

V. STF, RTJ 200:191, ADPF n° 45, Rel. Min. Celso de Mello. Em



celebrada deciséao monocratica, o]
relator afirmou a necessidade da preservacdo, em favor dos
individuos, da integridade e da

intangibilidade do minimo existencial, que n&o fica ao arbitrio
estatal: EMENTA: CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE
ABUSO E/OU EXPLORACAO SEXUAL. DEVER DE PROTECAO
INTEGRAL A INFANCIA E A JUVENTUDE. OBRIGACAO
CONSTITUCIONAL QUE SE IMPOE AO PODER PUBLICO.
INEXECUCAO, PELO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS/SC, DE
REFERIDO PROGRAMA DE ACAO SOCIAL CuJO
ADIMPLEMENTO TRADUZ EXIGENCIA DE ORDEM
CONSTITUCIONAL. CONFIGURACAO, NO CASO, DE TIPICA
HIPOTESE DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL AO
MUNICIPIO. DESRESPEITO A CONSTITUICAO PROVOCADO
POR INERCIA ESTATAL (RTJ 183/818-819). COMPORTAMENTO
QUE TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA LEI FUNDAMENTAL (RTJ
185/794-796). IMPOSSIBILIDADE DE INVOCAQAO, PELO PODER
PUBLICO, DA CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL SEMPRE
QUE PUDER RESULTAR, DE SUA APLICACAO,
COMPROMETIMENTO DO NUCLEO BASICO QUE QUALIFICA O
MINIMO EXISTENCIAL (RTJ 200/191- -197). CARATER COGENTE
E VINCULANTE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE
DAQUELAS DE CONTEUDO PROGRAMATICO, QUE VEICULAM
DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS. PLENA LEGITIMIDADE
JURIDICA DO CONTROLE DAS OMISSOES ESTATAIS PELO
PODER JUDICIARIO. A COLMATACAO DE OMISSOES
INCONSTITUCIONAIS COMO NECESSIDADE INSTITUCIONAL
FUNDADA EM COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS JUIZES E
TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA POSITIVA CRIAQAO
JURISPRUDENCIAL DO DIREITO. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM TEMA DE IMPLEMENTA(;AO DE
POLITICAS PUBLICAS DELINEADAS NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA (RTJ 174/687 — RTJ 175/1212-1213 — RTJ 199/1219- -
1220). RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO: O recurso extraordinério a
gue se refere o presente agravo de instrumento foi interposto contra
acordao, que, proferido pelo E. Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina, esta assim ementado. (Grifo nosso)

Com os movimentos sociais e a organizagcao de reinvindicagdes, que

tiveram importantes papeéis em relacdo ao exercicio da cidadania plena, foram

percebidos os pontos fracos de um Estado que ndo esta presente para os individuos

e suas necessidades basicas (LEITE, 2014).

O minimo existencial exibe as caracteristicas fundamentais dos direitos da

liberdade sendo pré-constitucional inerente a pessoa humana; constituindo direito
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publico subjetivo do cidaddo, ndo sendo outorgado pela ordem juridica, mas
condicionando-a (BACBOF, 1979), tem validade erga omnes, aproximando-se do
conceito e das consequéncias do estado de necessidade. Nao se esgota no elenco
do art. 52 da Constituicdo nem em catalogo preexistente, (RYFEL, 1984), é variavel
de acordo com o contexto social. E indefinivel, aparecendo sob a forma de clausulas
gerais e de tipos indeterminados (BARROSO, 2010).

O minimo existencial denota a perspectiva do individuo quanto a sua
dignidade. Ele ndo se limita conceitualmente, todavia 0 seu conteudo varia de
acordo com os diferentes casos concretos em que podera ser suscitada a sua
incidéncia ou nédo (LEITE, 2014).

E importante o entendimento de que o minimo existencial em si possui um
valor minimo para sua fundamentacdo, esse valor € traduzido em relacdo a
possibilidade de conceder ao individuo uma vida digna, dentro dos parametros de
exercicio de seus direitos fundamentais, pautados nos limites atribuidos pela noc¢éo
de direitos humanos (SARLET, 2012).

1.3 A Lei de Migracéo e o Minimo Existencial

Os migrantes em qualquer contexto se portam de limitacdes
consequentes das restricbes impostas pelos paises escolhidos como destino de
passagem ou para imigracdo. No que se refere a realidade dos migrantes no Brasil,
€ perceptivel que estes possuem direitos garantidores de uma vida com dignidade,
0S quais respaldam sua condicdo humana e determinam novas possibilidades de

desenvolvimento social e cultural para estes e, sobretudo o Brasil.

A lei de migracdo n° 13.445/2017 estabelece principios e diretrizes novas
a respeito de politicas publicas, direitos e deveres, entre outras determinagfes
como, por exemplo, a condicéo juridica do estrangeiro. (SIMONE B.; LUCY M. DE
MELO, 2017)

Segundo as palavras de Guilherme Amorim Campos da Silva as politicas
publicas constituem:

[...] o instrumento de acdo do Estado e de seus poderes constituidos,
em especial o Executivo e Legislativo, de carater vinculativo e



11

obrigatério, que deve permitir divisar as etapas de concrecao dos
programas politicos constitucionais voltados a realiza¢do dos fins da
Republica e do Estado Democrético de Direito, passiveis de exame
de mérito pelo Poder Judiciario. (p. 103-104, 2004).

Esses direitos e deveres através das politicas publicas surgem como uma
necessidade na busca de eliminacdo da pobreza e na reducdo das desigualdades
sociais, podendo operacionalizar-se de varias formas (RODRIGUES, 2007).

No que diz respeito aos imigrantes, estas politicas sdo propostas pela Lei
n°® 13.445/2017 como garantia da dignidade inerente aqueles que chegam as terras
brasileiras. (SIMONE B.; LUCY M. DE MELO, 2017). Nos termos do artigo terceiro
da Lei de Migracéo:

Art. 3% A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes
principios e diretrizes:

[...] IX -igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a
seus familiares. (BRASIL, 2017, online)

No artigo 30 da lei de migracdo é assegurado o direito a residéncia aos
refugiados, aos asilados e aos apatridas, ao menos que qualquer destes tenha sido
condenado com sentenca transitada em julgado, por cometer crime no Brasil ou no
exterior, uma vez tendo sido a conduta tipificada pelo Cédigo Penal Brasileiro.
(SIMONE B.; LUCY M. DE MELO, 2017)

No art. 6° da CF/88 dispdem-se os direitos sociais que estdo expressos
na lei de migracéo, lei que garantiu aos migrantes a educacao publica, o acesso aos

servicos publicos de saude e a seguridade social, direito ao trabalho, moradia, e

também o direito ao servi¢co bancario.

Segundo John Rawls, apud BARCELLOS:

Em primeiro lugar, parto do principio de que a estrutura béasica é
regulada por uma constituicdo justa (...) Assumo também que existe
uma liberdade de oportunidades que é equitativa (por oposicdo a
uma igualdade meramente formal). Isto significa que, além de manter
as formas usuais de capital social, o governo tenta garantir
possibilidades iguais de educacgdo e de cultura as pessoas (...) Por
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tltimo, o governo garante um minimo social, quer através de
subsidios especiais em caso de doenca e desemprego ou, mais
sistematicamente, pela utilizagdo de mecanismos como o
suplemento gradual de rendimento negativo. (p. 13, 1993).

O direito a acolhida humanitaria esta previsto nos termos do art. 3° inciso
VI, onde dispem que o acolhimento humanitario sera concedido em situagdo de
grave ou iminente instabilidade institucional, tendo como exemplos: conflito armado;
direito internacional humanitario; desastre ambiental; calamidades de grandes
proporcdes ou grave violacdo de direitos humanos. Diante disto, conforme o artigo
14, paragrafo 3°, o visto temporario poderé ser concedido ao nacional de qualquer
pais ou ao apétrida. (SIMONE B.; LUCY M. DE MELO, 2017).

A lei de migracdo promove possibilidades de politicas publicas de
inclusdo social, trabalhista e produtiva do migrante (art. 3°, X), estabelece ao
provimento de direitos, liberdades, garantias e obrigacées do migrante, dando valor
ao dialogo social no exercicio de formulacdo, execucdo e avaliacdo de politicas
migratérias e promocao da participacdo cidadd do migrante (art. 3°, XIlI, XIII)
(SIMONE B.; LUCY M. DE MELO, 2017).

O Supremo Tribunal Federal decidiu por unanimidade que a residéncia de
um estrangeiro no Brasil ndo impede o recebimento do Beneficio de Prestacéo
Continuada. Foi estabelecida pelos ministros a tese de que 0s estrangeiros
residentes no pais sdo beneficiarios da assisténcia social prevista no artigo 203,
inciso V da Constituicho Federal (CF) uma vez atendidos 0s requisitos

constitucionais e legais.

A presidente do STF ministra Carmern LUcia, afirmou que a deciséo esta
conforme o principio da dignidade humana. O pedido foi concernente a concessao

do beneficio assistencial previsto no artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal.

Foi destacada a contribuicdo dos estrangeiros na formacédo da nacao
brasileira, com a afirmacdo de que a Constituicdo Federal ndo diferenciou entre
brasileiro nato ou naturalizado, e estrangeiro residente no Brasil ao assegurar

assisténcia social aos desamparados.
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De acordo com o ministro Marco Aurélio:

O texto fundamental estabelece que a assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, sem restringir os beneficiarios
somente aos brasileiros natos ou naturalizados [...] guando a vontade
do constituinte foi de limitar eventual direito ou prerrogativa a
brasileiro ou cidaddo, ndo deixou margem para gquestionamentos
(STF, 2017, online).

O conceito de estrangeiro residente no pais, previsto no artigo 5° da
Constituicdo Federal, deve ser compreendido a partir de uma analise sistematica
que leve em consideracéo a dignidade humana, e também pelo fato de a legislacédo
nao permitir que se interprete, de forma que, somente possa ser concedido o
beneficio ao nacional (BARCELLOS, 2017).

Os requisitos necessarios para o provimento do beneficio de prestacao
continuada é ser idoso com idade de sessenta e cinco anos ou mais, com renda per
capita familiar inferior a um quarto do salario minimo vigente, e pessoa com
deficiéncia de qualquer idade, entendida como aquela que apresenta impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacéo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicbes com as demais pessoas, com uma renda
mensal bruta familiar per capita inferior a um quarto do salario minimo vigente. Uma
vez ao estrangeiro estando presentes 0s requisitos necessarios, lhe sera concedido
o direito ao beneficio (RODRIGUES, 2007).

O minimo existencial ndo tem previsao constitucional propria, sua garantia
€ um direito as condicdes minimas de existéncia humana, a qual ndo pode ser
objeto de intervencdo do Estado, e também exige prestacBes estatais positivas,
deve ser procurado na ideia de liberdade, nos principios constitucionais de
igualdade, do devido processo legal, e da livre iniciativa, na Declaracao dos Direitos
Humanos e nas imunidades e privilégios do cidaddo. Necessita de conteudo
especifico, abrangendo qualquer direito, (direito a saude, a alimentacdo etc),
considerado em sua dimensdo essencial e inalienavel. Nao se pode medir, pois

envolve mais os aspectos de qualidade que de quantidade (BARROSO, 2010).

Diante o exposto, no que se refere aos conceitos supracitados, como o

principio da dignidade da pessoa humana, a positivagcdo do mesmo no ordenamento
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interno no formato dos direitos fundamentais, e na sua efetivagdo como ideia do
conceito de minimo existencial, as garantias previstas no Brasil acerca dos
estrangeiros respondem de forma positiva quanto ao respeito da dignidade da
pessoa humana. A concessdo do beneficio de assisténcia social € um exemplo da
sobreposicdo deste principio em relagdo ao principio da soberania ou
autodeterminacdo dos povos, quanto a possibilidade do interesse interno de
restringir as garantias dispostas para aqueles que ndo sdo nascidos em seu pais

(RODRIGUES, 2007).



CAPITULO Il - UMA ABORDAGEM ARENDTIANA DA REALIDADE
MIGRATORIA

O totalitarismo, ou regime totalitario, € um sistema politico em que o
Estado esta sob o controle de uma Unica pessoa, politico, facccdo ou classe social,
sem reconhecer limites a sua autoridade esforcando-se para regimentar os aspectos
da vida publica e privada. O totalitarismo foi presente apos a Primeira Guerra, tendo
como seu marco principal, o Nazismo de Adolf Hitler, na Alemanha, e o Stalinismo
de Josef Stalin, na Unido Soviética (ARENDT, 1989).

2.1 A questao do totalitarismo no mundo contemporaneo

O Regime Totalitario iniciou-se no decorrer da Primeira Guerra
Mundial, no século XX, como uma necessidade de direcionar a producéo industrial
pelo motivo das guerras, pois 0s governos das frageis democracias liberais
europeias necessitavam de fortalecimento, com o objetivo de acumular poderes e
funcdes do Estado, em busco do poder parlamentar. Assim quando a paz estivesse
por se estabelecer os poderes voltariam a distribuicdo usual, mas ndo aconteceu
dessa forma (ROEBER et al., 2016).

O que caracteriza 0s regimes totalitarios ndo é os seus paradigmas
ideolégicos somente, mas, sobretudo a pratica como ocorreu. O autoritarismo
constituiu-se como uma das suas principais caracteristicas, pois as pessoas nao
participam das decisdes do Estado. Do ponto de vista ideolégico ocorre um
esquemade promulgacdo de valores institucionais para orientar a maioria, dentro

dos aspectos publicos e os aspectos privados (ROEBER et al., 2016).
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Nos regimes totalitrios causa-se coletivamente, uma espécie de cegueira
histérica, na qual as pessoas passam a negar o terror da realidade a que estdo
expostas. Essa suposta cegueira € responsavel pela aceitacdo desvairada da
ilicitude do regime do terror como um regime baseado na legalidade. A prépria lei e o
terror terminam sendo a mesma coisa (LAFER, 2003 apud CORREA, 2018).

Outra caracteristica dos movimentos totalitarios, € que eles e sua
engenharia mantém o poder politico através de propagandas, expressao regulada e
com restricbes, massa sob vigilancia, controle sobre a economia, 0s meios de
comunicacao controlados pelo Estado, partido Unico com uma forte personalidade, e

0 uso de esparso terrorismo de Estado realizado pela policia (ROEBER et al., 2016).

Os seus valores do totalitarismo possuem caracteristica hierarquica rigida,
e 0s homens sdo supérfluos, as pessoas passam a ser controladas por 6rgaos de
extrema repressao politica, tornando-o um regime, expressamente, envolvido na
violéncia, principalmente, a quem nao possa ceder ao fascinio do Estado. As
punicbes costumam ser severas como torturas e prisbes com determinagdes de

violéncias psicoldgicas e também fisicas (ROEBER et al., 2016).

Segundo Carlton J. H. Hayes (2001, p. 330, apud CORREA, 2014, p. 2)
existem trés fatores confirmadores do totalitarismo que o determina como um
acontecimento completamente novo na histéria da civilizacdo ocidental, ele dispde
que primeiramente € um acontecimento "verdadeiramente totalitario", na medida em
gue "monopoliza todos os poderes e dirige todas as atividades tanto dos individuos
guanto dos grupos", "todas as instituicdes e todas as politicas econémicas, religiosas
e educativas lhe sdo subordinadas” e "nivela as classes sociais e limita ou suprime a
liberdade da familia e da pessoa" (HAYES, 2001).

Em segundo, "ordena as massas sobre os quais se apoia que |Ihe forneca
sustento”. Em terceiro lugar, o totalitarismo se mantém e mina a oposi¢ao devido ao
emprego de meios eficazes de educacdo popular e propaganda. Hayes também
afirma que o totalitarismo possui um tragco fundamentalmente religioso, mobilizado
por elementos emotivos e simbolos fazendo com que se torne irresistivel uma vez

que é desenvolvido um novo esquema de métodos e técnicas tendo em vista
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influenciar a opinido publica reforgcando o poder do lider. Esse regime é ostensivo do
poder e da forca ndo apenas como meios, mas como fins em sim. Esses elementos
transformam o totalitarismo em uma rebelido contra a civilizacdo ocidental (HAYES,
2001).

Atualmente muitas pessoas sdo motivadas a migrarem em consequéncia
de governos essencialmente totalitarios altamente violentos e sem compromisso
com as supostas garantias dos direitos humanos.

E possivel entender como concepcdo de esséncia de caracteristicas
presentes nos sistemas governamentais contemporaneos como na atual Venezuela,
onde o governo socialista provocou consequéncias quase irreversiveis na economia,
estrutura basica de servigos publicos, etc. O interminavel totalitarismo de Cuba, que
dissente opinides, mas ndo camufla seus efeitos negativos a nacéao. O totalitarismo
do Estado islamico que pretende sob a tutela da subjugacdo religiosa criar um
homem e sociedade "perfeita” por diferentes vias. E o totalitarismo nacionalista na
Coréia do Norte, que tem por lider um homem que controla o pais com um potencial
bélico consideravel que inclui armamentos nucleares, sujeitando o Estado a sua
vontade.

Hanna Arendt observa que o sucesso dos movimentos totalitarios entre as
massas fez cair por terra duas ilusées que acompanhavam o0s paises democraticos
e particularmente os Estados-Nacéo europeus e seu sistema partidario:

A primeira foi a de que o povo, em sua maioria, participava
ativamente no governo e todo individuo simpatizava com seu préprio
partido ou com o de alguém. Os movimentos, pelo contrario,
mostraram que as massas politicamente neutras e indiferentes
podiam facilmente constituir a maioria num pais de governo
democratico e que, portanto, uma democracia podia funcionar de
acordo com regras reconhecidas ativamente apenas por uma
minoria. A segunda ilusdo democratica destruida pelos movimentos
totalitarios foi a de que essas massas politicamente indiferentes nao
importavam, que eram realmente neutras e constituiam apenas o
silencioso pano de fundo para a vida politica da nagédo (1989, p.
312).

Arendt afirma que o "tudo é possivel" da pratica totalitaria apresentou

como uma forma de organizagéo da sociedade, contrapondo aos valores aclamados
a Justica e do Direito, a perspectiva de que os seres humanos sdo supérfluos e
descartaveis, sendo o totalitarismo uma proposta de organizacédo da sociedade que
esquiva-se ao bom senso de qualquer critério razoavel de Justica, baseado na

pressuposicdo de que os homens sdo, e devem ser considerados supérfluos
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(CORREIA, 2014).

Na convicgdo clara do totalitarismo os seres humanos séo supérfluos e
descartaveis, o0 regime representa uma contestacdo frontal a ideia do valor da
pessoa humana como um "valor-fonte” de todos os valores politicos, sociais e
econdmico, e o fundamento ultimo da legitimidade da ordem juridica (CORREA,
2018).

As deliberacdes por governos essencialmente totalitarios podem ser
observadas através da opressao politica, violéncias provocadas por partidarismo,
perseguicdes de cunho religioso, privacdes acerca da liberdade, negacdo das
garantias dos direitos fundamentais do homem, permitindo-se verificar que apesar
das determinacfes acerca dessas garantias milhares de pessoas vivem a auséncia
da sua efetividade, fazendo com que a verdade dessa esséncia totalitarista se
sobressaia ao discurso dos Direitos Humanos.

Um bom exemplo seria o governo da Venezuela o qual tem provocado
uma crise politica que se agrava a cada ano, pois tem sido negado ao seu povo 0
acesso razoavel aos direitos basicos a sobrevivéncia como a salde, a seguranca, a
liberdade, entre outros. O motivo do declinio deste governo é pelo fundamento do
socialismo venezuelano que prega a total intervencdo do Estado sendo este o
controlador da economia, nacionaliza as empresas, manipula os precos de mercado
e intervém no cambio (LIMA, 2017).

Outro possivel fator da imigracdo de seus nacionais corresponde a
estatizacdo dos principais setores presentes na economia, como 0 turismo,
alimentacdo, a energia e saude, tendo como resultado a reducao da produtividade
gue teve seu indice alavancado com a queda do preco do petréleo que corresponde
o principal recurso para a compra de matéria-prima para as diversas industrias
governamentais e para a compra de produtos basicos. A populacdo sem acesso a
produtos basicos, a partir dessa desastrosa situagcdo comeca a migrar para varios
paises (LIMA, 2017).

Felicio (2000, p. 38) pronuncia que "algo" absolutamente fundamental
esta em jogo quando se deixa de ser natural que um homem pertenca a comunidade
em que nasceu, quando o fato de nao pertencer mais a ela se torna um ato que nao
é determinado por sua prépria vontade. O "algo" toca na privacdo mais fundamental
dos direitos humanos manifestando-se em primeiro lugar, como disposto por Arendt:

Na privagdo de um lugar no mundo que torne a opinido significativa
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a acao eficaz. Algo mais fundamental do que a liberdade a justica,
gue sdo os direitos do cidaddo, esta em jogo quando deixa de ser
natural que um homem pertenca a comunidade em que nasceu, e
guando o ndo pertencer a ela ndo é um ato da sua livre escolha [...].
Esse extremo, e nada mais, sdo a situacdo dos que séo privados dos
seus direitos humanos. Sdo privados ndo do seu direito a liberdade,
mas do direito & acdo, ndo do direito de pensarem o0 que quiserem,
mas do direito de opinarem (1989, p. 330).

Mediante as circunstancias de conflito de alguns paises, por motivos

diversos, obrigam uma multiddo de pessoas a abandonarem seus lares em raz&o da
destruicdo geral em que acaba se encontrando seu pais (FONTANA, 2017).

A situacdo dos refugiados e de como a Europa vem reagindo ao fluxo
progressivo de refugiados que buscam asilo, deve ser observada da seguinte
maneira, nas palavras de Bauman:

Talvez a indastria mais florescente nas terras dos retardatarios
(tortuosa e fraudulenta apelidadas de "paises em desenvolvimento)
seja a producdo em massa de refugiados. Foi o produto dessa
indastria cada vez mais prolifico, que o primeiro ministro britanico
antecipando ou ecoando 0s sentimentos prevalecentes no restante
de uma Europa surpresa e alarmada, propds recentemente que se
descarregue "perto de seus paises natais’, em campos
permanentemente temporarios (tortuosamente e fraudulentamente
apelidados de "refugios seguros"), a fim de que os "problemas locais"
dos povos locais permanecam locais, e cortando assim pela raiz
guaisquer tentativas dos retardatarios de seguirem o exemplo dos
piores da modernidade em sua busca de solugdes globais (as Unicas
eficazes) para problemas produzidos localmente (2005, p. 23-24).
Essa declaragdo do primeiro ministro inglés, citada por Bauman, revelou o

modo europeu de pensar correspondente a ndo aceitacdo de estrangeiros que
tenham o objetivo e necessidade de fixar residéncia em seus paises. A realidade
apresentada faz com que os campos de refugiados se multipliguem da mesma forma
gue os deslocamentos humanos se multiplicam, em virtude de conflitos ou por
motivos de busca por melhor condi¢cfes de vida (FONTANA, 2017).

André Duarte alerta para o extenso numero de refugiados, apatridas e
imigrantes sem documentos, para confirmar que "ndo € uma anomalia ocasional o
fato de existirem seres humanos necessitando de assisténcia humanitaria, na melhor
das hipoteses, uma vez que estes estdo excluidos da protecéo legal concedida pela
cidadania" (DUARTE, 2010).

2.2 O Equivoco dos Direitos Humanos

O movimento migratério tem sido justificado nos dltimos anos com a
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insatisfacdo de um povo com seu préprio governo, talvez por motivos atrelados a
esséncia do regime totalitdrio mantidos por algumas nac¢des, fazendo com que
muitos busquem em outras, boas oportunidades de recomeco.

Esse deslocamento coloca em muitos casos essas pessoas em situacdes
de risco, uma vez que, em casos determinados, tendo de atravessar o oceano sem a
protecdo devida, deixam sonhos e familiares pelo caminho. Todavia, ao persistirem
alcancar o destino desejado visualizam nessas terras oportunidades capazes de
solucionar as mazelas as quais estdo submetidos em seus préprios paises, e apesar
do esfor¢co de alguns institutos humanitarios para repararem os danos provocados
por esses deslocamentos, apregoam sobre a aplicagéo e a efetividade dos direitos
humanos que evidentemente tornam-se insuficientes para sanar os problemas
emergidos e garantir os direitos mencionados.

O argumento de Arendt € que os direitos humanos apesar de serem bem
proclamados como a solucdo das necessidades basicas e a garantia dos direitos
basicos do homem, ndo podem responder de maneira eficaz as exigéncias que
rodeiam a realidade de sua aplicabilidade principalmente daqueles que estdo se
deslocando de seus paises e de tudo aquilo que o caracteriza como pertencente a
uma determinada comunidade.

Hanna Arendt dispde:

Ficou visivel o sofrimento de um nimero cada vez maior de grupos
de pessoas as quais, subitamente, ja ndo se aplicavam as regras do
mundo que as rodeava. Era precisamente a aparente estabilidade do
mundo exterior que levava cada grupo expulso de suas fronteiras,
antes protetoras, parecer uma infeliz excecdo a uma regra sadia e
normal, e que, a0 mesmo tempo, inspirava igual cinismo tanto as
vitimas quanto aos observadores de um destino aparentemente
injusto e anormal (1989, p. 300).

O fato de sermos diferente da forma como Arendt dispds faz com que

nossas expectativas de garantias de direitos sejam diferentes, apesar de que no
ambito da sobrevivéncia bioldgica necessitemos das mesmas coisas. Todavia, esta
sobrevivéncia ndo é suficiente para manter a identidade de um povo, como sendo
originario de determinado lugar e constituido por costumes especificos que justificam
a pluralidade de todos ndés.

O brasileiro necessita que suas expectativas de garantia de direitos sejam
sanadas no contexto daquilo que o distingue como brasileiro e dessa forma todas as

pessoas pertencentes a uma determinada comunidade, pois conforme o
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pensamento de Zygmund Bauman:

O que todos nés parecemos temer, seja a luz do dia ou assombrados
por alucinacdes noturnas, é o abandono, a excluséo, ser rejeitado,
ser banido, ser repudiado, descartado, despido daquilo que se é, nédo
ter permissdo de ser o que se desejar ser. Temos medo de nos
deixarem sozinhos, indefesos, infelizes (2005, p.99).

Em um mundo organizado politicamente, uma vez tendo percebido os

refugiados e apatridas que estavam destituidos, com a perda da cidadania, dos
beneficios do principio da legalidade, foi impossivel apropriar-se dos direitos, e nao
tendo encontrado lugar tornaram-se, com efeito, supérfluos, porque indesejaveis
para todos, e acabaram estes encontrando os seus designios nos campos de
concentracao.

Duarte sustenta que:

A existéncia reiterada do campo de concentracdo em nossos dias é a
prova cabal do deslocamento contemporaneo entre direito-
nascimento, motivo pelo qual se multiplicam as instancias da vida
nua no interior dos Estados-nacdo, pois é ali que se violam os
vinculos entre nascimento, direito e territério, e sempre surgirdo
figuras variadas do campo como lugar privilegiado para recolher os
supostos infratores. Na maioria das vezes os infratores néo terdo
feito nada de criminoso, apenas terdo violado o laco que une
cidadania, territorio e nacionalidade ou nascimento (2010, p. 299).
Hanna Arendt conclui baseada na realidade das pessoas deslocadas e na

experiéncia do totalitarismo, de que a cidadania é o direito a ter direito, pois a
dignidade e direitos dos seres humanos nao podem ser considerados um dado, pois
é constituido da convivéncia coletiva, que necessita de espaco publico. E este
acesso ao espaco publico um mundo comum através do processo de afirmacéo dos
direitos humano (CORREA, 2018).

Os campos pos-modernos, os CEIS (Centro de Internacdo de Imigrantes)
represtinam os horrores dos campos de concentracao nazistas.

Segundo Benhabib:

Os campos sdo um laboratério vivo que tudo é possivel, que os
humanos podem criar e habitar um mundo onde as distingdes entre
vida e morte verdade e falsidade aparéncia e realidade corpo e alma
até vitima e algoz séo constantemente confundidas [...] os campos
apresentam, primeiro a morte juridica; depois a destruicdo moral e
finalmente que a individualidade do ser tem de ser esmagada (1996,
p. 65).

Existem oito CIES atualmente na Espanha, e o governo deste pais

anunciou a vontade de ampliar esse numero. Na lItalia existem treze, e sdo estes
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definidos como estabelecimentos publicos de “carater ndo penitenciario”, onde as
pessoas podem ser deslocadas de forma cautelar e preventiva, sdo basicamente
estrangeiros submetido a expediente de territorio nacional, seja por condicdo de
documentacéo irregular, ou por alguma condenacédo ou delito detectado, ou pela
aplicacao da opcao de expulsao por motivos a serem verificados (LUCA, J; NAIR, S.,
2015).

E observado que a maioria dos internos estdo ali em razdo de
irregularidades administrativas, ou seja, o imigrante ndo é sujeito que cometeu delito
justificador da sua privacao de liberdade e, mesmo assim encontra-se detido. Vérias
dendncias e criticas acerca das restrices indevidas dos direitos existem, como
“auséncia efetiva de controle judicial, condi¢des de saude e higiene preocupante,
dificuldades no acesso a advogados”. Ha também denudncias de maus tratos e até
de morte ocorridas no interior dos campos de internacdo de refugiados (LUCA, J;
NAIR, S., 2015).

A cidadania representa um estado gerador de exclusdo, exprime uma
construcdo moderna que diferencia e estimula a desigualdade, e por isso contraria a
formulagéo defensora da universalidade dos direitos humanos, tornando esses
direitos sem eficacia na protecdo da dignidade dos migrantes. Em outras palavras,
baseado na noc¢do da politica do Estado soberano que atribui a cidadania aos seus
nacionais descartando os demais de sua protecao estatal, compreende-se que hoje
os direitos humanos ndo cumprem seu papel de protecdo concernente ao migrantes
(FONTANA, 2017).

Os imigrantes estando amparados pelo estado de excecédo, banidos aos
campos criados por ele, é preciso que a protecao universal dos direitos humanos
nao consegue ultrapassar esse obstaculo que acaba impedindo ou atrapalhando a
sua consumacdo. A ideologia dos direitos humanos € composta a partir de
conquistas histéricas, mas é imperativo que o carater superestatal a universalidade,
independentemente de alguma condicdo, inclusive a cidadania (LUCA, J; NAIR, S.,
2015)

Os direitos humanos em si mesmos séo destituidos de eficacia, mesmo
enquanto tutelados juridicamente onde existem grandes massas privadas de
cidadania. Os Estados se intitularam o direito de expulsar ou exilar os
estrangeiros,com o direito soberano e os fracassos dos esforgos internacionais
(LAFER, 2003).
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Desta forma também disserta Celso Lafer: “Dessa maneira que as
pessoas deslocadas tornaram-se o refugo da Terra, pois nem o pais de origem nem
qualquer outro os aceitam, passando estes refugiados a dever suas vidas nao ao
Direito, mas a caridade” (2003, p. 145).

Arendt pbde em evidéncia que os direitos humanos supdem
antecipadamente a cidadania como um principio, pois a privacdo da cidadania
ressoa na condicdo humana, porque o ser humano privado de protecdo conferida
por um estatuto politico esvazia-se da sua substancia de ser tratado pelos outros
como semelhante (NASCIMENTO, D; PORTELA, E., 2016).

Assim sendo, evidencia-se que o primeiro direito humano é o direito a ter
direitos, o que s6 é possivel mediante o pertencimento, pelo vinculo da cidadania, a
algum tipo de comunidade juridicamente organizada a ser tratado dentro dos
parametros definidos pelos principios da legalidade (NASCIMENTO, D; PORTELA,
E., 2016).

2.3 O apéatrida para Hanna Arendt

Na esfera internacional, a realidade dos que saem de suas nacdes por
motivos diversos € tenuamente semelhante a realidade dos caracterizados como
apatridas no discurso Arendtiano, pois a massa indistinguivel de refugiados,
migrantes e legalmente apatridas esta condicionada as limitagcbes das garantias de
direitos que deveriam estar presentes a realidade de qualquer pessoa, independente
da sua condicdo cidada, respondendo ao discurso questionavel da ineréncia dos
direitos do homem.

Os direitos humanos tém sua crise refletida pela dimensao apropriativa do
olhar objetificante ou desumanizado que se tem concernente ao outro, por
consequéncia tém-se como resultado a intolerancia humana em relacdo as
diferengas. O problema esta no fato de que a humanidade parece ter desistido dos
direitos humanos, tolerando o intoleravel, suportando o insuportavel e nome da
consagracéo dos ideais simples de seres fechados em si mesmos submersos em
discursos egodlatras de intencionalidade meramente contratantes (PEREIRA, 2010).

Verifica-se a insuficiéncia do argumento da dignidade da pessoa humana,
gque em sua dimensdo abstrata e nos moldes das declaracdes de direitos, ja nao
comporta mais a complexidade revelada pelos abalos estruturais do mundo moderno
(PEREIRA, 2010).
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De acordo com Agamben:

O refugiado deve ser considerado por aquilo que é, oiu seja, nada
menos que um conceito limite que pde em crise radical as categorias
fundamentais do Estado-nacdo, do nexo nascimento-nacao, aquele
homem-cidad&o, e permite assim, desobstruir 0 campo para uma
renovacdo categorial atualmente inadiavel, em vista de uma politica
em que a vida nua ndo seja mais separada e excepcionada no
ordenamento estatal, nem mesmo através da figura dos direitos
humanos (2004, p. 141).

Apesar de a apatridia ter sido sempre um fendmeno que esteve presente

na histéria, foi na Segunda Guerra Mundial que este se tornou um problema da
humanidade. Hannah Arendt explica a condicdo de apatrida e os conceitua como um
“‘novo grupo humano”, constituido de pessoas sem Estado, um grupo pds-guerra
(FONSECA; NASCIMENTO, 2014).

Este grupo recebeu uma atengcdo tardia, pois era visto como uma
“anomalia legal”’. Ja os refugiados foram tratados como deslocados de guerra, e
esse termo impulsionado durante a guerra serviu a finalidade de liquidar o problema
dos apétridas de uma vez por todas, através da indiferenca construida no que se
refere a sua existéncia (ARENDT, 1989).

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948 expressa em seu
artigo XV uma preocupacdo com a situacdo dos apatridas, voltando a chamar a
atencdo da comunidade internacional, angustiada com a situacdo dos milhdes de
imigrantes que a guerra produziu. O artigo XV da Declaragéo dos Direitos Humanos
estabelece que “todo homem tem direito a uma nacionalidade; ninguém sera
arbitrariamente privado de sua nacionalidade nem do direito de mudar de
nacionalidade” (DOUZINA, 2009).

E absolutamente inegavel o importante significado dessa disposicdo no
gue concerne ao direito a uma nacionalidade, porém o fato é que a Declaracdao nao
estabelece para os paises membros da ONU qualquer obrigacdo correspondente de
conferir esse vinculo a um apétrida que eventualmente entre em seu territério. Em
matéria de imigracao, refugio, asilo e nacionalidade, ha autores que indicam uma
série de contradicdes em que incide a Declaracéo (LISOWKI, 2012).

Como exposto por Seyla Benhabib:

A Declaracao Universal € silente sobre as obrigac6es dos Estados de
conferir entrada aos imigrantes de apoiar o direito de asilo e de
permitir a cidadania aos estrangeiros residentes. Esses direitos nao
tém nenhum destinatério especifico e n&o parecem ancorar
obrigacdes especificas para segundas ou terceiras partes de se
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submeterem a eles. Apesar do carater trans-fronteirico desses
direitos, a Declaracao sustenta a soberania dos Estados. Entdo uma
série de contradi¢Bes internas entre direitos humanos universais e
soberania territorial € construida dentro da l6gica do documento de
direito internacional mais abrangente do mundo (2006, p. 11).
Pertinente ao carater ndo vinculativo da Declaragdo Universal, bem como

da necessidade de acdes mais concretas por parte dos Estados e da comunidade
internacional, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas criou o Alto Comissariado Das
Nacdes Unidas para refugiados. Esta é responsavel por proporcionar assisténcia
aos refugiados e aos apatridas, bem como pelos esfor¢cos de prevencédo e reducao
da ocorréncia dos casos de apatridia (LISOWSKI, 2012).

Em meio aos assuntos concernentes a apatridia e ao papel do ACNUR no
ambito internacional, existe um objetivo de grande importancia, que € a protecao dos
direitos dos apatridas fundamentada no fato de que o artigo XV da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, ao referir-se ao direito & nacionalidade inerente a
todo individuo, deixe uma lacuna ao ndo especificar a qual nacionalidade este
individuo tem direito (SANTOS, 2016).

A ACNUR afirma que os apatridas sédo suscetiveis a tratamento arbitrario
e a crimes como o trafico de pessoas, pelo que essa marginalizacdo € capaz de criar
tensdes e levar a instabilidade a nivel internacional, provocando, em casos
extremos, conflitos e deslocamento (LISOWSKI, 2012).

O motivo pelo qual a sociedade global ndo comporta os refugiados e os
apétridas é a consequéncia da indisponibilidade de comunicagéo e aplicagéo efetiva
das solucbes propostas, como o discurso e a ascensdo dos direitos humano. A
crenca na sua efetividade faz com que se reflita e consequentemente se questione
guanto a atual situacdo desse grupo, o que realmente tem acontecido com eles,
como também nas alternativas paliativas utilizadas pelos paises que os tem
recebido, como por exemplo, a controversa criacdo de novos e maiores campos de

concentracao.



CAPITULO Il —= A PERPLEXIDADE DOS DIREITOS HUMANOS E A
MIGRACAO

Desde o inicio do século XXI o deslocamento forcado teve um rapido crescimento,
alcancando niveis recordes em 2016, que configuram a atual crise de refugiados.
Mais de 65 milhdes de pessoas até o final do ano de 2015 foram forcadas a sairem
de seus paises, em funcdo de perseguicao, conflitos armados, violéncia
generalizada ou violacdes de direitos humanos. Em uma populacdo mundial de
pouco mais de 7 bilhdes de pessoas, isso significa que uma a cada 113 pessoas é
hoje solicitante de refugio, deslocado interno ou refugiado (FONTANA, 2017).

3.1 O Universalismo:

Em 10 de dezembro de 1948 pela aprovacdo de 48 Estados, com 8
abstencbes, foi adotada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. A
Declaracéo consolida a afirmacéo de uma ética universal consagrando um consenso
sobre valores de cunho universal a serem seguidos pelos Estados (PIOVESAN,
2013).

René Cassin ao resumir as caracteristicas da Declaracao afirma que essa
se caracteriza primeiramente por sua amplitude, pois compreende um conjunto de
direitos e faculdades sem as quais um ser humano n&do pode desenvolver sua
personalidade fisica, moral e intelectual. A segunda caracteristica € a
universalidade, esta aplicavel a todas as pessoas de todos 0s paises, racas religides

e sexos, independente do regime politico dos territérios nos quais incide.

O objetivo da Declaracéo de 1948 é delinear uma ordem publica mundial
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fundada no respeito a dignidade humana, consagrando valores basicos universais. E
afirmada, portanto, desde seu predmbulo a dignidade inerente a toda pessoa, € 0
requisito Unico e exclusivo para a titularidade de direitos. A universalidade dos
direitos humanos traduz a ruptura com o legado nazista (que condiciona a
titularidade de direitos a pertinéncia a determinada raca - a raca ariana). A dignidade
humana como fundamento dos direitos humanos e valor intrinseco a condi¢édo
humana € concepcdo que, posteriormente, viria a ser incorporada por todos os
tratados e declaracfes de direitos humanos, que passaram a integrar o chamado
Direito Internacional dos Direitos Humanos (PIOVESAN, 2013).

Cassin dispbe que:

Ao proclamar a Declaragdo Universal a comunidade internacional
reconhece que o individuo € membro direto da sociedade humana, na
condicdo de sujeito direto do Direito das Gentes. Naturalmente, é
cidaddo de seu pais, mas também é cidaddo do mundo, pelo fato
mesmo da protecdo internacional que lhe €& assegurada. A
Declaragdo, adotada teve imediatamente uma grande repercusséo
moral nas Nagdes. Os povos comecaram a ter consciéncia de que o
conjunto da comunidade humana se interessava pelo seu destino
(1974, p. 397).

A Declaracéo Universal, os Pactos Internacionais de Direitos Humanos e
a positivacdo constitucional na forma de direitos fundamentais, marcos juridicos
dotados de imperatividade, basear-se-iam, eles mesmos, na existéncia desses
direitos humanos. Essa estrutura por si s6 fundamentaria a universalidade dos
direitos humanos (NETO; COSTA, s/d).

Como um conjunto de valores se elucida a universalidade, estes valores
buscam encontrar espago para proteger a pessoa humana, independentemente de
qualquer fator cultural. Os universalistas acreditam que os direitos humanos
decorrem da dignidade humana, enquanto valor intrinseco a condicdo humana
(FERREIRA, 2016).

Comparato afirma que:

Os direitos fundamentais sdo o0s direitos humanos reconhecidos
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como tal pelas autoridades as quais se atribui o poder politico de
editar normas, tanto no interior dos Estados, quanto no plano
internacional,

séo os direitos humanos positivados nas Constituicdes, nas leis, nos
tratados internacionais (2017, p. 46).

Conforme afirma Douzina:

Os direitos humanos nao tém lugar, um tempo, ou ideologia proéprios,
eles ndo podem ser atribuidos a nenhuma época ou partido
especificos. Estdo abertos a aplicacdo a nova areas e a novos
campos que agora seguem a légica da continuidade e o
desenvolvimento por principios e 0s mecanismos do jogo retoérico
gue permite sua ampliacdo incontivel a campos adjacentes (2009, p.
379).

Como se verifica, devido a natureza dos direitos humanos, ndo se permite

unanimidade quanto a fundamentacao e a aplicacao.

3.2 O Relativismo:

A concepcao universal dos direitos humanos demarcada pela Declaracéao
de 1948 sofreu e sofre, entretanto, fortes resisténcias dos adeptos do movimento do
relativismo cultural. Os universalistas e o0s relativistas questionam-se acerca do
alcance das normas de direitos humanos no que se refere a sua possibilidade de

haver sentido universal ou serem culturalmente relativa (PIOVESAN, 2013).

Todavia, essa questdo alcanca novo vigor em face do movimento
internacional dos direitos humanos, na medida em que tal movimento flexibiliza as
nocbes de soberania nacional e jurisdicdo doméstica, quando consagram um
parametro internacional minimo, relativo a protecdo dos direitos humanos, aos quais
os Estados devem se conformar (PIOVESAN, 2013).

E representativo do fato de cada sociedade o relativismo cultural dos
direitos humanos, por ter suas proprias crencas e principios, pode valorizar e
conceituar de forma diferente 0 que sé&o os direitos humanos, ou seja, cada

sociedade pode ter uma concepg¢do individualizada desses direitos (ALMEIDA,
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2010).

Os relativistas acreditam que a nocdo de direito estd estritamente
relacionada ao sistema politico, econémico, cultural, social e moral vigente em
determinada sociedade. Sob esse prisma, cada cultura possui seu proprio discurso a
respeito dos direitos fundamentais, discurso este que se relaciona as especificas

circunstancias culturais e historicas de cada sociedade (PIOVESAN, 2013).

Sendo assim, acreditam os relativistas que o pluralismo cultural impede a
formacdo de uma moral universal, tornando-se necessério que se respeitem as
diferencas culturais apresentadas por cada sociedade, bem como seu peculiar
sistema moral. Quanto a visao relativista existe o primado do coletivismo. Isto
significa que o ponto de partida € a coletividade, e o individuo é percebido como
parte integrantes da sociedade (PIOVESAN, 2013).

Os defensores do relativismo cultural concluem que, se os documentos
internacionais de direitos humanos conferem aos paises o direito ao livre
desenvolvimento social, econ6mico, politico e cultural, bem como a
autodeterminacao face a sua soberania, ndo se pode obrigar os paises a obediéncia
a todos os direitos humanos, quando houver incompatibilidade cultural, pois eles
passariam a ser instrumento violador dos proprios direitos que protegem, entre eles
a liberdade (ALMEIDA, 2010).

Na analise dos relativistas, a pretensdo de universalidade desses
instrumentos representa a arrogancia do imperialismo cultural do mundo ocidental, e
este tenta universalizar aquilo que acredita. O universalismo provoca, nessa visao, a
destruicdo da diversidade de culturas (PIOVESAN, 2013).

3.3 Os Desafios Emergentes e as Limitacoes De Protecdo ao Homem no

Contexto Migratorio Atual

Os imigrantes tém ocupado uma posicéo de fragilidade nas sociedades,
sendo que esta posicao tem estimulado reflexdes sobre a eficiéncia e a adequacao

das politicas e os controles migratorios, e também sobre a ampliacdo do medo a
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diferenca em um nivel social, conhecido por xenofobia. Essa situagdo pode gerar
uma enfraquecida na generosidade social, e também refletir a forma como o
estrangeiro é percebido, como individuo que ameaca a nacionalidade, etnia,
seguranca e fartura sociais (GONCALVES, s/d).

Acerca do sentimento nacionalista e suas consequéncias Joao Pedro

Teixeira Fernandes afirma:

O nacionalismo reveste-se de multiplas tonalidades e graus, desde
0S mais suaves aos mais agressivos — na realidade ndo ha um
nacionalismo, mas nacionalismos, no plural. As suas manifestacdes
resultam da forma como a prépria nacéo se define: pela etnia, pela
lingua, pela religido, pela histéria, etc. Uma das mais comuns é
desejo de independéncia politica. A nacdo deve ter o seu préprio
Estado: no mundo de hoje é essa, por exemplo, a ambicdo dos
nacionalistas da Catalunha ou da Escécia. Para além da vontade de
soberania, pode levar a manifestagfes mais extremas ao pretender
vincar a identidade e diferenca nacional, sobretudo quando isso é
associado a um espirito "messianico™: ai o nacionalismo podera
originar sentimentos de xenofobia (medo ou aversdo aos
estrangeiros), de racismo (superioridade face a pessoas de outros
grupos étnicos), de arrogancia cultural (menosprezo do "outro") e de
vontade de dominio politico de diferentes povos (imperialismo) (2017,
online).

Hodiernamente, no geral, o Estado de Direito a partir de uma concepcao
“aberta” e mais “maleavel”’ de seu sistema juridico, vem distribuindo beneficios “de
direitos” ndo somente aos cidad&os nacionais, mas também a populagéo imigrante,
através da atribuicdo de um conjunto de direitos com as suas correspondentes
medidas e as vantagens sociais. A distribuicdo desses beneficios que criam as
nossas democracias estd exposta a mudancas uma vez que o medo coletivo
aparece contagiando as pessoas do Estado de Direito, pois surge pavor e
desconfianca nos cidaddos nacionais pela ideia de dividir, compartilhar direitos com
0s imigrantes, e insegurancas na populacao imigrante perante ao desafio de como
conseguir se localizar e prosperar na nova comunidade nacional que agora habitam
(ALCALA, 2010).

Segundo Soeren Kern o primeiro ministro da Hungria demonstrou através

de algumas declaragbes em um entrevista, um posicionamento anti-imigragédo que



31

tem sido recepcionado e serve como um reflexo das opinides de boa parte dos

cidadaos hangaros:

As eleicdes europeias estdo no horizonte e muitas coisas tém que
mudar. No momento ha dois lados na Europa: um liderado por
Macron, que apoia a migragdo em massa. O outro liderado por
paises que querem proteger as suas fronteiras. A Hungria mostrou
gue temos condi¢Bes de impedir que os migrantes desembarquem.
Salvinio mostrou que ha como barrar os migrantes no mar. Somos
gratos por ele proteger as fronteiras da Europa [...] Os imigrantes
devem ser enviados de volta aos seus paises de origem. Bruxelas
diz que ndo podemos manda-los de volta. Eles também disseram
gue era impossivel impedir que os migrantes desembarcassem, mas
nés os impedimos de desembarcar (2018, online).

Existem tipos de medos coletivos por parte dos nacionais e dos

imigrantes, e estes podem ser descrito de acordo com Alcalé&:

Por um lado, como a inquietude e o choque que percebem seus
emissores por causa de um perigo ou mal ao que estimam uma
ameaca coletiva a (sua ideia de) sociedade. Os emissores desses
medos sociais séo, habitualmente, setores da populacdo de cidadaos
"nacionais” cuja pretensao € de preservar a ordem social que julgam
estar deteriorada (medo da seguranca publica) ou se conservar a
tradicional homogeneidade e identidade cultural de sua sociedade
nacional (medo da inseguranca cultural e de identidade). Em sintese,
0 "perigo" que certos setores percebem (subjetivamente) consiste
nas consequéncias negativas (sejam reais ou ficticias) da "presenca”
dos imigrantes com direitos em seu Estado de Direito. Em
consonancia com a qual eles desenvolvem uma atitude "nacionalista”
para adesdo dos direitos. Por outro lado, certos medos se
constituem, também, em avisos com o fim de advertir a sociedade
gue o perigo que eles percebem é um perigo iminente. E finalmente,
a difusdo desses temores e alarmes sociais sobre os imigrantes
também tem o objetivo de indicar a comunidade sobre a necessidade
de preparar-se imediatamente para a defesa coletiva e o combate
aqguele perigo que surgiu (2010, p. 515).

O medo coletivo aos imigrantes pode aparecer como temor a insegurancga

publica consistindo no desassossego que gera nos cidaddos nacionais pelo motivo

dos estrangeiros desfrutarem de beneficios que supbem os direitos e suas

correspondentes vantagens atribuidas pelo Estado de Direito, mas, no entanto, nao

cumpram todos os deveres que também sdo exigidos pela legislacdo. Assim, o

equilibrio natural é rompido entre direitos e deveres que esta na base do "contrato
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social" em que se baseia a convivéncia em comum. O medo coletivo pode se
estender caso surjam situacdes de desrespeito aos nacionais. Todavia, a
responsabilidade dos delitos € atribuida, por parte dos cidadaos nacionais, ao fator
da imigracdo (FABRIZ, 2011).

Nas palavras de Morais:

A Suécia é um dos paises europeus que mais oferece beneficios
sociais a imigrantes ilegais. Por este motivo, 0 pais é visto como o
paraiso europeu para muculmanos sonhando em entrar na Europa.
O governo sueco vem sendo bastante criticado por ter colocado a
cultura europeia e as tradicbes do pais em segundo plano para se
tornar refém da agenda globalista politicamente correta (2017,
online).

O medo coletivo também dar-se-a como temor ao surgimento de uma
situacdo de inseguranca econdmica social para os habitantes nacionais, que ja
tenha uma posicdo de bem-estar social. Essa preocupacdo surge a partir do
momento em que os habitantes de determinado Estado percebem que os imigrantes
necessitem excessivamente de servicos publicos, beneficios e politicas sociais que
seréo financiados pelo conjunto dos impostos dos cidaddos nacionais, passando o
imigrante a ser destinatario de boa parte dos beneficios do Estado de Direito
(FABRIZ, 2011).

A realidade do imigrante revela o carater da divisdo entre nacionais e nao
nacionais, que sdo separados pela soberania. Essa diferenca ameaca a imaginagao
politica moderna calcada no Estado-nacao, ameaca a ordem da qual o Estado busca
afirmar que é o garantidor, revelando, no entanto, sua impossibilidade de realizacdo
total. O imigrante neste caso representa a falha da ordem nacional, e a ele s6 resta
ser fiel a essa ordem com sua forca de trabalho, retribuindo com discricdo e
obediéncia a generosidade que a sociedade de imigracédo Ihe oferece (VELASCO,
2012).

Em relagdo a cultura e identidade, o medo dos nacionais quanto aos
imigrantes também pode dominar, através da preocupacdo da perda da

homogeneidade cultura, e da identidade nacional que possivelmente podem
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imaginar estar sofrendo a comunidade em razdo da presenca da populagéo
imigrante no Estado de Direito. Essa é uma das situa¢cdes que mais tem sido
sustentada atualmente (FABRIZ, 2011).

Um importante ponto a ser abordado € a questdo da exploracdo na qual
0S proprios imigrantes se submetem para sobreviverem nos paises de destino. J.
Alberto del Real Alcal& ressaltou um fato que expressa as dificuldades enfrentadas
pelos imigrantes, onde em muitos momentos se submetem a situa¢des indignas

para manter um emprego clandestino, tendo-o como Unica maneira de subsisténcia:

Se te perguntarem, diga que sofreu um acidente, mas néo diga nada
sobre a empresa. A adverténcia a um de seus empregados foi feita
pelo chefe da panificadora onde trabalha, em Real de Gandia
(Valéncia), desde outubro de 2007, o imigrante boliviano Franns
Rilles Melgar Vargas, de 33 anos, o qual a maquina de amassar
acabava de amputar o bragco esquerdo quando tentava retirar um
papel que havia dentro da massa. Frann Rilles ndo possuia contrato.
[...] Rapidamente, o filho do dono da empresa colocou o funcionario
em seu carro para leva-lo ao Hospital Francesc de Borja de Gandia.
Porém, ndo chegou até 4. Quando estavam a uns 200 metros do
local que ele abandonou o funcionario, obrigou-o a sair e entdo
advertiu para que ndo dissesse o0s detalhes do sucedido,
especialmente do local onde ocorreu. [...] Em plena rua e com o
ombro sangrando, uma pessoa o levou até a Emergéncia do Centro
de Saude, onde, seguindo as instru¢des de seu chefe, ndo declarou
a causa do acidente. No entanto, ndo pode oculta-lo por muito tempo
em razao da inconsisténcia de seu relato. Assim sendo, chamaram a
policia e, entdo, ele explicou como perdeu o braco e, especialmente,
onde ocorreu o fato. Tal informagé&o era vital para tentar recuperar o
membro e tentar reimplanta-lo. Enquanto isso, levaram o paciente
para o Hospital Virgen do Consuelo de Valéncia, em caso de haver
gualquer possibilidade de reimplante, mas abortou-se a ideia, devido
ao membro estar em muito mal estado: os donos da padaria haviam
jogado o membro no lixo para ndo deixar rastros. Caso vinculassem
0 acidente ao seu negocio, 0 empresario teria problemas (2010, p.
14).

Os imigrantes sdo os mais vulneraveis no que diz respeito a aceitacao
das exigéncias de grupos privados poderosos desde o ponto de vista econémico,
como social, as vezes grupos ilegais como maéfias, narcotrafico ou terrorismo, que
atuam no Estado de Direito (FABRIZ, 2011).
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A ignorancia do imigrante acaba por pensar seus direitos e sua liberdade
renunciada. E um esquecimento dos direitos e da liberdade, até que acabam se
esquecendo de ambos. Essa ignorancia deve-se a perda de consciéncia de ser
proprietario intemporal de direitos e da condicdo de sua liberdade como direitos

inerentes, inalienaveis do ser humano, desta forma é uma das caracteristicas mais

marcantes dos contextos, situacdes e relacdes atuais, no contexto da imigracao.
(FABRIZ, 2011).

De acordo com Lamia Oualalou:

Cerca de 500 empresas recrutaram imigrantes através da
igreja. A Missdo recomenda aos empresarios que 0s contratem
pagando ao menos R$ 1 mil mensais, quantia que acreditam ser o
minimo necessario para que 0s estrangeiros sobrevivam no Brasil e
sustentem suas familias em seus paises de origem. “Alguns
empreséarios desistem de contratar através da Missdo quando
percebem que, segundo a lei, os estrangeiros tém 0s mesmos
direitos trabalhistas que os brasileiros. Eles entdo tentam fazer
contato direto, aproveitando a situacdo de desespero de alguns”, diz
0 padre Parise, um dos membros da iniciativa. Assim fez a dona de
uma oficina téxtil que produz roupas para a marca As Marias. Ela
participou da palestra e foi embora sem contratar ninguém; logo
voltou sem informar a Missdo e ofereceu emprego a alguns dos
imigrantes. Dois meses depois, doze haitianos e dois bolivianos
foram resgatados de condi¢cdes analogas a de escravos em sua
oficina, na regido central de S&o Paulo. Eles passavam 15 horas por
dia sentados em cadeiras de plastico em frente a maquinas de
costura sem receber nenhum salario (2014, online).

Os problemas expostos em relacdo a imigracdo estdo longe de serem
encerrados e necessitam de um amplo debate que envolva o Direito, as Relacdes
Internacionais, Filosofia Politica e a sociedade de forma geral. Portanto, a ruptura
com o medo da diferenca esta relacionada com a abertura para a hospitalidade, no
que diz respeito a assumir responsabilidade pelo lado mais fraco, que necessita de
maior atencdo por estar a margem da eficacia do sistema politico, por estar as vezes

negligenciado ou abandonado pela l6gica da soberania. (PEREIRA, 2014).

E possivel em consondncia com uma nova politica discutir e

‘reproblematizar” o esquematismo da totalidade em sua raiz, proporcionando um
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horizonte para além da dimensdo instrumental, levando a sério o tempo e a
pluralidade, que é o que propriamente nos constitui como individualidade no sentido
de sujeitos éticos, avessos ao modelo tradicional de conceber o0 mundo (PEREIRA,
2014).



36

CONCLUSAO

Este trabalho possibilitou o entendimento da dinamica atual dos desafios
que abarcam os direitos e as garantias dos imigrantes. A situacdo em que estao
submetidos possui muitas facetas e enseja reflexdes a respeito da eficacia dos
direitos humanos no que diz respeito a como, onde, e de que forma esses tém sido

reconhecidos e aplicados.

Para se compreender essa realidade foram expostas duas posi¢coes
relativas a realidade da eficacia dos direitos humanos, sobretudo ao alcance dos
efeitos da aplicacdo do principio da dignidade humana aos imigrantes em diversas

sociedades.

Diante disto, percebeu-se primeiramente os desafios que circuncidam
essa circunstancia atual, pois, apesar dos discursos humanitarios aclamados e dos
direitos promulgados ainda existem situagbes que corroboram uma negligéncia
coletiva com determinados grupos de pessoas, 0s quais se encontram deslocados

de suas terras, tradi¢cdes e identidades por motivos variados.

Através de uma concepcdo filoséfica de referéncia contemporanea
assentada por Hannah Arendt, aferiu-se em um segundo momento a existéncia de
um parecer de desconstrucdo da ideia dos direitos humanos, como justificativa as
tensdes entre grupos diversos que partiiham da condicdo humana mas possuem

composic¢des culturais divergentes, que podem ser incomunicaveis.

A partir da observancia das circunstancias apresentadas viabilizou-se a

percepcgao de que a ideia do “direito a ter direitos” € mais tangente e fidedigna que a
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concepcgao de direitos humanos e os seus comedimentos.

Todavia, as determinacfes provenientes do principio da dignidade da
pessoa humana com escopo nos mecanismos instituidos pelos direitos humanos,
possuem proposito de aperfeicoamento, sendo assim, a despeito dos percalcos

objetiva-se legitimar a efetivacdo dos direitos humanos em beneficio do ser humano.

Consoante aos estorvos apresentados o movimento migratorio possui
reflexos internos e externos que implicam no medo produzido a quem migra e a
guem recebe (os cidaddos nacionais). Essa conjuntura €é responsavel por
transformacdes que necessitam de observacdo com afinco, uma vez que podem
resultar em difusbes futuras de novas percepcdes valores e direcionamentos nas

relagdes entre nacionais e imigrantes.

Doravante, impreterivel sera a perpetuacdo de pesquisas acerca desse
assunto, pois trata-se de uma realidade que necessita de colocacbes precisas
correspondentes aos fatos contemporaneos. A questdo humanitaria em relagcédo
agueles que se deslocam exige respaldo e sensibilidade da comunidade
internacional. Mediante estudos e maior quantidade das disposi¢cdes dos valores 0s
futuros instrumentos de aplicacdo da justica resguardard a ascensao humana em

qualquer situacao de instabilidade ou risco.
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