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"Faz dezessete meses que me arrasto,

Aos pés do teu carrasco me atiro

E grito, que tu voltes para casa,

Tu, meu filho e meu martirio.

Tudo confundiu-se para sempre,

N&o consigo mais fazer a distingao

De quem é bicho, quem é gente,

E quanto tempo até que venha a execugéo."”
Anna Akhmatova. (Réquiem, 1940)



RESUMO

O sistema carcerario brasileiro se encontra em situagdo deploravel dentre os multiplos
problemas, o hiperencarceramento e as altas taxas de reincidéncia dos criminosos sob
custddia sao evidentemente dois dos mais graves e geradores de grandes repercussdes
sociais e midiaticas. Todavia, ha uma movimentacao internacional e nacional que acredita
em outros rumos para o sistema penal, tais estudiosos seguem na tentativa de solucionar os
problemas decorrentes da faléncia da justica penal tradicional, e tém a justica restaurativa
como uma das opgdes. O presente trabalho monografico se propdée a uma revisdo
bibliografica ndo exaustiva em diversas fontes, através de abordagem qualitativa e de cunho
eminentemente teorico, com o intuito de explorar como as praticas de justica restaurativa
podem ser implementadas no sistema penal brasileiro sob a otica da politica publica.
Dividida didaticamente em trés capitulos; no primeiro tém-se ilustrado por meio de dados
recentes e da analise da ADPF n° 347/DF a condigdo atual do sistema carcerario brasileiro;
no segundo capitulo é trabalhado o conceito e a formulagao de politicas publicas por meio
do ciclo de politicas publicas; e por fim, no terceiro capitulo é apresentada a justica
restaurativa e como esta poderia adentrar no sistema penal brasileiro, além de apresentar
algumas experiéncias ja existentes e exitosas. Conclui-se que o0s beneficios de
complementar a justica tradicional com as praticas restaurativas sdo muitos, ndo tendo a
pretensao deste ser o discurso ultimo para a solugao do problema atual, mas antes tratar de
mais uma forma de efetivagéo da justica ao caso concreto ao ter a finalidade de restaurar os
danos causados pela conduta socialmente nociva.

Palavras-chave: Sistema Carcerario Brasileiro; Estado de Coisas Inconstitucional;
Justica Restaurativa; Politicas Publicas.
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INTRODUCAO

Na obra "A verdade e as formas juridicas" Michel Foucault (2002, p.81)
em uma explanacgao histérica sobre o crime e sua puni¢do, sustenta que o crime é
um dano social causado por um criminoso, € este por sua vez seria considerado
como inimigo da sociedade, assim sendo, langa um questionamento, "como a lei

penal deve tratar esse criminoso ou deve reagir a esse crime?"

O autor ainda afirma ser logico que a lei penal ndo pode prescrever uma
vinganga ao a redencgao de um pecado, devendo apenas permitir a reparagao da
perturbacdo causada a sociedade, de tal forma que o dano causado pelo individuo a
sociedade seja apagado e caso isso ndo seja possivel, que o dano ao menos n&o
possa mais ser recomecado pelo individuo em questdo ou por outro. E conclui
dizendo que a "lei penal deve reparar o mal ou impedir que males semelhantes

possam ser cometidos contra o corpo social." (FOUCAULT, 2002)

Em que pese a obra referida ndo ter como assunto a justica restaurativa,
e ter sua primeira publicagdo no ano de 1974 ja se pode vislumbrar da passagem
acima a esséncia daquilo que hoje é conhecida por Justica Restaurativa.

Diante da realidade de degradagdo das penitenciarias e do estado

aviltante em que os acusados (nem sempre condenados) sdo mantidos sob custddia



por consequéncia de acgdes e/ou omissdes dos poderes publicos que violam
continuamente direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal (CF) de 1988
na esfera penal, se propde trabalhar o conceito e as experiéncias da justica
restaurativa sob a perspectiva de uma politica publica criminal a ser concretizada
pelo Poder Judiciario que ndo deve ser encarada como abolicionismo penal, mas
como uma forma de solugdo de conflitos paralela e complementar a justica penal

tradicional.

Inaugura-se o presente trabalho com a formulagdo de um diagndstico
situacional do sistema carcerario brasileiro, que comporta hoje a terceira maior
populagao carceraria do mundo com uma capacidade de lotagao superada em 197,2
por vaga de acordo com dados do Supremo Tribunal Federal e que culminou no ano
de 2015 com a Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) de n°
347/DF (STF, 2015b; IDP, 2018a)

Prossegue-se de forma modesta e sem pretensdo de esgotamento a
conceituacédo de politicas publicas, explicando através da metodologia do ciclo de
politicas publicas desenvolvida por Secchi (2010), o processo de elaboragéo de tais
politicas, que pode ser sintetizado em sete fases principais: a identificagdo do
problema, a formagcdo da agenda, a formulacdo de alternativas, a tomada de
decisdes, a implementacao, a avaliacdo e a extingdo. (SECCHI, 2010) Pretende-se
investigar quais as repercussdées e onde se instalaria a ADPF n° 347/DF na

formulacdo de uma nova politica publica criminal no Brasil.

Por fim, apresenta-se o conceito de justica restaurativa, e como ela pode
ser implementada no Brasil, exemplificado por meio de experiéncias internacionais e
nacionais sua capacidade de ser aplicada ao caso concreto, assim assegurando
maior efetividade da resposta publica a questao do crime e das transgressées com o
diferencial de ser apta a envolver diretamente as partes no processo de forma que

satisfagcam a sensacgao de justica pela sociedade.



CAPITULO | — SOBRE SOBREVIVER NO CARCERE

O sistema prisional brasileiro esta em colapso e as penas privativas de
liberdade s&o sistematicamente cumpridas em condigbes degradantes. Esta
afirmacao retrata uma realidade que ndo pode ser ignorada, ao contrario, a partir do
reconhecimento de violacbes a direitos fundamentais, com o continuo desprezo a
dignidade da pessoa humana, na pessoa do preso, € primordial a reflexdo para

outras alternativas de punicao a serem aplicadas aos criminosos brasileiros.

O presente capitulo propde descortinar o cenario aviltante no qual se
encontra o sistema carcerario brasileiro, com base nas informagdes mais recentes
produzidas por diversos atores brasileiros atuantes na linha de frente da Seguranca

Publica brasileira.

Cuida-se também de inédita atuacdo do Poder Judiciario ao declarar o
Estado de Coisas Constitucional do sistema carcerario brasileiro, através de técnica
decisoria surgida na Corte Constitucional Colombiana, resultado do julgamento das
medidas cautelares da ADPF n° 347/DF. Estudando tal decisdo busca-se questionar
se tal atuacao estaria indo de encontro ao modelo constitucionalmente previsto da

separacao dos poderes.

1.1 Sistema Prisional Brasileiro

No Brasil, a forma de punir os criminosos acontece prevalentemente por

meio da privagao de liberdade. Sob um questionavel argumento de ressocializagédo e



reeducacdo do preso, a cominagcdo penal quase sempre prevista nos crimes do
Cddigo Penal e em legislagdo extravagante (Lei de Drogas, Lei de Contravengéo
Penal etc.) se da com a pena privativa de liberdade, seja na forma de prisao simples,
detencdo ou reclusdo. A consequéncia € que tal forma punitiva, ganhou ares de

unica solugéo ao problema da violéncia, criando uma "cultura do encarceramento”.

A prisao esta entranhada na mentalidade dos juizes e na pratica forense
que a despeito da reforma por qual passou em 2011 o Cddigo de Processo Penal
(CPP) com o incremento de diversas medidas cautelares alternativas a prisao,
previstas no art. 319, costuma-se utilizar o termo popular que a lei “ndo pegou”.
(STF, 2015b)

De acordo com dados de 2016 do Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias (Infopen), a populagéo carceraria aumentou em 471% dos anos 90
até hoje, saindo dos 90 mil presos para mais de 726 mil. O Brasil tem a terceira
maior populagéo carceraria do mundo com uma capacidade de lotagao superada em
197,2 por vaga. (STF, 2015b; IDP, 2018a)

Interessa analisar algumas das conferéncias da obra A verdade e as
Formas Juridicas de Michel Foucault nas quais o autor trata da evolucao histérica da
punicdo de criminosos trazendo as formas de puni¢gbes defendidas por alguns
autores ao longo dos anos. Ao contrario do que preconizava tedricos como Beccaria,
Bentham, Brissot, a prisdo como uma instituicdo de fato, que aparece no inicio do
século XIX, ndo tem qualquer justificagédo teorica consistente, mas mesmo assim se
torna referéncia em puni¢cdo. (FOUCAULT, 2002)

A prisdo surgiu a partir de lettre-de-cachet,um instituto francés para o
controle espontaneo de grupos. Seu uso se dava da seguinte forma: uma pessoa
requisitava uma lettre-de-cachet contra alguém, e o poder real analisava o pedido e
as justificativas, terminando por determinar a prisdo dessa pessoa. O retido deveria
permanecer preso por algum tempo até que nova ordem fosse emitida, pois

normalmente ndo havia fixagcdo temporal prévia. E a ordem de libertagao sé viria a



ser obedecida se quem requisitou a lettre-de-cachet afirmasse a correcado do

aprisionado. Assim, como afirma Foucault,

[...]a ideia de aprisionar para corrigir, de conservar a pessoa presa até
que se corrija, essa ideia paradoxal, bizarra, sem fundamento ou
justificagdo alguma ao nivel do comportamento humano tem origem
precisamente nesta pratica". (2002, p.98)

A prisdo, no Brasil, ndo decorre apenas da condenacao, mas também de
momento anterior, justificada pelo periculum libertatis, a decretagdo de prisao
provisoria € recorrente pelo Poder Judiciario brasileiro, a revelia do principio
constitucional da presuncdo de inocéncia, de normas internacionais, ignorando a

possibilidade de adocao de providéncias alternativas.

Segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional (Depen) 40 %
da populagdo carceraria é de presos provisorios. E esta que deveria ser uma
excegao, circunstanciada no art. 312 do CPP, empregada com grande parcimdnia,
infelizmente, se impde como regra, sendo uma das mais graves causadoras do

inchaco da populagao carceraria brasileira. (STF, 2015b)

A prisdo provisoria deveria se justificar quando estivessem presentes os
requisitos necessarios a tutela cautelar, sendo decretada por meio de decisdes
judiciais criteriosamente motivadas, apds a realizagdo de um cuidadoso juizo de
proporcionalidade. Uma das opg¢des a melhoria desse quadro, consiste na
implementagdo das audiéncias de custdédia nos tribunais, universalizando
prontamente o instituto, de modo a viabilizar a sua efetiva fruicdo por todos os
presos sendo, inclusive um dos pedidos dirigidos ao Supremo Tribunal Federal
(STF) por meio da ADPF n° 347/DF. (STF, 2015b; IDP, 2018b)

Do uso indiscriminado de uma forma punitiva que sequer surgiu de uma
estruturacdo tedrica consistente, o esperado seria, portanto, o fracasso de tal

sistema punitivo, situacdo que aconteceria apenas em questao de tempo.

E publica e notéria a crise do sistema prisional brasileiro, muitas vezes
referido como falido, principalmente pela imprensa, quando rebelides constantes séo

noticiadas. A situagdo ¢é flagrante e grave, chegando a alcangcar a midia



internacional, como foi o caso em 2016, do Complexo Prisional de Pedrinhas no
Maranh&o, e no inicio de 2017, na Penitenciaria de Alcaguz no Rio Grande do Norte.
Sao manifestagbes de muita violéncia, nas quais alguns aprisionados sao mortos
pelos proprios colegas de carcere, consequéncia do controle das prisdes por
facgbes criminosas inimigas, gerando grande tensdo e um equilibrio delicado,
facilmente quebrado. (TCU, 2018a)

O cenario é incompativel com a Constituicdo Federal de 1988, ja que
inumeros direitos fundamentais sdo gravemente afrontados pela vergonhosa
realidade nos carceres. Ha incompatibilidade também, com diversos tratados
internacionais sobre direitos humanos ratificados pelo pais, como o Pacto dos
Direitos Civis e Politicos, a Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos e
Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes e a Convengao Interamericana de Direitos

Humanos, ofendendo, ainda, a Lei de Execugao Penal, dentre outras.

Todavia, o problema n&o é recente, e o reconhecidamente da gravidade &
comum. Em abril de 2010, prestes a tomar posse como presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF), o ministro Cezar Peluso, declarou no 12° Congresso da
Organizacao das Nagdes Unidas sobre Prevengao ao Crime e Justiga Criminal, que
a deficiéncia do sistema carcerario esta préxima de uma faléncia total, opinando
ainda sobre a necessidade de comecar a pensar em solucdes alternativas a prisao.
(CONJUR, 2010)

Desde 2002 ha noticias de intervencbes da Corte e da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, emitindo resolucbes para que o Estado
brasileiro garanta a erradicagao das situagdes de risco e providencie a protegédo a
vida e a integridade pessoal, psiquica e moral de pessoas privadas de liberdade em

varias penitenciarias do pais. (STF, 2015b)

Em 2008, o Legislativo reconheceu o problema quando se encerrou uma
Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) organizada pela Camara dos Deputados

com o intuito de investigar o sistema prisional brasileiro, gerando um relatorio



constrangedor sobre as precarias condi¢des dos presos no Brasil. O Conselho
Nacional de Justica (CNJ), nas suas inspegdes, vem constatando o mesmo quadro
deploravel. (BARCELLQOS, 2010)

Sao incontaveis os problemas diagnosticados, chegando a alcangar
quase todas as penitenciarias brasileiras, sdo celas superlotadas; uso de espacos
inadequados, como contéineres e corredores de estabelecimentos policiais para o
aprisionamento dos criminosos; falta de acesso a condi¢cdes minimas de higiene
como agua, sanitario, roupas limpas; alimentagdo precaria; auséncia de controle
térmico das celas que podem chegar a temperaturas altissimas; proliferagcdo de
doengas infectocontagiosas; falta de servico de assisténcia juridica prestado na
préopria unidade; falhas em relagdo a separacdo de presos; homicidios,
espancamentos, tortura e violéncia sexual contra os presos sao frequentes, e
praticadas por outros detentos ou por agentes do proprio Estado. (STF, 2015b;
BARCELLOS, 2010; ANTUNES, 2017)

Muitas unidades prisionais, além de superlotadas estdo dominadas por
facgdes criminosas, que impde controle por meio do terror, sem que o Poder Publico
possa interferir ou, as vezes, até mesmo com sua cumplicidade. Portanto, o
transbordamento da violéncia para as ruas, através da ocorréncia de rebelides e

motins ndo surpreende, comprometendo a seguranga de toda a sociedade.

E comum ler ou escutar que a cadeia é "a escola do crime", pois ao
adentra-la um acusado de crime de menor potencial ofensivo podera se tornar mais
perigoso e conhecedor dos meandros da criminalidade. Ndo ha equivoco no uso
desse termo, como afirma Antunes (2017), quando se habita um ambiente se faz
parte dele, e ele faz parte de nds, funcionando ambos como um organismo,
entrelagados, moldando e sendo moldado, principalmente quando se vive por meses
e ou anos a fio no ambiente. A cadeia é capaz de mudar a vida de quem esta nela,

deixa marcas e nem sempre sao boas.

A preocupacéao é evidente entre as autoridades, como se observa na fala
recente do Ministro da Segurangca Publica Raul Jungmann no 8° Seminario

Internacional de Direito Administrativo e Administragao Publica, realizado no Instituto



Brasiliense de Direito Publico (IDP), entre os dias 24 e 25 de maio de 2018, podendo
ser encontrada na plataforma digital youtube. A maioria dos presos, cerca de 77 %
tem entre 18 e 29 anos, jovens, negros, de baixa educagao, sendo os crimes mais
comuns os de roubo, furto, e uso de drogas, além do encarceramento de pequenos
traficantes que devem ser punidos porém nao gerariam impacto sobre a grande

delinquéncia e o crime organizado. (IDP, 2018a)

Alguns pontos importantes extraidos da palestra do Ministro da

Segurancga Publica:

[...]Prendemos muito mas prendemos mal. Estamos alimentando um
monstro, para nos devorar. [...] Pois quando se coloca um jovem
dentro do sistema prisional onde deveria ser o locus de maximo
imposicao do poder estatal, ele esta controlado pelas gangues e pelo
crime organizado.[...] Somos recrutadores de soldados para o crime
organizado [...] O jovem ao ir para dentro, a opgdo que tem para
sobreviver é filiar a um desses grupos.[...] Quando olhamos para a
nossa justica criminal, temos a ndo articulagdo entre os sistemas e
subsistemas que a compde, policias, Ministério Publico e Justiga. [...]
Sabemos, que o0 que impacta sob a ocorréncia de crimes nao é tanto
as penas longas, mas a punibilidade, a possibilidade de
punibilidade]...].(IDP, 2018a)

Também sao observadas falhas no controle estatal sobre o cumprimento
das penas, pois frequentemente o juizo do processo de conhecimento ndo dialoga
com o da execugdo. Ndo é de se espantar encontrar nos mutirdes carcerarios
presos que ja deveriam ter sido soltos ha anos, ou que estdo sob o regime de prisdo
provisoria por muito tempo, o Ministro do STF Gilmar Mendes, no mesmo Seminario,
relatou ter encontrado um preso cumprindo prisdo provisoria ha 11 ano no Espirito
Santo, e posteriormente outro preso cumprindo prisdo proviséria no Ceara ha 14
anos. (IDP, 2018b)

A maioria dos autores e instituigdes acredita ser a superlotagdo o
problema mais grave do sistema prisional, pois a ocupagao dos presidios para muito
além das suas capacidades maximas inviabiliza completamente qualquer vivéncia,
passando a ser uma questdo unicamente de sobrevivéncia dos presos. Nas
unidades prisionais as vidas se acumulam em poucos metros quadrados convivendo

por meses ou anos consecutivos.



A situacao se torna insuportavel, a ponto de levar os prisioneiros a buscar
meios de sairem dos locais onde se encontram, seja por meio de rebelides e fugas
ou por meios legais, seja entrando com agdes de revisdo criminal, solicitando
transferéncias entre unidades, solicitando a progressdo de regime, ou para outras
formas de cumprimento como a prisioneira Vanda, encarcerada em uma prisao
feminina na capital paulista, que sem diagndstico para tratamento psiquiatrico, pediu
transferéncia da penitenciaria onde estava alojada para o Regime de Observagéao
(RO), localizado em outro prédio, com ambiente mais tranquilo e melhores condi¢des
de sobrevivéncia, mas nem todos tem a mesma sorte e conseguem com que seus
pedidos sejam atendidos. (ANTUNES, 2017)

Uma situagdo comum no encarceramento, mas ainda pouco explorada, &
a da medicalizagdo da estadia dos presos, ou seja, esses estdo quase sempre sob
efeito de psicofarmacos, que além de tratar, serve ao intuito do controle, e podem
ser vistos como facilitadores da permanéncia dos presos no encarceramento,
promovendo certo amortecimento, ou como dito por Antunes (2017, p.134) ha a

"domicilizagcado dos corpos medicalizados".

Editada em 1994, a Lei Complementar n° 79 criou o Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN), nela estdo listados os recursos direcionados ao Fundo que
deveriam, e devem ser usados para melhorar o sistema penal brasileiro.
(BARCELLOS, 2010) Contudo, uma auditoria que esta sendo realizada pelo Tribunal
de Contas da Unido, constatou que dos cerca de R$ 1,8 bilhdo repassados, nos
anos de 2016 e 2017, aos Estados e ao Distrito Federal (DF) para melhorias e
aperfeicoamento do sistema prisional, sendo mais de R$ 1 bilhdo desse valor
destinado, prioritariamente, a criacdo de vagas com a construcdo, ampliacédo e

reforma, resultou em execugao financeira nula em 20 Estados. (TCU, 2018b)

Diante de relatada crueldade torna-se indiscutivel a violagdo dos direitos
humanos. A naturalidade da deflagragdo rotineira desses direitos no tratamento dos
presos no Brasil, choca por ndo ser a excecio, assim pensar e efetivar solugdes
para o problema é fundamental. (BARCELLOS, 2010) Algumas opg¢des sao
apresentadas por estudiosos desde economistas, sob a perspectiva do mercado
com a privatizagdo dos presidios, desde sociélogos sob a perspectiva da insergéo
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social, mas também juristas, criminologistas e cientistas politicos, cada um

percorrendo o caminho que acredita ser possivel na solu¢gdo do problema.

1.1.1 O encarceramento feminino

O encarceramento feminino padece dos mesmo problemas. Dados
alarmantes também foram apresentados no 8° Seminario Internacional de Direito

Administrativo e Administracdo Publica acerca dessa populacao carceraria.

Segundo dados do Infopen, a populagao carceraria feminina coloca o pais
em 4° lugar no mundo. Enquanto a populagédo carceraria masculina, entre os anos
de 2000 a 2014, cresceu cerca de 220% a feminina cresceu 567%. O crime que
mais encarcerou foi o de trafico, com 68% sendo encarceradas sob essa causa. E o
contingente de prisbes provisorias femininas € de 30%, semelhante a média
masculina. (IDP, 2018b)

As unidades prisionais femininas s&o em sua maioria compostas de
prédios que foram adaptados ao publico feminino, sejam elas antigos prédios da
administragcdo publica ou unidades prisionais masculinas. O numero de unidade é
bem menor em relacdo a masculina, existindo 1070 unidades masculinas, e apenas
103 (7%) exclusivamente femininas. Geralmente estdo menos distribuidas e a
superlotacdo também ¢é evidente e falham ao estarem ausentes consultorios
meédicos, creches e outros equipamentos para o recebimento de visitas de criancgas.
(IDP, 2018b)

De acordo com dados da peticdo inicial da ADPF n° 347/DF, em
dezembro de 2012, haviam 15 ginecologistas para 79 estabelecimentos prisionais
femininos, mesmo estando previsto na Resolugao n® 7/2003 do Conselho Nacional
de Politicas Criminais e Penitenciarias em seu art. 1°, IV que nas unidades femininas

deve haver sempre pelo menos um ginecologista. (STF, 2015b)

Algumas reflexdes sobre as peculiaridades do aprisionamento feminino
iniciadas no painel foram interessantes. A presa é vitima de uma vulnerabilidade

extremada, pois seu comportamento criminoso carrega maior reprovabilidade que o
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do homem, porque se considera que ela estaria abandonando o lar e os deveres
familiares, sua falta causando maior prejuizo na assisténcia aos familiares. (IDP,
2018b)

A detenta € alvo de multiplas penas, e desproporcionais, pois além de ter
sua liberdade tolhida, ainda € abandonada pelos familiares, e muitas vezes perde a
chance da maternidade, ja que 68% delas tem idade entre 18 e 34 anos e 67% séao
condenadas a penas privativas de liberdade de 4 a 20 anos. E aquelas que sao
maes (84%), tem seus filhos reconhecidos como "filhos do carcere", sejam aquelas
criangas nascidas antes ou durante o periodo de provagao de liberdade, o lagco com
a mae geralmente é perdido, mais cedo ou mais tarde pois ndo se pode manter a
crianga presa. (IDP, 2018b)

Em 2016, foi editada a Lei 13.257, conhecida como Estatuto da Primeira
Infancia, que modificou o artigo 318 do CPP, trazendo aspectos praticos
relacionados a custddia cautelar da gestante e da mae encarcerada, autorizando o
juiz a converter a prisdo preventiva em domiciliar quando a mulher estiver gravida ou

quando for mée de filho de até 12 anos incompletos. (STF, 2018)

Recentemente, em 2018, apontando para mais um avanco na tentativa de
solugao dos problemas do encarceramento feminino, a Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, concedeu, em 20 de fevereiro, um Habeas Corpus (HC 143641)
coletivo para determinar a substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar de
mulheres presas, em todo o territério nacional, que sejam gestantes ou méaes de
criangas de até 12 anos ou de pessoas com deficiéncia, sem prejuizo da aplicagéo
das medidas alternativas previstas no artigo 319 do Cddigo de Processo Penal
(CPP). (STF, 2018)

Foram diversos os fundamentos utilizados para tutelar, de forma especial
e especifica, os direitos dos nascituros/filhos das gestantes/maes encarceradas,
desde os direitos constitucionais, a prépria Lei 13.257/2016, como também as
Regras das Nacgdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao
Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras, conhecidas por Regras de
Bangkok. Esse ultimo prevé normas que visam a dar atengao as especificidades de
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género no encarceramento feminino, pode-se citar a titulo de exemplo, a Regra 42,
cuja previsao € no sentido de que “O regime prisional devera ser flexivel o suficiente
para atender as necessidades de mulheres gestantes, lactantes e mulheres com
filhos/as”. (STF, 2018)

Objetivo do HC é privar o confinamento de mulheres gravidas em
estabelecimentos prisionais precarios, pois quando isso ocorre tira-se delas o
acesso a programas de saude pré-natal, assisténcia médica regular na gestagao e
no pos-parto, e ainda colocas as criangas em condigdes inadequadas ao seu
desenvolvimento, constituindo-se em tratamento desumano, cruel e degradante, que
infringem diversos direitos constitucionais relacionados a individualizagdo da pena, a
vedacao de penas cruéis e, ainda, ao respeito a integridade fisica e moral da presa,

sofrendo também a crianga que a acompanha. (STF, 2018)

Uma outra populagdo minoritaria e negligenciada sao as Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros (LGBT) faltando dados
suficientes para se conhecer se a resolugédo conjunta n° 1 de 15 de abril de 2014,
que envolveu o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e o
Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo (CNCD/LGBT) que previa uma
série de medidas importantes sobre a questdo, como a criacdo de alas especiais
para os presos LGBT, de adesao voluntaria (art. 1°), a permissao do uso de roupas
adequadas a identidade de género, e de manutencdo de cabelos compridos para o
travesti ou transexual em privagéo de liberdade (art. 5°); o direito a visita intima para
a populagdo LGBT (art. 6°); e o acesso a tratamento hormonal, no ambito da

assisténcia a saude do preso (art. 7°), estdo sendo de fato cumpridas. (STF, 2018b)

1.2 ADPF n ° 347/DF e o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI)

1.2.1 Histérico do Estado de Coisas Inconstitucional

O Estado de Coisas Inconstitucional surgiu na Colémbia, no ano de 1997,
em julgamento da Corte Constitucional do referido pais diante do quadro de
supressao dos direitos previdenciarios dos professores municipais colombianos de
Maria La Baja e Zambrano. (PENNA, 2017; SANTOS; SOUSA NETO, 2017)
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Foi a primeira vez que a Suprema Corte colombiana se viu diante de tal
situagao, vindo o Estado de Coisas Inconstitucional a ser declarado ainda em 1997
através da Sentenca de Unificagao 559. A Corte verificou o rompimento massivo dos
direitos sociais, numa situagao generalizada, caracterizando uma falha estrutural da
Administracdo Publica. A gravidade da violagdo fez a Corte além de assegurar os
direitos previdenciarios da categoria, também proteger os direitos fundamentais na
sua dimenséo objetiva, firmando um "dever de colaboragao" com os demais poderes
estatais.(PENNA, 2017; SANTOS; SOUSA NETO, 2017)

A medida é extrema e veio acompanhada de diversas determinacgoes,
como a correcdo da situagcdo de inconstitucionalidade nos demais municipios
colombianos, envio de copias para comunicar a todos os governantes colombianos,
incluindo o Presidente, determinacao de providéncias praticas e orcamentarias para
garantir os direitos previdenciarios etc. (SANTOS; SOUSA NETO, 2017)

Apds o primeiro processo, a instituicio do ECI passou a ser
corriqueiramente declarada em julgamentos da Corte maxima colombiana, foram
alvos de tal declaragdo assuntos como a redugcdo da mora na Caixa Nacional de
Previdéncia na resposta a peticbes de aposentados e pensionistas, realizagao de
concurso publico para a o cargo de notario, atraso no pagamento de aposentadorias,
auséncia de politicas publicas para a efetivar a protecdo dos direitos humanos no
pais. (SANTOS; SOUSA NETO, 2017)

Em 1998, a Suprema Corte colombiana também enfrentou a questdo da
crise carceraria no pais. Baseados em dados e estudos foi identificado uma massiva
e sistematica violacdo dos direitos fundamentais dos presos, tais como o direito a
saude, a dignidade, entre outros, ndo se observando o que seria a fung&o precipua
da pena privativa de liberdade, a ressocializacdo do apenado, pelo contrario, estava
funcionando o carcere, como verdadeira escola do crime. (SANTOS; SOUSA NETO,
2017)

O descaso com o recluso, a auséncia de politicas publicas, as origens
estruturais das falhas, a omissao das autoridades, levaram a declaracdo do ECI do
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sistema carcerario colombiano, sendo interessante destacar trecho da Sentenca T-
153, que demonstra a gravidade da situagdo presente no pais naquele momento:

[...]Con todo, las prescripciones de los Codigo Penal, de
Procedimento Penal y Penitenciario y Carcelario, de los tratados y
acuerdo internacionales citados y la misma jurisprudencia de la Corte
acreca de los derechos de los reclusos constituyen letra muerta
(grifo nosso).[...] (COLOMBIA. Corte Constitucional Colombiana.
Sentencia T-153, 1998 apud SANTOS; SOUSA NETO, 2017)

Diversas foram as medidas determinadas pela Suprema Corte para esse
caso, desde a notificagdo dos Presidentes da Republica, e outras autoridades, a
ordem de que o Governo Nacional tomasse medidas orcamentarias necessarias
para a execugcdo do plano, ordem para o Instituto Nacional Penitenciario e
Carcerario (INPEC) e aos Ministérios da Justica e do Direito e da Fazenda
tomassem providéncias necessarias para solucionar a caréncia de pessoal
capacitado nas prisdes, dentre outras medidas, e também foram estipulados prazos
para os respectivos cumprimentos. (SANTOS; SOUSA NETO, 2017; CARVALHO;
OLIVEIRA; SANTOS, 2017)

Apesar de todas as ordens e recomendacgdes se verificou em julgados do
ano de 2013 e 2015, pela propria Corte Constitucional colombiana, a manutencao do
ECI no seu sistema carcerario, ou seja, ainda persistiam os mesmos problemas e
transgressdes de direitos. A sentenga nao teve o poder coercitivo esperado e a
prépria Corte ndo cumpriu seu dever de vigilancia e fiscalizagao da implementacéao e
execucgao das medidas. (SANTOS; SOUSA NETO, 2017)

1.2.2 Conceituando o Estado de Coisas Inconstitucional

A declaracdo de um Estado de Coisas Inconstitucional é medida extrema
do Poder Judiciario, consistindo em uma técnica de decisdo, ou seja, ndo se trata de
uma acao autbnoma. As falhas identificadas tem carater estrutural, sdo falhas
estatais sistematicas que levam a declaracdo da existéncia de uma total
incongruéncia entre o texto normativo constitucional e a realidade fatica. (SANTOS;
SOUSA NETO, 2017; CARVALHO; OLIVEIRA; SANTOS, 2017)
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Apesar da natureza de decisao judicial, o propdsito é evitar a agao isolada
do Poder Judiciario nesse confrontamento da realidade com o juizo normativo,
provocando os outros poderes estatais a sanar o quadro de inconstitucionalidade,
interferindo em politicas publicas. (SANTOS; SOUSA NETO, 2017)

Em 2004, na Sentenca T-025, a Corte Suprema colombiana determinou

os fatores caracterizadores de um ECI, quais sejam:

() a violaggo massiva e generalizada de varios direitos
constitucionais que afetam um numero significativo de pessoas; (Il) a
omissdo prolongada das autoridades no cumprimento de suas
obrigagcdes de garantia dos direitos; (lll) a adogdo de praticas
inconstitucionais, bem como a incorporagcdo da acéo judicial como
parte do procedimento para garantir o direito violado; (IV) a nao
emissdo de medidas legislativas, administrativas ou orgamentarias
necessarias para evitar a violagao de direitos. (V) a existéncia de um
problema social cuja solugao necessite da intervengcao de varias
entidades, requerendo a adog¢do de um conjunto complexo e
coordenado de agdes, exigindo um nivel de recursos que demandam
um esforgco orgcamentario adicional importante; (v) se todas as
pessoas afetadas pelo mesmo problema se dirigirem a acao judicial
para obter a protecdo de seus direitos, havera um maior
congestionamento judicial. (COLOMBIA. Corte Constitucional.
Sentencia T-025.2004)

Para Azevedo Campos (2015 apud PENNA, 2017, p.15) basicamente, da
observancia de trés pressupostos, ja poderia se dizer que ha a caracterizagdo do
ECI, sao eles: constatacdo de um quadro de violagdo massiva e generalizada dos
direitos fundamentais; omissao reiterada das atividades publicas na defesa e
promogao desses direitos; e por fim; quando a superacao dessas violagdes envolver

para a solugdo uma pluralidade de érgaos.

A existéncia de um quadro real de deficiéncia da atuacao estatal é capaz
de ensejar o ECIl. Na maior parte das vezes ha legislagdo garantidora dos direitos
fundamentais, o que n&o ha é a protecao e efetivacdo desses direitos pelos poderes
estatais, que adota uma conduta negativa, e tal omissdao também deve ser
interpretada como inconstitucional. A omisséo pode ser total, quando ha auséncia de
normas para viabilizar os direitos previstos na Constituicdo ou parcial, quando ha
ineficacia dos efeitos das normas regulamentadoras. (SANTOS; SOUSA NETO,
2017)
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Diante da seriedade, se propdée uma acdo na qual se observe os
pressupostos acima descritos e utilizando da técnica de decisao a qual declara um
Estado de Coisas Inconstitucional como ultima solucdo com o intuito de adotar
medidas estatais estruturantes por meio de formulacdo e execucdo de politicas
publicas, ja que decisdes judiciais comuns n&o seriam capazes de efetiva-las.
Portanto, defende-se a intervencéo judicial em algumas das fases do ciclo de
politicas publicas (identificacdo do problema, formagao da agenda, formulagdo de
alternativas, tomada de decisdes, implementagcao, avaliagdo e extingao).(SANTOS;
SOUSA NETO, 2017)

1.2.3 A ADPF n° 347/DF e o ECI no Brasil

No Brasil houve a incorporacédo do ECI no seu ordenamento juridico
jurisprudencial, através do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 347, ao analisar a violagdo de preceitos fundamentais

acerca do sistema carcerario brasileiro. (PENNA, 2017)

Perante a precariedade da situag&o dos presidios brasileiros, conjugada a
inércia estatal, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) ingressou com a ADPF n°
347/DF no STF em junho de 2015, tendo como polos passivos a Unido, os estados
membros e o Distrito Federal. (SANTOS; SOUSA NETO, 2017; CARVALHO;
OLIVEIRA; SANTOS, 2017)

A ADPF compde instrumento de controle concentrado de
constitucionalidade, fundamentada no art. 102, § 1° da CF/88 e regulamentada pela
Lei n. 9.882/99. O art. 1°, caput, da referida lei disciplinou a hipétese da arguicao,
tendo por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do
Poder Publico, incluidos os de natureza normativa, administrativa ou judicial.
(LENZA, 2015; STF, 2015b)

A decisdo é imediata e autoaplicavel, na medida em que o presidente do
STF determinara o imediato cumprimento da decisdo, lavrando-se o acodrdao
posteriormente. A eficacia € erga omnes, possuindo efeito vinculante, assim, julgada

a agao, as autoridades ou orgaos responsaveis pela pratica dos atos questionados
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sao comunicadas, fixando-se as condi¢gdes e 0 modo de interpretacao e aplicagdo do
preceito fundamental.(LENZA, 2015)

Na peticdo inicial o PSOL argumentou apontando os flagelos que
acometem os presos, o preenchimento dos requisitos que caracterizam o ECI,
portanto requerendo seu reconhecimento, pelo STF, quanto o sistema penitenciario
brasileiro, e, em razdo disso, 0 mesmo deveria adotar providéncias diversas que
foram listadas, e com as quais se acredita que se possa sanar as gravissimas
lesbes a preceitos fundamentais da Constituicdo, decorrentes de condutas
comissivas e omissivas dos poderes publicos da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, no tratamento da questdo prisional no pais. (SANTOS; SOUSA NETO,
2017; PENNA, 2017; CARVALHO; OLIVEIRA; SANTOS, 2017)

Para Daniel Sarmento, advogado e autor da peticéo inicial da ADPF n°
347/DF:

Esta técnica, que ndo esta expressamente prevista na Constituicao
ou em qualquer outro instrumento normativo, permite a Corte
Constitucional impor aos poderes do Estado a adogdo de medidas
tendentes a superagao de violagbes graves e massivas de direitos
fundamentais, e supervisionar, em seguida, a sua efetiva
implementacdo. Considerando que o reconhecimento do estado de
coisas inconstitucional confere ao Tribunal uma ampla latitude de
poderes, tem-se entendido que a técnica s6 deve ser manejada em
hipoteses excepcionais, em que, além da séria e generalizada
afronta aos direitos humanos, haja também a constatacdo de que a
intervengdo da Corte é essencial para a solugdo do gravissimo
quadro enfrentado. S3o casos em que se identifica um “bloqueio
institucional” para a garantia dos direitos, o que leva a Corte a
assumir um papel atipico, sob a perspectiva do principio da
separacdo de poderes, que envolve uma intervencdo mais ampla
sobre o campo das politicas publicas. (STF, 2015b, p.8)

Ja, em setembro de 2015, sob a relatoria do Ministro Marco Aurélio, os

pedidos cautelares foram apreciados, produzindo a seguinte ementa:

CUSTODIADO-INTEGRIDADE  FISICA E MORAL-SISTEMA
PENITENCIARIO-ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL-ADEQUACAQ. Cabivel é a arguicéo
de descumprimento de preceito fundamental considerada a situagao
degradante das penitenciarias no Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO
NACIONAL-SUPERLOTACAO CARCERARIA-CONDICOES
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DESUMANAS DE CUSTODIA-VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS-FALHAS ESTRUTURAIS-ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL-CONFIGURACAO. Presente quadro de
violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente
de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja
modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza
normativa, administrativa e orcamentaria, deve o sistema
penitenciario nacional ser caracterizado como “estado de coisas
inconstitucional”. FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL — VERBAS —
CONTINGENCIAMENTO. Ante a situagdo precaria das
penitenciarias, o interesse publico direciona a liberagao das verbas
do Fundo Penitenciario Nacional. AUDIENCIA DE CUSTODIA -
OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estdo obrigados juizes e tribunais,
observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e
7.5 da Convencao Interamericana de Direitos Humanos, a
realizarem, em até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando
0 comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo
maximo de 24 horas, contado do momento da prisdo. (ADPF 347
MC, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
09/09/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-031 DIVULG 18-02-
2016 PUBLIC 19-02-2016)

Parte-se da premissa, que ao assumir postura ativista, o Judiciario
procura suprir a omissao do Estado procurando proteger os direitos fundamentais
dos presos. (SANTOS; SOUSA NETO, 2017)

1.2.4 Consideragbes sobre o ECI

Os autores ao defenderem a admissdo do ECI no ordenamento juridico
patrio argumentam ser também papel do Supremo exercer fungdo atipica,
excepcionalmente na intervencdo em politicas publicas e escolhas orgcamentarias.
Porém, desde que tomem parte, se dé com adequada medida nessas decisdes que
sdo primariamente politicas, de forma a nao cogitar afrontamento ao principio
constitucional da separacdo de poderes. Defendem também que a intervengao
judicial mostra-se aceitavel pois a omissao estatal sistematica tendo como resultado
a violagdo generalizada de direitos fundamentais, a justificaria. (CARVALHO;
OLIVEIRA; SANTOS, 2017)

Assim, o Tribunal Constitucional ndo chegaria a elaborar politicas
publicas, agiria somente como um coordenador institucional, obtendo um efeito

desbloqueador de politicas, dai que as investidas judiciais em campo diverso da sua
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atividade principal sdo cada vez mais presentes e facilmente aceitas. Ainda, isso
ocorreria como consequéncia de uma evolugao social, devido o enfraquecimento
das instituicdes politicas brasileiras. Outros autores ja consideram que o STF, ao
incluir o ECI na jurisdigdo patria, estaria abrindo as portas para uma interagao
constitucional latino-americana, fortalecendo os aspectos constitucionais
garantidores dos direitos fundamentais. (CARVALHO; OLIVEIRA; SANTOS, 2017,
SANTOS; SOUSA NETO, 2017)

Azevedo Campos (2014 apud CARVALHO, OLIVEIRA, SANTOS, 2017, p.
325) afirma que a Corte tem papel de colocar a maquina estatal em movimento e de
articular a harmonia desse movimento, e assim seria com a declaragao de Estado de
Coisas Inconstitucional. Em verdade é que ha um grande desafio em adequar o
equacionamento judicial de questdes estruturais que comprometem gravemente a
eficacia de direitos fundamentais, e o proprio autor da ADPF, apresenta duas
principais obje¢cdes a atuacdo jurisdicional, uma democratica e a segunda de
eficiéncia. (STF, 2015b)

A primeira de que a atuacao judicial ndo seria democratica, pois juizes
nao eleitos interfeririam em politicas publicas as quais deveriam ser formuladas e
implementadas pelos poderes Legislativo e Executivo, porém segue justificando que
"a democracia nao é o simples predominio da vontade da maioria, mas um sistema
politico que se assenta também no respeito aos direitos fundamentais das pessoas"
(STF, 2015b, p.19), assim a atuagéo jurisdicional ao se voltar a protegcédo de direitos
fundamentais, particularmente de minorias vulneraveis e impopulares, no caso 0s
presos, ndo pode ficar condicionada as oportunidades da politica majoritaria ou as

preferéncias da burocracia estatal, sob pena perder o sentido.

A segunda, de que nao seria eficiente porque os magistrados nao tem
capacidade institucional (expertise) necessaria para resolver complexos problemas
estruturais, em temas multidisciplinares subjacentes as politicas publicas, sendo,
portanto preferivel manter as politicas publicas prisionais sob a algada exclusiva dos
poderes Executivo e Legislativo, afastando a intervengao jurisdicional. Porém na

ordem constitucional brasileira, a lesdo a direitos é inafastavel da apreciacao
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jurisdicional (art. 5°, XXXV, CF). Ademais, ndo se trata de comparar abstratamente
as capacidades institucionais para verificar qual Poder tem condi¢des de agir de
modo mais eficaz, na verdade € o caso de atuar na faléncia total das politicas
publicas existentes para a questao prisional, considerando que sem a intervencgao do
STF na matéria, tudo indica que o problema persistiria, podendo se agravar, em
vista da razdo dindmica de crescimento exponencial da populagao prisional. (STF,
2015b)

Entretanto as criticas por parte de outros juristas sdo muitas, aduzindo
que os mecanismos utilizados pelo Poder Judiciario quando interferem em area
atipica, deveriam ser considerados ilegitimos e originadores de um "litigio estrutural"
pois aqueles que deveriam ser os guardides constitucionais estariam indo além da
sua competéncia. (CARVALHO; OLIVEIRA; SANTOS, 2017)

Penna critica a atuagdo do Poder Judiciario, segundo ele por meio de
uma espécie de ativismo, "verdadeiros alibis judiciais, vém sendo utilizados para
tentar dar ao Judiciario atribuicdes que ele ndo possui" (2017, p.10), e prossegue
afirmando que tal poder na verdade se tornou o "refugio do cidaddo desamparado
por essa ineficiéncia" (2017, p.11). Concluindo de sua fala que as decisbes acerca
do sistema prisional estdo indo nessa toada, de interferéncia Judiciaria no Poder

Executivo.

Discute-se pois se a declaracdo de ECI, na verdade, deveria servir de
estimulo a atuacgao efetiva do Executivo, ou ainda para provocagao do Legislativo na
producao de leis efetivas para a melhoria das condi¢des dos encarcerados, ao invés
de ser uma usurpacado da fungcdo do Judiciario promovendo a judicializagcdo de
politicas publicas. Questiona-se qual o papel da politica e qual seria o papel do
direito. (PENNA, 2017)

Interessante analise se extrai do artigo de opinido de Gorgi, Faria e
Campilongo (2015, on-line), que traz a fala do fildsofo Odo Marquard ao tratar da

"competéncia para compensar a incompeténcia". Em tempo, para esses autores
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(2015, on-line) o Judiciario "ndo tem estruturas, meios e organizagbes que lhe
permitam corrigir essas mazelas por sentengas judiciais”, ou seja, a ineficacia ou
omissao dos outros poderes que leva a violacdo de diversos direitos constitucionais
nao poderia e ndo conseguiria ser resolvida apenas pela declaracado de um possivel

ECI, ou qualquer outra decisao judicial.

O que estaria acontecendo € a substituicdo do sistema politico por uma
Corte Constitucional, ndo significando dizer, que a partir da decisao judicial o direito
violado passaria milagrosamente a ser respeitado, a experiéncia colombiana, como
ja foi demonstrado anteriormente ndo produziu resultados. (SANTOS; SOUSA
NETO, 2017)

Para Carvalho; Oliveira; Santos (2017, p.327) as implicagbes da
declaragdo de um ECI pelo Poder Judiciario, ensejam objecbes sobre o pacto de
separagao dos poderes; sobre o quao democratico € o procedimento pois 0s juizes
nao representam a vontade popular; quanto a indefinicdo do conceito e limites da
tese; havendo duvidas também quanto a incorporagéo da tese a jurisdicédo brasileira.
Ainda, para os referidos autores, o risco ao adotar tal tese seria a da judicializag&o
da Administracdo Publica, enquanto o STF estaria funcionando como instancia
superior de decisdo e de governo ao confirmar ou reformar decisdes que deveriam

ser unicamente de ordem politica.

Avaliando as medidas cautelares concedidas na ADPF n° 347 conjectura-
se que estdo aquém de produzir os efeitos necessarios e satisfatorios para qualquer
mudanga na realidade carceraria brasileira. (CARVALHO; OLIVEIRA; SANTOS,
2017) Talvez seja cedo concluir que no Brasil também n&o se resolvera o problema
do sistema carcerario, mas ha indicios de que a decisdo ndo sera efetiva, ja que em
recente auditoria do TCU, a verba liberada pelo FUNPEN nao foi aplicada em

melhorias nas penitenciarias. (TCU, 2018b)

Por sua vez, acreditamos que pelo ineditismo e pelo despertar de
controvérsias, o uso do ECI como técnica de decisédo, no que se refere a aplicagao
na esfera juridica nacional pela Suprema Corte, ensejara debates proveitosos nos



22

meios juridicos e académicos. E o presente trabalho almeja ser um direcionador para
a atuagdo do Executivo e de organismos sociais na criagdo de outros métodos
alternativos de punicdo, mais eficazes e de fato efetivamente implementados, caso
entrem na agenda de politicas publicas estatal. Seria portanto, o caso da Justiga
Restaurativa, com caracteristicas mais eficaz e humanitaria, procurando quebrar
com o paradigma da prisdo como medida quase exclusiva de penalizagdo dos

condenados.



CAPITULO Il - SOBRE FAZER POLITICA PUBLICA

O Estado deve atender as demandas da sociedade e o faz por meio,
principalmente, de politicas publicas. Portanto, estuda-las torna-se util para que a
sociedade possa cobrar melhorias as quais sejam realmente realizadas tornando

eficiente a atuagao estatal. (LIMA, 2012)

Como ramo das Ciéncias Politicas os estudos sobre politicas publicas
ainda sao recentes no Brasil, enquanto que na literatura estrangeira encontramos
mais obras sobre o assunto, entretanto ha ainda algumas divergéncias conceituais
em ambas as literaturas pesquisadas, tendo por consequéncia o dissenso entre os
autores. Isso faz com que, de acordo com Secchi (2012), qualquer definicdo de

politica publica seja arbitraria.

Com o presente capitulo se pretende apresentar algumas consideragdes
sobre conceitos de politicas publicas sob a abordagem estatista, procurando fazer
uma interface com o campo da seguranga publica e a politica carceraria brasileira,
fundamentando a implementacao da Justica Restaurativa como alternativa a puni¢ao
no sistema penal brasileiro. Também tem como objetivo abordar o papel do Poder
Judiciario na implementacdo de politicas publicas e as consequéncias dessa
intervencdo, seja por meio da judicializagdo ou do ativismo judicial no cenario
brasileiro, tendo como base de discussao o modelo constitucionalmente previsto da

separagao dos poderes.



24

2.1 Conceituando politicas publicas

Apesar das divergéncias entre os estudiosos e da grande quantidade de
classificagdes, de tipologias e conceitos é mister esclarecer alguns pontos
relevantes para o entendimento do presente estudo. Nao se propde o esgotamento
do tema, mas sim ser um veiculo de informagdes, assim como fomentar reflexdes

sobre politicas publicas.

O termo politica na lingua portuguesa pode assumir duas conotagdes
principais que a lingua inglesa consegue diferenciar usando os termos politics e
policy. (SECCHI, 2012) Assim quando o termo politica € usado no sentido de politics
na concepgao de Bobbio (2002, apud SECCHI, 2012, p.1), significa uma "atividade
humana ligada a obtencdo e manutencao dos recursos necessarios para o exercicio
do poder sobre o homem". Enquanto que o termo politica quando usado como
policy, tem sentido de algo mais concreto e relacionado a agdes e decisdes, incluso
aqui o termo politica publica (public policy). (SECCHI, 2012; LIMA, 2012)
Adotaremos no presente trabalho a expressao "politicas publicas" como explicada no

segundo sentido, de public policy.

Outro aspecto conceitual de importante relevancia para o delineamento
do estudo que se propde é diferenciar o conceito de politica publica sob o aspecto
dos protagonistas do processo. Na primeira abordagem, conhecida como estatista
importa que as politicas publicas sejam decisdes autorizadas ou sancionadas pelo
governo, entendido como corpo politico responsavel pela trajetoria de determinado
Estado, sdo seus atores que as estabelecem e lideram. Ha um carater imperativo na
alocacéo de valores envolvendo bens publicos, assim, acdes e decisbdes privadas,
ainda que sejam de interesse publico ndo devem ser confundidas com atividades
politicas e politicas publicas. Na segunda abordagem, conhecida como multicéntrica,
nao importa quem formula a politica, mas sim a origem do problema enfrentado,
assim, politica publica seria aquela que enfrenta um problema publico com uma
pluralidade de atores protagonizando o enfrentamento. (LIMA, 2012; SECCHI, 2012;
REISMAN; TONI, 2017; CALIL; SANTOS, 2018)
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"A razao de ser de um governo é desenvolver e aplicar politicas publicas
eficientes", afirma Michel Temer no prefacio da obra de Mendes e Paiva (TEMER,
2017), essa constatagao esclarece a abordagem adotada por esse estudo, qual seja,
a estatista assim, conclui-se que o governo é o produtor por exceléncia de politicas

publicas.

Nao existe uma unica, nem melhor definicdo sobre o que sejam politicas
publicas, cada autor busca conceitua-las e dar a sua identidade pautando-se em
alguma especificidade, apesar dos diversos conceitos e modelos de politicas
publicas, uma das mais consagradas definicbes é a de Thomas Dye, para o autor
politica publica trata-se de "tudo o que um governo decide fazer ou deixar de fazer".
(DYE, 1972 apud REISMAN; TONI, 2017, p.15)

Duas importantes caracteristicas podem ser identificadas da referida
definicdo, seja o carater de oficialidade das decisbes governamentais, que
transmitem por si s6 a ideia de sangao se forem transgredidas; e quanto a auséncia
deciséria como politica publica, pois € real e produz efeitos como qualquer outra
acéo, tratando-se de uma escolha consciente do governo. (REISMAN; TONI, 2017)
Para SECCHI (2012), o ndo agir por parte do governo, mesmo que intencional, ndo
caracterizaria uma politica publica, mas sim a falta de uma politica publica, sendo
impossivel a distingado entre impacto de uma politica publica e o curso natural das
coisas, e ainda correria se o risco de que tudo fosse considerado politica publica o
que nao é a realidade.

Ponto importante para pensar € quanto a identificacdo do tipo de
problema que a politica publica pretende corrigir, na chegada desse problema ao
sistema politico (politics) e a sociedade politica (polity), ou seja, entrada na agenda
governamental, e quais as instituicoes (leis, decretos, portarias etc) que irdo modelar

a decisao e implementacgao da politica publica. (SOUZA, 20016)

As politicas publicas implementadas repercutem no Estado, politica,
economia e sociedade, sendo de grande complexidade do papel dos governos
diante delas. Desenhar politicas publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento
econdmico e de promover a inclusdo social de grande parte da populagcdo € um
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desafio e as respostas a ele nem sempre sao faceis ou claras, sendo dependentes
de muitos fatores externos e internos. Mesmo o desenho das politicas publicas pode
influenciar no resultado dos conflitos inerentes as decisdes sobre politicas publicas,
demonstrando a circularidade da situagao. (SOUZA, 2006; CALIL; SANTOS, 2018)

Para Souza (2006), quem decide, além de atender ao proprio interesse,
que depende das percepgdes subjetivas sobre alternativas, consequéncias,
avaliagdes e resultados possiveis, caracterizando certa discricionariedade, também
se organiza de acordo com regras e praticas socialmente construidas. Ainda, para a
autora, o cerne da formulagcdo de politicas publicas seria a luta pelo poder e por
recursos entre grupos sociais, sendo essa, mediada por instituicbes politicas e
econdmicas que direcionam as politicas publicas e privilegiando alguns grupos em
detrimento de outros, embora as instituicbes sozinhas ndo consigam fazer todos os

papeis.

Diante das diversas influéncias e intervengbes, da complexidade
decisoria, das dificuldades para implementacéo de politicas publicas qualquer seja o
tipo, e seja no Brasil ou outro pais, Mendes e Paiva (2017) ainda identificam outros
trés relevantes aspectos desafiadores, quais sejam: os que referem-se as
ferramentas de gestdo, como planejamento estratégico, gestdo de pessoas por
competéncia, melhoria de processos e lideranca; os de governancga, tratando de
praticas transparentes, de responsabilidade e prestacdo de contas na gestdo de
qualquer o6rgao da administragao direta ou indireta; e, de governabilidade, quanto as
relacbes entre poderes e instituicdes objetivando estabilidade e seguranga para que
politicas publicas possam ser definidas, desenhadas e executadas com vista aos

interesses dos cidadao.

Abundante fonte de estudos, politicas publicas sao continuamente
implementadas ou extintas no ambito dos governos na forma tanto de diretrizes
estruturantes, diretrizes de nivel intermediario e operacionais. Elas podem se
materializar, em atos, normas, atividades que sao implementadas na forma de leis,
campanhas, decisdes judiciais, planos, programas, projetos, bases de dados ou

sistema de informagao e pesquisas, ou seja, multiformes e que apds serem postos
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em acao ficam submetidos a sistemas de acompanhamento e avaliagdo. (SOUZA,
2006; ANASTASIA; PIRES, 2017; CAVALCANTE FILHO, 2017)

2.1.1 Ciclo de politicas publicas

O processo de elaboracdo de politicas publicas € conhecido como ciclo
de politicas publicas, e se trata de um esquema composto de fases sequenciais e
interdependentes, usado como facilitador de visualizacdo e interpretacdo para
organizar a vida de uma politica publica e além de servir para guiar a agéo politico-
administrativa. (SECCHI, 2012; LEMOS; CRUZ, 2017)

Existem varias versdes do ciclo de politicas publicas, para Secchi (2012,
p. 34) ele tém sete fases principais: identificagdo do problema; formagao da agenda;
formulacdo de alternativas; tomada de decisdo; implementacdo; avaliacdo e
extingdo. As fases geralmente se apresentam misturadas, e as sequéncias se
alternam, porém o ciclo é util ao organizar as ideias, ajudando na criagdo de um

referencial comparativa para casos. (SECCHI, 2012)

Sobre a fase de identificagdo do problema, de acordo com Secchi (2012),
um "problema" existe quando o status quo for inadequado e existir a expectativa de
alcance de uma situagdo melhor, ou seja, ha diferenga entre uma situacéo atual e
uma situagao ideal possivel. Ainda afirma o autor, " um problema publico pode estar
presente por muito tempo, mas nao receber suficiente atengado porque a coletividade
aprendeu a conviver com ele". (SECCHI, 2012, p. 34)

Cabe ressaltar que ao longo do ciclo as fases ocorrem simultaneamente e
o problema publico pode ser redefinido e adaptado seja por politicos, burocratas, ou
mesmo 0s proprios destinatarios da politica. Apesar dessa realidade, ter um ponto
de partida delimitando um problema publico é politicamente crucial no processo de
elaboracdo de uma politica publica. (SECCHI, 2012; LEMOS; CRUZ, 2017)
Atualmente, o status quo caottico observado no sistema prisional brasileiro, faz dele
um problema, sendo "publico" por envolver uma quantidade notavel de pessoas, e
de relevancia para a coletividade, portanto deve ser enfrentado por meio de politicas
publicas.
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Quanto a agenda, consiste em um conjunto de problemas ou temas
considerados relevantes, que a comunidade politica entende como digno de atencgéo
e/ou que o poder publico decidiu enfrentar, assim falamos, no primeiro caso de uma
agenda politica e no segundo caso de uma agenda formal, as quais nem sempre
sdo compativeis e objetivas; delas os problemas podem entrar e sair a qualquer
tempo. Ainda se pode falar em uma agenda da midia qual seja aquela em que uma
lista de problemas recebe destaque especial nos diferentes meios de comunicagao e
pode influenciar sobremaneira as outras agendas. (SECCHI, 2012; LEMOS; CRUZ,
2017; CALIL; SANTOS, 2018)

Atualmente uma série de fatos esta colocando a Seguranga Publica em
destaque levando-a a entrar na agenda governamental, podendo-se dizer que ja
entrou na agenda da Unido. Destacam-se alguns desses acontecimentos, como o
julgamento da ADPF n° 347/DF, ja tratado em capitulo anterior; o Decreto Legislativo
10/2018, que determinou a intervengao federal na seguranga publica do Rio de
Janeiro, medida essa que comecou a valer no dia 16 de fevereiro e vai vigorar até
31 de dezembro de 2018; a criagdo do Ministério Extraordinario da Seguranca
Publica por meio da Lei 13.690/18, decorrente da Medida Proviséria 821/18, e que
também instituiu o Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp) e criou a Politica
Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social (PNSPDS).

Quando o assunto se refere a qualquer situagado que envolva o sistema
prisional ha bastante influéncia da midia que acaba promovendo um desservigo para
a sociedade, ao estabelecer uma agenda penalizadora e encarceradora, como diria
Araujo (2017, on-line):

[...] lidamos com uma populagdo deformada pela cultura punitivista,
impulsionada por uma midia nefasta, que discursa com base no
senso comum € acredita que é preciso prender mais e asseverar as
sancbes, mesmo que o encarceramento tenha crescido 267% em 14
anos, segundo o CNJ — Conselho Nacional de Justica, e néo
tenhamos conseguido reduzir criminalidade, nem tampouco
promover 'ressocializacao’.

Com o novo ministério surge a possibilidade de ampliagdo das
discussdes, por composicdo de uma agenda politica nacional comum, devido a

fixacdo de um eixo norteador de &mbito nacional.
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Na fase de formulagao de alternativas determina-se o estabelecimento de
objetivos e estratégias esperando prever os resultados e as consequencias de cada
alternativa de solucéo, inclusive podendo ser op¢do a manutengao do status quo.
Também é nessa fase que estudam-se os custos e beneficios das alternativas e da
concretude dos objetivos, mais facilitada sera a verificagcdo da eficacia da politica
publica na fase de avaliagcdo. Como fatores complicadores nessa fase tem-se a falta
de recursos financeiros e de tempo para a realizagao de estudos mais elaborados; a
instabilidade e a complexidade das condigcbes sociais que dificultam trabalhos de
previsdo; e a falta de informagdes atualizadas, consistentes e confiaveis. (SECCHI,
2012; LEMOS; CRUZ, 2017)

Em seguida parte-se para a fase de tomada de decisdo na qual os
interesses dos atores sao ponderados e as intengdes de enfrentamento de um
problema publico sdo explicitadas. E comum apds essa fase a ndo materializacéo
das politicas publicas conforme o idealizado, seja por inabilidade administrativo-
organizacional, pois muitas vezes a solugao escolhida ndo € a melhor mas sim a de
predilecdo politica construida por consenso e ajuste de interesses; seja por
ilegitimidade da decis&o, ou pela presenga de barreiras como interesses antagénicos
e limites impostos pelas instituigcdes formais. (SECCHI, 2012; LEMOS; CRUZ, 2017)

A implementacdo de uma politica publica consiste na conversao de
intencdes em acgdes, envolvendo um emaranhado de problemas técnicos,
administrativos e politicos que pode frustrar os mais bem intencionados
planejadores, pois € uma fase onde pode se depara com obstaculos e falhas. No
processo de implementacdo importa as relagdes entre as pessoas, as instituicdes
vigentes (regras formais e informais), os recursos financeiros, materiais informativos
e politicos (capacidade de influéncia). (SECCHI, 2012; LEMOS; CRUZ, 2017)

Na fase da avaliacdo, que pode ocorrer posteriormente, ou no decorrer da
implementagao da politica publica, o intuito € conhecer melhor o estado da politica e
o nivel de redugdo do problema que a gerou, nessa fase é possivel obter um
feedback das fases anteriores. Por meio da definicdo de critérios, indicadores e
padroes acontece a avaliagdo, permitindo comparar espacial e temporalmente a

situagdo, aumentando de forma significativa o entendimento dos atores politicos
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sobre a politica publica, e o resultado pode ser seu aperfeigoamento, manutengéo
ou a extingao. (SECCHI, 2012; LEMOS; CRUZ, 2017)

Frequentemente as politicas publicas exigem um tempo de assentamento
e assimilacdo dos propédsitos, como também para mudanga dos comportamentos
dos individuos afetados por ela. Depois de um lapso temporal, pode ou nao
acontecer a ultima fase do ciclo de politicas publicas, qual seja a da extingédo. Ela
pode se dar: a) pela resolugdo do problema; b) pela percepcédo da ineficacia das
acgdes; c) pela saida das agendas politicas e formais, mesmo que o problema n&o
tenha sido resolvido. Muitas vezes ndo ha interesse em fazer um saneamento das
politicas publicas que ndao tém mais razao de existir, e algumas delas, eficazes ou
nao, apd6és um periodo de maturacdo, se institucionalizam e criam vida
propria.(SECCHI, 2012)

Tendo em vista o apresentado, conhecer o ciclo de politicas publicas é de

suma importancia como afirmado por Colombo (2018, p. 69):

Entender o processo de uma politica publica, bem como a
responsabilidade pela sua execugcdo e monitoramento, é sobretudo,
um amplo exercicio democratico, pois ampliam-se os canais de
controle social, aumentando a participacao politica e melhorando, por
sua vez, a qualidade da democracia.

2.2 Os atores governamentais e as politicas publicas

No nosso sistema constitucional uma politica publica dificilmente nao se
relacionara com algum direito constitucionalmente assegurado, deveres estatais
constitucionalmente impostos ou objetivos tragados para a atuagédo do poder publico,
portanto pode-se dizer que a Constituicdo Federal de 1988 é a matriz para as
politicas publicas, porém n&o € o unico referencial para a elaboragdo dessas
politicas. (CAVALCANTE FILHO, 2017)

As politicas publicas s&o elaboradas no ambito das instituicbes as quais
sdo conceituadas, na abordagem tradicional, como as "regras constitucionais, os
estatutos e codigos legais, as politicas publicas passadas e os regimentos internos

das arenas onde as politicas publicas sao construidas". (SECCHI, 2012, p.62) A
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abordagem neoinstitucionalista, surgida na década de 1980, inclui como contribuicdo
para a consecugado das politicas publicas, as regras informais (habitos, rotinas,
convengdes, valores, entre outras), ou seja, variaveis culturais e o grau de
consolidagao do aparato institucional para moldagem do comportamento dos atores.
(SECCHI, 2012; REISMAN; TONI, 2017)

Reconhecer as instituicbes €& importante porque elas restringem as
possibilidades dentro das arenas decisorias, ao influenciar as ag¢des dos atores
politicos em qualquer das fases do ciclo de politicas publicas, alterando as
percepcgdes sobre interesses, condicionando coalizbes, novas ideias e paradigmas
para a resolucdo de um problema publico, além de darem suporte com base em uma
l6gica democratica. Sao capazes também, de incentivar a relagdo dos poderes
estatais ao estender a responsabilidade aos diversos entes da Federagao.
(ANASTASIA; PIRES, 2017; REISMAN; TONI, 2017; CALIL; SANTOS, 2018)

Ainda, a literatura das ciéncias politicas traz o termo "atores" como
aqueles individuos, grupos ou organizagdes que desempenham algum papel na
arena politica, seja influenciando no conteudo, sensibilizando a opinido publica,
decidindo sobre a agenda etc. Politicas publicas podem ser estabelecidas ou
lideradas por atores especificos ou indistintos, quanto a esse aspecto sera adotada
a abordagem estatista, portanto os atores de interesse ao estudo s&o os
governamentais. Tais atores devem encarar o problema publico como matéria-prima
de trabalho, sendo eles os individuos que compdéem os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario. (SECCHI, 2012)

Cada arena politica tem suas peculiaridades, por sua vez a arena de
Seguranga Publica tem caracteristicas especificas e o envolvimento de atores
diversos, desde as policias, juizes, os tribunais superiores, o CNJ, o Depen, as
Secretarias de Seguranga Publica estadual, e mais recentemente o Ministério

Extraordinarios da Seguranga Publica, dentre outros.

Dos os atores governamentais, os politicos sdo primordiais para o
processo de criagdo das politicas publicas, pois s&o responsaveis por identificar os
problemas publicos e decidir as politicas para enfrenta-los, desenvolvendo-as e
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acompanhando-as. O desempenho de qualquer politica publica envolve um
elemento de credibilidade, porque a consequéncia da escolha pelos politicos podera
beneficia-los ou prejudica-los eleitoralmente através de um processo conhecido
como accountability democratica. A accountability consiste na responsabilizagdo do
agente publico, seja por mecanismo vertical, quando a sociedade controla de forma
ascendente os governantes (votos, conselhos, plebiscito), seja por mecanismo
horizontal, o sistema de freios e contrapesos entre os trés poderes constitucionais,
ou orgaos governamentais como Tribunais de Contas e Controladorias Gerais.
(SOUZA, 2006; SECCHI, 2012; REISMAN; TONI, 2017)

Em fala de Maria Paula Dallari Bucci (apud, ANASTASIA; PIRES, 2017, p.

62) podemos entender as competéncias dos atores politicos da seguinte forma:

Parece tranquila a ideia de que as grandes linhas das politicas
publicas, as diretrizes, os objetivos sdo opgdes politicas que cabem
aos representantes do povo e, portanto, ao Poder Legislativo, que as
organiza em forma de leis de carater geral e abstrato, para execugéo,
pelo Pode Executivo, segundo a classica separagédo de poderes de
Montesquieu.

Simplificadamente, ao Poder Legislativo compete a elaboragdo de leis e
ao Poder Executivo compete a execugao dos atos que compreendam a chefia de
Estado e de Governo, e quanto ao Poder Judiciario, cabe a resolucédo de conflitos de
interesse. Em tempo, cada Poder detém uma atuacgao tipica, mas também atipica,
qual seja a de administrar e legislar a respeito de sua prépria fungéo e pessoal. No
que se refere a politicas publicas ha necessidade de superar 0 negocismo puro,
decorrente da fragmentacao partidaria e estabelecer o dialogo e a coordenacéo na
dimensao politica, juridica e social. (ANASTASIA; PIRES, 2017; DANTAS, 2017,
FRAZAO; SILVA, 2017)

Varios dispositivos da CF/88 determinam direitos e garantias os quais
para serem efetivados necessitam de alguma forma da atuac&o estatal, seja por
meio de intervencdo, quando se tratar de direitos positivos, ou de limitacdo da
atuacao estatal, quando se tratar de direitos negativos. A efetivagao desses direitos
e garantias, além de outros previstos em legislagéo infraconstitucional por meio de

politicas publicas em tese, deveriam ser realizadas pelo Poder Executivo, pautado
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no principio da legalidade, resguardando a vontade da sociedade por meio do Poder
Legislativo o qual deveria propiciar as condigbes para a execugdo da politica.
(CAVALCANTE FILHO, 2017; DANTAS, 2017)

Ou seja, aos poderes politicos cabe definir, discricionariamente, os modos
de efetivacdo dos direitos previstos, todavia a implementagdo de politicas publicas
pode ficar faticamente dificultada pela auséncia de um marco legislativo, ou seja, ha
politicas publicas que para existirem e garantirem direitos necessita de prévia
regulamentacao, logo sdo dependentes da atuacdo do Poder Legislativo, enquanto
que para outras os direitos sociais garantidos sao autoaplicaveis e a formulagcéo de
politicas pode ser plenamente pelo Poder Executivo. (SOUZA, 2006; CAVALCANTE
FILHO, 2017; DANTAS, 2017)

Contudo, € preciso registrar que o caminho percorrido para que uma
proposta de politica publica seja transformada em lei é longo e tortuoso. A
organizacao bicameral do Poder Legislativo da Unido, faz com que todos os projetos
devam ser apreciados ao menos uma vez pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal, assim pode levar anos para a aprovagao de uma proposicao.
(FRAZAO; SILVA, 2017)

Como afirmado por Anastasia e Pires (2017) é preciso que haja um
equilibrio entre os poderes estatais para o processo de consecugao das politicas
publicas. Porém, a movimentagdo da maquina € complexa e dificil, muitos equivocos
acontecem em qualquer das fases do ciclo de politicas publicas e as consequéncias
das falhas e omissdes estatais podem ser desastrosas ao ferirem bens juridicos que
deveriam ser tutelados pelo Estado, como é o caso da dignidade humana

claramente ignorada nos carceres brasileiros. (DANTAS, 2017)

Alguns dos problemas que levam as falhas podem ser facilmente
identificados. E o caso do processo de construcdo legislativa que nio observa
indicadores relacionados aos quadros da realidade social sobre os quais as normas
deveréo incidir - as vezes esses indicadores nem existem, situagcdo encontrada hoje

de auséncia de um banco de dados unificado do sistema carcerario brasileiro. O
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resultado sdo leis as quais levam ao artificialismo das solugdes, muitas vezes
fazendo "tabula rasa das necessidades". (ANASTASIA; PIRES, 2017, p.67)

Em tempos de orcamentos finitos e escassos que alimentam dilemas e
tensdes, o argumento mais utilizado para a auséncia de politicas publicas ou a
descontinuidade delas é o da escassez de recursos. De um lado o governo
necessita custear o aparato estatal desenvolvendo politicas e cumprindo prescri¢cdes
legais de carater nacional, e de outro, tem que assegurar a execugao orgamentaria
vinculada e a cobertura das demandas sociais diversas e emergentes. As situagdes
preocupantes acabam por atrair a incidéncia e a superposicdo de controles, a
judicializagdo das politicas publicas e a responsabilizagdo de gestores,
especialmente no campo das finangas publicas. (ANASTASIA; PIRES, 2017;
DANTAS, 2017)

No caso do sistema penitenciario como previamente retratado na ADPF n°
347/DF um dos pedidos cautelares era para que o STF impusesse o
descontingenciamento dos recursos do FUNPEN sendo deferido por maioria dos
votos. Todavia em auditoria do TCU ainda em andamento, mas com resultados
parciais ja publicados em maio de 2018, a verba liberada pelo FUNPEN n&o foi
aplicada em melhorias nas penitenciarias. (TCU, 2018b) A conclusdo € que a
solugao para o problema do sistema carcerario € mais abrangente e complicada, ja
gue quando surgem recursos, eles ndo sdo devidamente aplicados, sendo mantida a
situagdo degradante dos apenados. Os obstaculos para a implementagdo de
qualquer politica publica voltada a desconstruir o paradigma do encarceramento que
fere diuturnamente o direto a dignidade humana sao enormes e superam a barreira

econdbmica.

2.2.1 O Poder Judiciario e as politicas publicas

N&o se discute o papel primordial dos Poderes Legislativo e Executivo no
processo de politicas publicas, seriam eles os agentes investidos de responsividade
popular e agiriam com o auxilio de 6rgaos altamente técnicos e especializados - com
expertise - para alocar, eficientemente, recursos escassos para a distribuicdo de

bens e servicos a sociedade. Classicamente ao Judiciario cabe o papel de
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contrapeso aos poderes anteriores, provendo as garantias para a separagao entre
os poderes e protegcao das minorias. Mas qual seria o papel do Poder Judiciario no
processo das politicas publicas, quais os limites, as possibilidades de intervencao e
de controle jurisdicional? Teria tal poder legitimidade para imiscuir-se nessa seara?
(TAYLOR, 2007; FRAZAOQ; SILVA, 2017)

O tema é sensivel e complexo, estudos multidisciplinares - ciéncias
politicas, juridicas entre outras - sobre a atuagao judiciaria nas politicas publicas
estdo cada vez mais comuns - apesar de ainda divergentes - tratando principalmente
do ativismo ou judicializagdo dessas politicas. E evidente o protagonismo politico e o
impacto diario dos tribunais nas politicas publicas, os contrapontos sao significantes
para tentarmos entender como, nos tempos atuais, deveria se dar a inter-relagcéo
entre os poderes estatais quando das politicas publicas. (TAYLOR, 2007; FRAZAO;
SILVA, 2017)

Frazdo e Silva (2017, p.101) apesar de considerarem o ativismo
multidimensional, verificando na verdade um agigantamento do Poder Judiciario,
explicam a diferenciagcédo entre judicializacéo e ativismo que € comumente utilizada

por alguns autores da seguinte forma:

[...] judicializagdo significa a transferéncia paulatina de poder
decisorio das instancias majoritarias (Legislativo e Executivo) para o
Judiciario, ao passo que ativismo seria um comportamento decisorio,
consubstanciado em um modo especifico proativo de interpretar e
aplicar as disposi¢des constitucionais.

Ao contrario do que ocorre em paises onde vigora o commom law, nos
quais grande parte dos problemas de implementagéo de politicas publicas € decidia
nos tribunais, em paises onde vigora o Civil Law, caso do Brasil, ha um destaque no
detalhamento da legislagao na tentativa de diminuir a necessidade de interpretagao
da aplicacao da lei. Porém nao se consegue legislar sobre tudo despontando o papel
politico-insitucional do Judiciario para a resolugdo de vacuos legais por meio da
interpretacédo juridica, de concretizagcdo da supremacia constitucional, formal e
axiolégica, como também o de agente de transformagado social. (SECCHI, 2012;
FRAZAO; SILVA, 2017)
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O principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, sob a égide da
CF/88 (art 5°, XXXV) impede a inércia do Judiciario, outorgando-o a prerrogativa de,
uma vez instado, zelar pelo efetivo cumprimento dos direitos e garantias
fundamentais. Logo o Judiciario € constantemente acionado por grupos de interesse
ou grupos opostos para deliberar sobre direitos obstaculizados bem como sobre
politicas publicas contenciosas ampliando o leque de atores capazes de influenciar
no processo de politicas publicas. Diante dessa realidade a intervencao Judiciaria
pode acontecer ao longo do ciclo de politicas publicas por de diversas formas:
quando emite uma decisdo judicial; ou no caso de um tribunal, uma sumula que
torne publica a interpretagdo sobre determinada norma legal, etc. (SECCHI, 2012;
DANTAS, 2017; TAYLOR, 2007; FRAZAO; SILVA, 2017)

Sabendo da importancia que sua tomada de decisdo pode ter sobre
alguma politica publica, o Judiciario podera influencia-la inclusive quanto a
temporizacdo desse impacto, como quando aceleram a decisdo por liminar ou
quando a protelam por pedidos de vista ao processo, arrastando no tempo a decisdo
definitiva. Entretanto, o Judiciario também influéncia o ciclo politicas publicas sem o
uso de poderes formais, seja sinalizando preferéncias, ou fronteiras que as
mudangas provocadas por essas politicas podem atingir, seja por meio de
pronunciamentos publicos, ou reunides a portas fechadas entre Executivo e
Judiciario. (TAYLOR, 2007; LEMOS, 2017)

Quanto ao uso instrumentos de decis&o alguns sdo mais impactantes que
outros, devido sua abrangéncia e vinculagdo, uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) ou Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) tem muito mais impacto e sobrevida do que uma decisé&o
recorrivel de juizes de primeira instancia, dai que os controles por juizes de

instancias inferiores € menos decisivo. (TAYLOR, 2007)

Existem inumeras decisdes judiciais acerca do sistema prisional, algumas
se aproximam de uma parcela muito pequena sobre o tema, como quando os juizes
pedem esclarecimentos sobre situagdes de presidios, estando longe de funcionar de
maneira adequada. Outras como é o caso do Recurso Extraordinario 592.581/RS,
em que se discute, a luz dos artigos 1°, lll; e 5°, XLIX, da CF/88, se cabe, ou ndo, ao
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Poder Judiciario determinar ao Poder Executivo estadual obrigacdo de fazer
consistente na execugdo de obras em estabelecimentos prisionais, a fim de que
garantir a observancia dos direitos fundamentais dos individuos por ele custodiados.
(STF, 2015c) A tese de repercussao geral estabelecida pelo relator Ministro Ricardo

Lewandowski, foi a seguinte:

E licito ao Judiciario impor & Administracdo Publica obrigacdo de
fazer, consistente na promogao de medidas ou na execug¢ao de obras
emergenciais em estabelecimentos prisionais para dar efetividade ao
postulado da dignidade da pessoa humana e assegurar aos detentos
o respeito a sua integridade fisica e moral, nos termos do que
preceitua o art. 5°, XLIX, da Constituicdo Federal, ndo sendo
oponivel a decisdo o argumento da reserva do possivel nem o
principio da separacao dos poderes. (RE 592.581, Relator(a): Min.
Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 29/1/2016.)

Porém a problematica se inicia quando da analise do postulado da
separacao de poderes. Diversos autores afirmam que qualquer atuagao jurisdicional
em matéria de politicas publicas consubstanciaria usurpacdo em maior ou menor
grau das atribuigcbes constitucionalmente confinadas as instancias majoritarias -
Legislativo e Executivo - investidas em seu mandato pelo escrutinio das urnas,
chancelando uma espécie de autoridade judicial incompativel com a ideia de
liberdade democratica. (CARVALHO; OLIVEIRA; SANTOS, 2017; DANTAS, 2017;
FRAZAO; SILVA, 2017)

A implementacido de politicas prestacionais pelas cortes coibiria a
autonomia dos cidadaos havendo o risco de substituir escolhas politicas de seus
representantes por preferéncias pessoais de magistrados. A excessiva judicializagao
poderia criar um ambiente de apatia politica, transferindo para os tribunais debates
acerca da implementacao dos programas e politicas sociais, além de transformar
pleitos e reivindicagbes de natureza eminentemente coletiva em demandas
concretas individuais - acontecimento comum na area da saude publica -
comprometendo o adequado funcionamento das instituicdes democraticas.
(FRAZAO; SILVA, 2017)

Ja Dantas (2017) defende que a atuagéo do Judiciario fortalece o Estado

Democratico de Direito, mas ressalta que em muitas decisbes o julgador
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desconsidera a realidade da administragdo publica, precisando observar alguns
fatores para proferir decisdes producentes concedendo alguns direitos, como os
motivos que impedem a sua efetivacdo, o procedimento burocratico exigido, o
minimo existencial, a reserva do possivel e a consequéncia da decisdo para a

sociedade.

Resumidamente, o minimo existencial consiste nas condigdes para que
qualquer pessoa possa exercer seu direito a vida com qualidade, bem estar e
dignidade, enquanto o conceito de reserva do possivel esta ligado ao uso de
recursos e a burocratizagdo, assim o resultado pretendido deve ser o menos
oneroso e mais eficaz possivel. (DANTAS, 2017) Quanto as circunstancias dos
recursos orgcamentarios estatais surgem as maiores criticas a intervengao
jurisdicional, pois os direitos prestacionais envolvem custos e dada sua escassez, a
formulacdo de politicas publicas deveria ficar adstrita aos 6rgao técnicos inseridos
na estrutura dos poderes politico - Legislativo e Executivo - 0s Unicos que possuem
a expertise necessaria para alocar os recursos de forma eficiente. (FRAZAO; SILVA,
2017)

Por fim, exige-se de juizes e tribunais que adotem um comportamento de
autorrestri¢ao judicial, de maneira a considerar elementos outros que nao apenas as
partes envolvidas na contenda, bem como adotem uma postura dialégica e
harmoniosa com os demais poderes estatais. (CARVALHO; OLIVEIRA; SANTOS,
2017; FRAZAO; SILVA, 2017)

2.2.2 A ADPF n° 347/DF no ciclo de politicas publicas

Os fatos e fundamentos que levaram ao PSOL a ingressar com a ADPF
n°® 347/DF no STF em 2015 ja foram apresentados. Na agéo € pedida a intervengao
do STF nos governos da Unido, Distrito Federal e Estados para que elaborem
politicas publicas para enfrentamento do problema prisional, além de outras ordens
de execugdo complexa, de modo que a Suprema Corte devera de alguma forma
interferir, se deferidos os pedidos, nas escolhas orgamentarias e nos ciclos de
formulacdo, implementagéo e avaliagdo de politicas publicas, redimensionando esse
ciclo e permitindo melhor coordenacédo estrutural, cabendo a Corte também o
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monitoramento continuo das politicas. Ainda ndo ocorreu o julgamento definitivo da
demanda, todavia das medias cautelares pedidas foram deferidas apenas a
liberagdo das verbas do FUNPEN e a observancia obrigatéria, pelos juizes e
tribunais da realizagdo de audiéncias de custddia. (CARVALHO; OLIVEIRA;
SANTOS, 2017)

Os argumentos que defendem o uso desse instituto pelo Judiciario
brasileiro perpassam necessariamente pela violacdo de direitos fundamentais
causada omissao dos varios atores politicos envolvidos. Dai que se buscaria uma
intervencgao do direito no campo que foi representado como privativo da politica, pois
essa nao teria sido capaz de respostas eficientes para tratar problemas de sua
competéncia funcional. (GIORGI; VASCONCELOS, 2018)

Quanto aos argumentos contrarios, a falta de legitimidade do Poder
Judiciario com uma certa apropriacado da politica pelo direito, devido a expansao de
sua atuacido a ponto de violar a separagao dos poderes do Estado € o discurso
habitual. (GIORGI; VASCONCELOQOS, 2018)

Analisando a ADPF sob o aspecto das politicas publicas, em qual etapa
do ciclo de politicas publicas penais ela se insere? Para Lemos e Cruz (2017) seria
na fase da avaliagdo, pois os fatos e as circunstancias apresentadas sao os
resultados in6cuos de diversas politicas publicas penais passadas e em andamento,
compreendendo portanto um momento de feedback. Ou seja, demonstrando o
insucesso das politicas até agora adotadas pelos atores governamentais. A filiagao a
esse posicionamento € possivel pois € abrangente na literatura, reportagens e
noticias nos variados meios de comunicagao que alertam desde a década de 1980,
pelo menos, sobre a situagédo alarmante e o déficit de vagas no sistema penitenciario
brasileiro. (BARCELLOS, 2010; STF, 2015b; GIORGI; VASCONCELOS, 2018)

A despeito de todas as discussdes, a referida ADPF ao menos
oportunizou a inserg¢ao do sistema penitenciario na agenda politica e espera-se que
através de dialogos e da cooperagao institucional entre todos os poderes, se possa

implementar uma politica carceraria positiva e alteragdes institucionais efetivas.



CAPITULO Il - SOBRE FAZER JUSTIGCA RESTAURATIVA

Diante da situagao calamitosa encontrada atualmente no sistema penal
brasileiro, com sua politica de encarceramento massivo, barbarie e desrespeito a
dignidade humana, este o mais basilar dos direitos fundamentais previstos na
Constituicao de 1988, passou a ser imperativo pensar em novas formas de se fazer
justica penal e por conseguinte reestruturar todo o sistema, visto que esta

demonstrada a incapacidade reabilitadora e preventiva de novos crimes.

Em razdo disso, cabe buscar diferentes opcdes para aplicagdo pelo
Estado, ou mesmo a sociedade civil, de um novo modelo de resolucido de conflitos,
que nao propriamente se oponha, mas que complemente a justiga criminal
tradicional. E necessario que seja fundado no didlogo e no consenso, com uma nova
forma de reagir a infragcdo a acima de tudo, porém mais dificultoso, que supere o
senso comum majoritario, qual seja o da punicdo de condutas desviantes.
(GIMENEZ; SPENGLER, 2018)

Defendida por diversos autores esta a justiga restaurativa, e seria essa a
nova possibilidade a ser implementada na seara criminal. A justica restaurativa tem
por fundamento de acordo com os autores estudados o estabelecimento de uma
cultura de paz, alicergada na humanizagdo e cooperagdo entre todas as partes
envolvidas direta ou indiretamente no conflito. Através de um modelo de praticas
restaurativas se pretende interromper as cadeias de reiteracdo da violéncia e da
criminalizagdo para de diminuir o encarceramento e a reincidéncia. (JOAO;
ARRUDA, 2014; GIMENEZ; SPENGLER, 2018)



41

3.1 Questoes teodricas

3.1.1 Historico

O reconhecimento internacional e desenvolvimento de praticas
restaurativas iniciaram-se no final da década de 70 e comec¢o da de 80, no Canada e
na Nova Zelandia. No ultimo, em 1989, a justica restaurativa foi positivada no
ordenamento juridico por uma norma que instituiu mecanismos de conferéncias de
grupo familiar e outras abordagens restaurativas no trato do conflito juvenil. A
adocdo do modelo tornou a Nova Zelandia pioneira, e a experiéncia exitosa levou no
ano de 2002 as praticas restaurativas a serem adotadas facultativamente pelo

sistema de justi¢a criminal tradicional no pais. (ORSINI; LARA, 2013)

Conhecida por "Justica Restaurativa", "Justica Reparadora" ou "Justica
Restauradora", essa visdo de justica veio a ser teorizada na década de 1990 por
Howard Zehr um criminologista norte-americano que publicou diversas obras sobre o
assunto, sendo 'Changing lenses: a new focus for crime and justice' a obra
fundamental para o entendimento e afirmacéo desse novo modelo de Justica a qual
coloca as necessidades da vitima no ponto de partida do processo. (ORSINI; LARA,
2013; DUCRE; HEMMERIC, 2016)

Em que pese a difusdo da justiga restaurativa ganhar forca na década de
90, Joado e Arruda (2014, p.192), explicam que seus valores e praticas existem ha
séculos, tendo "origem nos tradicionais métodos aborigenes de resolugdo de
conflitos, com o envolvimento comunitario e a implementacdo de solucdes

holisticas."

Internacionalmente, ndo s6 na Nova Zelandia, mas também na Bélgica e
no Canada, a justica restauradora esta integrada ao sistema penal, como que
complementando os procedimentos tradicionais. Desde 1999, a Organizagdo das
Nacoes Unidas (ONU) recomenda a adogao da justiga restaurativa pelos Estados-
membros, o que culminou em 2002 com a edicdo de uma resolugao do Conselho
Econbmico e Social, a Resolugédo n°® 2002/12, responsavel por definir os principios e
as diretrizes basicas para a utilizagdo de programas de justica restaurativa em
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matéria criminal, que influenciou e incentiva os Estados-membros a desenvolverem
métodos programas sob essa abordagem, sendo que ha inclusive uma diretiva
europeia aprovada em 2012 percorrendo a mesma via. (ORSINI; LARA, 2013;
JOAO; ARRUDA, 2014; DUCRE; HEMMERIC, 2016)

3.1.2 Conceituando justica restaurativa

Das ideias de Zehr infere-se que o autor de ato lesivo deveria se
responsabilizar pelo mesmo e teria a obrigagdo de corrigi-lo, pois assim poderia
deixar de ser um criminoso estigmatizado e se tornaria protagonista de um processo
restaurativo. Para que isso ocorra na pratica haveria reunides entre o autor dos atos
lesivos, a vitima e a sociedade, representada por algumas pessoas da comunidade,
com o intuito de alcangar a responsabilizagdo, a reparagdo dos danos e a
reconciliagcdo com a restauragéo dos relacionamentos comunitarios. (ORSINI; LARA,
2013; DUCRE; HEMMERIC, 2016)

A ONU trata a justica restaurativa como um processo de reconciliagao
entre as partes envolvidas em algum conflito assim, caberiam as partes envolvidas
se reunirem e decidir livre e coletivamente sobre como lidar com as circunstancias
decorrentes do ato motivador do conflito. (ONU, 2002; JOAO; ARRUDA, 2014)

Por partes, o 6rgao internacional entende "a vitima, o ofensor e quaisquer
outros individuos ou membros da comunidade afetados por um crime que podem

estar envolvidos em um processo restaurativo”. (ONU, 2002)

Como um novo meio de tratamento de conflitos, as praticas restaurativas
proporciona a transformacdo do modo das partes perceberem o conflito, além de
desenvolverem uma forma autbnoma para lidar com as tensdes inerentes desse
relacionamento, sendo que para isso, hem sempre seja necessario buscar uma
resposta do Judiciario. Agdes restaurativas podem se dar no ambito extrajudicial,
nas comunidades (igrejas, associagao de moradores, escolas) pois sdo iniciativas de
solidariedade, dialogo e programas de reconciliagdo. (GIMENEZ; SPENGLER, 2018)
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A esséncia da justica restaurativa ndo perpassa apenas junto ao direito,
mas também as relagdes humanas, busca-se o restabelecimento do equilibrio prévio
ao conflito. As vitimas, como resultado da acdo sentem que perderam o controle,
seja sobre seu corpo, seu espacgo, seu patriménio, dai que precisam readquirir seu
sentimento de poder pessoal. Enquanto que o ofensor trai a confianca da
comunidade, e precisa do restabelecimento da confianga perdida. (GIMENEZ;
SPENGLER, 2018)

As praticas restaurativas por meio da discussdo e a negociagao
encorajam as partes na assungao de um papel ativo para a resolugdo do conflito,
cabendo ao agente publico atuar apenas como facilitador, se atentando para manter
a horizontalidade da relacdo, colocando-se no mesmo nivel de poder das partes.
(GIMENEZ; SPENGLER, 2018)

Qualquer parte tida como secundaria (facilitadores, familia, comunidade)
nao deve assumir o conflito como seu e interferir na reconciliagcdo e reparacao,
funcionando apenas como apoio e possibilitando a facilitagdo dos processos
restaurativos (circulo de familia, mediagdo e outros) pois ao n&o intervir, ndo
verticalizar a relagéo, de fato havera o fortalecimento da comunidade, aumentando a
coesao e ampliando a capacidade dos cidadaos de tratar seus proprios conflitos.
(GIMENEZ; SPENGLER, 2018)

Ainda conforme Zehr, por mais estudos que ja foram realizados a pratica
de um crime e a sua experiéncia sao eventos complexos de dificil compreensao.
Quanto ao significado de ser vitima ou fazer alguém de vitima ha o
desencadeamento de emogdes intensas e incompreensiveis. Diferencia-se a justica
restaurativa, ao proporcionar a participagao da vitima no processo de resolugao de
conflito, apresentando-lhe uma pessoa, um rosto, ndao apenas um procedimento
burocratico como é hoje na justi¢a tradicional, possibilitando o dialogo dentro de um
espaco seguro onde ela podera dizer como sua vida foi afetada, expressar e validar
suas emocobes, e determinar a melhor maneira de reparar o dano sofrido e
minimizando as consequéncias futuras. Com isso se permite a recuperacdo do
status quo econdmico da vitima (quando possivel), passando também por sua
reabilitacédo psicoativa. (GIMENEZ; SPENGLER, 2018)
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Quando se fala em reparagao na justica restaurativa n&o significa apenas
aquela indenizagdo por danos fisicos, materiais, psicolégicos e sociais da vitima,
mas também possui uma dimensao emocional e simbdlica, repleta de significado e
esperanga, e ainda como traz Gimenez e Spengler (2018) a reparagao pode ser
apenas por um pedido de desculpas, ou qualquer outro gesto simbdlico, como o

aperto de maos ou abracgo entre ofensor e vitima.

O empoderamento proposto a vitima, também devera ocorrer sob a
perspectiva do ofensor. O crime muitas vezes se revela como forma de afirmacéao
pessoal e valor do ofensor, porém tira da vitima seu sentido de poder pessoal. Ao
apoiar, esse devera aprender que €& alguém de valor, que possui poder e
responsabilidades suficientes para tomar boas decisdes. Ele é estimulado a
entender, aceitar e cumprir com suas obrigac¢des, reconhecer os danos causados e
que as tarefas a serem cumpridas ndo impossiveis nem impostas para causar-lhe
prejuizo e sofrimento. (GIMENEZ; SPENGLER, 2018)

O importante é que com as praticas de justica restaurativa pretende-se
que o autor de um crime/delito/infracdo tome consciéncia dos impactos que suas
acdes causaram diretamente na vitima como também dos impactos causados
indiretamente na comunidade, de forma que independentemente do tempo passado
em privagao de liberdade, ele possa se reintegrar nessa comunidade. E ainda, sob o
aspecto da justica restaurativa como via de mao dupla, ela objetiva também a
libertacdo da vitima, procurando livra-la das cargas emocionais nocivas causadas
pelo cometimento do crime. (DUCRE; HEMMERIC, 2016)

A aplicagcédo da justica restaurativa tem um carater pratico, podendo ser
efetivada de diferentes modos, a depender da realidade local, inclusive dentro de um
mesmo pais poderdao haver iniciativas diferentes mas com o fundamento
restaurativo. Portanto, a conceituagdo da ONU serviria como uma referéncia, dai
que serao apresentadas algumas experiéncias no Brasil e em outras partes do
mundo com métodos variados. (JOAO; ARRUDA, 2014) Por exemplo, da andlise de
10 anos de projetos implantados no Brasil por Orsini e Lara (2013), os autores

concluiram ser a justiga restaurativa um método eficiente para tratar o conflito
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criminal de menor potencial ofensivo em Juizados Especiais Criminais, para o

conflito juvenil além de conflitos escolares e comunitarios.

Por fim, me parece unanime entre os autores pesquisados que através da
adocao de um olhar restaurativo, os fatos sociais podem ganhar novas nuances,

assim como os debates sobre as causas dos crimes.

3.1.3 Experiéncias internacionais em justica restaurativa

Nos Estados Unidos da América (EUA), no Canada e na Europa, a pratica
restaurativa da mediacédo é de longe a mais adotada, e que possui mais tempo de
aplicacao, excedendo em 20 anos de uso. Na mediagao, procura-se o dialogo entre
as partes, para que o ofensor reconheg¢a o impacto do seu ato causado a vitima e
possa por ele se responsabilizar, enquanto que a vitima tera chance de entender as
causas do delito, buscando a desestigmatizacédo do ofensor, sendo o resultado a
elaboragdo de um acordo de reparacao ente as partes, seja material ou simbdlico.
(JOAO; ARRUDA, 2014)

Jodo e Arruda (2014) nos apresentam um exemplo pratico de um
programa piloto de aplicacdo da mediagao na justica penal, que esta tendo sucesso
na Catalunha. Denominado de “Programa de mediacion y reparacion en la
jurisdiccion penal”, foi criado em 1998 pelo Departamento de Justica do Governo da
Catalunha (atual Departamento de Justica e Interior) sendo direcionado para a
mediacdo de conflitos entre adultos, podendo ocorrer em qualquer momento do
processo judicial, inclusive na fase de execugado. A mediagao pode ser solicitada por
qualquer das partes, como por outros interessados, a exemplo de seus advogados,
autoridade judicial, ou Ministério Publico. O sucesso se deu, de acordo com o0s
autores, por conta da "satisfacdo das partes como também pela extensdo de seus
efeitos ao processo penal, com a aplicacdo dos dispositivos penais que permitem a
atenuagao, suspensao ou substituicdo da pena em razao da reparagcao do dano."
(JOAO; ARRUDA, 2014, p.200)

Sobre a conferéncia de familia, outra modalidade de pratica restaurativa,

embora similar a mediacdo tem procedimento diferenciado. Também ocorrem
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entrevistas separadas entre o facilitador e as partes antes do encontro direto entre
vitima e ofensor, porém no encontro as familias das partes participam, e o acordo &
proposto de forma que todos os participantes possam contribuir. Objetiva 0 mesmo
da mediagao, sendo a diferenca fundamental € que enquanto a mediacgao limita-se a
reparar o dano causado a vitima, nas conferéncias de familia da-se atengdo também
as necessidades do ofensor. (JOAO; ARRUDA, 2014)

Ademais, o encaminhamento dos casos as conferéncias pode ser feito
por juizes, promotores, advogados das partes, policia e pelas proprias partes e tal
como ocorre com a mediagao, elas tem espaco em qualquer momento do processo
criminal. Todavia, essa modalidade restaurativa € mais usada em casos de
delinquéncia juvenil, concentrando-se em delitos de pouca gravidade. (JOAO;
ARRUDA, 2014)

Na Nova Zelandia sao as conferéncias familiares, adotadas desde o final
dos anos 90, seguem como o método mais recorrente. A experiéncia neozelandesa
utiliza-se dessa pratica restaurativa também para infragbes mais graves e reiteradas,
porém apenas para conflitos que envolvem menores e podem ocorrer mesmo com a
auséncia da vitima, pois sua presencga nao € essencial. Quanto ao modelo adotado,
ele é conhecido por court-referred, e significa que os casos sdo desviados do

sistema de justica tradicional sempre que possivel. (JOAO; ARRUDA, 2014)

A pratica restaurativa enquanto comparada com as outras que € mais
aplicada consiste nos circulos restaurativos, por abranger os delitos graves
cometidos tanto por jovens quanto por adultos, e também conflitos na comunidade,
em escolas e casos envolvendo o bem-estar e protecdo da crianca. Também podem
ser realizados em qualquer etapa do processo judicial, e podem participar as partes,
familiares, pessoas apoiadoras, representantes da comunidade, e membros da
justica criminal. O foco desse método supera as necessidades da vitima, e da
comunidade considerada vitima secundaria ou indireta, encontrando na reinsergao
do ofensor ao meio social sua diretriz. Iniciado em 1991 por juizes no Canad4, os
circulos chegaram nos EUA em 1995 por meio de um projeto piloto. (JOAO;
ARRUDA, 2014)
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3.1.4 Justiga restaurativa em contraponto com a justica criminal tradicional

A garantia de uma coexisténcia pacifica, o controle da vinganga privada, a
racionalizacdo da resposta aos fatos considerados criminosos, sao alguns dos
fundamentos da existéncia da justica penal, geralmente estabelecida como a ultima
ratio pelo Estado. Porém o0 que se observa é a expansao do Direito Penal,
alcancando novas demandas e interesses penais, e cabendo ao Legislativo a
producao incessante de legislacdes infraconstitucionais pautadas no objetivo de
criminalizar e prevenir a criminalidade. (GIMENEZ; SPENGLER, 2018)

O problema de uma crescente producgao legislativa, € que nem sempre a
lei sera aplicada, o que resultara em que pese a existéncia da lei, e da boa intencéo,
na ineficacia estatal que n&do pde em acdo o legislado. Conforme afirmado por
Gimenez e Spengler (2018, p. 247), teremos:

[..] um Direito com alto grau de institucionalizagéo da fungao juridica,
a qual se mostra especializada, autbnoma, burocratica e
sistematizada, orientada para atividades rigidamente definidas e
hierarquizadas. Assim, a crescente demanda da espaco a
padronizacdo e impessoalizacdo dos procedimentos, marcados pela
morosidade e ineficacia da aplicacao da lei em determinados litigios,
apenas exalando seguranca juridica aparente.

A sociedade esqueceu que a justica penal requer minima forga e quando
possivel precisa abdicar do uso da violéncia legal. Atualmente, mesmo o uso de
alguns termos precisam ser revistos, ressignificando algumas palavras que possuem
uma carga simbdlica elevada como crime, criminalidade, infragdo, substituindo-as
quando possivel por conflito, conduta, etc de aspecto menos estigmatizante.
Todavia, diversos autores reconhecem que o desvio as regras de conveniéncia
constituem elementos impossiveis de serem eliminados, o que se propde com a
insercao de praticas restaurativas como politicas publicas € o gerenciamento dos
conflitos sob a perspectiva humanista, com o fortalecimento dos valores de convivio

comunitario.

Um exemplo claro da ineficiéncia do sistema penal atual € relatado por
Sarmiento, ao expor que a CPI do Sistema Carcerario demonstrou que praticamente
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nao existe separacdo de presos nas prisdes brasileiras, decorrendo que presos de
baixa periculosidade estdo misturados a "monstros de carreira". (STF, 2015b) As
sentengas condenatérias apenas punem os infratores e os mandam para o carcere,
nao os tornam responsaveis, portanto, estamos diante de um sistema que se
direciona unicamente ao acusado, colocando a vitima a margem, e também sua

comunidade.

A justica criminal tradicional ainda se baseia em um modelo dissuasorio
caracterizado pela intervencao punitivista que intenciona a reprovagao do ato a partir
da cominagdo de uma pena a pessoa que infringiu a lei e a prevengdo de novos
delitos pelo desestimulo a delinquir ja que pode se verificar uma real puni¢do. Para o
psicologo Lacomte (2014 apud DUCRE; HEMMERIC, 2016, p.25) sdo trés os
objetivos da justigca criminal: qualificar o ato cometido, identificar o autor e determinar
a pena aplicada, tudo isso resulta na criacédo de um fosso entre a vitima e o ofensor
pois este deve se defender e buscar atenuantes, ndo havendo o reconhecimento do

sofrimento que causou a vitima e nem o comprometimento a nio reiteragao do ato.

Ja nao é sem tempo de reconhecer que o litigio judicial € somente uma
opcao entre um leque de alternativas viaveis para tratar conflitos, seria portanto a
justica restaurativa umas das opg¢des para evitar o encarceramento em massa, a
reincidéncia, o aumento desenfreado da criminalidade, talvez evitando inclusive o

aliciamento de condenados menos perigosos por fac¢des criminosas.

Ressalta-se, como afirmado por Ducré e Hemmeric (2016) embora
continue com o Estado a manutengdo da ordem publica, a justica restaurativa
propbe o restabelecimento da harmonia envolvendo mais amplamente a
comunidade, que perceberia o autor dos fatos como tendo vocagéo de se reintegrar

a ela.

Por fim, a filosofia restaurativa para além da teoria demonstra-se que ela
pode fornecer respostas, ja que em todo o mundo o sistema de justica penal
tradicional esta em crise, mostrando que ha limites quanto a prevencao de
reincidéncia e apaziguamento. (DUCRE; HEMMERIC, 2016)



49

3.2 Justica restaurativa como politica publica

A Resolugago n° 2002/12 da ONU foi um marco para difundir o
reconhecimento e promover o desenvolvimento da justigca restaurativa no sistema
criminal tradicional, em que pese tal método ja estivesse sendo utilizado em algumas

situacdes penais especiais e em diversos paises, antes da normativa.

Tal resolugao nao define justica restaurativa, nao obriga a implementagao
dessa nova forma de aplicagdo da justica, ndo impde um programa, ou pratica
determinando uma melhor ou pior, ao contrario, seu intuito como o nome mesmo
esclarece, consiste em expor "Principios basicos para a utilizagcdo de programas de
justica restaurativa em matéria criminal". (ONU, 2002) Funcionando, portanto como
baliza e guia para evitar o estabelecimento de programas apoiados erroneamente
sob a égide restaurativa, para seu entendimento é de suma importancia

compreender algumas terminologias utilizadas na resolugao.

A ONU define alguns pontos importantes para serem estudados sob o

prisma das politicas publicas:

1. Programa de Justica Restaurativa significa qualquer programa que
use processos restaurativos e objetive atingir resultados
restaurativos.

2. Processo restaurativo significa qualquer processo no qual a vitima
e o ofensor, e, quando apropriado, quaisquer outros individuos ou
membros da comunidade afetados por um crime, participam
ativamente na resolugao das questdes oriundas do crime, geralmente
com a ajuda de um facilitador. Os processos restaurativos podem
incluir a mediagéo, a conciliagdo, a reunido familiar ou comunitaria
(conferencing) e circulos decisorios (sentencing circles).

3. Resultado restaurativo significa um acordo construido no processo
restaurativo. Resultados restaurativos incluem respostas e
programas tais como reparacao, restituicdo e servico comunitario,
objetivando atender as necessidades individuais e coletivas e
responsabilidades das partes, bem assim promover a reintegracao
da vitima e do ofensor. (ONU, 2002)

A resolucdo nao prescreve uma forma para a implementacdo de
programas restaurativos como politica publica criminal, mas da observacdo da
estrutura textual da norma, o método do ciclo de politicas publicas parece evidente,

ou seja, basicamente um Estado-membro ao querer adotar uma politica publica
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pautada na justica restaurativa o fara por fases. Em que pese a normativa ser
bastante elucidativa, e mesmo apresentar alguns exemplos de praticas, ndo ha o
esgotamento das possibilidades, e ela mesma determina que a "justi¢ca restaurativa
enseja uma variedade de medidas flexiveis e que se adaptam aos sistemas de
justica criminal". (ONU, 2002)

Cabe ao Estado-membro que desejar a inser¢cdo de programas
restaurativos em seu sistema criminal identificar se ha um problema na forma que
conduz sua justica penal, introduzindo a problematica na agenda politica e formal do
Estado, reconhecendo-o como digno de atencdo. Estudos de viabilidade, de
estratégias e métodos, com a formulagdo de alternativas e técnicas especificas a
sua regiao sao primordiais para evitar a implementagdo de um programa ineficaz e

que nao proporcione um resultado restaurativo. (ONU, 2002)

Posteriormente, e através de assisténcia técnica, treinamento e
capacitacao, ofertada inclusive pela ONU, espera-se que o Estado-membro entre na
fase de tomada de decisdo, ou seja, de fato implemente praticas restaurativas
capazes de oferecer uma resposta com primazia na dignidade, liberdade e
protagonismo das pessoas envolvidas em conflitos e violéncias. E por fim, a
resolucdo da ONU também propbe a fase de avaliagdo, gerenciamento e
monitoragdo constantes, estimulando a discusséo e o intercambio de experiéncias
entre os Estados-membros, a fim de assegurar a ampla disseminagéo de programas
restaurativos. (ONU, 2002)

Da referida resolucdo nao se pode vislumbrar a etapa de extingdo das
praticas restaurativas, pois ndo se pode esperar a extingdo dos conflitos humanos,
mas sim o aperfeicoamento das técnicas usadas, sendo o sucesso verificado
através da reducgdo dos indices de cometimento de crimes e reincidéncia. (ONU,
2002)

Nao obstante a Resolugdo nao ser incisiva nos métodos que os Estados-
membros adotardo, podendo inclusive implementa-los em qualquer estagio do

sistema de justica criminal a depender da legislagdo nacional, alguns dos principios
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basicos de suma importdncia para que se implemente politicas publicas
verdadeiramente restaurativas podem ser resumidos em:

1. necessidade de prova suficiente de autoria para denunciar o ofensor;

2. voluntariedade do consentimento para participacdo no processo
restaurativo e para revogacgao desse consentimento;

3. voluntariedade dos acordos que deverdo conter obrigagdes razoaveis e
proporcionais;

4. impossibilidade de uso da participacdo do ofensor como prova de
admissao de culpa em processo judicial;

5. consideragao das diferencgas culturais entre as partes;

6. garantia de seguranca para as partes;

7. do insucesso do processo restaurativo p caso deve ser encaminhado

as autoridades do sistema de justica criminal tradicional. (ONU, 2002)

3.2.1 Justiga restaurativa no Brasil

No Brasil, os primeiros estudos tedricos e observagdes sob o prisma
restaurativo na pratica judiciaria ocorreram no Rio Grande do Sul, no ano de 1999. O
marco para o desenvolvimento de projetos-pilotos foi o | Simposio Brasileiro de
Justica Restaurativa que ocorreu em abril de 2005 e resultou na formulacédo da Carta
de Aracatuba, que enunciou os principios do modelo restaurativo. Dois meses
depois, através da Carta de Brasilia, assinada na conferéncia internacional " Acesso
a Justica por meios alternativos de solucao de conflitos, a primeira carta foi ratificada
e os projetos comegaram a ganhar forma. (JOAO; ARRUDA, 2014)

Apb6s um acordo de cooperagao técnica firmado com o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que gerou o Programa de
Modernizagao da Gestdo do Sistema Judiciario, dentre diversos projetos previstos
na area Juridica, viabilizou-se no inicio de 2005 a implantagdo de trés projetos-
pilotos de justica restaurativa no Brasil, eles s&o: o de Brasilia-DF, no Juizado
Especial Criminal; o de Porto Alegre-RS, denominado Justi¢a do Século XXI, voltado
para a infancia e juventude; e por fim, o de Sdo Caetano do Sul-SP, também voltado
para a mesma area. (ORSINI; LARA, 2013; JOAO; ARRUDA, 2014; GIMENEZ;
SPENGLER, 2018)
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Os resultados expressivos dos primeiros projetos levaram a Unido a
aprovar o 3° Programa Nacional de Direitos Humanos, por meio do Decreto n° 7.037,
de 21 de dezembro de 2009 com o objetivo de incentivar a criagdo de mais projetos-
pilotos com o fim de analisar a aplicabilidade da justica restaurativa no sistema
juridico brasileiro. (ORSINI; LARA, 2013)

No Brasil a justica restaurativa esta ganhando espacgo principalmente para
a resolugdo de conflitos juvenis. No ano de 2012 encontrou seu lugar no
ordenamento juridico com a edigdo da Lei 12.594/12, que instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). O artigo 35, inciso lll, da
referida lei estabelece ser principio da execugcdo da medida socioeducativa a
“prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel,
atendam as necessidades das vitimas”. (ORSINI; LARA, 2013)

Em 2010, o Conselho da Magistratura do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul oficializou a Central de Praticas Restaurativas no Juizado da Infancia
e Juventude da Comarca de Porto Alegre por meio da Resolugdo 822/2010, que
haviam se iniciado pelo projeto-piloto de 2005. O intuito € evitar a judicializagdo de
alguns tipos de conflitos ao serem realizados procedimentos restaurativos em
qualquer fase do atendimento de adolescentes acusados da pratica de ato
infracional. (ORSINI; LARA, 2013; JOAO; ARRUDA, 2014)

No Distrito Federal, o projeto-piloto de justiga restaurativa foi instituido no
ano de 2004, a partir da Portaria Conjunta n°® 15 do Tribunal de Justiga do Distrito
Federal e Territérios (TJDFT) de uma comissdo na comunidade do Nducleo
Bandeirante. A implementag&o aconteceu nos Juizados Especiais de competéncia
geral do Férum do Nucleo Bandeirante, aplicada aos processos criminais referentes
as infracbes de menor potencial ofensivo, passiveis de composicdo civel e de
transacéo penal. (ORSINI; LARA, 2013; JOAO; ARRUDA, 2014)

O projeto implantado em Brasilia, diferente dos demais por ser destinado
aos individuos adultos que cometeram crimes de menor potencial ofensivo. O TIDFT
defende a praticas restaurativas institucionalmente elencando como efeitos

decorrentes desse modelo de justica: redu¢do dos impactos dos crimes nas pessoas
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envolvidas; percepgcao de justica por parte desses envolvidos, o que decorre,
sobretudo, da participagdo na solugcdo do conflito, e fomenta o desenvolvimento da
autonomia das pessoas; contribuicdo substancial para a obtencdo e a manutencao
de relagdes sociais equilibradas e solidarias; e maior legitimidade social na
administragao da Justica. (DISTRITO FEDERAL, 2012 apud ORSINI; LARA, 2013)

No estado de Sao Paulo a justica restaurativa se iniciou na cidade de Sao
Caetano do Sul, na 12 Vara da Infancia e da Juventude, e acabou se espalhando por
diversas outras escolas do estado, através da aplicagdo de principios e praticas
restaurativas em processos judiciais em escolas publicas da cidade e comunidades.
(ORSINI; LARA, 2013)

Mais recente e em pleno funcionamento, o projeto "Justica Restaurativa"
implementado em Minas Gerais na comarca de Belo Horizonte, acontece no Juizado
Especial Criminal para casos de crimes de menor potencial ofensivo, e no Centro
Integrado de Atendimento ao Adolescente autor de ato Infracional (CIA-BH), onde se
situa a Vara de Atos Infracionais da Infancia e da Juventude. Iniciou-se a partir de
discussbes em 2010, tendo como diferencial o amplo compromisso do Poder
Publico, pois, reconhecendo a importancia da metodologia restaurativa, em 2012 foi
assinado o Termo de Cooperacdo Técnica entre Tribunal de Justica, Governo
Estadual, Ministério Publico, Defensoria Publica e Prefeitura de Belo Horizonte, um
grande passo para a expansao da justica restaurativa em outras cidades. (ORSINI;
LARA, 2013)

No Maranh&o o projeto foi iniciado em 2009 na cidade de S&o José de
Ribamar e acontece também fora do aparato judiciario. As agbes restaurativas
ocorrem, portanto, tanto no ambito do Poder Judiciario, na 22 Vara da Comarca de
Sao José, em casos de conflito juvenil, quanto fora dele, no Nucleo de Justica
Juvenil Restaurativa e nas escolas. (ORSINI; LARA, 2013)

Pode-se afirmar que a justica restaurativa implementada no Brasil, mesmo
que algumas praticas ainda se caracterizem por projetos, se legitima como uma
nova forma de solugdo de conflitos devendo compor o sistema criminal tradicional.

Tais praticas adentraram no sistema penal pelo movimento internacional



54

consubstanciado na Resolugdo n° 2002/12 da ONU. Em maio de 2006, foi
apresentado Projeto de Lei (PL) n°® 7.006 que propde alteragbes em dispositivos dos
Cddigos Penal e Processual Penal e na Lei dos Juizados Especiais para facultar o
uso de procedimentos de justica restaurativa no sistema de justica criminal, em

casos de crimes e contravencdes penais. (JOAO; ARRUDA, 2014)

No ano 2009 com a edigao do 3° Programa Nacional de Direitos Humanos
aprovado pelo Decreto n° 7.037/09, que prevé a inserg¢ao da justica restaurativa sob
a responsabilidade do Ministério da Justica e Ministério da Educacdo. Em 2012
entrou em vigor a Lei n° 12.594/12 (SINASE) na qual a justica restaurativa se
consolidou, ainda que limitada a medidas socioeducativas, como politica publica

brasileira de resolugao de conflitos e acesso a Justiga. (ORSINI; LARA, 2013)

Em 2016, como consta em consulta realizada ao site da Camara dos
Deputados, o PL n® 7.006 foi apensado ao PL n° 8.045 de 2010, qual seja o que
propde a reforma do Cdodigo Penal, e segue ainda sem definicdo. Porém, ainda que
nao se vislumbre uma definigdo, ja que o que nao € legislado, quase nao vai para
frente e a existéncia de uma lei preenchera uma lacuna ao estabelecer critérios na
aplicacdo da justica restaurativa, além de se fazer impositiva em todo territorio
nacional. (JOAO; ARRUDA, 2014; GIMENEZ; SPENGLER, 2018)



CONCLUSAO

O sistema penal tradicional ndo se mostra mais capaz de solucionar as
demandas criminais no Brasil. A populacdo carceraria aumenta a cada dia, as
condi¢des de higiene, saude, e ambientais sdo deploraveis, ja havendo inclusive no
ano de 2008 uma CPI para a investigagdo do descaso do sistema prisional, que

aparentemente ndo levou a mudancgas substanciais da realidade.

A prisdo aparece como verdadeira "escola do crime", pois criminosos de
baixa periculosidade aprendem a cometer crimes mais sérios, porém o uso desse
termo ndo representa apenas o0 que acontece no Brasil, a Suprema Corte
colombiana, na Sentenca T-153, no ano de 1998 declarou que seu sistema prisional

era um Estado de Coisas Inconstitucional.

Violagcdes sistematicas e massivas dos direitos fundamentais dos presos
frequentes no carcere brasileiro levaram o PSOL a ajuizar, em 2015, a ADPF
(Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental) n® 347/DF, numa tentativa
de solucionar ou ao menos dar visibilidade a essa populagdo marginalizada,
impossibilitada participar do debate publico. Dentre os pedidos havia o de
descontingenciamento das verbas do FUNPEN; da adog&o por todos os magistrados
de audiéncias de custddia; e o de reconhecimento pelo STF do Estado de Coisas

Inconstitucional do sistema carcerario brasileiro.

Ainda ndo houve o julgamento definitivo da referida arguicdo e se
desconhece quais poderiam ser os efeitos desse julgamento. Ainda que ndo se
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vislumbre resultados rapidos, houve uma grande vitéria no ano de 2017 com o
julgamento do Habeas Corpus coletivo 143.641/SP. Nesse HC julgado pelo
Supremo ficou determinada a substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar de
mulheres presas, em todo o territério nacional, desde que sejam gestantes ou maes
de criangas de até 12 anos ou de pessoas com deficiéncia. Esse HC proporcionou
destaque a uma populacdo a margem daquela que ja é marginalizada, as

presidiarias.

Se deseja que com o julgamento final da ADPF n° 347/DF ao menos os
atores governamentais se atentem ao sistema prisional e possam implementar
politicas publicas duradouras, capazes de gerar mudancas significativas para a

populagao carceraria e consequentemente diminuam a criminalidade brasileira.

N&o obstante a existéncia da ADPF n°® 347/DFque para alguns autores
pode ser considerada o climax avaliatério de todas as politicas publicas carcerarias
existentes no Brasil até o ano de 2015, o certo é que ocorreu a entrada na agenda
politica do tema "sistema prisional". Sob o ambito institucional qualquer politica
publica que venha assegurar direitos fundamentais aos presos sera dificultosa, visto

que se trata de uma demanda que n&o possui um condao popular.

A opinidao popular, corroborada pela midia que constantemente nos
informa de casos de rebelides, homicidios, agressdes dentro de alguma carceragem
influencia negativamente nas propostas dos atores governamentais quanto a
producao de leis e politicas publicas que envolvam a melhorias das condicdes dos
presos, para o senso comum tais pessoas deveriam ser desprovidas de qualquer
atencao devido ao ato criminoso que elas cometeram, assim deflagrando um circulo
vicioso e discursos de 6dio a quem quer que busque inserir essa agenda na politica,

fomentando mais violéncia ao invés de solugdes.

O presente trabalho apresenta por meio do ciclo de politicas publicas a
possibilidade de formulagdo de programas, leis, projetos e outros que nao sejam
apenas governamentais, mas sim de amplitude estatal, de base técnica para alterar
uma realidade cruel brasileira. Sabe-se que a discussao envolve complexos fatores,

como a promulgacgéo e efetividade de leis, aporte financeiro, formagédo de agentes
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capazes, necessidade de uma imprensa apoiadora, mudancas de paradigmas
profundamente enraizados, ou seja, uma infinidade de outras circunstancias que

precisam ser alvo de estudos aprofundados.

Reconhece-se que o principal argumento e mais impeditivo para a
implementagao de qualquer politica publica € o da alocagao de recursos publicos.
Como esse é um fator balizador, apds os estudos realizados no presente trabalho,
seria interessante a realizacdo de pesquisas oficiais de carater quantitativo a fim de
verificar se existem prejuizos econdmicos causados pela violéncia. A hipétese que
se constréi € que desde a diminuigdo do turismo em algumas regides, passando
pela diminuigdo de mao de obra devido a mortes, ou aumento do numero de
pagamentos de pensdes e beneficios previdenciarios, poderia haver prejuizo
econdmico e uma possivel solugao poderia ser através da alocacdo racional de
verbas destinando-as a politicas publicas no sistema carcerario brasileiro, cenario de
grande propagagao do crime.

Os direitos fundamentais precisam ser levados a sério, sem
discricionariedade, preferéncias ideoldgicas ou calculos de conveniéncia, para tanto
foi proposta a implementacédo da justica restaurativa, tendo como eixo instrutivo a
Resolucdo n°® 2002/12 da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). De acordo com a
ONU, as praticas restaurativas podem acontecer em qualquer fase da justica
criminal comum, os exemplos apresentados no presente trabalho sdo apenas de
casos em que ainda ndo houve a condenagao, ou para casos que envolvam crimes
de menor potencial ofensivo, ou seja, provavelmente Ihe seriam aplicados na justica

tradicional medidas alternativas a prisdo, como as previstas no artigo 319 do CPP.

O que se observa é que no Brasil os projetos-piloto implementados
selecionando apenas as situacdes de menor potencial ofensivo, ou para conflitos
que envolvam menores nao solucionam o problema da superlotagéo ja existente no
sistema hoje, sendo complicado até mesmo se falar que podem evitar o aumento da
populagado pois esses crimes ndao comportam preferencialmente apenas de privacao
de liberdade. Ainda € importante ressaltar que estamos falando de uma politica que

se bem utilizada tem um carater desencarcerador de uma populagdo que nao atrai
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simpatias, portanto esta centralizada nas maos de alguns poucos entusiastas e néo

€ uma politica ja institucionalizada ao sistema vigente.

Por fim se conclui que a justiga restaurativa tem grandes potenciais de
uso seja para crimes de menor, meédio ou maior potencial ofensivo, antes, durante
ou mesmo apds a condenacgado. As praticas restaurativas precisam ser melhores
exploradas e amplamente implementadas a realidade brasileira, que saiam dos
confins de experiéncias pilotos e se tornem politicas publicas criminais
institucionalizadas, seja por meio de leis extravagantes, ou reformas aos Codigos
Penal e de Processo Penal, pois s6 assim serdo capazes de complementar, vincular
e aperfeicoar a aplicagao estatal da justica criminal. Outros e mais aprofundados
estudos também sdo necessarios para avaliarem a resolutividade dessas praticas e
seus efeitos na diminuicdo da violéncia, servindo a presente monografia para

iluminar possiveis novos estudos na area.
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