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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo estudar a forca normativa da Constituicédo
Federal de 1988 sob a égide doutrinaria de Ferdinand Lassalle e Konrad Hesse. A
metodologia utilizada é a de compilacdo bibliografica e analise do Texto Magno
brasileiro vigente, além da doutrina correspondente. Esté dividida didaticamente em
trés capitulos. Inicialmente, trata-se sobre o surgimento do constitucionalismo, a
conceituacdo e classificacdo das Constituicdes. Em segunda oportunidade, é
analisado a evolucao constitucional brasileira, o histérico do surgimento de nossa
altima Lei Maior e o ambiente que culminou na publicacdo desta, a base
principiolégica que a governa, bem como a atuacdo do 6rgdo judicial maximo
responsavel pela sua protecdo. Por fim, € abordado a forca normativa da
constituicdo, a violacao de direitos fundamentais em face aos limites constitucionais
e o direito constitucional comparado. Logo, a pesquisa foi importante para analisar
elementos que enfraguecem ou fortalecam a Carta Magna brasileira bem como
qualquer outra, na medida em que este diploma é ponto fundamental do
funcionamento e evolucdo da realidade politica, econémica e social de seu pais.

Palavras chave: Constituicdo. For¢ca Normativa. Constitucionalismo.
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INTRODUCAO

O presente trabalho engendra o objetivo de debater acerca da forca
normativa da ConstituicAo Federal de 1988 apds andlise do desdobramento
constitucional brasileiro com a publicacéo do primeiro Diploma Magno em 1824 até a

vigéncia do atual.

Para tanto, vale-se de pesquisa bibliografica e consulta direta ao
ordenamento juridico de valor relevante na matéria, ndo s6 nacional como também
norte-americano, a fim de que se atinja o objetivo perquirido. De tal maneira, este

encontra-se dividido em trés partes apenas para fins didaticos.

O primeiro capitulo discorre sobre o surgimento do constitucionalismo e
sua relacdo com a dialética entre o Parlamento e a Monarquia britanicos vez que
ndo ha como se falar em constituicdo sem antes entender a natureza deste
movimento. Além de analisar o conceito material, formal, sociologico e dialético da
Constituicdo e suas classificacfes variadas a partir da existéncia plirima de textos

constituintes.

O segundo capitulo dispde sobre a evolucdo constitucional brasileira
através da producao de sete Leis Maiores em um cenario marcado pela instabilidade
e pela alternancia entre estado social de direitos e estado ndo democratico de
direitos ap6s a Constituinte de 1934. Tal divisdo trata também da base
principiologica e da atuacdo do Supremo Tribunal Federal enquanto érgdo maximo

de protec¢é&o constitucional.



Por fim, o ultimo capitulo visa abordar a forgca normativa da Carta
Republicana de 1988 em face aos seus limites faticos e suas possibilidades
juridicas. Além de observar o cumprimento ou a violacdo dos direitos fundamentais e
ainda comparar a Lei Béasica estadunidense de 1787 com a Lei Constitucional

tupiniquim de 1988.

Em um estado constitucional de direito, a Constituicdo € o epicentro de
qualquer democracia. Sua funcdo essencial é a limitacdo e divisdo do poder, embora
tenha adquirido novas atribuicdes na contemporaneidade. O presente estudo faz-se
importante a medida que a disposicdo aleatéria de tal previsdo em uma folha de
papel ndo curva a realidade social sob esta, de modo que nem sempre o Texto
Magno ha de se encontrar em correspondéncia com a estrutura social, devendo tal

fato ser averiguado constantemente.

Espera-se que a pesquisa elaborada possa contribuir ainda que de
maneira infima com a importante discussao constitucional, sociolégica e democratica
em tela, haja vista que as instituicdes brasileiras sdo dinamicas e se mostram
sempre em notavel transformacdo e evolucdo. Logo, ndo se pode primar pela

anélise meramente juridica em detrimento da dialética social.



CAPITULO | - CONSTITUICAO: SURGIMENTO E
DEFINICOES

O presente capitulo busca elucidar o histérico da formacéo e surgimento
do movimento constitucional, nomeado constitucionalismo. Desta forma, pretende-se
descobrir se este surge como método de organizacdo social ou se acontece como
resultado das evolucfes sociais dos estados nacionais. Em seguida apresentar-se-a
as formas de conceituacdo da Constituicdo, objeto central do constitucionalismo,
delineando-se o que seria de fato a Constituicdo de um pais, seus fundamentos ou
sua finalidade. Por fim, trata-se sobre as caracteristicas principais das Constitui¢des,
buscando-se perceber através destas a qualificacdo ou o resultado, bem como as
possibilidades, dos textos ou elementos consuetudinarios centrais dos Estados

Constitucionais.
1.1Histérico

N&o se pode prescindir do estudo da formacdo e surgimento do
Constitucionalismo, movimento responsavel por originar as atuais Constituicoes
escritas ou costumeiras. Este se faz extremamente importante quando se quer
determinar a fonte da forca das Cartas Politicas, porquanto advinda ou da ordem
social compactuada ou do jogo de forgas dos fatores politicos, podendo assim entao

estabelecer o que as enfraquece ou fortifica.

Luis Roberto Barroso (2013) traca o0 histdrico do movimento

constitucionalista desde Atenas e sua experiéncia positiva com a divisdo do poder



entre 6rgados do ente estatal ateniense. O fendbmeno ressurge em Roma e some por
mais de mil anos, reaparecendo no mundo com a imposi¢cdo da Magna Carta pelos
Barbes feudais ingleses ao rei Jodo sem Terra em 1215. A experiéncia de divisdo e
limitacdo do poder nos dois primeiros casos, ainda que nao provinda de um
dispositivo formal, j& esboca o ideal de estado constitucionalista objetivado, notando-
se, portanto, o foco material do autor.

A sociedade inglesa passa por diversos conflitos em sua formacao
historica. Os antigos donos dos feudos criam imposi¢des ao rei quanto a capacidade
de tributa-los, quanto a sua propriedade e a sua liberdade. Porém, somente uma
analise do desenvolvimento do Parlamento Inglés pode nos mostrar, mais
precisamente, as bases do constitucionalismo, os fatores que lhe originaram e sua

razao de ser.

1.1.1 Surgimento e Evolucédo do Parlamento Inglés

A historia do constitucionalismo inglés em primeiro momento passa a
impressdo de que este apenas derive da cultura germanica, que formava uma
assembleia de guerreiros em sua tribo para tomar as decisdes relativas a coisa
publica (BALARD; GENET; ROUCHE, 1990), ndo possuindo leis escritas, mas sim
costumes tribais, derivando-se, portanto, sua evolucdo lo6gica dos costumes
existentes na sociedade. Essa influéncia é inegavel, porém a historia do Parlamento

€ marcada ndo somente por tradicdes como também por conflitos.

Na Idade Média, o feudalismo determinou o enfraquecimento do poder
dos monarcas, o dividindo entre os donos dos feudos. A igreja também tinha
expressiva forca por ter dominio cultural, por ser bastante organizada e por seu
corpo clérigo ser letrado, passando a fazer parte das administracdes publicas locais.
Na Baixa ldade Média, com o surgimento inicial do capitalismo por volta do século
Xl, as estruturas sociais de poder comecam a mudar, favorecendo o fortalecimento
das monarquias nacionais. Esse centralismo estatista era buscado pela burguesia
surgente, que precisava da unificacdo nacional para expandir seu comeércio interno e

externo.

Essas sao as licdes de Arruda, como se pode conferir



[...] a centralizag&o do poder era, para a burguesia, um meio através
do qual poderia conseguir a unificacdo. Ela bem que gostaria de
apenas unificar sem centralizar o Estado, porque, ao centraliza-lo,
colocava o poder nas maos do rei, e isso a impedia de exercé-lo
diretamente. Assim, a Monarquia Nacional e mesmo a sua forma
mais evoluida, o absolutismo, devem ser entendidas como um
estado de transicdo entre o poder indireto e o poder direto da
burguesia. Com a Monarquia Nacional, a burguesia ja tinha o poder
indireto. O poder direto, a burguesia iria consegui-lo na época
contemporanea, através das revolugdes. (1990, p. 434 e 435)

Em 1066, Guilherme O Conquistador invade a Inglaterra, vindo da
Normandia, e adota medidas que tornam a Coroa Inglesa a monarquia mais forte da
época na Europa. Ele cria um sistema de governo por meio de xerifes, que podiam
ser depostos segundo a vontade do rei. Seus sucessores também tomam medidas
que causam o enfraquecimento do poder local e o continuo fortalecimento do
governo. (SOMERVELL, 1941)

Ja o rei Ricardo Coracao de Ledo e o rei Jodo Sem Terra, ndo obtém o
mesmo éxito de seus antecessores, levando a imposicdo da Magna Carta pelos
seus suditos em 1215, com vistas a limitar o poder do rei a Lei. (IBEJI,2011). A Carta
previa a criacdo de um conselho composto por 25 bardes que poderia intervir caso o
rei descumprisse as disposicdes desta. O autor acima afirma que o documento nao

teve forca, ndo durando nem trés meses.

Franco Junior (2001, p. 62), por sua vez, afirma que € dessa previsdo que
evoluiria o Parlamento. “Na sua clausula mais famosa, a Magna Carta instituia um
Conselho de Bardes para zelar pelo cumprimento por parte do rei de todas as
determinacdes do documento. Estava langcada a semente do Parlamento.” Deste
modo, a Magna Carta, através do interesse dos nobres, tem de fato algum efeito sob

a realidade.

No governo de Henrique Ill, o Grande Conselho passa a ser chamado de
Parlamento. Sob a chefia de Simon de Montford, ele impde mais uma série de
medidas denominadas Provisbes de Oxford em 1258, que de fato transfeririam o
poder para a nobreza. As medidas eram exarcebadas demais e tem-se inicio uma

Guerra Civil. O Parlamento ganha, entretanto Simon governa de forma



extremamente tiranica, levando o Rei Henrique Il a retomar o trono e a abolir as
Provisdes de Oxford. Posteriormente, Eduardo | assume, havendo nova evolu¢do no
parlamento. (ARRUDA, 1990)

“Os esforgos de Eduardo I, para conquistar a Escécia comegaram no ano
em que se reuniu o seu primeiro, completo e modelar parlamento.” (SOMERVELL,
1941, p. 32). Eduardo | acreditava que reunindo o parlamento ele se fortaleceria,
porém foi o contrario que aconteceu. O Rei ndo teve sucesso em conquistar a

Escécia, ao passo que o parlamento se expandia.

1.1.2 Petition of Rights e Bill of Rights: segundo momento constitucionalista inglés

Em 1297 é aprovado que qualquer imposto s6 fosse baixado apds sua
permissdo. Em 1350, o parlamento se divide em duas camaras, a dos Lordes,
composta pelos bardes, e a dos Comuns, integrada pela burguesia e pelos
cavaleiros. Apés um longo periodo de conflitos entre familias que se consideravam
herdeiras do trono inglés, sobe ao trono Henrique VII, dando inicio a dinastia dos
Tudors, que centralizaria o poder na Monarquia. (ARRUDA, 1990)

Posteriormente, em 1628, ja na dinastia Stuart, portadora da ideia
extrema da divindade dos reis, € aprovada a Petition of Right pelo Parlamento. Em
seus artigos ela lembrava ao rei Carlos | que segundo disposi¢cao de Eduardo I, este
nao podia baixar qualquer imposto sem consultar o Parlamento, bem como também
nao podia tomar dos ingleses nenhum empréstimo a forca sem a anterior
manifestacdo do Parlamento. (MORAES, 2011). Isso mostra que nem sempre as
conquistas do passado ou simples disposicOes de Reis eram respeitadas por Reis

futuros.

Em 1640 estoura entre o Parlamento e a Coroa uma Guerra Civil.
Cromwell vence a guerra e instala uma republica tiranica. Apés disputas internas de
poder no Parlamento, Carlos Il é levado ao trono em 1660. Ele e James Il tentam
reimpor o absolutismo, porém o Parlamento incita Guilherme de Orange ao trono.
Tem-se inicio a Revolucdo Gloriosa, que em 1688 pde Guilherme no trono, dando
inicio a Monarquia Parlamentarista. (MELLO, 1991)



As razbes que levam ao surgimento do parlamento inglés sao
controversas, porém sdo fundamentais para a analise da natureza do
constitucionalismo. Enxerga-se tanto tradicdo na existéncia social do parlamento
inglés, ao ser reiteradamente convocado para valorar decisées dos monarcas acerca
de disputas bélicas, tradicdo derivada da cultura germéanica, como também
necessidade do 6rgdo: alinhar os senhores feudais aos interesses do Governante,

de modo que ndo adviesse deles posterior oposicao.

A Carta Magna € imposta em um rei tido como mesquinho por Ibeji
(2011), sendo que seu sucessor também faz um mal reinado, levando a Coroa até a
perder todo o poder que possuia, através da expansao descontrolada do Grande
Conselho, agora ja tido como Parlamento. Ja no segundo estagio, tem-se situacdo
contraria. O exarcebamento do poder do Monarca leva a rea¢do do Parlamento e

nao a sua fraqueza ou debilidade.

1.1.3 Conceito e Natureza do Constitucionalismo

O estudo do constitucionalismo é deveras vezes negligenciado, sendo
este objeto de estudos superficiais. Ha, em decorréncia disso, auséncia de uma
definicdo geral por conta de seu acontecimento em diversos momentos histéricos de
formas distintas. (TAVARES, 2007) Isso dito, mister se faz o estudo e o
entendimento da natureza do constitucionalismo, para compreender o a forca de seu

objeto central, a Constituicao.

Lenza (2015) define o constitucionalismo desde a antiguidade até a
contemporaneidade através dos momentos em que houve limitacdo do poder
arbitrario, garantia de direitos individuais e vagamente forma de organizacdo de
governo democratica... Ele reconhece duas fases do constitucionalismo, separando-

0 em constitucionalismo classico e neoconstitucionalismo.
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Para Canotilho (2003, p. 66), o constitucionalismo € precipuamente a
ideologia liberal. “Liberalismo é constitucionalismo [...]. A ideia constitucional deixa
de ser apenas a limitacdo do poder e a garantia de direitos individuais para se
converter numa ideologia, abarcando os varios dominios da vida politica, econémica

e social (ideologia liberal ou burguesa).”



JA Moraes (2014) considera como caracteristicas marcantes do
constitucionalismo a limitacdo do poder estatal, a organizacdo do estado e a
previsdo de direitos e garantias fundamentais como forma de justamente limitar o
Estado. Ele retrata o constitucionalismo como o formal surgido ap6s a promulgacéo
das Cartas Constitucionais de 1787 e 1789.

Neste diapasdo, o constitucionalismo moderno e contemporaneo se
caracteriza por uma formacao juridica quase sempre escrita, que busca submeter a
ordem estatal ao dominio das leis, através da limitacdo do poder politico por sua
divisdao, bem como almeja a garantia de direitos e liberdades civis negativas e

positivas frente ao estado, sendo em primeiro momento liberal, e em segundo social.

Tavares (2007) ainda aponta o constitucionalismo como movimento de
grande alcance juridico, sustentado por sua realidade sociolégica e com cunho
ideologico. Esse cunho ideoldgico ele reconhece pelos fins garantistas que o
movimento possui. Para ele a limitacdo do poder € o traco mais constatavel desde o

constitucionalismo antigo ao mais recente.

Ora, Tavares, tal qual Lenza (2015) e Barroso (2013), reconhecem o
constitucionalismo como movimento social que surge em pontos historicos,
independente da existéncia e determinagdo do termo, ou de texto Constitucional
escrito, considerando para isto sociedades onde haja ocorrido a experiéncia da
limitacdo de poder e a garantia de direitos. Tavares aponta o constitucionalismo
como movimento que possui alcance juridico e ndo o contrario. Isso se julga
importante & medida que se busca a origem da forca constitucional. Ele supde,

portanto, ser essa oriunda do meio social e de sua organizacao.

Desse modo, qual a natureza do constitucionalismo e qual a sua validade,
posto que este se coloca como uUnico sistema legitimo nas estruturais sociais do

atual estado ao qual este trabalho busca analisar. Canotilho acerca disso ensina que

Constitucionalismo ¢é a teoria (ou ideologia — grifo nosso) que ergue o
principio do governo limitado indispenséavel a garantia dos direitos em
dimensdes estruturante da organizacdo politico-social de uma
comunidade. Neste sentido, o0 constitucionalismo moderno



representara uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins
garantisticos. O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um
claro juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal
como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo. (2003, p. 51)

Assim, para o autor portugués, o constitucionalismo € meramente forma
normativa de controlar e organizar a politica, forma liberalista, visto que seus fins se
atingem através da limitacdo do poder e nada mais que isso. Contudo, Tavares
(2007) observa quatro distintos sentidos no constitucionalismo: movimento politico-
social com origens histéricas a limitar o poder; sociedades onde h&o constituicbes
escritas; principais propositos, fins ou objetivos das constituicbes nas sociedades

enquanto plarimas; e, por fim, uma evolucao histérica de apenas um estado.

Esses quatro sentidos demonstram possibilidades quanto a natureza do
constitucionalismo. O primeiro e o0 Ultimo conotam sentido sociolégico ao
constitucionalismo, o segundo apresenta uma ideia formal e o terceiro apresenta
sentido puramente finalistico, corroborando os dois ao entendimento da natureza do
constitucionalismo como forma normativa da politica. J& o primeiro e o ultimo,
embora mais dificeis de definir claramente, remontam ao surgimento do
constitucionalismo durante o desenvolvimento histérico, seja de uma Unica
sociedade ou de forma geral, levantando a hipétese de que seja outra a natureza

constitucionalista.

De acordo com o demonstrado na histéria de formacdo do Parlamento
Inglés, as raizes do constitucionalismo carregam uma evolucao histérica politico-
social, destarte ndo atendendo somente a limitagdo do poder do rei, mas também a
busca do poder por grupos sociais em expansao, no caso a burguesia. Quando
Mello fala sobre o conflito do Parlamento e a Coroa no séc. XVII, ele fala entre o
conflito do Absolutismo e do Liberalismo, entre a dinastia Stuart e a burguesia
ascendente na sociedade. (MELLO, 1991).

Ou seja, o constitucionalismo deriva do conflito de forgcas criadas pela
mudanca de fatores econdmicos, vez que este acontece pelo conflito entre o
absolutismo, modelo de estado buscado e financiado pela burguesia em seu

momento surgente, para criar um comércio interno livre e alcar o comércio externo, e
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o liberalismo, modelo de estado buscado pela burguesia consolidada em momento
posterior. (ARRUDA, 1990).

O préprio Canotilho (2015) reconhece o constitucionalismo como
liberalismo. Ja no entendimento do autor Lenza (2015) este é apenas o
constitucionalismo classico. Isso se faz l6gico porque o constitucionalismo formal de
Moraes e o constitucionalismo britanico surgem precisamente do crescimento da

burguesia liberal, grupo social inexistente anteriormente.

De tal forma, o constitucionalismo ndo é mera forma normativa politica. E
forma normativa da politica derivada da existéncia de dois ou mais fatores reais de
poder (LASSALLE, 1933) existentes em uma sociedade, que se opde e atingem
como resultado a limitacdo do poder anterior de um dos dois ou mais fatores.
Entretanto, temos ainda a hipdtese de ser esta a natureza de apenas um
constitucionalismo, ndo se podendo aplicar como conceito geral, porquanto oriundo
da anadlise da evolucgéo historico-constitucional de um Unico estado. Para isso, seria

imprescindivel analisar outros movimentos constitucionalistas.

1.2 Caracteristicas

Dada a diversidade de Constituicbes existentes, muitos sdo os tipos e as
caracteristicas tidas nessas. Destarte uma das caracteristicas ja se encontrar
exposta neste, ser a Constituicado escrita ou consuetudinaria - baseada em costumes
ou documentos esparsos, tendo-se auséncia de um diploma formal préprio. Do
estudo das caracteristicas das Constituices talvez também possa se observar
modelo e exemplo que obtém melhor resultado ou a quais fins esta se destinando

determinado tipo de Constituigao.

Nesse sentido, Bonavides reconhece uma caracteristica extremamente
forte em nosso Texto Magno: a prolixidade. O autor cita o fato de a soma dos artigos
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias e da Constituicdo Federal
resultar em abismaveis 315 artigos. Para ele, a razdo de tais constituicbes prolixas
ou extensas, vez que ndo apenas a brasileira possuiria tal caracteristica, como

também a indiana de 1950, a mexicana de 1917, entre outras, seria
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[...] a preocupacdo de dotar certos institutos de protecdo eficaz, o
sentimento de que a rigidez constitucional € anteparo ao exercicio
discricionario da autoridade, o anseio de conferir estabilidade ao
direito legislado sobre matérias e, enfim, a conveniéncia de atribuir
ao Estado, através do mais alto instrumento juridico que é a
Constituicdo, os encargos da paz social. (2012, p. 95-96)

De outro modo, temos no outro extremo as constituicbes sintéticas, da
qual o melhor exemplo e expoente seria a constituicAio americana de 1787,
composta por apenas sete artigos. Essas cartas possuem maior estabilidade, pois
sobrevivem as mudancas sociais através da flexibilidade, que possibilita a solucéo
mais rapida de problemas, os quais, de forma diversa, esbarrariam nos tramites

constitucionais.

Lenza (2015), a partir da lichio de Karl Loewenstein, classifica as
constituicbes quanto a sua correspondéncia com a realidade, dividindo as em
normativas, nominalistas e semanticas. As Constituicbes normativas seriam as que
possuem correspondéncia entre a realidade politica do Estado e o texto
constitucional, possuindo, contudo, ndo somente mera correspondéncia entre elas,

caso das constituicbes semanticas que sao “simples reflexos da realidade politica”.

As Constituicdes normativas, diferentemente das semanticas, submetem
0os agentes de poder as suas disposicbes. Por sua vez, as Constituicbes
nominalistas sado aquelas que pretendem subjugar os processos de poder ao modelo
constitucional, falhando, todavia, em sua tentativa. A Constituicdo de 1988 tentaria

ser normativa, nao alcangando ainda tal pretensao.

Por fim, Tavares (2007, p. 64) traz importante licdo quanto as
Constituicdes formais e substanciais. “Constituicdo, sob o aspecto formal, € um
conjunto de normas juridicas elaboradas de maneira especial e solene.” Ja
“substancialmente, a Constituicdo € o conjunto de normas organizacionais de
determinada sociedade politica.” Dessa maneira, o autor observa que o Brasil adota
puramente o conceito formal de Constituicdo, ndo havendo qualquer elevacdo maior
de outros dispositivos promulgados por ritos diversos do constitucional, a condigdo
de Lei Maior por ordem de seu contetdo. Assim, mesmo importantes dispositivos
como os Regimentos Internos das Casas do Congresso Nacional, ndo seriam

constitucionais, porquanto seguiram rito de publicacdo de leis comuns.
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1.3 Formas de Conceituacao

A ConstituicAio é o objeto central do constitucionalismo e sua
conceituacgado é diversa, tal qual os movimentos constitucionalistas que lhe propiciam
razao de existir. (CANOTILHO, 2003). Seu conceito passa por uma evolugao
substancial com o passar dos séculos e os diversos acontecimentos, indo do
positivismo fixo de Kelsen até o finalismo dos substancialistas americanos na

contemporaneidade.

Hans Kelsen (1998) define a norma Constitucional como a fonte de todas
as outras normas, inclusive das ndo-normas que o Estado deve ter. Ele separa a
Constituicdo em material, a que trata sobre a criacdo das demais normas, e formal, a
que apenas observa ritos severos especiais de promulgacdo. Para ele, h4 néo
somente a Constituicdo escrita, mas também a consuetudindria, possuindo como
diferenca a vinculacdo a que aquela esta submetida para a alteracdo do seu texto,
de modo que essa pode ser alterada pelo costume e por leis gerais. A constituicdo é
entdo a fonte maxima das leis de um pais, validando-as ou revogando-as quando da
sua contradicdo. Nao ha critérios materiais ou finalisticos a ser atendidos.

Lassalle (1933) contrapde-se a visdo positivista de Kelsen, alegando que
a constituicdo juridica seria mera folha de papel, porquanto a organizacdo da
sociedade se daria pela relagdo dialética de fatores econémicos e sociais. Para o
autor, existem no seio social forcas inexpugnaveis que regeriam a ordem social, tal
qual as que regulam o universo. Essa seria a constituicdo real de um pais,
prescindindo, por isto, de texto normativo. A carta juridica que se encontrasse em
desacordo com os fatores reais de poder sucumbiria.

Hesse (1991), valendo-se do conceito sociologico de Lassalle, assume a
forca que a realidade exerce sobre a constituicdo, que de fato ruiria quando da nao
observacdo dessa por aquela. Contudo, o autor alemé&o observa que a constituicdo
adquire influéncia social a medida que seus destinatarios a observam e zelam pelo
cumprimento daquilo que ela dispde. Assim, Hesse desenvolve 0 conceito normativo
da constituicdo, sendo essa, portanto, a soma do texto escrito e das instituicoes

criadas para cuidar da execucédo e manutencéo de seu conteudo.
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Da visdo desses trés autores classicos, depreende-se uma evolugdo no
conceito da Constituicdo, passando primariamente pela ideia juridica dessa, como
objeto pertencente e vinculado a ordem das leis, constituida a partir de uma
realidade social e a partir dai constituinte quanto ao resto, ou seja, uma estrutura fixa
sem consideragdo social. Em segundo momento, tem-se uma contradicdo ao
conceito puramente normativo dos textos escritos, derrocando-se esse em favor de
fatores materiais de poder. Por ultimo, pode-se notar o reconhecimento de validade

dos dois primeiros conceitos, em uma juncao dialética entre eles.

A partir disso, 0s autores contemporaneos apresentam novas visdes.
Bonavides (2012) desenvolvendo a teoria formal da constituicdo de Kelsen, entende
a Constituicdo mediante aquilo que a sua norma positivada prevé, separando as que
se referem aos assuntos essenciais do estado e do constitucionalismo, das que se

tratam sobre conteddos que derivem de outra matéria.

Ele estabelece entédo dois conceitos de Constituigao, o material: “conjunto
de normas pertinentes a organizacdao do poder, a distribuicdo da competéncia, ao
exercicio da autoridade, a forma de governo, aos direitos da pessoa humana, tanto
individuais como sociais”; e o formal: “disposi¢cdes de teor aparentemente
constitucional (...) ndo se reportam aos pontos cardeais da existéncia politica, a
saber, a forma de Estado, a natureza do regime, a moldura e competéncia do poder,
a defesa, conservagao e exercicio da liberdade.” (BONAVIDES, 2012, p. 84 — 86). O
texto formal ndo trata sobre matérias constitucionais, sendo, por conseguinte,
Constituicdo apenas quanto a sua forma de promulgacdo, pois seu conteudo
material € deveras 0 mesmo da legislacdo infraconstitucional ordinaria, em nada

mais diferindo desta.

Silva (2013, p. 39-40) jA considera o sentido gramatical da palavra
constituicdo para propor sua definicdo, entendendo que todo e qualquer Estado
possui Constituicdo, vez que ela seria a sua “lei fundamental”. Vé-se também a ideia
de uma finalidade do Estado, enxergada aqui enquanto um de seus elementos
constitutivos, tal qual territério, populagcao e governo. A Constituicdo, portanto, “é¢ o
conjunto de normas que organiza os elementos constitutivos”, dispondo sobre a

forma de governo, os direitos fundamentais, os limites do Estado para atingir como
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finalidade o bem comum. De tal modo, é possivel pensar que estados anteriores ao

constitucionalismo moderno possuiam uma Constituicdo e um Estado Constitucional.

Barroso (2013, p. 114), por fim, adota o conceito de Constituicdo
substancialista, a saber, uma visao finalista do Texto Constitucional. Desse modo, “a
Constituicdo deve conter [...] direitos fundamentais, principios e fins publicos que
realizem os grandes valores de uma sociedade democrética: justica, liberdade e
igualdade”, valorizando entdo a finalidade democratica da Constituicdo, com o
respeito, porém, as minorias, hdo podendo a maioria ocasional em momentos

posteriores decidir de modo diverso.

Constituicdo, por conseguinte, pode ser definida como objeto central de
um estado constitucional, possuindo e prevendo nobremente a separacdo dos
poderes, a democracia, a justica, a finalidade do bem comum e uma carta de direitos
e garantias fundamentais da pessoa humana. Por vezes, essa se distancia de sua
realidade social tanto com o objetivo de evolui-lo, quando ha este desejo, como
quando é usada como mero documento formal para valorar sociedade que se
distancia dos preceitos constitucionais. Além disso, Constituicdo também é
documento juridico-legal, aprovada por rito especial, e por tantas vezes é criada e
usada como forma de garantir a fixacdo de conceitos juridicos considerados

importantes, mas que todavia ndo derivam do constitucionalismo.



CAPITULO Il - CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O ATIVISMO
JUDICIAL

Esse capitulo trata do contexto historico da Constituicdo Federal de 1988,
em relacdo ao surgimento de formacgdo, bem com a base principiologica. Em
seguida, destacaram-se os temas do ativismo judicial e a judicializacdo no tocante

aos entendimentos doutrinarios.
2.1 Historico de Formacéo

A Constituicdo Tupiniquim de 1988 foi escrita e promulgada apés longa
turbuléncia politica experimentada pelo pais. Seguidamente a vivéncia de um
Regime Militar, instaurava-se e escolhia-se uma forma democratica de governo, a
triparticdo e o equilibrio entre os poderes de uma republica presidencialista, uma
extensa carta de garantias e direitos fundamentais, bem como era estendida ainda a
uma série de institutos de direito ndo necessariamente constitucionais, o status quo
para maior preservacao destes interesses. A partir disso, o estudo da formacéo da
sétima Carta brasileira, mostra-se indispensavel na analise da finalidade do texto
constitucional, seu (des)cumprimento, sua forgca normativa real e a percepgcao de

fatores que corroboram esta forca ou néo.

O constitucionalismo surge em momentos historicos distintos de confronto
e embate social. Dito isso, é importantissima a analise da forma¢édo da Constituicdo
de 1988 pelo viés politico e histérico em que se encontrava o Brasil nas décadas
antecessoras a esta. Desde a primeira Constituicdo em 1824, foram-se promulgadas

um total de sete constitui¢cdes, iniciando a primeira com a Monarquia até chegar a
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dltima republicana. Na historia constitucional brasileira, a instabilidade é, pois, tragco

eminente, tendo o estado passado por momentos liberais, autoritarios e sociais.

A primeira Constituicdo Brasileira foi fruto da influéncia do movimento
constitucionalista europeu, marcando o primeiro momento constitucional brasileiro, o
monarquico. A segunda Constituicdo trouxe a republica e se inspirou na égide
constituinte norte-americana liberalista e personificou o segundo estagio, o liberal. A
terceira fase iniciou-se com a Carta de 1934, sendo delineada pela influéncia da
Constituicdo de Weimar e de Bonn, definindo assim, o terceiro e atual momento de
estado social. (BONAVIDES, 2012)

A Magna Carta de 1824 pouco pode ser considerada para o estudo do
constitucionalismo tupiniquim. Ela n&o trazia limitacdo ao poder central moderador,
pilar fundamental do constitucionalismo, sendo em vista disso, mero ponto formal na
nossa evolucdo constitucional. O segundo Texto Politico Brasileiro, liberal e
moderador, embora produto de convic¢cdes de grupos ndo populares trouxe os
pilares do constitucionalismo, ruindo, porém, por ndo estabelecer uma democracia

de fato.

Nesse horizonte, apenas as Cartas Constitucionais posteriores a de 1934,
surgem de conflitos entre os fatores reais de poder. Destarte o apelo popular intenso
pelas diretas ja em 84, em que o povo opta pela democracia por escolha sua e ndo
por influéncia de movimentos estrangeiros a dinamica social do nosso pais. A
Constituinte de 1967 também remonta a apoio popular, com a Marcha da Familia e
todo o levante em prol da intervencdo, mesmo que posteriormente tenha-se perdido

esse apoio.

Deste modo, as décadas anteriores a Constituicdo Federal de 1988 foram
pontuadas pelo Regime Militar, em que 0 pais era governado por juntas militares e
nao por presidentes civis eleitos. Com isso, a democracia, as elei¢cdes diretas, 0
pluripartidarismo e a representatividade, principios basicos e fundamentais do
constitucionalismo, recebem grande destaque na doutrina ao se falar na
promulgacdo da Lei Maior de 1988 (LENZA, 2015), justamente por se verificar

mobilizag&o popular em torno destes.
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O Regime Militar recebeu apoio nos seus anos iniciais, visto que houve
notavel crescimento econdmico, o considerado milagre de Médici. No entanto, esse
pico de crescimento trouxe consigo uma incontrolavel inflagcdo, derrubando o poder
de compra da populacdo, que comecou a desapoiar 0o governo. O Congresso
chegou a ser dissolvido, tendo as interferéncias do executivo militar alcancado
também o Judiciario. A Arena e o MDB eram os dois Unicos partidos da época,

havendo notavel limitacdo da escolha popular.

O texto de 1988 s6 veio depois de uma lenta transicdo para a democracia.
A Assembleia Constituinte foi composta pelos senadores bidnicos em sua minoria e
em sua maioria por deputados eleitos dois anos antes da sua promulgacao, sendo,
neste intuito, legitima. Destarte a terceira Carta Social brasileira ndo se viu livre de
vicios, apesar da efervescéncia social. O corporativismo, o lobbie, as minucias
desnecessarias, o excesso de normas de eficacia contida e limitada pautam a

Constituicao Federal de 1988, derivada de um projeto inicial paternalista e utopico:

[...] o clima de apoteose civica [...] resultou num projeto inicial de 551
artigos [...] predominava: o corporativismo, dos grupos que
manipulavam recursos; o ideal socialista, daqueles que queriam fazer
justica social sem liberdade econbmica; o estatismo dos que
acreditavam que a sociedade nado poderia prescindir de tutela; o
paternalismo, daqueles que queriam que o governo tudo lhes
prodigalizasse, sem necessidade do trabalho e do esfor¢o proprio; o
assistencialismo, dos que supunham a palavra escrita se converte,
de um suUbito, em veneficios imediatos; o fiscalismo, dos
despreocupados com a sobrecarga tributaria. (BULOS, 2011, p. 489)

Assim, a Constituicdo de 1988 juntamente com as Leis Basicas de 1934,
1946, e 1967, marca uma alternancia entre o estado social e um estado concentrado
no executivo. Tanto o Texto Constitucional de 1946 como o de 1988 possuem 0S
mesmos erros de se deter demais em assuntos que ndo deveriam estar neles. A
Constituicdo Nacional de 1988 é a mais reformada de nossa histéria, e isso se
revela, possivelmente, por abranger assuntos demais, demandando sempre

reformas.

O direito é fruto da realidade e, da mudanca desta, aquele sucumbe. E
fato que a democracia é decisdo marcante da Magna Carta de 1988, produto de

ardua mitigacdo das liberdades publicas, o fator de poder povo pressionou o
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governo, outro notério fator de poder, pra que isso fosse realizado. E pilar basico e
ndo ideolégico da Constituicdo, mas, de outro lado, o estado social também é
igualmente forte no Texto Politico. (LASSALLE, 1933)

Ha uma demanda, de todo modo social, por uma cobranca pontual de
direitos ofertados pelo Estado para o individuo na sociedade brasileira. O problema,
€, como bem ensina Bulos (2011), que estes ndo se realizam por apenas se
encontrarem em um papel, e da sua néo realizacdo ocorre o enfraquecimento da

Constituicao. Este €, indizivelmente, um risco aos Textos Sociais.

Quica isso leve a alternancia entre a Carta social e a Carta centralizadora.
Uma vez que a Lei Maior parece ndo estar sendo cumprida, nota-se pressao social e
apoio a grupos “revolucionarios” que diluem a ordem pré-estabelecida na busca de
atender a ansia publica. Se o estado social é caracteristica real das atuais
sociedades e, portanto, das Constituicbes Reais, a debilidade e a instabilidade é

igualmente fruto das Constituicbes Escritas.

2.2 Base Principiolégica

Os principios funcionam no ordenamento juridico como orientadores e
norteadores da producao legislativa, limitando a fungéo do legislador, destacando os
pilares do sistema juridico e atribuindo cientificidade a arte do Direito. Entretanto,
também sdo, em geral, postulados vagos que carecem de disposicao do interprete e
maior elucubracéo por parte do hermeneuta que o aplica ao ordenamento. Isso dito,
o estudo do alcance dos principios e sua normatividade é de imensa valia para o

trabalho que aqui se apresenta.

Bonavides traca um paradoxo entre as constituicdes oriundas dos estados

liberais e as cartas provenientes dos Estados Sociais, qual seja:

As primeiras Constituicdes, marcando consequentemente o advento
do liberalismo, ndo foram em rigor no plano teérico (ou antes
ideoldgico) um compromisso instavel, sendo, ao contrério, a exata e
solene expressdo de teses consagradas. De modo que,
visceralmente liberais, essas Constituicbes se apresentavam tdo
estaveis do ponto de vista politico quanto estaveis eram, pelo
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aspecto igualmente politico e de coeréncia ideologica, as
ConstituicBes socialistas. A instabilidade e o compromisso marcam
ao contrario, o constitucionalismo social. (2012, p. 240)

Neste diapasdo, embora ao olhar-se apenas pelo plano politico, € notavel
a caracteristica de estabilidade das Constituices liberais, exemplos de concisdo, ao
passo que as Cartas sociais desde o inicio se apresentam de modo diverso. O
compromisso que marca essas cartas da origem a classificacdo das normas como
programaticas, que na visdo do autor englobam os principios basilares e
norteadores para o texto constitucional e a legislagdo infraconstitucional. Sua
juridicidade deve ser afirmada e é sobre estes principios que se tratara no capitulo

adiante, quanto a sua eficacia e sua afirmacéo normativa.

Lenza (2015) ressalta os principios interpretativos da Constituicdo, ainda
que externos a esta, sendo eles: principio da unidade da Constituicdo, principio do
efeito integrador, principio da maxima efetividade, principio da justeza ou da
conformidade, principio da concordancia pratica ou harmonizacao, principio da forca
normativa, principio da interpretacdo conforme a Constituicdo e principio da
proporcionalidade ou razoabilidade.

Alguns principios derivam da visdo positivista e piramidal de Hans Kelsen
(1998), em que a Constituicdo é a Lei maior de um estado, como, por exemplo, o
principio da interpretacdo conforme a Constituicdo, conquanto outros ja partem da
ideia de Hesse sobre o embate da constituicdo real e a constituicdo formal,
aceitando uma visdo sociolégica. Ha, por conseguinte, vasta base principiologica a

nortear a leitura e aplicacdo do Texto Constitutivo.

Contudo, ndo sdo esses regramentos que interessam a este estudo, os
extranorma, mas sim os intranorma, pois a analise da for¢a constitucional néo se faz
primariamente da averiguagcdo dos meios usados para cumprir a norma, o que Sao
de fato as regras nortes da hermenéutica constitucional. Embora visem atingir os
objetivos da Constituicdo, esta em si j& possui uma extensa base de principios
arrolada em seus dispositivos. Deste modo, necessario € a analise minuciosa dos

principios trazidos na Carta.
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Os principios positivados na Constituicdo encontram igual normatividade
quanto as demais regras emanadas do texto constituinte. Ndo podem estes ser
considerados meros conselhos ou proposicfes tedricas arroladas na Carta Magna.
Desta maneira, é fundamental que tenham eminente efeito vinculante, sobressaindo
as disposicdes contrarias trazidas em regras infraconstitucionais. E o conceito
complexo da norma que abrange a norma principio e a norma regra, devendo ser

indistintos para o juiz que as for aplicar. (CANOTILHO, 2003)

Deste feito, em sentido lato, “os principios gerais positivados sao normas
programaticas”, pois possuem alto grau de generalidade, servem de base,
orientacdo, direcdo e limitacdo para outras normas. Possuem, portanto, aplicacado
diferida, ndo imediata, dependendo, assim, de seus destinatarios para valerem e
serem eficazes. (BONAVIDES, 2012)

Em comento aos principios fundamentais da Constituicdo de 1988, J. A.
da Silva (2011) os separa, inicialmente, em principios politicos, que tratam sobre
decisdes politicas, e principios juridicos, que em teoria informam sobre a ordem
juridica nacional. Ha, portanto, o reconhecimento (e a separa¢ao) de partes politicas
e juridicas de uma Lei Béasica. Ele discrimina os principios quanto aqueles que
tratam sobre o Estado, a forma de governo, a organizacdo dos poderes, organizacao
da sociedade, relativos a prestacao positiva do Estado, a comunidade internacional
e ao regime politico.

De tal modo, absolutamente normativos para o autor, 0s principios
politicos ou juridicos tem a maxima eficacia, apesar de que seja notavel a limitacédo e
a ideologia de alguns principios, como, por exemplo, o da prestacdo positiva do
estado, quanto ao desenvolvimento nacional. Ora, embora esta seja uma orientacao
a ser seguida pelo Estado, ndo atingindo este desenvolvimento, sendo sempre
futuro, ou adotando outra ideologia econdmica, inGcua € a acao do texto. O que
caberia ao certo classifica-la entdo como norma diferida, porém isso s6 engendra e

da azo ao nao cumprimento Constitucional, pois como ensina Bonavides

As normas programaticas, as quais uns negam contetdo normativo,
enquanto outros preferem restringir-lhe a eficacia a legislacao futura,
constituem no Direito Constitucional contemporédneo o campo onde
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mais fluidas e incertas sdo as fronteiras do Direito com a Politica.
Vemos com frequéncia os publicistas invocarem tais disposicfes
para configurar a natureza politica e ideoldgica do regime, o que aliads
€ correto, enquanto naturalmente tal invocagdo ndo abrigar uma
segunda intencdo, por vezes reiterada, de legitimar a inobservancia
de algumas determinacdes constitucionais. Tal acontece com
enunciagdes diretivas formuladas em termos genéricos e abstratos,
as quais comodamente se atribui a escusa evasiva da
programaticidade como expediente facil para justificar o
descumprimento da vontade constitucional. (2012, p. 253 e 254)

Nesse sentido, perigosos sdo a Constituicdo, normas e principios
basilares politicos, ideologicos, extremamente abstratos, genéricos e futuros. Esses
principios nascem da evolugdo do Estado liberal para o Estado social, da
necessidade da sociedade de obter do Estado uma prestacdo positiva em matéria
econbmica, quanto ao pacto intervencionista, e em matéria juridica e social, quanto
aos direitos de segunda e terceira geracdo, sendo, desde o inicio, pactos futuros,
tais quais as primeiras constituintes liberais, possuindo, no entanto, como diferenca,
uma prestacdo negativa destas, de mais facil execucdo, enquanto a prestacao

positiva das Cartas sociais prende-se a uma série maior de requisitos.

Em discordancia, importante destacar a licdo de Canotilho (2003), que
repreende o sentido negativo das normas programéticas, qual seja o de promessa
do legislador, o de apelo legislativo, entre outras. Ele reconhece tais normas como
normas-tarefas, normas que dirigiriam a Constituicdo e que, por possuirem absoluto

efeito vinculante, seriam, portanto, um dever para o legislador futuro.

Entretanto, é preciso notar que a infelicidade de uma norma programatica
pode ser tal, que mudando a sociedade, ou alterando-se as ideias dominantes,
principios extremamente ideoldgicos, de deveres passam a normas em derrocada,
posto que nao havera, na licdo de Hesse (1991), a vontade de constituir por parte do

povo.

E o caso, nesse prisma, dos principios fundamentais enumerados por
Russomano (1971). Partidarista do liberalismo, este era um dos seus quatro
principios fundamentais. Todavia, a Carta programéatica de 1988, posterior a sua

obra, ndo o contemplou, embora o fizesse quanto ao principio do estado de direito,
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ao principio da federalidade e ao principio da democracia, principios nao
ideolégicos, ou de cunho organizacional, que, por conseguinte, se mantiveram. Da
mesma forma, quando outros estados liberais entraram em crise, sendo suplantados
por Estados Sociais, suas Leis Maiores perderam voga e foram substituidas por

outras.

Isso dito, pode-se afirmar que normas programaticas ideoldgicas sao mais
suscetiveis do que normas programaticas ndo ideolégicas. Ao passo que
determinado conjunto de normas com caracteristicas especificas, como por
exemplo, a relativa a democracia, tende a se manter mais presente mesmo com a
mudanca constitucional, podendo, assim, ser esta ndo somente mera escolha

politica em um estado constitucional, mas sim uma decorréncia socioldgica deste.

Assim, nesse horizonte, da base principiologica, confirma-se principios
gerais do constitucionalismo e principios especificos de um Texto Constitucional,
distintos entre si, bem como a separacdo melhor refinada desses em principios de
natureza juridica, principios organizativo-administrativos, principios politicos e
principios ideoldgicos. Os regramentos norteadores da hermenéutica e esta propria
decorrem ndo outro modo justamente dos principios gerais do constitucionalismo,

gue podem, naturalmente ser averiguados na maioria dos sistemas constitucionais.

2.3 Judicializacao e o ativismo judicial

O constitucionalismo americano reservou ao Judiciario o poder de revisao
e interpretacéo da lei Maior Americana de 1787 (RUSSOMANO, 1971), medida que
influenciou a grande maioria dos sistemas constitucionais, inclusive o Brasileiro.
Além de competir a Corte Constitucional brasileira a interpretacdo, protecdo e
revisdo dos preceitos Constitucionais, € igualmente facultado aos demais 6rgaos do
Judiciario exercer atuacdo conforme interpretacdo constitucional propria,

empregando controle difuso de constitucionalidade sobre a Lei.

Em matéria de interpretacdo constitucional, como ja antes mencionado 0s
principios orientadores e disciplinadores da hermenéutica constitucional, sao
preciosas as palavras de Tavares (2007). Nesse sentido, a abertura das normas

programaticas aumenta enormemente a tarefa dos interpretes, que acabam sendo
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responsaveis por parte da positividade da norma, embora isto permita a Carta

Constitucional o acompanhamento necessario a evolugao social.

De fato, porquanto imprecisas, abstratas e alocadas em sociedades
pujantes, notério € o papel daquele que a interpreta, ocorrendo o fenbmeno da
judicializag&o constitucional. Nao obstante, submeter o proprio ordenamento juridico
as suas disposicfes ndo é a Unica tarefa do interprete, atos administrativos que
contrariem o0s preceitos constitucionais também sao passivos de controle, alargando

o trabalho destes.

Esse sacrificio em prol da Constituicdo € defendido por Hesse (1991) o
qual advoga néo ser suficiente a mera publicacdo de um texto superior constitutivo
frente a dindmica das forgas sociais existentes. Dessa forma, é necessario que haja
instancias que promovam o cumprimento do que a Constituicdo disp0e, e que haja
vontade de constituir por parte dos seus destinatarios. Essa vontade origina-se da
interpretacdo da Constituicdo sobre os acontecimentos que a cerca para posterior

conformacao tanto as normas-regras, quanto as hormas-principios.

Nesse diapaséo, o 6rgao protetor da meios a Constituicdo de promover o
cumprimento de seus postulados, enquanto seja em si, mera folha de papel cacando
fatos juridicos contrarios a ela. Todavia, com o fendbmeno das Super-Constituicdes,
em que se busca reservar nestas, matérias ndo constitucionais, para conferir-lhes
maior estabilidade, as Cortes Constitucionais acabam interferindo em esferas que
certamente ndo deveriam lhe competir, como por exemplo, matérias trabalhistas ou
civeis de trato particular. (LASSALLE, 1933)

Em percepcédo a evolucdo social e mudancga de conjunturas historicas, as
atuais Constituicbes se tornaram precipuamente heterogéneas, incorporando
principios diversos para que atendam melhor a necessidade social ou a realidade
social. Essa abertura igualmente demanda &nimo do interprete que por Ssi
determinara o que melhor constitui 0 momento que presencia, ou seja, qual fim da
Constituicdo ndo estd em desacordo com a realidade, tendo em contrapartida o
ardor de promover a maior harmonizacdo possivel destes fins, conquanto a
Constituicao seja una. (CANOTILHO, 2003)
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Lenza (2015), em doutrina recente, traz o conceito de “pan-
principiologismo”, qual seja, o decisionismo de juizes em principios baseados no seu
sentir pessoal, que ndo encontrem amparo no texto escrito do Texto Magno. Tal
atitude mostra discricionariedade e fere o principio da democracia, pois a
Constituicdo nao Ihes confere poder constituinte para promover novos postulados

normativos nao existentes na Lei Constituinte.

Tem-se, sobremaneira, 0 que a doutrina determina como o risco de uma
supremocracia, vez que notavel a hiperconstitucionalizagéo, ja citada anteriormente,
no momento histérico social recente. Esse risco se averigua, visto que a
Constituicdo Federal de 1988 reservou lugar de extremo destaque ao Supremo
Tribunal Federal, como detentor dltimo da interpretacao constitucional, além de lhe

guardar outras competéncias.

Nesse sentido,

Esta posicdo institucional vem sendo paulatinamente ocupada de
forma substantiva, em face a enorme tarefa de guardar tdo extensa
constituicdo. A ampliagdo dos instrumentos ofertados para a
jurisdi¢é@o constitucional tem levado o Supremo ndo apenas a exercer
uma espécie de poder moderador, mas também de responsavel por
emitir a ultima palavra sobre inumeras questdes de natureza
substantiva, ora validando e legitimando uma decisdo dos 6rgéos
representativos, outras vezes substituindo as escolhas majoritarias.
(VIEIRA, p. 445)

Além disso, ndo é de competéncia do Judiciario a fungéo legislativa,
atividade cumprida ao postular sobre normas vagas ou subjetivas e completar
lacunas na legislacdo, com efeito erga omnes. Essa atuacéo ja fere, inicialmente, o
principio constitucional de freios e contrapesos da Separacdo dos Poderes. A
emenda constitucional 45 em reforma ao Judiciario trouxe também a possibilidade
deste promulgar Sumulas Vinculantes, aumentando a possibilidade do ativismo
judicial. (MORAES, 2011)

Essa situacdo torna-se perigosa a medida que a Constituicdo brasileira
nao dispbe apenas sobre decisbes politicas fundamentais e direitos fundamentais,

exercendo a Corte Suprema atuacdo vasta em matérias ndo Constitucionais.
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Matérias trabalhistas, econémicas, sociais e civeis, bem como outras, deparam-se
com a tutela do Supremo, caso que néo devia de fato haver, dado que sua atuagao
enquanto Corte Constitucional deveria se limitar as discussdes Constitucionais, a
principios gerais orientadores, e jamais a normatividade e detalhamento de matérias

de outra algada.

O intervencionismo judicial, termo que poderiamos cunhar para definir
parte do ativismo judicial, apresenta-se ao passo que o Judiciario estabelece
precedentes fundamentados em principios politicos, tais como o supracitado
principio de desenvolvimento nacional. A Constituicdo atual j& é heterogénea,
contando com normas que atendem fins diversos. Como dito anteriormente, iSso
ajuda a Constituicdo a acompanhar a evolucdo e dindmica social, ndo obstante abra

precedente para o Judiciario decidir politicamente, 0 que compete ao Executivo.

Em uma democracia constitucional, a atuacéo politica acontece mediante
representacdo e escolha popular, entre divisdo de poderes e limitacdo destes.
Compete ao Executivo ser escolhido mediante proposta politica apresentada a
populacdo, exercendo entdo esse programa apos eleicdo. Contudo, nas
Constituicdes dirigentes (CANOTILHO, 2003), a medida que o Judiciario objetiva
cumprir o disposto na Carta Magna e a exercer sua forca normativa, ele promove
politicas publicas, usurpando funcéo prépria de outro poder, deixando de ser 6rgéo
juridico e passando a ser politico e em geral, intervencionista, coadunando o termo

acima cunhado.

E miss&o do Judiciario a defesa e cumprimento da Carta Juridica maxima
de um pais. Dele depende em muito a forgca normativa desta, porém, € demasiado
importante que este se atenha ao cumprimento estritamente juridico desta, ndo se
impondo em missOes de fazer e prestacdes positivas do Estado, para que nao perca
sua funcdo essencial e passe a exercer a do Executivo, caso que, a limitacdo de

poder politico do Estado estaria seriamente comprometida.



CAPITULO lll - FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO

Os atuais Estados passam por um momento de consolidacdo do
constitucionalismo material, amadurecimento e evolucdo das Constituicoes escritas.
Destarte, todavia, as observacfes classicas sobre a vigéncia e influéncia das Leis
Maiores sobre a dialética social. Embora requisito fundamental a qualquer
democracia contemporanea, algumas ndo gozam de pouco mais do que um
constitucionalismo formal. E preciso andlise constante e vigia sobre a concordancia
da Carta Politica com a realidade, com os anseios do grupos de fatores de poder e

com as novas necessidades sociais que surgem ininterruptamente.

Neste prisma, 0 presente capitulo trata sobre os limites e desafios em
relacdo a possibilidade da Constituicdo Juridica, bem como os desdobramentos da
forma normativa da Constituicdo. Em seguida apresentar-se-4 um paralelo do Brasil
com os Estados Unidos, em razdo da violacdo dos direitos humanos com a

efetividade e resiliéncia de ambas as Cartas Magnas.

3.1 Os limites e a possibilidade da Constituicdo Juridica

A Constituicdo até o século XX era vista como documento orientador ao
Legislador e ao Administrador publico, que preservavam sua autonomia em segui-la
ou ndo, mudando, pois a perspectiva sobre esta em meados da década de oitenta,
passando a ter imperatividade juridica e a vincular os seus destinatarios. Até a
nossa ultima Carta, a experiéncia constitucional brasileira apresentava-se sobre
promessas que ndo encontravam correspondéncia alguma com a realidade.
Somente com o derradeiro dispositivo que a Constituicdo passou a ser enfrentada
como norma obrigatoria. (BARROSO, 2013)
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Todavia, a partir da observacao obrigatoria da Lei Maior, surgem tensdes
com a realidade que limitam as possibilidades do direito constitucional. Esses limites
podem ser divididos em dois grupos diferentes, na medida em que alguns se
originam das impossibilidades faticas ao passo que outros se apresentam da

intenc@o de preservar os interesses pré-existentes.

Nesse teor, Hesse aponta para os dizeres de Humboldt, mostrando que a
constituicdo encontra seus limites na existéncia de situacédo anterior, pré-trabalhada
pelo tempo, para dar forma a esta. A razdo pura e estrita fada a constituicdo ao
fracasso, pois esta ndo tem forca de criar as coisas. Além disso, é preciso que a Lex
Maior observe as leis sociais, naturais, técnicas e econdmicas caso nao queira

padecer ao acaso, caso ndo queira padecer de seu “germe material.” (1991, p. 4)

Ja Barroso demonstra a resisténcia da realidade pela via do interesse

humano, dos grupos de poderes especificamente na experiéncia brasileira de 1988

[...] nesse novo ambiente doutrinario, surgiram tensfes inevitaveis
entre as pretensdes de normatividade do constituinte, as
circunstancias do universo de fato subjacente e, naturalmente, a
inércia e a resisténcia do status quo. A aplicagdo da dogmaética
juridica tradicional as categorias do direito constitucional, com sua
complexa ambicdo de disciplinar os fatos politicos, gerou um
conjunto vasto de dificuldades tedricas e praticas. (2013, p. 242)

Tal situacéo pode ser demonstrada a partir da ndo elaboracéo de normas
concretizadoras de dispositivos definidos como limitados na Constituicdo pelo Poder
Legislativo, ndo tendo vigéncia alguma a norma constitucional que confere a lei

complementar ou ordindria a previsdo detalhada de seu contetdo.

Nesse sentido, temos, por exemplo, o inciso terceiro do paragrafo quarto
do artigo quarenta da Constituicdo Federal de 1988 que dispbe sobre o regime
diferenciado de previdéncia a servidores publicos que estejam expostos a situacdes
que prejudiquem sua saude ou integridade fisica, a depender de lei complementar
para sua regulamentacao. Referida Lei jamais foi editada, e atualmente o dispositivo
s6 configura vigéncia gracas a edicdo de sumula vinculante do Supremo Tribunal
Federal (STF) que obriga a concessdo de aposentadoria especial nos moldes do

Regime Geral de Previdéncia aos servidores.
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A Carta Cidada brasileira também encontra em ultima andlise limitacdo a
sua forca normativa na vontade de constituicdo. Essa vontade se divide em
preservar-se contra o estado arbitrario e na compreensao de que o estado é fruto da
vontade humana. Esse entendimento nasce da ideia de que a constituicdo pode
impor tarefas e que a forca normativa desta se logrard a medida que a nacgéo
consubstancie essa vontade de constitui¢cdo, realizando aquilo que a constituicdo, se

sabia, determinou baseado no presente de sua formacédo. (HESSE, 1991)

3.2 A forgca normativa da Constitui¢éo

O estudo da for¢ca normativa das Constituicdes confunde-se sobremaneira
com o estudo conceitual destas. Deste modo, temos a ja citada visao positivista de
Hans Kelsen (1998), o conceito sociolégico de Lassalle (1933) e a visdo dialética
entre as duas correntes de Hesse (1991), que apregoa que a Constituicdo exerce

influéncia na realidade ao mesmo tempo em que € influenciada por esta.

O positivismo (KELSEN, 1998) considera a Constituicdo como a razéao do
ordenamento juridico de um pais existir por ser a fonte da qual deriva as outras
normas, devendo ser a maxima no pais a ser observada. Essa corrente ndo trata
sobre a forca normativa da Constituicdo, pois a considera como ciéncia exata que
uma vez legitimamente admitida ndo pode ser contrariada. A forca normativa da
Constituicdo, portanto, € implicita e absoluta, ndo h& que se falar em derrocada do
Texto Federativo.

Lassalle via a Constituicdo como a somatéria dos fatores reais do poder
dentro de uma sociedade e, para ele, uma Constituicdo sO seria legitima se
representasse o efetivo poder social, refletindo as for¢cas sociais que constituem o
poder. Se, isso ndo ocorresse, ela seria ilegitima, caracterizando-se como uma
simples “folha de papel”’. (LENZA, 2015)

A Carta Constitucional € uma lei fundamental que se difere, portanto, do
restante do conjunto legislativo justamente por seu carater basico, que fundamenta e
engendra todas as demais leis do seu ordenamento juridico, sem nada deixar de

irradiar. Além disso, enquanto Lei fundamental, a Constituicdo se submeteria a uma
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forca maior para ter esse estado de coisa fundamental, pois, em situacéo contraria,
poderia ser qualquer outra coisa, caso que nao acontece, uma vez que essa segue a

regra do necessitar ser porquanto fundamental.

Isso seria tal qual o universo, onde, posto a atracdo exercida pelo sol, os
planetas sempre se movimentam na mesma direcdo, forca que outrora nao
houvesse, simplesmente seguiriam movimento aleatério, sendo a dire¢cdo dos
planetas lei fundamental do universo regida pela forga maior exercida pela atracao
do sol. (LASSALLE, 1933). Ou seja, a Constituicdo s6 seria uma Lei fundamental se
tivesse uma forca maior impondo-lhe uma necessidade de fazer, de forma a regé-la,
vincula-la, e essas forcas é que, mesmo caso o Diploma Magno fosse extirpado da

sociedade, manteriam a organizagao social anterior.

Desse modo, o autor estabelece duas constituicbes, sendo uma a escrita
e outra a real. A constituicdo real €, para o autor, a Lei fundamental. Os grupos
sociais sdo as partes da constituicdo real e deles € que emana, de fato, a forca que
vincula a sociedade. Como a constituicao real € a Lei fundamental, ela é que de fato
impossibilitaria a real mudanca nas relagdes sociais, ainda que uma constituicdo
escrita viesse a estabelecer novos institutos. A constituicdo escrita €, entdo, a
juntada das partes da constituicdo real para se atribuir um juizo juridico as relacdes
e instituir penas aqueles que resolverem ir de encontro aos fatores reais de poder,

transformados em direitos, passiveis de serem tutelados pelas instituig6es juridicas.

Hesse (1991) deixa pra tras, as antigas concep¢des puramente juridicas
ou sociolégicas dos dois distintos positivismos, alegando que deste modo se poderia
facilmente chegar a conclusdo de que os fatos dominam a estrutura normativa,
propondo entdo a ndo adocado estrita de uma das alternativas para que iSSo hao
ocorresse, bem como a simples consideragdo da norma sem influéncia de nenhum

fator social.

‘A norma constitucional ndo tem existéncia autbnoma em face da
realidade”, (HESSE, 1991, p. 2), ndo podendo, porém, ser desconsiderada a sua
influéncia sobre a realidade. Emana da constituicdo uma pretensdo de eficacia
definida pelo autor como a pretenséo da concretizacdo da situacéo por ela regulada
na realidade.
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Logo, a Constituicdo ndo expressa somente um ser, mas sim um dever
ser. Sua for¢a nasce do espirito consubstanciado na nacdo de desejar que esta se
realize, assim como da observagdo critica pela constituicdo juridica de fatores
técnicos, econdmicos, sociais e naturais, a empregar entdo, forca sobre a realidade

através da sua pretensao de eficacia.

3.3 Direito comparado

A recente Constituicdo brasileira de 1988 comemorou trinta anos de
vigéncia neste ano. O fato foi celebrado no pais pela era da Democracia que ainda
engatinha e amadurece frente suas Instituicbes. Apéds seis Dispositivos
Constitucionais e dois periodos de ordem ndo democratica, a atual Lei Magna
brasileira promove um Estado de bem estar social através de uma extensa carta
garantista, além de assegurar principios fundamentais atinentes a Republica, a

Federacéo, a democracia supracitada e ao desenvolvimento nacional e regional.

Por outro lado, a Lei Constitucional dos Estados Unidos data-se de 1787
(MORAES, 2014), vigendo ha mais de duzentos anos. Os dois diplomas possuem
diferencas essenciais, 0 que possivelmente elencaria as razbes da duracdo e
efetividade de uma Carta Constituinte. Assim, tratar-se-a sobre a comparacao
destes direitos na busca de estabelecer principios norteadores para a forca

normativa de fato de uma Constituicao.

3.3.1 Constituigdo americana versus Constituigdo brasileira

A Constituicdo americana possui sete artigos e vinte e sete emendas
apenas. Alguns de suas alineas ainda tratam sobre a serviddo, abolida ja ha muito
das sociedades ocidentais. A Carta € sucinta e trata apenas dos poderes Legislativo,
Executivo, Judiciario, dividas dos Estados Unidos, emendas constitucionais,
(completar). Nado ha que se falar inicialmente nem mesmo em carta de direitos,
esses sao acrescentados em emendas posteriores. O texto é de facil entendimento
e organizagdo e trata sobre poucos institutos especificos do direito, delegando em
maior parte a regulamentacdo de disposi¢des, como por exemplo, os Tribunais do

pais, ao Congresso em oportunidade posterior.
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A Lei Federativa brasileira € extensa, possui duzentos e cinquenta artigos,
além dos atos e disposicbes constitucionais transitorios. E minuciosa, trazendo a
baila detalhes como a vitaliciedade do salario dos membros do poder judiciario e a
composicdo da familia. Intencionalmente, o legislador brasileiro tratou de incluir
matérias de ordem ndo Constitucional para asseverar sua preservacao e lubrificar a
estabilidade juridica, mas ndo somente isso, a Carta brasileira € uma das Unicas do
mundo a tratar sobre familia e cultura em titulo ou capitulo (ver) proprio. Seu nimero
de emendas ja passa de 106 emendas. E celebrada como a Constituicdo Cidada por

sua longa capitulagéo de direitos e criticada por sua prolixidade. (BULOS, 2011)

Sob a perspectiva de Hesse, o cumprimento da Lei Maior brasileira se
torna muito mais penoso que a americana. Com uma Constituicdo abrangendo
diversos assuntos, natural falar em Supremocracia. (VIEIRA, 2009) A praxis, por sua
vez, deve observar critérios quanto a revisdo e a interpretacdo de sua norma, para

assegurar outros pressupostos de eficacia da constituicao.

E inegavel a ordem dos beneficios que advém do sacrificio de realizacbes
de interesses momentadneos visando a manutencdo dos preceitos normativos
constitucionais. A revisdo inoportuna da norma constitucional acarreta uma série de
prejuizos. A auséncia de estabilidade da norma, pela necessidade de perseguir a
fatalidade dos acontecimentos reais e por ndo haver uma forte e consubstanciada
vontade de manter a constituicdo, enfraguece sua for¢ca normativa por criar uma

impresséo de fragmentariedade.

Uma nacao néo se constitui de fragmentos de poder aglutinados um ao
outro de forma desordenada, mas sim de uma complexa rede de poderes
entrelacados e intrinsecos entre si. A constituicdo que va contra isso, estabelece em
sua pratica uma fuga da realidade, perdendo, com o passar do tempo, sua eficacia.
(HESSE, 1991).

O detalhamento em mindcias também é danoso a Constituicdo e ao
desenvolvimento do pais. A resolucdo de crises se torna impossivel (substituir) num
cenario de fixacdo de garantias a grupos e segmentos que devem ser respeitadas

por estarem na Lex Magnum, trazendo em longo prazo prejuizo ou para a realidade
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gue suporta os ditames constitucionais ou para o texto, que aos poucos vai cedendo
e se distanciando da realidade. O grave perigo encontra-se de tal modo na
descrenca civil com o diploma, abandonando a obediéncia a premissas essenciais

por assimilar como descartavel todo o texto.

3.4 Violacédo dos direitos fundamentais

Um dos pontos mais importantes da ruptura da carta constitucional escrita
com a realidade é sem duvida a violacdo de direitos fundamentais dos povos. Pela
perspectiva de Lassalle (1933), se o povo é um dos fatores reais de poder, natural
seja que este encontre garantias para si no Texto Maior. Entretanto, esses passam
por obstrucdo, ora por choques de interesses dos grupos de poder, ora pela nao
observacédo da Lei Constitucional, ora, ainda, pelo conflito de direitos entre o préprio

poVo.

O conceito de direitos fundamentais apresenta-se como aqueles criados
para manter “os pressupostos elementares de uma vida na liberdade e na dignidade
humana” ou, mais restritamente: “aqueles direitos que o direito vigente qualifica
como tais.” (BONAVIDES, 2012, p. 578) Esses se dividem em varias geragoes, a
depender da sua fundamentacdo ou forca ensejadora, sendo a primeira geracéo
baseada na liberdade positiva do homem frente a atuacdo negativa do Estado
enquanto a segunda ja trata de um facere estatal, exigindo-se uma prestacao
positiva deste.

O Titulo 1l da Constituicdo fala sobre os direitos fundamentais. O artigo
quinto prevé sobre o direito a vida, a seguranca, a liberdade, a igualdade e a
propriedade, além de uma série de institutos protetivos do homem. O artigo sexto
até o artigo décimo primeiro dispde sobre direitos sociais, adentrando diversas vezes
matéria trabalhista que certamente foge a algcada constitucional. Por fim, até o artigo
décimo quinto, séo tratados direitos sobre nacionalidade, partidos politicos e direitos

politicos.

Atendo-se especificamente sobre direito a vida pela oOtica da obrigagéo
negativa do Estado, nota-se a violacdo deste direito pela esfera estatal no livro Elite
da Tropa dois. A obra carioca fala sobre a acao e a incorruptibilidade do Batalhdo de
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Operacdes Especiais da Policia Militar do Rio de Janeiro (BOPE) na sua fase inicial.
Essa era uma tropa de operagdes taticas militares especiais pronta pra intervir na
seguranca publica em casos de crises extremas provocadas pela tensédo social,

prépria do estado do Rio de Janeiro.

Ja no prefacio encontramos céanticos que desabilitam a perspectiva da
nao intervencéo em relacdo ao direito supramencionado, pedimos vénia aos autores
para transcrever um deles: “Homem de preto, qual é sua missdo? Invadir favela e
deixar corpo no chdo.” (SOARES et al, 2006, p. 4). Os homens de preto sao os
policiais do batalhdo. A perspectiva de ferimento ao preceito constitucional se
confirma e em diversas situagdes no livro os policiais ceifam a vida de bandidos e de

terceiros inocentes.

Os casos contados sdo, segundo seus autores, baseados em fatos e
acontecimentos reais, com apenas codinomes trocados para que se pudesse
preservar a identidade dos verdadeiros atores. Ainda que ficcional, a obra € oriunda
da experiéncia profissional de dois policiais e um antropdlogo que foi secretario da
seguranca publica do rio nos anos de 1999 a 2000, demonstrando, muito
possivelmente, o descumprimento da norma constitucional por parte dos agentes
responsaveis por dar corpo a sua vigéncia. Além disso, outras violagcfes a dignidade

humana também séo encontradas ao longo do livro.

Aqui, segundo Hesse (1991), a constituicdo juridica perde mais um pouco
de sua forga, pelo ndo cumprimento de parte dos seus pressupostos de eficacia.
Posto que em um Unico estado e que incerta a realidade social nas demais unidades
da federacdo, tem-se o0 que se poderia chamar de auséncia de forgca normativa
constitucional regional. Isso certamente mostra o desafio da constituigdo escrita

também em relacdo a extensdo territorial de seu pais.

bY

Em relacdo a segunda geracdo de direitos, Bulos aponta para a
efetividade dos direitos sociais. Os remédios juridicos se mostram inefetivos, dado a
persistente situacdo de programatividade das normas e a auséncia da mudanca da

mentalidade do legislador para um momento de concretizacdo desses conceitos
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meramente institucionais. A normatividade da Constituicdo é posta em cheque,

como afirma o autor supracitado, qual seja:

Surge entdo a importancia de repensar 0 papel que a normatividade
das constituicbes contemporaneas representa diante do carater
juridico das normas dependentes de regulamentacao legislativa, bem
como a efetividade delas no cenario constitucional dos Estados. Isso
tem que ver com os direitos sociais, hem sempre cumpridos, em
razdo do carater restritivo, e até limitado, presente em sua
configuragdo. (2011, p. 791)

Os direitos materiais esbarram na realidade fatica j& supracitada em
tépico anterior sobre os limites da Constituicdo. Nao sédo de forma alguma absolutos,
restringindo-se pela clausula da reserva do possivel. Deste espectro, na melhor das
hipéteses a Carta Republicana para mostrar imperatividade e vigéncia depende do
desenvolvimento econémico do pais. Isso quando as normas ja tem aplicacéo direta,
pois caso contrario, podem se encontrar no completo vazio pela auséncia de

regulamentacao do legislador.

Tais diplomas enfraquecem a Carta Magna de forma extrema. Um
dispositivo constitucional que ndo encontra vigéncia semeia a desconfianca e o
descrédito de toda a Carta. A exacerbacdo constitucional (BARROSO, 2013) deve
ser repensada de modo que ndo adentre as linhas constitucionais matérias
infraconstitucionais apenas para sua protecao e garantia da seguranca juridica. Nao
se deve engessar o legislador e derivar a sorte da normatividade de toda uma
Constituicdo, porquanto 0s riscos extremos aos bens mais importantes contidos

nesta, a saber, a democracia, e a limitagdo do poder Constitucional.

Deste modo, nota-se que os direitos fundamentais sao violados pela
auséncia da dita vontade de constituir dos destinatarios da Carta Politica, além da
exacerbacdo constitucional, pela edicdo de normas programaticas e a amarracao
das normas constitucionais a posterior edicdo de norma infraconstitucional

regulamentadora.

Embora a Lei Maior encontre-se em estagio de observacéo obrigatoria e
central no Ordenamento juridico, ndo sendo mais mera recomendagao e sim norma

vinculante, o seu puro status normativo ndo garante a execucao de toda e qualquer
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disposicdo que seu texto encontrar. E dever do legislador que ao valer-se do poder
constituinte conferido a ele, que tenha sabedoria e observancia técnica da
experiéncia historica, para que maximize a normatividade da Constituicdo, pois a
medida que essa abriga normas juridicas e politicas pode-se afirmar que a forca
normativa da constituicdo seja inversamente proporcional a quantidade de normas

politicas e programaticas existentes no Diploma Maximo.



Conclusao

A forca normativa da constituicio goza de seu melhor status de
efetividade desde o surgimento das constituices escritas, encontrando-se como 0
pilar maior dos ordenamentos juridicos e possuindo observacdo obrigatéria e
vinculadora de todas as legislacbes péatrias, consideradas, portanto, inferiores, tal
qgual o entendimento de Hans Kelsen (1998). Nao obstante tal situacéo, deste estudo
conclui-se que néao é sabio presumir tal forca como magnanima e absoluta, vez que
em conflto com a realidade, a norma figura quase sempre como 0 polo

hipossuficiente do embate.

Na primeira parte deste trabalho discorreu-se sobre o surgimento do
constitucionalismo e a evolucdo da dinamica politica inglesa, de maneira que se
pode absorver que o constitucionalismo esta diretamente ligado ao embate politico
entre grupos sociais e consequentemente a limitacdo de seus poderes, sendo para
uns mera escolha de organizacao politica e social, ao passo que pode ser visto de
outro prisma como um desdobramento ou necessidade derivada das relagbes

sociais.

Em segundo momento, debrucou-se sobre o constitucionalismo em solo
brasileiro desde a sua fase formal em que a Carta Politica ndo encontrava
capacidade limitativa em relacdo ao Poder Moderador, e a sucessao por diversos
outros Dispositivos Constitucionais advindos na esteira da mudanca do ambiente
politico do pais, notando-se o agigantamento destes ultimos diplomas, ao promover
a constitucionalizacao de diversas matérias juridicas e a busca pela consolidacao do

Estado Social de Direito.
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Ja no capitulo final, tratou-se sobre a forca normativa da Constituicdo de
modo que se pode perceber as limitacbes advindas da realidade e da prépria
construcdo técnica da Magna Carta, ao explorar de modo demasiado a confeccédo de
normas programaticas e limitadas que dependem, para ter vigéncia, da publicacéao
de outras normas de ordem infraconstitucional, ficando a Lei Bésica com forca nula

nos seus enxertos que desencontram tal continuidade legislativa.

Observou-se ainda no terceiro capitulo a violacdo de direitos
fundamentais na obra Elite da Tropa, escrito por ex-agentes integrantes da
seguranca publica do estado do Rio de Janeiro, e a dificuldade normativa da
Constituicdo brasileira quando comparada com a Lex Magnum norte-americana,

mais sucinta e ainda focada na prestacdo negativa estatal.

Com este longo percurso percorrido, nota-se que foi dado apenas o
pontapé inicial, pois o presente ndo pode analisar profundamente o cumprimento de
toda a extensa Constituicdo tupiniqguim de 1988, bem como todo o processo de
evolucdo constitucional pelo mundo, de modo que somente pesquisa mais
aprofundada poderia concluir  definitvamente sobre a natureza do
constitucionalismo, apés analise da evolucdo constitucional de paises diversos em
relacdo aos seus fatores culturais, sociais e juridicos, além de n&do haver como
definir fatores responsaveis pelo enfraquecimento de uma Carta Magna, podendo-se

apenas chegar a indicios que sugestionem tais elementos.
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