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RESUMO

O presente trabalho, pretende demonstrar a importancia do estudo e do alcance dos
direitos humanos no Brasil. Descrevendo brevemente, a trajetdria de lutas e garantias,
conquistadas durante anos, para o alcance de melhor bem-estar social, e melhor
qualidade de vida, em ambito internacional e interno. Para realizar o estudo, fez-se uso
de pesquisa sobre teses de diversos doutrinadores, além de pesquisas atuais, de
revistas, artigos e atlas, que demonstram a atual situacdo brasileira, em decorréncia as
acOes dos direitos humanos, e até onde elas detém o alcance social de protecdo as
minorias. Subdividindo-se em trés capitulos. O primeiro capitulo, trata da evolucdo
histérica dos direitos humanos, &4 sua consolidacdo. O segundo capitulo traz a
positivacdo dos direitos humanos no Brasil, incorporada a constituicdo vigente, 0s
direitos humanos no plano internacional, e a divergéncia entre os discursos e realidades
das acBes humanitérias internamente. E o terceiro capitulo aborda sobre as politicas
publicas afirmativas, a protecdo as minorias vulneraveis, e reiterando, os dados
demonstrados pelo Altas da Violéncia.
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INTRODUCAO

A teoria dos direitos humanos — discurso e efetividade no BRASIL é o
tema do estudo a ser desenvolvido na forma de monografia, cuja metodologia sera a
pesquisa bibliografica com o uso de doutrinas, leis e jurisprudéncias dos Tribunais
Superiores para discorrer de forma clara e aprofundada sobre a evolugcao histérica
do entendimento e consagracdo dos direitos humanos até aos movimentos
constitucionais e depois no contexto dos direitos fundamentais contidos, na
atualidade, nas Constituicbes. Este estudo vai no sentido de demonstrar as
manifestacdes e lutas de diferentes geracdes e sociedades que lograram avancos

positivos na enunciacao dos direitos humanos.

Aborda-se & no primeiro capitulo, a ascensao historica dos Direitos
Humanos. Os movimentos que influenciaram a primazia da protecdo dos direitos
fundamentais constitucionalmente. Vé-se que € preciso estudar e demonstrar a
importancia dos acontecimentos historicos, que levaram a positivacdo de uma
declaracédo internacional de direitos, comportando diversos paises, a fim da garantia
a todos, de seus direitos inerentes. Reitera as contribuicbes das revolucdes
francesa, inglesa e americana, especialmente a francesa, que influenciaram a
doutrina dos direitos humanos e a protecdo dos direitos fundamentais

contemporaneos.

O segundo capitulo trata da adocdo a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos no Brasil, que inseriu principios fundamentais & constituicéo.
Descrevendo a positivacdo das garantias fundamentais em ambito internacional, e
por fim, analisando a efetividade destas garantias, no Brasil, em detrimento ao que

de fato acontece na sociedade.



O terceiro capitulo traz o estudo das politicas publicas de protecéo
aos direitos humanos no Brasil que se evidenciam em torno dos direitos individuais,
sociais, politicos e de meio ambiente. Cada uma delas com multiplas finalidades,
objetos e eficacia, envolvendo seguimentos, poderes e estratégias proprias
conforme sejam o seu planejamento. Exemplos de luta continua sdo as politicas
afirmativas para negros, a garantia da ndo violéncia para a mulher, a garantia da
cidadania de criancas e adolescentes e a dignidade e qualidade de vida para idosos;
dentre outros. Em contraposicao, traz o embate entre, a efetivacdo das politicas de

prote¢&o aos direitos humanos fundamentais, e o repudio as estas agoes.

A concluir espera demonstrar o gradual crescimento da violéncia no
Brasil, demonstrado pelo mapa de violéncia, e que o repudio aos direitos humanos,
encontra-se muitas vezes baseado em noticias falsas, que geram, infelizmente ao
enfraquecimento destes direitos. Espera colaborar e demonstrar a importancia da
efetividade interna dos direitos humanos, e ressalva, da relevancia de incorporar

socialmente, os ideais dos direitos fundamentais.



CAPITULO | - DIREITOS HUMANOS: DO CONCEITO A

CONSTITUCIONALIZACAO

Este capitulo abordara em seu primeiro tépico a evolucao historica dos
direitos humanos, descrevendo brevemente o lapso temporal entre o periodo axial
composto por diversos filosofos que formalizaram pela primeira vez os valores do
homem em sociedade, até a formalizacdo democratica decorrente do final da
segunda guerra mundial. O segundo tépico, retratara sobre 0s movimentos
internacionais que influenciaram a concretizacdo dos direitos humanos, para a
criacdo da Declaragdo Universal Dos Direitos Humanos . E o terceiro tdpico,
descrevera sobre as influencias internacionais a constituicdo Brasileira, e como se

deu este processo.

1.1 A Dignidade Humana: Evolugéo historica

Os primeiros vestigios teoricos e ideoldgicos de direitos conforme Fabio
Konder Comparato , nasce no periodo axial , sendo este datado de 600 a 480 a.C ,
tempo dos grandes mestres como Pitdgoras, Conflcio, Zaratustra , dentre tantos
outros responsaveis, que formularam diretrizes fundamentais descrevendo o que
seria a moral da época, desmistificando por certo as crengas mitologicas.
(MAZZUOLI, 2015)

Tem-se portanto uma difusdo de pensamento, concretizado pela primeira

vez , o inicio de uma viséo de igualdade essencial do ser humano como ser liberto e



racional, a alteracbes das concepcdes religiosas, o homem como objeto a ser
estudado em si mesmo, mudancas essas que influenciaram culturas e povos a
comecarem a analisar suas acoes, a pensar em uma ética aplicada a vida social , e
comofazé-la. Assim os grandes pensadores da época fundaram as primeiras escolas
de filosofia, cada qual em seu continente, como Muti e Conflcio na China, Buda na
india, dentre outros, difundindo a diversidade cultural e pensamentos intelectuais
sociais, agregando formas de pensamento, afim de entrelacar as diversas formas
ideologicas que pairavam na época, pois ja se via a necessidade de juncédo das
mesmas (RAMOS; MELO; FRATESCHI, 2012).

Com o advento de uma nova percepcdo de mundo e ideias nasce a
positivacdo dos direitos por leis escritas e ndo escritas, difundindo-se entre
costumes e leis universais, que seriam a base para as novas sociedades. Pode ser
citado, afim de reafirmar a importancia conquistada, denota-se por certo a influencia
do pensamento que destoou na época, sendo perpetuado nas escolas, livros, pecas,
etc, e assim conforme Konder (2015):

Para os atenienses a lei escrita € 0o grande antidoto contra o
arbitrio governamental, pois, como escreveu Euripedes na
peca As Suplicantes (versos 434-437), "uma vez escritas as
leis, o fraco e o rico gozam de um direito igual o fraco pode
responder ao insulto do forte, e o pequeno, caso esteja com a
razao vencer o grande” .

Entretanto nas seguintes geracoes vé-se dissipado as leis comuns ou nao
escritas individuais, pois cada povo detinham seus préprios conceitos de homem,
igualdade, direitos, deveres, sendo necessario conforme Aristoteles uma posicao
geral, leis ius gentium, ou seja para todos. Levando assim ao descrenca dos
pensamentos religiosos, e a busca por algo ou explicagdo das leis universais
(COMPARATO, 2015).

Nascendo assim o sofismo e estoicismo grego, para assim definir o
carater individual do ser humano junto ao seu papel social (présopa), pois e
necessario analisar a individualidade de cada ser ja que sao iguais quando
apresentados sem suas mascaras e vestimentas, e assim como define Boécio que a
persona é a substancia de sua prépria natureza racional, sendo este o pensamento

classico amplamente adotado e aceito por Tomas de Aquino (COMPARATO, 2015) .



Assim temos nesta considerada segunda fase, a influencia do direito
candnico e escolastico medieval, negando a vigéncia de tudo aquilo que contradite o
direito natural por meio do modelo escolastico, e em contraposicdo, o direito
candnico com o regresso da religido influenciando as formas de pensar e de agir,
que o fazia por unanimidade dos concilios, que aparentemente buscavam formular
diretrizes por meio da juncdo entre o direito e a teologia, materializando assim o
“direito da igreja” ( PIOSEVAN, 2015).

E a terceira fase podemos classificar resumida em Immanuel Kant, século
XVIII, sendo um dos principais pensadores da filosofia moderna, descrevendo a
moralidade e tracando a juncéo entre o0 empirismo de Hume e o racionalismo de
Descartes. Pois para Kant o ser humano existe como um fim em si mesmo, ou seja
considerava que este (ser individual e Unico) ndo se bastava ao meio sendo maior
do que suas limitagBes sociais, portanto, restando ser capaz de agir conforme seus
préprios ideais e leis, dai surgindo o conceito que o homem néo se equivale a coisa,
portanto ndo possui valor equivalente a preco, e sim individualidade e valor social
sendo insubstituivel (LENZA, 2008).

Pretendia Kant desta forma afastar o ceticismo e assim positivar o
conceito do imperativo categorico, que seriam formas de analise do homem em
sociedade e o porque de suas condutas ou respostas no meio social, fato que ele
conquistou, sendo um de seus legados. Ainda a reiterar o ideal de Kant, descrito no
livro de Konder Comparato, afirma, asseverando a representacao pura do significado
o homem com fim em si mesmo. Descreve que “Pela sua vontade racional, a
pessoa, a0 mesmo tempo que se submete as leis da razdo pratica, € a fonte dessas
mesmas leis , de &mbito universal , segundo o imperativo categérico (COMPARATO,
2015).

Posteriormente, a transicdo do conceito coisa e pessoa foi transformada
apenas apos o advento do sistema capitalista, inicio do Estado Moderno, apés a
decretacdo da Magna Carta com seus preceitos de liberdades publicas, que
todavia, por mais descritos, ainda precediam resquicios da escraviddo e do

feudalismo, que perderam seu lugar pelo desenvolvimento comercial que ampliou



rendas e as relacdes produtivas, sendo necessario uma nova concepcdo, a

necessidade da criacdo de classes sociais (LEITE, 2014).

N&o obstante, o ideal de homem ndo era o mais ético ou correto se
comparado ao dos grandes mestres do periodo inicial axial, pois o capital detinha
personalidade, e a pessoa ou trabalhador era um instrumento, um objeto de
descarte e uso. E temos de encontro, a influencia comportamental de toda uma era
que certamente sempre influenciou e sempre influenciara, criando a problematica
filoséfica do século XX , pois “O homem €& o mundo do homem” (Hegel), e essa era
pretenséo, estabelecer esse vinculo, determinando a correlagdo de causa e efeito
para a funcionalidade social (LENZA, 2008).

Subsequentemente h4 a mescla, grande de pensadores, Locke, Bodin,
Hobbes, etc, cada qual doutrinando pensamentos distintos. Locke com seu
liberalismo britanico, defendendo o empirismo e sua forma experimental de ensino, o
direito a propriedade através do fruto/trabalho e a ndo intervencéo estatal. Hobbes
refutando o liberalismo, asseverando o governo e o fortalecimento social, Rosseau
e a degeneracgdo social do homem, influenciando a revolucdo francesa, dentre varios
outros marcos e historiadores que ao finalizaram concretizando a democratizacao
(RAMOS; MELO; FRATESCHI, 2012).

1.2 Movimentos Constitucionais e constitucionalizacdo dos direitos humanos

A primeira declaracdo dos direitos humanos consensual para alguns
historiadores é datado com a Declaracdo de Direitos do Bom Povo da Virginia de 16
de junho de 1776, entretanto doutrinariamente o que se € considerado como decreto
de fato, foi a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos de 4 de julho de
1776, por sua relevancia e influencia, ja que a mesma foi a primeira a regrar a acéo

estatal e impor uma rasa democracia moderna (TRINDADE, 2002).

Explica-se por rasa democracia moderna, conforme supramencionado,

visto que se analisado a Declaragdo Americana, havia-se uma linha diviséria



marcante, existente mesmo ap0s a decretacdo, com a divisdo entre direitos e
escravidao, a protecdo 4 liberdade de expressao, direitos igualitarios e a garantia da
propriedade privada para o norte, em contraste com as colénias do sul que
permanecia sob a exploracéo latifundiaria e o desrespeito a todo e qualquer direito
trabalhista ou humanitario. Para assim reafirmar, o que se exposto, descreve o autor
Carlos Henrique a época:

Vale dizer, tais declara¢cdes tinham conteddo extremamente
individuais e patrimonialista, j& que seus destinatarios finais
foram apenas os homens brancos, machos e ricos. E
importante notar que, contraditéria e paralelamente, nas
Coldnias do Sul introduzia-se a escravidao negra, em flagrante
violacdo aos direitos de liberdade e igualdade que as referidas
proclamacgdes proclamavam .(LEITE, 2014 p.3)

Percebe-se portanto as incongruéncias pertencentes ao amago
contextual. Todavia o0 avanco que a declaracdo exprimiu, se considerado a época, a
nocéo de direitos e deveres, foram etapas conquistadas, mesmo que para a parte
privilegiada, representa uma mudanca comportamental e por certo ideoldgica que

comecou a surgir e ser repassada adiante (TRINDADE, 2002).

E necessario, valer-se dos detalhes historicos para que se entenda o
encadeamento que levou a constitucionalizacdo dos direitos, porquanto, a breve
descricdo das revolucdes pertencentes a esse enredo para a conquista de direitos e
garantias de forma concreta. E por isso estabelece a juncdo da declaracdo
americana, com a Declaracdo Francesa e sua objecdo ao ancien régime, sendo
influenciadores humanisticos (BARROSO, 2013).

Esta, a Revolucdo Francesa ,alcancada através do contexto de
exploracdo, exercido pelo primeiro estado (igreja) e segundo estado (resumindo-se
em nobreza) que subjugava a classe operaria, fazendo eclodir a crise econémica
francesa, que por consequéncia derrocou na intervengdo do terceiro estado, o qual
nao mais aceitou se submeter, havendo a revolta populacional, arrolando ao fim do
poderio do rei, com a tomada da Bastilha simbolizando assim a queda do
absolutismo (MAZZUOLI, 2015).

Ambas caracterizaram o0 marco dos moldes dos grupos sociais

historicamente, no reconhecimento de uma sociedade mais liberal, e consciente de



seus direitos, e sua individualidade. Mas ainda assim, a Revolucao Francesa que, de
fato foi a demarcacdo entre, a moderna ideologia de revolugdo e a concepcéo
passada de um estado subjugado. Porguanto estes acontecimentos foram levados
ao mundo, sendo repassados cada vez mais, a descrenca do destino & miséria, e
sim, de exploragbes que determinavam a permanéncia destas situagdes
(TRINDADE, 2002).

Adiante, da-se o inicio da internacionalizacdo dos direitos humanos,
advindos com a segunda guerra mundial, que arrolado as suas consequéncias e
fins, criou a Convencdo de Genebra, que por decorréncia surgiu a Comisséo
Internacional da Cruz Vermelha fundada por Jean Henri Dunant, para assegurar 0s
direitos daqueles que estavam na guerra, os feridos e os que ainda permaneciam
em campo. Entretanto ndo se pode ponderar, que a guerra resumiu apenas em
tragédias e mortes, fatos que aconteceram lamentavelmente, todavia da mesma
forma provocou um instinto humano, necessario respaldo a prépria vida (MAZZUOLI,
2015).

E desta forma que denota-se a relevancia do pés-guerra, resultando na
necessidade de mudancas, no repudio as antigas crencas, da negacdo do
positivismo. Concluindo assim que, foi através do pés-guerra, que houve a
reconstru¢cdo de um conjunto que posteriormente seria formado , designado por
direitos humanos. O retorno as ideologias de Kant, e uma nova onda de concepc¢ao
de igualdade, liberdade e direitos, que seriam estabelecidos ndo sé de forma
individual ou hierarquica, mas pautada universalmente E assim como descreve
Flavia Piovesan (2015):

A abertura das Constituicbes a valores e a principios -
fenbmeno que se densifica especialmente no Pés-Guerra — é
assim captada por Canotilho : “O direito do Estado de Direito no
século XIX e da primeira metade do século XX é o direito das
regras dos coédigos; o direto do Estado Constitucional
Democrético e de Direito leva a serio os principios, € um direito
de principios. E ainda reitera :Sustenta-se que é no proprio
principio da dignidade humana que a ordem juridica encontra o
proprio sentido, sendo seu ponto de partida e seu ponto de
chegada, para a hermenéutica constitucional contemporanea
(PIOVESAN, 2015 p.96).



A partir dai, datando do século XX adiante, inicia-se o surgimento do
Estado/democracia. Pois ap0s a segunda guerra mundial, via-se necessario que
houvesse outro instituto para substituir a Liga das Nac¢des, e assim, em 1945, temos
o nascimento da ONU (Organizacdo Das Nacdes Unidas), decretada pelo presidente
estadunidense Franklin D. Roosevelt, criada para que se promovesse a cooperagao
internacional entre os paises aderidos, e, devido a situagdo que havia sucedido,

pretendiam refrear para que ndo houvesse outra guerra como aquela (LEITE, 2014).

Fator que fora complicado, pela Guerra Fria de 1947, caracterizada por
conflitos indiretos, travado entre as duas potencias da época Estados Unidos e
Unido Soviética, com enfoque no poder bélico que cada um concorria a possuir mais
gue a outra, coadunado a uma corrida espacial travada entre elas. A paz entre o
globo restou abalada, paises viram-se obrigados a escolher um lado, e as acfes da
ONU foram minimizadas (LENZA, 2008).

S6 depois da queda do muro de Berlim, decretando o fim da guerra fria,
gue os direitos humanos teve sua ascensao de fato, adotada pela ONU, em 10 de
dezembro de 1948, proclamada, com o fim de atingir todos 0s povos e nacgdes,
descrevendo a protecdo aos direitos humanos, em todos os seus sentidos da vida

social do homem, com o fim de liberdade, justica e paz (LEITE, 2014).

1.3 Influencias internacionais na Doutrina dos direitos humanos brasileira —

Weimar, México, Belga, Francesa.

Aborda-se h& portanto neste topico, a influencia que as constituicdes e
revolucdes internacionais, dentre outros fatores, causaram no Brasil, e ao que se
concluiu. Todavia, importante ressaltar que o Brasil, mesmo depois de instituido a
Declaracéo dos Direitos Humanos, junto a seus pactos internacionais, retardou sua
integracéo, aderindo apenas muito depois da vigéncia dos mesmos, talvez por este
motivo, caracteriza-se por uma pais ainda precoce em suas dogmaticas
humanitarias. Sendo que apenas com o advento da Carta de 1998, veio a adotar 0s

principios ditados pelos pactos internacionais de direitos humanos (LEITE, 2014).



10

Entretanto, analisemos a linha cronoldgica da positivacdo dos direitos
fundamentais influenciadores na doutrina brasileira. A primeira constituicdo a aderir
os direitos sociais e principalmente aos direitos trabalhistas foi a Constituicdo
Mexicana de 1917. Declarada a partir de revoltas, devido a forte imposicdo de
trabalho escravo, fator que se destacava a época, e conquistado:

No artigo 123 da Constituicho mexicana, estédo insculpidos, de
forma inédita, trinta incisos, versando sobre direitos trabalhistas
e previdenciarios, como a limitacdo da jornada de trabalho para
oito horas, a proibicdo do trabalho de menores de 12 anos e
limitacdo a seis horas diarias a jornada de trabalho dos
menores de 16 anos, a jornada maxima noturna de sete horas,
o descanso semanal, a protecdo a maternidade, o salario
minimo, a igualdade salarial, o adicional de horas extras, direito
de greve, o direito a sindicalizag&o, a indenizagéo de dispensa,
higiene e seguranca do trabalho, o seguro social, a protecéo

contra acidentes do trabalho e a conciliacdo e arbitragem dos
conflitos trabalhistas (LEITE 2014 p.7)

Além ainda dos quesitos: anticlericalismo, reforma agraria, oposicdo as
reeleicdes, etc. Destarte, por meio dos lideres (irméos) Magon, que coordenavam 0s
ideais do Regeneracion combatendo a ditadura de Porfirio Paz, reunindo a classe
jovem idealista, promulgou-se a Constituicdo Mexicana. Que indiretamente, motivou
movimentos externos expandidos com a nova concepcado agregada por estas

ideologias descritas e positivadas (FILHO, s/d)

E assim 1 ano apo0s temos a Revolu¢cdo Russa, datada entre 1917 e
1922, liderada pelos menchevigues, pertencentes ao partido social democrata russo,
que apdés a abdicacdo forcada do czar Nicolau Il, impordo uma monarquia
republicana parlamentarista E assim para reestruturar o contexto de guerras e a
gueda de um império czarista, com o pais fragilizado, estabelece o socialismo de
Engels e Karl Marx, editando em 1918, uma nova Constituicdo, aprovada pela atual
assembleia constituinte, e proposta por Vladimir Llyich Ulyanov, formando a
denominada Declaracdo dos direitos do povo trabalhador e explorado (BARROSO,
2013).

Adiante a Constituicdo de Weimar ou Constituicdo Alema, redigida por
Hugo Preuss ,vem com ideais de direitos sociais e individuais, garantindo em seus

165 artigos, espécies diversificadas de preceitos fundamentais, reformulando seus
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dois livros base, frutos da constituicdo passada, pois 0S mesmo eram controversos
entre si, incorporando e materializando em apenas um. Formando assim, uma
dasconstituicbes mais exemplares e influenciadoras, especialmente para a
constituicdo brasileira, pelo impeto de seus artigos e preceitos (COMPARATO,
2015).

A Constituicdo de Weimar, foi fruto do fim da primeira guerra, decretada
entre os periodos de 1914 a 1918. Com abdicacdo do imperador Guilherme II, a
derrota alemd nos campos de batalha, agregado ao cadtico contexto que se
encontrava o pais, com fome, greves e revoltas internas, tornando uma situacao
insustentavel. Ao passo da queda do muro de Berlim e um motim realizado pelo
comando naval, houve a intervencdo de um governo provisério promovido por

intermédio de Philipp Scheideman, que proclamou a republica (PIOSEVAN, 2014).

Formado por socialistas e democratas, que ainda restavam conflituosos,
assim se encontrava o0 governo provisério da Alemanha, que devido a necessidade
de estabilidade, por meio de votacdo ocorrida em Berlim, formaram a assembleia.
Todavia fora dissolvida pela rebelido interna, que penas tempos depois, conseguiu
ser reelegida de forma igualitaria, reunindo-se na cidade de Weimar, local escolhido
por ser interiorano, onde ndo se encontrava guerra ou conflitos, propicio para que
fosse desenvolvida a nova constituicdo, formalizou-se uma republica democrata
(COMPARATO, 2015).

E assim como descreve os doutrinadores, esclarece que, de fato a
dogmatica destas constituicdes, formaram um marco divisorio do direito, e uma
grande conquista de garantias e novas concepc¢oes, alterando a contextualizacédo da

época, conforme aborda os doutrinadores Carlos Henrique e Fabio Konder:

Em funcdo da posicdo geogréfica, politica e econémica da
Alemanha, a Carta de 1919 acabou exercendo enorme
influencia sobre as instituicdes politicas ocidentais. Ao instituir a
chamada democracia social, a Carta de Weimar representou “a
melhor defesa da dignidade humana, ao contemplar os direitos
civis e politicos- que o sistema comunista negava- com 0S
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direitos econdmicos e sociais, ignorados pelos liberal-
capitalismo (COMPARATO, 2001 p.199).

Ainda afim de positivar o entendimento, no livro de Direito Constitucional o
doutrinador Luis Barroso, alude em suas notas, a respeito da constitucionalizagdo do
direito brasileiro ao abordar sobre as relagbes entre a constituicdo e o direito civil,
entendimento que restringe as interpretacbes ao julgador que o fizesse,
demonstrando jurisprudéncia copiada do direito alem&o conforme a lei, assim

descreve:

Na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal Aleméo:
‘Ao juiz ndo e permitido mediante ‘interpretacdo conforme a
Constituicao’ dar um significado diferente a uma lei cujo teor e
sentindo resulta evidente’ ( 1 BvL 149/52-33, 11 jun. 1958) ; na
do Supremo Tribunal Federal Brasileiro: “se a Unica
interpretacdo possivel para compatibilizar a norma com a
constituicdo contrariar o sentindo inequivoco que o Poder
Legislativo Ihe pretendeu dar, ndo se pode aplicar o principio da
interpretacdo conforme a ConstituicAo que implicaria, em
verdade, criacdo de norma juridica, o que e privativo
dolegislador positivo” ( STF, DJU, 15 abr.1988, Rep 1.417-
7/DF, Rel. Min. Moreira Alves (BARROSO, 2013, p.393).

Desta forma pretendendo demonstrar, a irradiacdo do direito
internacional, que tornou-se uma base de referencia a construcdo e formacgao do
direito brasileiro, determinando diversos preceitos na Carta de 1988, junto a varias
modificacbes que ocorrem e transcorreram a €época, formalizando a criacdo e
supremacia da dignidade humana pautada em sua hierarquia necessaria ao convivio
social, e para se ter uma sociedade igualitaria e digna para todos a ela inseridos

(BARROSO, 2013).



CAPITULO Il =Teoria dos Direitos Humanos no Brasil: base

normativa da na atualidade.

Este capitulo tem por objetivo tratar da fundamentacdo, no ordenamento
interno Brasileiro, dos direitos humanos, trazendo no segundo tépico as garantias
internacionais acordadas, e a validade das mesmas. E o terceiro topico abordara
sobre a efetividade dos direito humanos no ordenamento juridico brasileiro, em

detrimento as realidades e noticias propagadas.

2.1 Direitos Humanos na Constituicdo Federal

A declaracdo dos Direitos Humanos e datada de 10 de dezembro 1948 ,
promulgada pela Assembleia Geral das Nac¢des ao final da guerra fria, inspirando a
manutencdo da paz dentre as nacdes, foi elaborada em trés etapas.
Majoritariamente acordado, entre a Comissdao de Direitos Humanos. Destarte
apenas ap6s a segunda etapa, declarando o Pacto dos Direitos Civis e Politicos -
PIDCP e o Pacto dos Direitos Econémicos Sociais e Culturais - PIDESC, que o
Brasil incorpora-se ao tratado positivando o0 mesmo em sua constituicao
(COMPARATO, 2015).

A insercdo brasileira ocorreu em 25 de setembro 1992, por meio de carta
de adesédo, e fora positivada pelo Decreto n.° 678, o qual declarou a adogao
ao Pacto de San José da Costa Rica de 1969, deliberando que o Brasil seguiria em
seu ordenamento juridico legal, estritamente a letra da lei da Convencdo Americana,
restringindo apenas, a anuéncia do estado para os artigos 43 e 48 da convencéo,

por ndo se tratarem de direito automatico, conforme descrevem (ACCIOLY, 2011).
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Nascida em 5 de outubro de 1988, aprovada pela Assembleia Nacional
Constituinte, a Constituicdo Brasileira inaugura o seu estado democrético de direito,
aderindo a principios basilares, necessarios a composicdo da sociedade e o0s
individuos pertencentes a ela. Destacando-se dentre as demais, no amago material
a que ela descreve, a qualificando como uma das constituicdbes mais avancadas do
mundo, pois a mesma consagra em seu texto, as trés dimensdes dos principios do
Estado de Direito de forma ampla (PIOSEVAN, 2015).

Construida em principios basilares emergentes a €época, a mesma
postula pilares de direito a dignidade humana em seu préprio texto, fator que néo se
via presente, sendo singular a constituicdo brasileira, ainda, o forte pensamento
humanista de valores, ética, moral, dentre outros. Ao se contextualizar a época,
percebe que diversos paises foram adeptos aos tratados de protecdo aos direitos do
homem, entretanto nem todos incorporaram tal fator as suas constituicdes, conforme
sucedeu as novas constituicbes promulgadas adiante a transicdo deste periodo de
democratizacdo (BARROSO, 2013).

A principio, delimita-se os principais conceitos presentes na constituicdo
brasileira, vindos da influéncia dos tratados em sua criagao, a formacao de leis, em
que o Estado é subordinado a garantias de direitos, e ndo mais o contrario,
delimitando uma interdependéncia entre 0s valores e direitos sociais junto aos
direitos fundamentais, garantindo a equivaléncia entre ambos, e assim descreve

Piovesan:

“A nova topografia constitucional inaugurada pela Carta
de 1988 reflete a mudanga paradigmatica da lente ex
parte principe para a lente ex parte populi. Isto é, de um
Direito inspirado pela oOtica do Estado radicado nos
deveres dos suditos, transita-se a um Direito inspirado
pela ¢6tica da cidadania, radicado nos direitos dos
cidadaos (PIOVESAN, 2015 p.100)

Ainda a constituicdo traz consigo trés classes, sao elas: o direito coletivo,
o direito individual e o direito difuso, termos aparentemente novos ao pais,
albergando diversos setores sociais, em sua ordem econdmica, cultural e social,
tracando novos parametros para maxima garantia destes direitos. E para que seja

empregue as normas dispostas, o ordenamento trata da eficacia de sua aplicagao,
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ou seja intenta que seja comprido de imediato, assegurado no artigo 5° da
Constituicdo (PIOSEVAN, 2015):

Os pilares da Constituicdo brasileira, sdo fundamentados em 3
principios, sendo eles: a soberania, a cidadania e a dignidade da pessoa humana,
principios norteadores da legalidade e funcionalidade social, compondo o estado
democratico de direito. Percebe que o doutrinador prioriza o impacto da vinculagéao
aos direitos humanos, instituindo como um dos principios delimitadores da lei, a
dignidade da pessoa humana. Destarte, é reconhecido na lei diversas influéncias a
protecdo a dignidade do ser humano em sua convivéncia social, cultural, politica,
religiosa, dentre varios (MORAES,2018).

A Constituicdo de 88 pode ser definida como um intuito de totalitarismo
constitucional, j& que a mesma busca parametros evolutivos a serem seguidos pelo
Estado, a fim de garantias sociais e a protecdo aos direitos humanos. De acordo
com o doutrinador Lenza, a constituicdo inova, por garantir direitos da terceira
dimenséo, sendo direitos transindividuais, que comp8em-se a garantias até mesmo
de direitos futuros, como a protecdo ao meio ambiente, o direito a propriedade, o
direito a comunicacgéo, dentre outros (LENZA, 2008).

Conclui-se portanto, que o direito brasileiro positivou em seu ordenamento
juridico a protecdo a dignidade humana de forma clara e expressa, caracterizando
nitidamente o constitucionalismo contemporaneo, vigente até os dias atuais. Ha
divergéncias entre os doutrinadores, pois para Piovesan o sistema constitucional em
sua totalidade é misto, entretanto Mazzuoli analisa a definicdo da autora de outra
forma, pois conforme ele, o sentido de sistema misto da-se na forma hierarquica de
tratamento dos tratados internacionais junto & constituicdo, e ndo quanto a
incorporacdo dos mesmos ( MAZZUOLI, 2015).

2.2 Direitos humanos nos Tratados Internacionais
O principal fator observado a importancia dos Direitos Humanos nos

Tratado Internacionais, fora que, estipular normas em ambito internacional, ou seja

parametros a serem seguidos por todos os paises, consequentemente resultariam
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em uma cooperacgdo internacional, sendo um estimulo a criacdo de uma ideologia
internacional, consagrar a importancia aos direitos humanos e suas garantias
liberais. Afim deste principio, Eleonor Roosevelt cria a Comissdo dos Direitos
Humanos (ACCIOLY, 2011)

Conforme o doutrinador Mazzuoli, a sistemética do direito internacional
deu-se inicio através do tratado de paz em 1648 de Minster e Osnabrugue ou
popularmente conhecida por Westfalia, que decretou fim a Guerra dos Trinta Anos,
reconhecendo as Provincias Unidas e a Confederacdo Suica, concebendo o Direito
Internacional Publico. Historicamente este fato foi um dos primeiros passos ao
processo de internacionalizacdo dos direitos internacionais. Entretanto o marco
sistematizado foram a Liga das Nacdes, o Direito Humanitario e a Organizacéo
Internacional do Trabalho (MAZZUOLI, 2015).

A liga das Nacdes nasceu apos a Primeira Guerra Mundial, almejando
assegurar a integridade dos territérios membros, fazendo-os cumprir com os direitos
e deveres do tratado, assegurar a paz, a cooperacdo entre 0S membros e
consequentemente garantir a seguranca dos mesmos. O Direito Humanitério
endossa 0s casos em que ocorre conflito armado externo em ambito internacional e
interno de seus membros, garantindo a legalidade dos direitos humanos. E por fim a
Organizacao Internacional do trabalho, responsavel por pautar parametros com
garantias minimas de trabalho e seguranca, devendo ser estritamente seguidas por
seus Estados membros (MAZZUOLLI, 2015).

O escopo do direito internacional, é a garantia da preservacao dos direitos
humanitarios a qualquer individuo, seja qual for sua nacionalidade, cultura ou meio a
que se encontra. Este sistema de protecdo internacional € estruturado, por
subdivisédo entre limites globais e regionais, sendo o primeiro garantido pelo sistema
Onusiano ou seja constitui protecédo integral das Nacbes Unidas, e o segundo
segmenta-se em trés, sendo composto pelo sistema europeu, o sistema africano e o
sistema interamericano. Conforme o doutrinador Mazzuoli estes sistemas coexistem
sendo conexos entre si, visto que defendem os mesmos principios e interesses do
individuo (MAZZUOLLI, 2015).
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Os sistema de protecdo internacional garante de forma ampla o
recebimento de casos de violagdo de direitos, formando uma interdependéncia de
forma que, caso um dos sistemas ndo tenha concedido o direito ou ainda este direito
esteja previsto no estatuto de outro sistema, nao limita o ingresso em outra estrutura
normativa, ou seja a vitima tem a possibilidade de outros julgados. Esta previsdo
constitui uma caracteristica singular da pds-modernidade juridica, promovendo a
troca de valores de mesmo amago para que seja garantido o mesmo fim, no caso, a

protecao ao principio “pro homine”. (BARROSO, 2013)

Com a criagdo da Carta das Nacbes Unidas, houve a intensificacdo da
internacionalizacdo dos direitos, baseada no principal intuito de promover a paz e a
seguranca internacional, obrigando de certo modo todos os Estados, aderidos ao
tratado, ao respeito aos direitos humanos ndo apenas em ambito interno, mas em
sentido internacional, devendo fomentar instituicbes para alcance desta protecao,
afim de promover o maior alcance em sentido concreto. Piovesan delimita os
principais fundamentos e insercdo de atuacdo das ramificacbes da Carta das

Nac¢bes Unidas, justificando a formacéo destes 6rgdos (PIOVESAN, 2011):

Considerando-se que trés sao os propositos centrais da ONU -
manter a paz e a seguranca internacional; fomentar a
cooperagdo internacional nos campos social e econémico; e
promover os direitos humanos no ambito universal -, fez-se
necessario que sua estrutura fosse capaz de refletir , de forma
mais clara, equilibrada e coerente, a importancia destes trés
propositos. (...) € que se justifica a criagdo do Conselho de
Direitos Humanos.

Logo a ONU constitui-se de trés conselhos, sendo eles: o Conselho de
Segurancga, o Conselho Econémico e Social e o Conselho de Direitos Humanos,
formando assim a triade organizacional da ONU. Junto a este 6rgdo também
pertencem a Carta das Nacdes Unidas: a Assembleia Geral, o Conselho de
Seguranca, o Conselho Econdmico e Social, o Conselho de Tutela, a Corte
Internacional de Justica e o Secretariado. Descreve os doutrinadores Mazzuoli e
Piovesan, que em razéo de diversos fatores, mas principalmente pelo fato da Carta
ao ser constituida, descrever de forma vaga e imprecisa, sobre as questdes de
direito, a fragilizou, perdendo seu valor com o advento da Declaragcdo Universal de
1948 (PIOVESAN, 2011).
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Devido a necessidade de melhor estruturar os preceitos internacionais, as
Nacoes Unidas proclamaram a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, junto
aos pactos, sustentando o expresso dever de cumprimento e positivacao dos direitos
humanos. De acordo com Piovesan, a Declaragdo Universal ndo deve ser
classificada como um tratado, pois a mesma ndo detém forca legal, e sim
positivacdo juridica obrigatéria e vinculante. Aduz ainda que mesmo tendo sua
devida importancia no ambito internacional, influenciando e impondo formas de
condutas a serem seguidos por seus membros, ela de certa forma retira a
legitimidade do Estado, obrigando aos que se encontram vinculados, a seu estrito
cumprimento (BARROSO, 2013).

2.3 Direitos Humanos Fundamentais: Discursos e Realidades

Os Direitos Humanos fundamentais encontram-se descritos na letra da lei,
tanto constitucional, quanto nos tratados, convencdes e na Declaracdo Universal.
Portanto também se encontra na letra da lei, a necessidade estatal de educar os
individuos a que a ela pertencem, sobre seus direitos, deveres e garantia sociais,
para que se consagre o efetivo circulo funcional, ou seja , que cada 6rgdo exerca
seu papel social para garantia da primazia dos direitos de forma concreta. Esta
positivacdo se encontra no artigo 205 da Constituicdo, enfatizando o Estado
Democratico de direito, que s6 pode ser alcancado, através da integracdo entre a
cidadania, a educacao e os direitos humanos.

Art. 205. A educacgédo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. (Mazzuoli, p. 398, 399)

Destarte Bobbio descreve, que o0s principais problemas atuais, sdo o
alcance da paz e da democracia, a interdependéncia que a constituicdo e a garantia
de direitos tem para assegurar a primazia destes dois conceitos. De acordo com o
doutrinador, para configurar o contexto histérico em seu gradual crescimento, afim

de alcancar a paz e a democracia, € necessaria que ocorra cada vez mais, a
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internacionalizacdo do sistema democratico, garantindo a supremacia do direito
humano em detrimento & preeminéncia do Estado. Importante frisar as palavras do
douto escritor, quando este expde : "Vale sempre o velho ditado- e recentemente

tivemos uma nova experiéncia- que diz inter arma silent leges” (BOBBIO, 2013).

Mazzuoli, reafirma este pensamento, da necessidade cultural em direitos
humanos, da inevitabilidade da formacdo de individuos que tenham introjetados
principios que o influencie em sua vida cotidiana, pois desta forma o Estado
consegue implementar um cidaddo, formar uma sociedade que compreende seus
direitos e deveres, € conforme ele, o orto para a cidadania. Sendo uma
responsabilidade de ambos, tanto do Estado, quanto do individuo, a percepcéo
desta necessidade. O conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas detém o
papel de responsabilidade a universalizacdo de promover essa educacgdo, e se
disponibiliza-se a consultoria, para esclarecimento destarte a promocao destes
problemas a Assembleia Geral (MAZZUOLI, 2015).

Ao analisar o contexto atual, diversas vezes é encontrado noticias,
audiovisuais, eletronicas, midias externas, dentre outras, combatendo a atuacao dos
Direitos Humanos. O que nao percebido, é o que se encontra por tras, os direitos
gue sao outrora garantidos constitucionalmente, garantias penais que estdo sendo
respeitadas para que ocorra a intervencao, dentre diversos ramos do direitos. O
Atlas de Violéncia, produzido pelo F6rum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP) junto Ipea, aponta através de pesquisas, a atual situacdo brasileira. Registra
no estudo ainda, o marco do ano de 2016 no Brasil, que deflagrou o indice de
62.517 homicidios conforme relatério do Ministério da Saude (MS) (ATLAS DA
VIOLENCIA, 2018).

As atuais situacdes conflituosas do contexto brasileiro se desenvolvem
gradualmente, diversas pesquisas constam de ameacga a ativistas, pesquisadores ou
componentes do complexo dos direitos humanos, muitos constantemente
ameacados de morte por seu posicionamento. A Carta Capital produziu um artigo
sobre o discurso do édio correlacionado ao Exame Nacional do Ensino Médio, o qual
descreve singularidades que denotam atualmente o crescente repudio aos direitos

humanos, descrito por maioria jovem, acrescentando ainda a afirmacdo do caso
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Ellwanger (HC 82.424/RS), por decisdo do STF de delimitacdo da liberdade de
expressao, ligados a incitacao de discriminacao de todas as formas (LOTTI, 2017).

Na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, esteve presente o enfoque
da desestruturacdo dos conceitos e atividades dos direitos humanos. O alto-
comisséario da ONU, Zeid Ra’ad Al Hussein descreveu o atual contexto mundial,
aludindo a crescente alteracdo de valores, alegando que o mundo estd mudando o
curso de sua direcéo, isto posto, declarou a distorcdo das atividades daqueles que
compdem os direitos humanos. Conforme ele, a atuacao dos direitos humanos vem
sendo corroida gradualmente, fator que vem atingindo instituicdes multilaterais,
responsaveis a assegurar a positivacdo dos direitos humanos nos diversos paises,
dentre outros setores (ONUBR, 2018).

Acareando a tese, afim de delimitar o espaco entre o fato em sua
problematica, fundamento e contexto em decorréncia ao que se torna-se noticia,
descreve no artigo Midia e direitos humanos: tensionamentos e problematizacdes
em tempos de globalizacdo neoliberal, apontamentos questionadores deste
enfoque.O autor cita diversos escritores e filosofos, e analisa, a exposicdo do revés
entre a mediacdo, sob um “discurso publicitario” que diversas vezes tornam-se
desvios discursivos, e o impacto gerado. Resultando, ao que o autor denomina por
“‘comunicagao de massa” fomentando “o pensamento rapido e miseravel, pobre e
acritico” , resultando em uma sociedade cultural pobre na defesa de seus proprios
direitos (CRUZ, 2011).

O Atlas da Violéncia reitera um dos principios almejados pelos Direitos
Humanos. Descreve uma das metas globais para prevencao da violéncia, sendo a
referida meta a 4.7 do Box.4, a garantia aos alunos, a promocédo ao desenvolvimento
de um meio sustentavel através da educacdo e a denota importancia da concepgao
dos direitos humanos, para a criagdo de uma sociedade de paz e nao violéncia.
Afirmando a necessidade de uma educacdo humanitaria, e acrescenta-se ainda, as
palavras do doutrinador Mazzuoli “A falta de uma cultura em direitos humanos,
destroi...” (MAZZUOLLI, 2015, pg.400; ATLAS DA VIOLENCIA, 2018).



CAPITULO Il — Garantia dos Direitos Humanos Fundamentais no
Brasil: Politicas Publicas Afirmativas

O tema abordado subdivide em trés topicos. O primeiro - Politicas publicas
pela protecdo da dignidade humana no Brasil, abordara a contextualizacdo de
origem, delimitando a relevancia das politicas publicas, e a incorporagédo do tema ao
texto legal brasileiro. O segundo articula sobre as Politicas Publicas Afirmativas aos
vulneraveis, identificando quais grupos se enquadram a definicdo, e as garantias
sociais e legais concedidas pelo Estado. E por fim, ao terceiro cabera discorrer
sobre os Aspectos quantitativo e qualitativo de protecdo a dignidade da pessoa
humana no Brasil, analisando a agcdo governamental, equiparado aos dados do atlas
da violéncia, pretendendo demonstrar a problematizacdo entre a teoria das politicas

publicas em detrimento aos resultados de sua efetivacao.

3.1 Politicas publicas pela protecdo da dignidade humana no Brasil

A Segunda Guerra definiu parametros, devido ao conflito social entre
0s modelos estatais que consagravam divergéncias entre si, sem, dar a certeza da
eficiéncia destes modelos. Assim para validar o ideologia do capitalismo econémico
democratico, o socidlogo estadunidense Harold Lasswell, acreditava na criacdo de
politicas publicas, para tornarem-se “as ciéncias de politicas da democracia”. A
Revista Internacional de Direitos Humanos — Politicas Publicas na Perspectiva dos
Direitos Humanos, aborda as Politicas Publicas em sua génese, descritas pela
primeira vez por Harold D. Lasswell na obra, A orientacdo para as politicas,
publicado em 1951(VAZQUEZ; DELAPLACE, 2011).



22

Importa as politicas publicas o alcance que elas agregam em sua
efetividade, em conluio com seus principios norteadores, orientando as acodes
governamentais e nao governamentais para uma dinamica planejada,
racionalizadas, democratizada para efetivar as garantias fundamentais, ou seja, as
acOes das politicas publicas devem estar de acordo com o bem estar publico,
recursos orcamentarios publicos e também particulares quando a lei permitir, com a
resolucao dos problemas atacados pelas a¢fes e finalmente através de monitoragcao
e avaliacdo, se necessario empreender as mudangas, conforme o contexto social
inserido, e de acordo com a racional necessidade da intervencdo (VAZQUEZ ;
DELAPLACE, 2011).

Assim, a fundamentacao das politicas publicas criadas pelos governos,
a fim de promover e garantir os direitos fundamentais se assentam no aumento de
bens juridicos tutelados, a ampliagdo da titularidade de certos direitos e a
especificacdo de categorias de tratamento do ser humano, e refletem o
aprimoramento do olhar genérico sobre o homem que observa, critérios de sua
singularidade social. Conforme o doutrinador Norberto Bobbio a diversificacdo
contextual destes direitos e a autonomia do estado refletem com mais intensidade
ao direito do cidadédo e o dever do Estado, quanto as garantias sociais, e protecao

gue as mesmas repercutem (BOBBIO, 2004).

O Estado para agir em defesa dos direitos fundamentais, instituiu
acOes prestacionais a fim de lograr a primazia dos direitos, a partir do século XIX,
eleva-se 0 tema politicas publicas ao campo de estudos juridicos, ampliando a
interface com outras disciplinas, dando-se um sentido ndo menos normativo, todavia
mais humanitario por visdes socioldgicas, politicas, claramente multidisciplinar. Com
isso, 0 Estado modifica sua postura abstencionista para, efetivamente, constituir um
modelo intervencionista e prestacional, caracteristico das politicas sociais (BUCCI,
2006).

A igualdade como elemento do principio constitucional da isonomia
deve ser observada em suas duas faces que geram, uma e outra, disfungdes sociais
gue devem ser reparadas pelas politicas afirmativas. A igualdade apenas no plano

formal, legal, normativo, que ndo se confirma no plano material, real, com legitima
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efetivacdo dos direitos quanto a sua garantia de gozo e fruicdo ferem também o
principios da dignidade. Devendo o Estado proteger as condicdes materiais, que

asseguram o funcionamento dos servigcos publicos (BOBBIO, 2004).

Advindos de diversas influéncias internacionais, a partir de Istambul, 1996,
na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Assentamentos Humanos, O Brasil adotou
a promocédo do fortalecimento interno, como meio positivador para a difusdo dos
principios fundamentais, obrigando-se a criar agendas locais, para melhorias
econbmicas e administrativas, e a criagcdo de politicas publicas, afirmativas de
direitos humanos. Por meio de lei complementar, o Brasil criou o Programa Nacional
de Direitos Humanos - PNDH, estruturando suas acfes através da Secretaria de

Estado de Direitos Humanos (BUCCI, et.alli,2001). Denota sua importancia:

A criacdo do Programa Nacional de Direitos Humanos
inaugurou uma nova dindmica na promocdo dos direitos
humanos no Brasil colocando ambos atores, o governo e a
sociedade civil respeitando a mesma gramatica de protecédo de
direitos e articulando esforcos comuns. A partir desse
momento o Programa passava a ser um marco referencial para
as acdes governamentais e para toda a sociedade na
perspectiva da construcdo de novos espacos de democracia.
(SACAVINO,p.4)

A criacdo do Programa Nacional de Direitos Humanos impactou
positivamente a dinamica de protecdo dos direitos humanos no Brasil colocando
ambos atores, o governo e a sociedade civil respeitando a mesma gramatica de
protecdo de direitos e esforgcos comuns (Pinheiro, 2007). Agregando ao que se
encontrava em vigor, foi criado em 2002, o Programa Nacional de Acfes Afirmativas,
tido como um salto a inclusdo da protecdo aos direitos dos vulneraveis e minorias.
Descrevendo a participacdo de mulheres, afrodescendentes, deficientes; 0 acesso a
cidadania e a habilitacdo funcional a promover oportunidades igualitarias; a protecédo
da equidade nos meios de trabalho; e promoc¢ao de politicas afirmativas junto a
representantes de movimentos sociais (SACAVINO, s/d). Abaixo algumas medidas

convencionadas:

Este Programa contempla (...), as seguintes acodes: A
observancia, pelos érgaos da Administracdo Publica Federal,
de requisito que garanta a realizacdo de metas percentuais de
participacdo de afrodescendentes, mulheres e pessoas com
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deficiéncias no preenchimento de cargos em comissdo do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores; Estimular o
desenvolvimento de acBes de capacitacdo com foco nas
medidas de promocdo da igualdade de oportunidades e de
acesso a cidadania; Promover a sensibilizacdo dos servidores
publicos para a necessidade de proteger os direitos humanos e
eliminar as desigualdades de género, raca e as que se
vinculam as pessoas com deficiéncias; Articular acbes e
parcerias com empreendedores sociais e representantes dos
movimentos de afrodescendentes, de mulheres e de pessoas
com deficiéncias. (Programa Nacional de Ac¢des Afirmativas,
2002, p. 1-3)

Além destas medidas, o Brasil através de diversos 6rgaos de protecao,
como a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, projetada, a fim do
desenvolvimento de acdes conjuntas em conjunto as Secretarias Especiais e
Ministérios; a Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢édo da Igualdade Racial
(SEPPIR), que atua na protecdo dos direitos raciais, e a integracdo do mesmos,
para garantir seus direitos e inclusdo social nos meios de trabalho, moradia, e na

preservacao de exclusao da segregacao racial; (SACAVINO, s/d).

No plano normativo a Constituicdo cidada que reverbera a protecao
dos direitos das minorias no Estatuto do idoso, conforme a Lei n° 10.741/2003; A
protecdo aos povos indigenas, pelo Estatuto do indio Lei n°6.001/73; O estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, Lei n°13.146/2015, a Lei 13.445/2017 que trata da
Migracdo e do Estatuto do Estrangeiro, da assisténcia social Lei n.° 12.435/2011,
dentre outros. (MAZZUOLI, 2015).

3.2. Politicas Publicas Afirmativas para os Vulneraveis:

Sao considerados vulneraveis, todo aquele que nao detém representacdo
politica igualitaria aos demais individuos, e que muitas vezes tendem a sofrer
discriminag&o social, por seu género, cor, etnia, etc. Mazzuoli delimita estes grupos,
‘por demarcarem sua singularidade no meio social (...), sendo grupos de pessoas
com uma identidade coletiva propria, que os torna “diferentes” dos demais individuos

no ambito de um mesmo Estado”. Por esta explicagdo fundamenta-se a protecdo
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internacional, para, até mesmo garantir a primazia constitucional do artigo 5°, que
descreve : “todos s&o iguais perante a lei” (MAZZUOLI, 2015, p.259).

Ha delimitado, diversos grupos considerados vulneraveis. Dentre eles
temos: mulher, crianga e adolescente, idoso, pessoas com deficiéncia, LGBT,
indigenas, refugiados, afrodescendentes, dentre outros. Os de maior abordagem séo
0s acima listados, posto que o contexto de vulnerabilidade a que estdo inseridos,
esta intimamente interligado em sua interacao social, ou seja, incidem varios fatores
internos da sociedade que os qualificam. Ensejando a desigualdade destes grupos,
derivados do préprio senso critico social a que fazem parte (BELTRAO, FILHO,
GOMEZ, PAJARES, PAREDES, ZUNIGA, 2014).

As politicas publicas de protecdo a mulher, no Brasil, s6 foram
incorporadas de fato, devido a pressdo da Comissdo Interamericana Dos Direitos
Humanos, em exigir que o Brasil adequasse sua legislacdo, afim de afirmar tais
garantias. Visto que ja existiam, no ambito internacional a seguranca a estes
direitos, descrita pela Declaracédo e Programa de Ac¢éo de Viena de 1993. Adiante, o
Brasil tratou-se de adequar suas estatuto normativo, criando assim a Lei
n°11.340/2006 conhecida por Lei Maria Da Penha. Tendo este avanco ocorrido,
apos o caso de violéncia doméstica a Sra. Maria da Penha Maia Fernandes, que

prestou queixa contra o Brasil no sistema interamericano (CAMPOS, 2011).

Agregado a ascenséo pela adogdo da Lei Maria da Penha, o Brasil, em
2015 instituiu a Lei n.13.104, tratando-se do feminicidio , arrolando ainda como
circunstancia qualificadora, no dispositivo legal criminal brasileiro - Lei n°
8.072/1990, que trata dos crimes hediondos. O feminicidio trata dos casos de
violéncia ou morte por razoes de género, situacdes de inferioridade, praticado por
qualguer um dos géneros, contra a mulher em situacdo vulneravel, casos de
violéncia familiar e doméstica (MAZZUOLI, 2015).

Destaque outro grupo de relevante importancia, que detém o alcance das
politicas publicas afirmativas no Brasil, sdo os idosos. Grupo que logrou direitos e
protecdo, visto que, no ambito internacional, os direitos publicos dos idosos, sédo

considerados soft law, podendo ser apontado como uma protec¢éo implicita, ou seja,
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séo resguardados, todavia ndo tendem ao destaque e relevancia comparado a uma
hard law, fator inovado pelo Brasil, ao propor em 2012, ao Conselho de Direitos

Humanos, que fosse reconhecido os direitos humanos dos idosos (PIMENTA, 2018).

A Lei 10.741/2003,do Estatuto do Idoso, descreve preceitos fundamentais
de respaldo para que o0 mesmo possua o direito a uma vida digna, com qualidade,
dignidade e amparo social e familiar. Reitera Paulo Alves Franco (Estatuto do Idoso,
2005, pag. 13) que a Lei 10.741/2003 visa amparar o idoso com mais de 60 anos,
dispensando-lhe maior atencdo. Ao criar o Estatuto do ldoso, na verdade, concedeu
nova coletanea de normas legais diversas, abrangendo integralmente. Houve, por
assim dizer, uma fusdo de principios buscados na Constituicdo Federal, Decretos,

Leis Ordinarias, Codigos, regulamentos e Normas Técnicas (BOAS, 2007).

Os direitos humanos da criangca e do adolescente, comporta dois
quesitos, a protecdo a sua integridade fisica e moral, enquanto individuo em
desenvolvimento, e a garantia educacional que deve ser concedida nesta fase.
Ambos tépicos devem trabalhar juntos, para a melhor garantia de que a crianca ou
jovem tenha formacdes adequadas na transicdo a vida adulta, assegurando a
formagcdo moral, ética, carater social, dentre outros. Assim, para defesa interna
destes direitos, tem-se o ECA- Estatuto da Crianca e do Adolescente, descrito na Lei
n°8.069/1990 (CUSTODIO, 2007).

O ECA, é uma seguranca juridica, de prioridade absoluta, visando o
amparo aos direitos e deveres, protegendo por exemplo de trabalhos insalubre,
trabalho noturno, concedendo certos direitos previdenciarios, assegurando a saude,
direitos quando o menor houver cometido atos infracionais. Ou seja, abrangem
ampla e integralmente a situagcao da infancia e juventude. Mazza define a relevancia
comparado ao coédigo anterior “De fato, o Cddigo anterior ndo passava de um
“Codigo Penal do Menor” travestido em sistema tutelar, cujas medidas eram
verdadeiras penas disfarcadas de medidas de protecdao (MAZZUOLI, 2015). E
reforca:

Assim a edicdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente
representou um reforco extraordinario as garantias ja postas
pela Constituicdo de 1988. (...) Consagrou-se, dessa maneira e
vez por todas, a doutrina da “protegao integral, que irradia luzes
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para todos os assuntos relativos a criangas e adolescentes no
Brasil (MAZZUOLI, 2015 p.284).

Identifica portanto, que no Brasil, as garantias dos grupos vulneraveis se
alastram, e muita vezes inovam em definir parametros néo discutidos ou que nao
consagram tamanha importancia, em ordem internacional. Principios que
repercutem no ordenamento juridico e consequentemente na ideologia social, ao
passo que ao integrar formas de agir e pensar, baseados na positivacao legal,
geram-se condicionamentos, que posteriormente serdo repassados e aderidos
culturalmente (BELTRAO, FILHO, GOMEZ, PAJARES, PAREDES, ZUNIGA, 2014).

3.3. Aspectos quantitativo e qualitativo da protecdo a dignidade da pessoa

humana no Brasil — Mapa Da Violéncia.

Fora abordado nos tépicos anteriores sobre toda a teoria,
individualizacdo, objetivo, planejamento, dentre outros aspectos, da atuacdo de
protecéo aos direitos humanos, na ordem interna. O estudo do mapa da violéncia,
revela por meio de dados e pesquisas, a real situacdo brasileira, para, desta forma
demonstrar a importancia da protecéo legal e dos movimentos e a¢cdes humanitarias.
Portanto a partir deste estudo, pode ser percebido o quanto ainda resta fragil
garantias a todos (MORAES, 2003)

A principio, deve-se delinear a dignidade. A pessoa humana, desde sua
prematura existéncia, ja detém direitos a ela inerentes, isto posto, este ser humano
necessita de bases para seu desenvolvimento. Interna-se a esta base, os principios
morais, estes podem ser exemplificados como “dignidade”. Juridicamente, a
dignidade € conceituada como um fator inato, considerando aquele que possui,
merecedor do respeito publico. Trazendo o texto constitucional, como principio

norteador de seu funcionamento, descrito no artigo 1° (LEMISZ,2010):

TITULO 1- Dos Principios Fundamentais: Art. 1° A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos: Ill - a dignidade da pessoa
humana.
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Considerando que este principio €& garantido constitucionalmente,
pressupdem-se que o alcance seja a toda a populagdo. Todavia, a estatica de
mortes no Brasil vem demonstrando o contrario, a gradual ocorréncia, e
preeminéncia destas acbes . O atlas da violéncia constatou, que em 2016 o pais
teve o recorde de 62.517 homicidios, ndo tendo uma proporcionalidade dentre as
regides, entretanto destacando-se a regido norte do pais, com indices de gradual
crescimento, alcancando o percentual superior a 80%, em comparacdo aos demais
(MORAES, 2003).

As politicas publicas de protecdo a menores, expdem a pouca atuacao,
guando analisado ao que de fato acontece, e ao percentual demonstrado. Refletindo
a necessidade de fortalecimento e difusdo, para desta forma ampliar o alcance de
prote¢do. O estudo Atlas da Violéncia, inteira este apontamento, esclarecendo a
fragilidade das politicas publicas. De acordo com o estudo, em 2016 o numero de
mortes de jovens fora de 33.590, sendo que deste valor, 94,6% destas vitimas sao
do género masculino (ATLAS DA VIOLENCIA, 2018).

A pesquisa traz os dados de criminalizacdo por desigualdade racial,
exteriorizando a discrepancia, entre a fala e a acdo, se considerado o contexto atual,
pois se aborda demasiadamente nos diversos meios digitas sobre incluséo racial,
sobre o respeito e tolerancia, e 0 que se observa é que tem passado muito longe a
efetiva homogeneidade entre as racas e etnias. Os negros, de acordo com o Atlas
da Violéncia é o grupo vulneravel que mais apresenta indices de acao letal realizada
pela policia, além do altos indicadores de homicidios constatados, ainda adverte,

sendo o perfil que mais se predomina em situagao carceraria. Aduz:

Uma das principais facetas da desigualdade racial no Brasil € a
forte concentracdo de homicidios na populacéo negra. Quando
calculadas dentro de grupos populacionais de negros (pretos e
pardos) e ndo negros (brancos, amarelos e indigenas), as
taxas de homicidio revelam a magnitude da desigualdade. E
como se, em relagdo a violéncia letal, negros e ndo negros
vivessem em paises completamente distintos (ATLAS DA
VIOLENCIA, 2018 p.40)
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O feminicidio no Brasil se subdivide-se em trés categorias conforme
Romio, listando o feminicidio domestico, o feminicidio reprodutivo e o feminicidio
sexual. O instituto Patricia Galvao traz todo um projeto de pesquisas, relatos e obras
sobre o assunto, integrando um dossié detalhado de informacgdes sobre o feminicidio
no Brasil. Conforme ele, a taxa de violéncia contra a mulher extrapola, descrevendo
a como “‘um destaque perverso no cenario mundial”’. Atestando que, a cada 2 horas
no Brasil, ha 1 homicidio, 503 casos de violéncia contra a mulher por hora, e a cada
11 minutos uma vitima de estupro (SANEMATSU, PRADO, s/d).

Acrescenta ao cenario apresentado, a propagagdo do uso da arma de
fogo, que foi relativamente controlada pelo Estatuto do Desarmamento,
interrompendo a incorporacdo armamentista, vinda desde de 1980, que repercutia
no percentual de mortes exorbitante, exercida pelo discurso da sociedade, de justica
pelas proprias maos. Mostra o estudo — Mapa da Violéncia, que o desarmamento
deve ser o enfoque das politicas publicas para garantir a melhoria da seguranca
nacional, e consequentemente agrega melhora nos quesitos salude, seguranca e
bem-estar social (ATLAS DA VIOLENCIA, 2018).

Espera que a denota influencia das politicas publicas no Brasil, seja
reconhecida no ambito social, pois culturalmente ela ainda ndo explana o valor de
mudanca. E é por meio dela, que a a¢ao estatal garante o cumprimento dos valores
dos direitos humanos e fundamentais. Historicamente os direitos eram inatos, mas
ndo concedidos. E hoje, hd uma grande positivacdo legal juridica destes valores,
que dever ser ampliada e difusa, para maior garantia exequivel. Brevemente
descreve o doutrinador, da aproximacao gradual dos direitos, que vem compondo as
varias tradicdes mundiais (BOBBIO, 2004).



CONCLUSAO

Foi de suma importancia, o estudo do tema proposto, reafirmando os
conhecimentos que ja haviam, acrescentados por um amplo e denso estudo
realizado, para produzir o presente trabalho. Espera-se que tenha sido abordado de
forma abrangente, os topicos pertinentes que denotam a real importancia do estudo

e incorporacao dos Direitos Humanos na sociedade e no ambito juridico.

O marco historico da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, descrito no primeiro e segundo capitulo, demonstra todo um processo de
evolucdo de garantias de direitos, e a preocupacado de proteger a humanidade, ap6s
as perdas lastimaveis das Guerra Fria e Segunda Guerra Mundial, afim de que este

fato histérico néo seja repetido, e nem permitido.

E o repudio as praticas de protecdo aos Direitos Humanos, resultam no
combate, gradativo, aos préprios direitos, anulando todo um lapso temporal, que
ocorreu para que surgissem estas garantias. Fato que deveria ser fortalecido cada
vez mais, pois, como foi demonstrado, os discursos e realidades permanecem
discrepantes, se comparado a atual situacdo brasileira. As politicas publicas
continuam frageis ao alcance dos vulneraveis, e a violéncia e exclusdo social
crescem a cada dia. O debate sobre melhorias, é necessario, para assim fortalecer e

aprimorar as areas estagnadas do direito, que ainda nao alcancam total efetividade.
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O Brasil adotou em seu ordenamento juridico os principios basilares da
Declaragéo de Direitos Humanos, sendo fundamental a ampliacdo deste tema, que
conforme aludido, repercute em diversas areas juridicas, como o direito criminal,
direito familiar, direito civel, dentre outros. Assim, refor¢ca a importancia do estudo a

area juridica, visto que toda ela se ramifica a partir dos principios constitucionais.

Destarte, espera que o presente trabalho contribua para a éarea
académica juridica e literaria, e a todos aqueles que pelo tema se interessar, afim de
agregar o conhecimento, obtido através de diversas pesquisas e ensinamentos

doutrinarios.
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