PAULO VITOR RIBEIRO VALADAO

APOSENTADORIA ESPECIAL: (Des)Necessidade de documentos
comprobatérios para a sua percepcao

CURSO DE DIREITO — UniEVANGELICA
2018



PAULO VITOR RIBEIRO VALADAO

APOSENTADORIA ESPECIAL: (Des)Necessidade de documentos
comprobatérios para a sua percepcdo no RGPS

Projeto de Monografia apresentado ao
Nicleo de Trabalho de Curso da
UniEvangélica, como exigéncia parcial
para a obtencdo do grau de bacharel em
Direito, sob orientacdo da Prof. M.e
Mariana Rezende Maranh&o da Costa.

ANAPOLIS — 2018



PAULO VITOR RIBEIRO VALADAO

APOSENTADORIA ESPECIAL: (Des)Necessidade de documentos
comprobatérios para a sua percepcdo no RGPS

Anépolis, de de 2018.

BANCA EXAMINADORA




RESUMO

Trata-se de trabalho de conclusdo de curso cujo tema visa a analise pormenorizada
da real necessidade (ou desnecessidade) da apresentacdo de documentos
comprobatérios para fins de concessdo do beneficio de Aposentadoria Especial ao
segurado do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), de acordo com a
exigéncia da legislagdo previdenciaria no tempo. Para tanto, este trabalho
académico prezou por diferenciar o referido beneficio de Aposentadoria Especial dos
demais géneros de aposentadoria previstos no RGPS, bem como enaltecer o
importante papel de contingéncia e aperfeicoamento das questdes previdenciarias
pelo judiciario patrio, que estd sempre a par das mudancas legislativas e que, ao
discutir questdes controvertidas, contribui para a sedimentacdo de ideias
relacionadas a matéria, além de estabelecer periodos de regéncia e aplicabilidade a
cada novo excerto legal criado.Além do mais, no decorrer do desenvolvimento do
tema, para melhor discernimento da mudanca legislativa no tempo, é realizada
analise da evolucao legislativa do beneficio de Aposentadoria Especial, desde sua
origem no ordenamento juridico brasileiro, apreciando-se as mudangas mais
importantes até os dias atuais. Ndo obstante, cabe ressaltar o estudo acerca de
casos especificos na Aposentadoria Especial, como questdes tocantes ao agente
nocivo ruido e das condi¢cdes de percepcdo do aludido beneficio pelo contribuinte
individual.

Palavras chave: Aposentadoria Especial; RGPS; agente nocivo; comprovagao;
documentos.
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INTRODUCAO

Com a exposicdo e desenvolvimento do tema escolhido, por meio do
presente trabalho de conclusdo de curso, visa-se a analise pormenorizada da
questdo levantada, ou seja, apreciar e discutir a real necessidade (ou
desnecessidade) da apresentacdo de documentos comprobatérios, para fins de
concessao do beneficio de aposentadoria especial ao segurado do Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS).

Sabe-se que a aposentadoria especial € uma espécie de aposentadoria
prevista no RGPS, todavia, dedicada aos trabalhadores segurados que estiveram
em exercicio de atividades consideradas prejudiciais a salude ou a integridade fisica.
Em razéo disso, tem-se que o aludido beneficio possui condi¢des diferenciadas para
sua percepcao, inclusive, é caracterizado como mais vantajoso, uma vez que, se
comparado a aposentadoria por tempo de contribuicdo “comum”, o tempo necessario

a inativacdo é reduzido, preservando-se, ainda, a Renda Mensal Inicial (RMI) do

segurado, pois ndo ha incidéncia do fator previdenciario.

De outra banda, para a concessao da aposentadoria especial, necessario
se faz cumprir alguns requisitos, os quais serdo melhores delineados durante a
leitura dos capitulos que compdem o presente trabalho académico. Por ora, destaca-
se a principal questdo a ser abordada: “Ha necessidade de comprovacao
documental para a atividade ser caracterizada como especial?” — “Se sim, quais o0s

documentos habeis para a efetiva comprovagao?”.

Nessa toada, a intencédo € que as indagacOes supracitadas, bem como
duvidas semelhantes, sejam respondidas e aclaradas ao longo do trabalho que foi



dividido em trés capitulos. De logo, adianta-se o conteudo melindroso acerca da
matéria, a considerar o principio tempus regit actum aplicado ao Direito
Previdenciario, atentando-se, ainda, para as constantes modificacdes da legislacéao

previdenciaria ao decorrer dos anos.

Desse modo, ressalta-se que ha momentos distintos no ordenamento
juridico brasileiro; em um primeiro instante, antes da vigéncia da Lei 9.032/95, era
possivel constatar o exercicio de atividade especial pelo simples fato de certo
empregado estar enquadrado em atividade prevista como especial, de acordo com
dois decretos: Decreto 53.831/64 e Decreto 83.080/79. Tal aplicacdo era chamada
de “enquadramento por atividade” e independia da comprovagéo pelo trabalhador de
sua efetiva exposicdo a agentes prejudicais a saude ou a integridade fisica. Excetua-
se, nesse caso, a exposig¢ao ao fator de risco fisico “ruido”, o qual sempre teve que
ser comprovado, em grau acima dos niveis de tolerancia previstos pela legislacéo,

para que fosse caracterizado a especialidade do labor.

ApOs o0 advento da Lei 9.032/95, é exigida a comprovacdo de que
determinada atividade estivesse sob a efetiva exposicdo de agentes agressivos,
sendo necessario, ainda, que tal exposicado fosse de maneira habitual e permanente,
a ser comprovado pelo préprio segurado. Tal necessidade de comprovagcdo deu
origem aos documentos habeis a demonstrar a especialidade do labor, os quais

também serdo abordados neste trabalho académico.

Ndo obstante, cabe destacar a importancia da jurisprudéncia patria na
interpretacdo das leis, aplicando e compilando as disposicdes legais validas para a
caracterizacdo de atividade especial no tempo, sendo tal questdo o cerne de

desenvolvimento deste trabalho apresentado.



CAPITULO | - DA APOSENTADORIA ESPECIAL

A aposentadoria especial € uma dasespécies de aposentadorias que
estdo previstas no Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS). Tal beneficio
previdenciarioé legitimado pela Constituicdo Federal de 1988, especificamente
emseu artigo 201, §1°,comdisposi¢aolegal nos termos da Lei 8.213/91, sendo esse
garantido aos trabalhadores seguradosque estiveram em exercicio de atividades
consideradas prejudiciais a saude ou a integridade fisica.

Neste capitulo serdo abordados os diferentes géneros de aposentadoria
no RGPS, apontando, por meio de uma breve sintese, 0S requisitos necessarios
para a percepcao de cada um, evidenciando, dessa maneira, as disparidadesentre a

aposentadoria especial e as demais espécies de aposentadoria do RGPS.

1.1 - As espécies de aposentadoria no Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS)

Existem variadas formas de aposentadoria no RGPS, como se pode
observar no artigo 18 da Lei 8.213/91. As variacBes sdo necessarias para atender as
peculiaridades dos diferentes tipos de segurados filiados a Previdéncia Social, de
modo a aplicar o beneficio mais adequado a situacdo que se encontra o trabalhador

no momento em que busca sua aposentadoria.

1.1.1 - Da Aposentadoria por Invalidez

Conforme disposto no artigo 42 da Lei 8.213/91, a aposentadoria por
invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia exigida, sera devida ao
segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz
e insuscetivel de reabilitacdo que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga

enguanto permanecer nesta condicao.



Segundo conceito de Russomano (1981) apud Castro e Lazzari (2016, p.
523), “aposentadoria por invalidez € o beneficio decorrente da incapacidade do
segurado para o trabalho, sem perspectiva de reabilitacdo para o exercicio de

atividade capaz de lhe assegurar subsisténcia”.

Para a concessdo do beneficio de aposentadoria por invalidez, deve ser
observado o periodo de caréncia de 12 (doze) contribuicbes mensais, entretanto,
independera de caréncia caso o trabalhador segurado ficar invalido por motivo de
acidente de qualquer natureza ou causa (inclusive o ligado ao trabalho), ou se
acometido de doenca ocupacional ou, ainda, suportar alguma das doencas listadas
no art. 151 da Lei 8.213/91 (CASTRO; LAZZARI, 2016).

Art. 151. Até gue seja elaborada a lista de doencas mencionada no
inciso Il do art. 26, independe de caréncia a concesséo de auxilio-
doenca e de aposentadoria por invalidez ao segurado que, apés
filiar-se ao RGPS, for acometido das seguintes doencas: tuberculose
ativa, hanseniase, alienacdo mental, esclerose mdltipla, hepatopatia
grave, neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado avancado da
doenca de Paget (osteite deformante), sindrome da deficiéncia
imunolégica adquirida (aids) ou contaminacdo por radiacdo, com
base em conclusdo da medicina especializada. (BRASIL, 1991,
online)

A Renda Mensal Inicial (RMI) da aposentadoria por invalidez
correspondera a 100% do salario-de-beneficio, ou seja, ndo ocorrera a incidéncia do
fator previdenciario, pouco importando se a origem da invalidez é de acidente de
trabalho ou néo, pois irrelevante para o calculo da renda mensal inicial(IBRAHIM,
2015).

1.1.2 — Da Aposentadoria por Idade
A segunda espécie de aposentadoria é a por idade, que possui previsao
no artigo 201, 87°, 1, da Constituicdo Federal de 1988, sendo o assunto abordado de

maneira especifica nos artigos48 a 51 da Lei 8.213/91.

Em termos gerais, a aposentadoria por idade podera ser concedida ao
segurado que completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60

(sessenta) anos de idade, se mulher, atentando-se para a caréncia minima de 180



(cento e oitenta) contribuicbes mensais para aqueles filiados ao RGPS apos
24/07/1991, data de promulgacdo da Lei 8.213/91; para aqueles segurados filiados
em momento anterior ao referido lapso temporal, o periodo de caréncia sera definido
pela regra de transicao estabelecida no artigo 142 da Lei 8.213/91 (IBRAHIM, 2015).

Porém, se a pessoa tiver apenas as 180 contribuicdes mensais (15 anos)
exigidas pela caréncia, alcancara de Renda Mensal Inicial, o percentual de 85% do
seu salario de beneficio, visto que o artigo 50 da Lei 8.213/91 assim preveé:

Art. 50. A aposentadoria por idade, observado o disposto na Secao Il
deste Capitulo, especialmente no art. 33, consistira huma renda
mensal de 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio, mais 1%
(um por cento) deste, por grupo de 12 (doze) contribuicdes, néo
podendo ultrapassar 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio.
(BRASIL, 1991, online)

Portanto para que a pessoa na aposentadoria por idade alcance 100% da
Renda Mensal Inicial, faz-se necesséario 30 anos de contribuicdo. Além do mais,
merece destacar que o fator previdenciario s6 é aplicado nesta espécie de

aposentadoria se for para melhorar o valor do beneficio do segurado.

Importa destacar que, o artigo 201, 87°, inciso Il, da Constituicdo de 1988,
com redacdo da Emenda Constitucional n® 20/98, prevé a reducdo do quesito idade
em 5 (cinco) anos para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que
exercem suas atividades em regime de economia familiar, incluindo-se, portanto, o

produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal (CASTRO; LAZZARI, 2016).

Este mesmo redutor de cinco anos, para ambos os sexos, acontece na
aposentadoria da pessoa com deficiéncia, que foi inserida no ordenamento juridico
pela Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005. Por sua vez, a Lei
complementar n° 142, de 8 de maio de 2013, a qual regulamentou o 81° do art. 201
da Constituicdo Federal, trazendo critérios especificos para concessédo deste

beneficio previdenciario.

1.1.3 - Da Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo
A Constituicdo Federal, no inciso | do § 7° do art. 201, com redagéao da
Emenda Constitucional n°® 20/98, assegura o beneficio de aposentadoria por tempo

de contribuicdo, tendo como requisito para sua concessdo apenas 35 (trinta e cinco)



anos de contribuicdo para o homem e 30 (trinta) anos de contribuigéo para a mulher.
Assim, ndo se exige uma idade minima para a aposentadoria, desta forma como
tentativa de evitar as aposentadorias precoces no Brasil, em 1999 foi criado o fator
previdenciario pela Lei 9.876 em busca de alcangar o equilibrio financeiro e atuarial
do sistema.

No célculo do fator previdenciario leva-se em consideracéo trés variaveis
gue sao a idade do segurado na data do requerimento da aposentadoria, o tempo de
contribuicdo alcancado e a expectativa de sobrevida do segurado no momento da
aposentadoria conforme tabela do IBGE. No calculo também tem a aliquota
contributiva que, independentemente do valor real recolhido sobre o salario de
contribuicéo, € de 0,31. Miguel Horvath ao definir e tratar sobre a concepc¢éao do fator
previdenciério, assim escreveu:

Podemos definir fator previdenciario como um parédmetro de célculo
da aposentadoria por tempo de contribuicdo (de forma compulsoria)
e da aposentadoria por idade (de forma facultativa) que considera a
idade, expectativa de vida e o tempo de contribuicdo do segurado ao
se aposentar.

[...]

O Brasil, baseando-se na experiéncia da capitalizacdo escritural,
introduziu o fator previdenciario que foi denominado pelos técnicos
como “capitalizagdo virtual”, ja que permite o atrelamento dos valores
trazidos ao sistema pelos segurados aos valores dos beneficios, sem
a necessidade imediata da troca do regime de reparticdo (que é o
regime adotado pelo sistema previdenciario brasileiro, também
conhecido como regime de caixa). (2006, p. 188-189)

Como alternativa ao fator previdenciario, que é um redutor da RMI, foi
criada a férmula 85/95, a qual introduzida no ordenamento juridico brasileiro pela Lei
13.183/2015. Os numeros 85 e 95 representam a soma da idade com o tempo de
contribuicdo do individuo junto ao INSS a época do requerimento do beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo. Se homem, a soma da idade com o tempo
de contribuicdo devera alcancar 95 pontos; se mulher, é necessario queo resultado
da soma totalize 85 pontos, sendo que é exigido, no minimo, 35 anos de
contribuicdo do homem e 30 da mulher, nos termos do artigo 29-C da Lei
8.213/91.Desse modo, atingindo-se a pontuagdo exigida para o enquadramento a
regra 85/95, o segurado da previdéncia podera optar pela ndo incidéncia do fator
previdenciario em seu beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo, o que

favorecera sua RMI, que sera de 100% (cem por cento).



Também né&o tera a incidéncia do fator previdenciario a aposentadoria por
tempo de contribuicdo do deficiente prevista no artigo 3°, incisos | a Ill da Lei
Complementar 142/2013, que assim dispde:

Art. 3° E assegurada a concessido de aposentadoria pelo RGPS ao
segurado com deficiéncia, observadas as seguintes condicoes:

| - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo, se homem,
e 20 (vinte) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia
grave;

Il - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se homem,
e 24 (vinte e quatro) anos, se mulher, no caso de segurado com
deficiéncia moderada;

lll - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se homem,
e 28 (vinte e oito) anos, se mulher, no caso de segurado com
deficiéncia leve; ou

IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e
cinco) anos de idade, se mulher, independentemente do grau de
deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de contribui¢cdo de 15
(quinze) anos e comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual
periodo.

Paragrafo Unico. Regulamento do Poder Executivo definird as
deficiéncias grave, moderada e leve para os fins desta Lei
Complementar. (BRASIL, 2013, online)

Por fim, merece destacar a aposentadoria por tempo de contribuicdo dos
professores prevista no artigo 201, 88° da Constituicdo Federal que reduz em cinco
anos o tempo para ambos os sexos, quando comprovar exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das funcbes de magistério na educacao infantii e no ensino
fundamental e médio. Inclusive alguns doutrinadores, em razdo do redutor incluem
esta espécie como se fosse uma aposentadoria especial, porém em razdo da
aplicacdo obrigatéria do fator previdenciario, nos termos do artigo 32, 814, Il do
Decreto 3048/99, prefere-se enquadrar a mesma como uma aposentadoria por
tempo de contribuicdo reduzido. Tanto é que somente deixara de ter a incidéncia do
fator previdenciario, se cumprir a regra 90/80 nos termos do artigo 29-C, 83° da Lei
8.213/91.

1.1.4 Da Aposentadoria Especial
Ja a quarta espécie é a aposentadoria especial, que por sua vez,esta
prevista na Constituicdo Federal de 1988, especificamente em seu artigo 201, 81°,

com regulamentacédo dada pelos artigos 57 e 58 nos termos da Lei 8.213/91.

Consigna-se que o beneficio de aposentadoria especial é espécie de

aposentadoria prevista no RGPS dedicada aos trabalhadores segurados que



estiveram em exercicio de atividades consideradas prejudiciais & salude ou a
integridade fisica. Em razéo disso, tem-se que o aludido beneficio possui condicdes
diferenciadas para sua percepc¢ao, inclusive, € caracterizado como mais vantajoso,
uma vez que, se comparado a aposentadoria por tempo de contribuicdo “comum”, o
tempo necessario para a inativacdo é reduzido, preservando-se, ainda, a Renda

Mensal Inicial (RMI) do segurado, pois ndo ha incidéncia do fator previdenciario.

De todo modo, a percepcdo de aposentadoria especial é condicionada a
sujeicdo do trabalhador a agentes nocivos que lhe prejudique a saude ou implique
risco & sua integridade fisica. Tais condicbes que caracterizem a insalubridade da
atividade devem estar configuradas para habilitacdo do beneficio de aposentadoria
especial, sendo que tal espécie sera melhor abordada ao longo do trabalho, pois

trata do beneficio a ser estudado.

1.2 - Da aplicacdo da aposentadoria mais vantajosa ao segurado da
Previdéncia

ApéOs abordar todas as quatro espécies de aposentadoria, torna-se
necessario destacar que noinstante da concesséo da aposentadoria ao trabalhador
segurado, cumprido os requisitos legais para a percepcdo de cada espécie, deve-se
observar o beneficio mais vantajoso, ou seja, aquele beneficio que mais favorecera

a Renda Mensal Inicial (RMI) do segurado.

Nesse diapasdao, pelo principio da seletividade das prestacdes, é dever do
servidor da agéncia da Previdéncia Social, orientar o segurado, quando do
requerimento do beneficio, concedendo-lhe o mais vantajoso, conforme indicado
pela Instrucdo Normativa n° 45/2010:

Art. 621. O INSS deve conceder o melhor beneficio a que o
segurado fizer jus, cabendo ao servidor orientar nesse sentido.
[...]

Art. 623. Se por ocasido do despacho, for verificado que na DER o
segurado nado satisfazia as condigbes minimas exigidas para a
concessao do beneficio pleiteado, mas que o0s completou em
momento posterior ao pedido inicial, sera dispensada nova
habilitacdo, admitindo-se, apenas, a reafirmacgéo da DER.

Paragrafo dnico. O disposto no caput aplica-se a todas as
situacdes que resultem em um beneficio mais vantajoso ao
segurado, desde que haja sua manifestacao escrita.

[...]

Art. 627. Quando o servidor responsavel pela andlise do
processo verificar que o segurado ou dependente possui direito



ao recebimento de beneficio diverso ou mais vantajoso do que o
requerido, deve comunicar ao requerente para exercer a opcao,
no prazo de trinta dias. (grifo nosso).

Nesse mesmo sentido foi consolidado o tema pelo Supremo Tribunal
Federal, por meio do julgamento do recurso extraordinario 630.501, no qual a
Ministra Ellen Gracie, relatora, exarou voto favoravel aos segurados, consoante
disposto no Informativo 617 do STF, o qual preleciona:

A Min. Ellen Gracie, relatora, deu parcial provimento ao recurso,
para, atribuindo os efeitos de repercussdo geral ao acolhimento da
tese do direito adquirido ao melhor beneficio, garantir a possibilidade
de os segurados verem seus beneficios deferidos ou revisados de
modo que correspondam a maior renda mensal inicial (RMI) possivel
no cotejo entre aquela obtida e as rendas mensais que estariam
percebendo na mesma data caso tivessem requerido o beneficio em
algum momento anterior, desde quando possivel a aposentadoria
proporcional, com efeitos financeiros a contar do desligamento do
emprego ou da data de entrada do requerimento, respeitadas a
decadéncia do direito a revisédo e a prescricdo quanto as prestacdes
vencidas.(STF, 2011, online)

Desse modo, atentando-se para as exigéncias legais de percepcédo de
cada beneficio de aposentadoria no RGPS, o segurado da Previdéncia deve ser
instruido de maneira a requerer o beneficio que lhe seja mais vantajoso, ou seja,

aguele que melhor beneficie sua RMI.

1.3-Dos Agentes Nocivos para o enquadramento da Aposentadoria Especial
Para o enquadramento e reconhecimento de periodo em exercicio de
atividade especial, € necessario que o segurado da Previdéncia demonstresua
efetiva exposicdo a ambiente de trabalho que lhe comprometa a saude ou
integridade fisica. Em outras palavras, o que determinard a especialidade da
atividade desempenhada serda sujei¢cdo do trabalhador aos denominados “Agentes
Nocivos”, os quais podem ser de ordemquimica, fisica, biol6gica ou, ainda, aqueles

associados que prejudiquem a saude ou integridade fisica do segurado.

Nos dizeres de Fabio Zambitte Ibrahim, sdo agentes nocivos segundo
definicdo dada pelo proprio INSS:

| — fisicos — os ruidos, as vibragdes, o calor, as pressées anormais,
as radiacdes ionizantes etc.;

Il - quimicos — os manifestados por névoas, neblinas, poeiras,
fumos, gases, vapores de substancias nocivas presentes no
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ambiente de trabalho, absorvidos pela via respiratoria, vem como
aqueles que forem passiveis de absor¢cao por meio de outras vias;

Il — biolégicos — o0s micro-organismos como bactérias, fungos,
parasitas, bacilos, virus etc. (2015, p. 625)

Vale ressaltar que, o entendimento da exposicdo permanente ndo importa
a guarida de maneira continua da nocividade durante todo e qualquer tempo da
jornada de trabalho. Mesmo que restem pequenos interregnos de tempo durante o
labor em que ndo haja a exposicado direta ao agente, sendo tal intercorréncia
inerente a atividade, todavia, de modo regular, € o suficiente para a configuracdo da
exposicao permanente (IBRAHIM, 2015).

De todo modo, o tempo de exposicdo é relevante para a observacédo do
grau de nocividade do agente em questdo, uma vez que a identificacdo da atividade
como nociva ird depender da relacdo de intensidade do agente com o tempo total de
exposicdo. Nesse espeque, tem-se que, quanto maior a concentracao do agente
nocivo, menor sera o tempo necessario de exposicdo e vice-versa, por motivos

Obvios, na intencéo de preservar a qualidade de trabalho no ambiente laboral.



CAPITULO Il - DA (DES)NECESSIDADE DOS DOCUMENTOS PARA
A DETERMINACAO DE LABOR ESPECIAL

Sabe-se que, atualmente, para a concessdao do beneficio de
aposentadoria especial, € preciso que o0 segurado da Previdénciafaca a
comprovacdo da periculosidade ou insalubridade das atividades por
eledesenvolvidas no exercicio de seu labor. Entretanto, a exigéncia daprova de

sujeicdo a agentes especiais nem sempre foi necessaria.

Sera demonstrado, no presente capitulo, que, no que tange a
aposentadoria especial eseu enquadramento, a legislacdo previdenciariamudou o
entendimento diversas vezes, sendo que, apos a edicao da Lei 9.032/95, passou-se
a exigir a comprovacao da efetiva exposicaodo trabalhador a agentes nocivos para a

caracterizacéo de atividade especial.

Nessa toada, vale ressaltarque, justamente pelos casos em que se exige
a prova da sujeicdo a agentes especiais, seja por imposicéo legal, ou em razao da
prépria natureza do agente, se estabeleceu, por meio de lei, os documentos habeis
para a comprovacao da especialidade do labor, os quais também serédo abordados

ao longo deste capitulo.

Importa destacar, ainda, que, a jurisprudéncia patria, de outro lado, esta
sempre a par das mudancas legislativas e, ao discutir questdes controvertidas,
contribui para a sedimentacao de ideias relacionadas a matéria, além de estabelecer
periodos de regéncia e aplicabilidade a cada novo excerto legal criado, exercendo,
dessa maneira, um importante papel de contingénciae aperfeicoamento das

guestBes previdenciarias em nosso pais.
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2.1 - Do periodo anterior a vigéncia da Lei 9.032/95

Em termos gerais, em periodo anterior ao advento da Lei 9.032/95, nao
se exigia do segurado a prova de que, no desempenho de suas atividades laborais,
estivesse efetivamente exposto a agentes nocivos que pudessem comprometer sua
saude ou integridade fisica. Bastava que a atividade profissional desenvolvida
estivesse elencada em quadro regulamentado por Decreto do Poder Executivo para

a determinacao de atividade especial.

Desse modo, se a atividade fosse discriminada em quadro anexo a algum
Decreto em vigéncia a esse proposito, presumiam-se as condi¢cdes insalubres,
penosas ou periculosas daquela funcdo. Era o chamado “enquadramento
profissional” da atividade e independia de comprovacdo da real exposicaodo
trabalhador a agentes especiais.

Por outro lado, tem-se como temeraria a determinacdo de periodo
especial pelo simples enquadramento profissional de uma categoria. A verdade é
que a desnecessidade de comprovacdo da efetiva exposicdo a agentes nocivos
acabava por beneficiar categorias profissionais inteiras e, mesmo aqueles
trabalhadores que ndo desempenhavam seu labor sob a exposicdo de agentes
especiais, eram beneficiados. Como exemplo, vale citar aqueles trabalhadores que
estavam afastados de suas tarefas habituais para o desempenho de cargo

administrativo ou do sindicato de sua categoria.

De toda sorte, para melhor discernimento do tema em periodo que
antecede a edicdo da Lei 9.032/95, insta consignar alguns momentos importantes

acerca da Aposentadoria Especial durante sua evolucgéao legislativa.

2.1.1 — Do surgimento da Aposentadoria Especial

A Aposentadoria Especial € beneficio previdenciario instituido pela Lei
3.807, datada de 26/08/1960 (IBRAHIM, 2015), conforme autonomia legislativa dada
pela Constituicdo Federal de 1946, em seu art. 5° inciso XV, alinea “b” (BRASIL,
1946, online).Nessa senda, indaga-se: seria possivel o reconhecimento de labor

especial em momento anterior ao advento da Lei 3.807/60?

Tal questionamento ja foi alvo de discussdo do judiciario, sendo firme a

jurisprudéncia do STJ no sentido de ser legalmente possivel o reconhecimento de
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exercicio de atividade especial em momento anterior & Lei 3.807/60, ao entender

que, o art. 162, da referida Lei, assim permite. Nessa cognicdo, verifica-se 0

seguinte julgado:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO. EXERCICIO DE
ATIVIDADE ESPECIAL PARA FINS DE CONCESSAO DE
APOSENTADORIA ESPECIAL. LEI ORGANICA DA PREVIDENCIA
SOCIAL. ARTIGO 162 DA LEI 3.807/1960 (LOPS).
RETROATIVIDADE. POSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.|l - A
controvérsia a ser dirimida nos presentes autos esta em saber se é
possivel o reconhecimento do exercicio de atividade insalubre e
perigosa, para fins de conversdo do beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuicdo em aposentadoria especial, em periodo
anterior a edicdo da Lei Organica da Previdéncia Social, Lei n°®
3.807/60, diploma legal que instituiu a mencionada aposentacéo.ll- A
Lei n° 3.807/60, em seu art. 162, traz determinacéo expressa no
sentido de se assegurar aos beneficiarios todos os direitos
outorgados pelas respectivas legislacbes, levando, pois, a
conclusao de ser possivel o reconhecimento de tempo de
servigco especial exercido antes do aludido diploma.lll- Tal
hipétese ndo diz respeito & concesséo retroativa do beneficio de
aposentadoria especial, tampouco a possibilidade de aplicacdo
retroativa de lei nova que estabeleca restricdo ao cOmputo do tempo
de servico, hipéteses nas quais prevalece a aplicagédo do principio do
tempus regitactum.IlV- In casu, discute-se a possibilidade do
reconhecimento do exercicio de atividade especial em data anterior a
legislagéo que teria trazido tal beneficio ao mundo juridico.V- Se de
fato ocorreu a especialidade do tempo de servigo, com exercicio em
data anterior a legislagdo que criou a aposentadoria especial, €
possivel o reconhecimento da atividade especial em periodo anterior
a legislacao instituidora.VI- Interpretacéo diversa levaria a conclusdo
de que o segurado, sujeito a condi¢gbes insalubres de trabalho, s6
teria direito a aposentadoria especial apés 15, 20 e 25 anos de
trabalho exercido depois da Lei n° 3.807/60, desconsiderando,
portanto, todo o periodo de labor, também exercido em tal situacgéo,
porém em data anterior a lei de regéncia.VIl- Ademais, o objetivo da
norma restaria prejudicado pois tornaria a aposentadoria por tempo
de contribui¢cdo ou por idade mais célere do que a especial, vez que
0 segurado preencheria, com menor lapso de tempo, 0s requisitos
para a obtencdo da aposentadoria comum.VIlI- Agravo Regimental
improvido.(STJ, 2011, online — grifo nosso)

Portanto, conforme assenti do pelo STJ, é perfeitamente possivel o

reconhecimento de exercicio de atividade especial antes da inauguracdo da Lei

3.807/60, haja vistaa permissivadada peloseu art. 162. Nessa conjectura, admite-se

o cOmputo de periodoexercido em labor especial em momento antecedente a Lei

instituidora, para fins de caréncia e concessdao do beneficio de aposentadoria

especial.



14

De outra banda, ainda de acordo com o julgado, € vedada a concessédo
domencionado beneficio previdenciariode maneira retroativa a Lei que o originou.Em
outras palavras, no que diz respeito a aposentadoria especial, a data de inicio do
beneficio(DIB) s6 pode ser fixada a partir do momento em que passa a vigorar a Lei
3.807, ou seja, a partir de 26/08/1960 e nunca em momento anterioraquela data.

2.1.2 — Do beneficio de aposentadoria especial, segundoa Lei 3.807/60

A Lei 3.807 — Lei Organica da Previdéncia Social, em sua redacao
original, precisamente no art. 31 e 88, dispunha a despeito das condi¢cbes para a
obtencdo do beneficio o qual ali se tratava. Naquele momento, inaugurava-se a
aposentadoria especial e se exigia, como requisitos, a idade minima de 50 anos do
segurado (sem distincdo de género), 15 (quinze) anos de contribuicdes, devendo o
contribuinte do INSS ter trabalhado, pelo menos, 15, 20 ou 25 anos, a depender da
atividade profissional desenvolvida, em func¢des consideradas penosas, insalubres
ou perigosas, conformeregulamentacdo dada por Decreto do Poder Executivo
(BRASIL, 1960, online).

A esse respeito, interessante observar ainda, que,consoante81° do
dispositivo legal supramencionado,a Renda Mensal Inicial do beneficio de
aposentadoria especial correspondia a 70% (setenta por cento) do salario beneficio,
acrescida de mais 1% (um por cento) deste salario, para cada grupo de 12 (doze)
contribuicdes mensais realizadas pelo segurado, até o maximo de 30% (trinta por
cento), chegando-se na RMI limite de 100% (cem por cento) do salario de
beneficio(BRASIL, 1960, online). Adianta-se que,nos atuais parametros legais,
conforme veremos no desenrolar deste capitulo, € assegurado a RMI de 100% (cem
por cento) do salario-de-beneficioao beneficiario da aposentadoria especial, em
qualguer hipotese, desde que alcancadas as condicdes estabelecidas para sua
percepcao, consoante disciplinado pelo art. 57, 81°, da Lei 8.213/91, com redagéo
dada pela Lei 9.032/95 (BRASIL, 1995, online).

A Lei 3.807 foi regulamentada pelo Decreto 48.959-A/60. A norma
regulamentadora apreciava o beneficio de aposentadoria especial em seus artigos
65 e 66, sendo que, as atividades profissionais aptas a gerar contagem especial de

tempo de contribuicdo (enquadramento profissional das atividades), em um primeiro
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momento, se deu pelo Quadro Il anexo aquele Decreto (BRASIL, 1960, online). Logo
em seguida, o enquadramento profissional na forma mencionada foi substituido em
razdo da criacdo do Decreto 53.831/64, inaugurado em 25/03/1964, o qual, por sua
vez, conforme anunciado por seus artigosl® e 2° trazia como especiais as
categorias profissionais destacadas em seu Quadro Anexo Unico(BRASIL, 1964,

online).

Assim, todas as atividades previstas noQuadro Anexo ao Decreto
53.831/64 eram classificadas como especiais e bastava que o segurado
comprovasse 0 exercicio de uma daquelas atividades para o codmputo de tempo
emexercicio de labor especial; a comprovacdo das atividades se fazia pela propria

CTPS do trabalhador (enquadramento profissional).

2.1.3 — Da revogagéao do Decreto 53.831/64 pelo Decreto 62.755/68 e das alteracdes
da aposentadoria especial pela Lei 5.440-A e Decreto 63.230/68

Preliminarmente, importa elucidar que, em 22/05/1968 foi criado o Decreto
62.755,tendo como seu unico fim a revogacdo do Decreto 53.831/64 e seu
respectivo Quadro Anexo. Portanto, daguele momento em diante, ndo era mais
possivel o enquadramento profissional das atividades pelo referido Decreto
(BRASIL, 1968,0nline).

Em seguida, criou-se a Lei 5.440-A, datada de 23/05/1968, a qual, pelo
seu art. 1°, deu nova redacao ao art. 31 da Lei 3.807/60, momento legislativo em que
se suprimiu a exigéncia do requisito da idade na aposentadoria especial (BRASIL,
1968, online). Desse modo, apds tal alteracdo, a aposentadoria especialndo mais
previa restricbes quanto a questdo da idade e, nesse entendimento, o beneficio
passou a ser concedido aos segurados da Previdéncia de qualquer faixa etéria,

desde que preenchidos os demais requisitos legais para sua percepcao.

Instantes depois, tendo em vista a revogacdo do Decreto 53.831/64,
editou-se o Decreto 63.230/68, inaugurado em 10/09/1968, para fins exclusivos de
regulamentacdoda aposentadoria especial prevista na Lei 3.807/60. Assim, por meio
deste novo Decreto, se regulouas atividades aptas a gerar tempo de contribuicdo
especial, as quais se encontravam discriminadas nos Quadros Anexos | e Il do

aludido Decreto, que as caracterizavam quanto ao grau de penosidade,
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insalubridade ou periculosidade, conforme determinado pelo art. 2° da norma
regulamentadora(BRASIL, 1968, online).

Desse momento em diante,portanto, o enquadramento profissional das
atividades passiveis a gerar tempo de labor especial passou a ser realizado pelos
Quadros Anexos | e Il do Decreto 63.230/68, todavia, sem prejuizo ao principio
tempus regit actum aplicado ao Direito Previdenciério, o que significa dizer que néo
h& oObice para o enquadramento profissional das atividades a Quadros Anexos de
Decretos pretéritos, criados para esse fim, ao tempo em que estes vigoraram.

2.1.4 — Das alteracbes da aposentadoria especial pela Lei 5.890/73 e Decreto
72.771/73, e da criacdo da Lei 6.643/79

Em momento seguinte, a Lei 3.807/60 sofreu mais uma modificacao,
dessa vez em raz&o do advento da Lei 5.890, ocorrido em 08/06/1973, que trouxe
alteracdes importantes para a legislacdo previdenciaria naquele periodo. No que
compete a aposentadoria especial, a alteracdo se deu na caréncia exigida para sua
percepc¢ao, conforme especificado pelo art. 9° do novo diploma legal(BRASIL, 1973,

online).

Recapitula-se que, na redacédo original, a Lei 3.807/60, em seu art. 31,
exigia a caréncia minima de 15 (quinze) anos de contribui¢cdes (180 contribuicdes
mensais) para a concessao do beneficio de aposentadoria especial (BRASIL, 1960,
online); apds a edi¢do da Lei 5.890/73, a caréncia minima passou a ser de 5 (cinco)
anos, consoanteredacdo do art. 9° da aludida lei, o que equivale a 60 (sessenta)
contribuicdes mensais (BRASIL, 1973, online), entendimento que persistiu até o
advento da Lei 8.213/91, instante em que a caréncia passou a ser de 15 (quinze), 20
(vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos de trabalho em condi¢des especiais, a depender da

atividade desenvolvida e agentes especiais envolvidos (BRASIL, 1991, online).

Importante apontar ainda, que, logo em seguida, em 06/09/1973, foi
criado o Decreto 72.771, com o intuito de regulamentacdo das alteracdes
proporcionadas pela Lei 5.890/73. A norma regulamentadora tratava da
aposentadoria especial em seus artigos 71 ao 76.A partir daguele momento,

consoante disposicdo do artigo 71, 81° passou-se a adotar o engquadramento



17

profissional das atividades aos Quadros Anexos | e Il aquele Decreto, para fins de
determinacao de labor especial (BRASIL, 1973, online).

Ainda em tempo, destaca-se a inauguragao da Lei 6.643, editada em
14/05/1979, que acrescentou um novo paragrafoao artigo 71 da Lei 5.890/73.De
modo mais especifico, trata-se do 83° do artigo 71, o qual anunciava que, nos
periodos em que os trabalhadores integrantes de categorias profissionais,ditas como
especiais, estivessem licenciados de emprego ou atividade, desde que para exercer
cargos da Administracdo ou de Representacdo Sindical, estes interregnos seriam
computados, para efeito de tempo de servico, pelo regime da Aposentadoria
Especial(BRASIL, 1973, online).

A esse despeito, importa registrar uma critica a legislacdo da época: a
Aposentadoria Especial, desde sua origem, é beneficio previdenciario criado para
amparar os trabalhadores que, no exercicio do labor, estejam expostos a agentes
insalubres ou periculosos que lhes comprometam a saude ou integridade fisica e,
por esse motivo, os trabalhadores segurados sdo aposentados de maneira mais
breve, justamente como forma de “compensagdo” aos danos causados pelo
exercicio de atividade em condicdes que Ihes prejudiguem o bem-estar, por entender
gue tal exposicdodiminuird a expectativa e qualidade de vida daqueles que se

sujeitam a essetipo de labor.

Esse o0 cenario,b ndo ha razdo para a contagem de tempo
especialaostrabalhadores afastados em exercicio de cargos da Administracdo ou de
Representacéo Sindical, uma vez que ndo estdo expostos a agentes especiais, a se
considerar a natureza administrativa do labor, ndo sendo plausivel a justificativa de
pertencimento a categoria profissional caracterizada comoespecial para fins

decbmputo e proveito de periodo especial pelo regime da Aposentadoria Especial.

2.1.5 — Do advento das Leis 8.212/91 e 8.213/91 e Decretos 611/92 e 612/92

Apds a Constituicdo Federal de 1988, momento em que o beneficio de
aposentadoria especial passou a ter expressa legitimacdo constitucional (art. 201,
81°), foram editadas as Leis 8.212 e 8.213, as quais tomaram o lugar da Lei
3.807/60. A primeira, Lei Organica da Seguridade Social, inaugurada em

24/07/1991, passou a reger a organizacdo da Seguridade Social. A segunda, Lei dos
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Beneficios, também criada em 24/07/1991, como o proprio nome ja diz, dispbe a
respeito dos beneficios oferecidos aos segurados da Previdéncia Social (BRASIL,
1991, online).

Ressalta-se que, em momento posterior, para a regulamentacéo das Leis
8.213 e 8.212, foram editados os Decretos 611 e 612, ambos datados de
21/07/1992, sendo quea Lei 8.213/91 era regulada pelo Decreto 611 e a Lei
8.212/91 regulada pelo Decreto 612(BRASIL, 1992, online).

Adianta-se que, sucessivamente e respectivamente, os Decretos 611 e
612 foram substituidos pelos Decretos 2.172 e 2.173, ambos inaugurados em 5 de
marco de 1997 (BRASIL, 1997, online). Momento seguinte, criou-se o Decreto
3.048/99, datado de 06/05/1999, o qual tomou lugar dos decretos 2.172 e 2.173,
sendo estevigente até os dias atuais, responséavel por regulamentar as Leis 8.212/91
e 8.213/91 (BRASIL, 1999, online).

No tocante ao beneficio de aposentadoria especial, cabe destacar apenas
uma mudancasignificativa com a edicdo da Lei 8.213/91, a qualrelativa a RMI do
beneficio. Desde a origem do beneficio na Lei 3.807/60, a Renda Mensal Inicial da
aposentadoria especial era calculada a 70% (setenta por cento) do salario-beneficio,
acrescida de mais 1% (um por cento) deste salario, para cada grupo de 12 (doze)
contribuicdes mensais realizadas pelo segurado, até o maximo de 30% (trinta por
cento), chegando-se na RMI limite de 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio.
Com a edicdo da Lei 8.213/91, a renda mensal inicial passou a ser de85% (oitenta e
cinco por cento) do salario-de-beneficio, mais um 1% (um por cento) deste, por
grupo de 12 (doze) contribui¢cdes, ndo podendo ultrapassar 100% (cem por cento) do
salario-de-beneficio (BRASIL, 1991, online).

Além do mais, desse interregno legislativo, importa consignar ainda que, o
Decreto 611, em seu artigo 292, estipulou a utilizacdo dos Anexos | e Il ao Decreto
83.08079 e 0 Anexo unico ao Decreto 53.831/64, para fins de reconhecimento de
atividade especial por enquadramento profissional e consequente concessédo de

aposentadorias especiais (BRASIL, 1992, online).

Nessas circunstancias, sendo o Decreto 611 o Ultimo a tratar de

reconhecimento de atividade especial por enquadramento profissional, desde entéo,
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cuidando-se de periodo anterior a Lei 9.032/95, a determinagéo da especialidade do
labor é realizada pelo enquadramento profissional das atividades ao Anexo Unico ao
Decreto 53.831/64 e aos Anexos | e Il ao Decreto 83.080/79, conforme disposicao
do artigo 292 do Decreto 611.

Todavia, importante relembrar, como ja exposto em momento anterior,
que, em respeito ao principio tempus regit actum, ndo ha Obice para o
enquadramento profissional das atividades a Quadros Anexos de Decretos
pretéritos, criados para esse fim, ao tempo em que estes vigoraram, para fins de
determinacao e cOmputo de periodo especial.

2.2 — Do periodo ap6s a edicdo da Lei 9.032/95

A criacdo da Lei 9.032, datada de 28/04/1995, provocou alteragdes na
legislacdo previdenciaria, com mudancas expressivas no que diz respeito ao
beneficio de aposentadoria especial, tendo em vista a nova redacdo dada ao art. 57
e paragrafos da Lei 8.213/91.Nesse contexto, destacam-se duas alteracdes

principais.

A primeira modificacdo cinge-se quanto ao calculo da RMI do beneficio;
nos termos da redagé&o original da Lei 8.213/91 (81° do art. 57), a RMI do beneficio
de aposentadoria especial consistia em uma renda mensal de 85% (oitenta e cinco
por cento) do salario-de-beneficio, mais 1% (um por cento) deste, a cada grupo de
12 (doze) contribuicbes, chegando-se a um limite de 100% (cem por cento) dos
proventos(BRASIL, 1991, online). Apbés a Lei 9.032/95, a RMI do beneficio de
aposentadoria especial passou a ser fixada, em qualquer hipétese, em 100% (cem
por cento) do salario-de-beneficio (BRASIL, 1995, online).

A segunda mudancaesta relacionada quanto a expressa necessidade
legal de comprovacéao da especialidade do labor para o reconhecimento do exercicio
de atividade especial (art. 57, 88 3° e 4° da Lei 9.032/95). Com este novo parametro
legal, a hipétese de determinagdo de labor especial pelo simples enquadramento
profissional restou superada, ndo sendo mais possivel oreconhecimento da
especialidade da atividade pelo seu enquadramento a Anexo de qualquer Decreto
criado para este fim, haja vista a necessidade de comprovacdo da sujeicdo do
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trabalhador a agentes especiais para a concessao do beneficio de aposentadoria
especial (BRASIL, 1995, online).

Nessa toada, ap0s a edicdo da Lei 9.032/95, para a determinacdo de
atividade especial, h4 a necessidade de comprovacao, pelo préprio segurado do
INSS, de que, no desempenho de suas atividades laborais, esteve sob efetiva
exposicao a agentes nocivos, de forma habitual e permanente, ndo ocasional nem
intermitente, em condicdes especiais que Ihe prejudiguem a saude ou a integridade
fisica, durante o periodo minimo fixado, conforme previsdo do art. 57, 88 3° e 4° da
referida Lei (CASTRO; LAZZARI, 2016).

Nesse mesmo sentido é a jurisprudéncia do STJ, conforme depreende-se
do julgado colacionado abaixo:

PREVIDENCIARIO. CONVERSAO DO TEMPO DE SERVICO
ESPECIAL EM COMUM.COMPROVAGCAO DE ATIVIDADE
PERMANENTE EM CONDICOES ESPECIAIS. LEI 9.032/95.
IRRETROATIVIDADE.I - O tempo de servigo é disciplinado pela lei
vigente & época em que efetivamente prestado, passando a integrar,
como direito autbnomo, o patrimoénio juridico do trabalhador. A lei
nova que venha a estabelecer restricdo ao computo do tempo de
servico ndo pode ser aplicada retroativamente, em razdo da
intangibilidade do direito adquirido.ll - A exigéncia de comprovacéao
do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional e nem
intermitente, em condi¢cBes especiais, estabelecida no § 3° do
art. 57, da Lei 8.213/91, na redacdo dada pela Lei n.° 9.032/95, s6
pode aplicar-se ao tempo de servigco prestado durante a sua
vigéncia e ndo retroativamente, porque se trata, de condicéo
restritiva ao reconhecimento do direito. Se a legislagdo anterior
ndo exigia a comprovagdo da exposicdo permanente aos
agentes nocivos, a lei posterior que passou a exigir tal
condicdo, tem inegével caréter restritivo ao exercicio do direito,
ndo podendo ser aplicada a situacdes pretéritas.lll - Recurso
conhecido e provido.(STJ, 2002, online, grifo nosso)

De forma complementar ao julgado supramencionado, o qual pertinente a
Quinta Turma do STJ e datado do ano de 2002, verifica-se jurisprudéncia consoante
da Sexta Turma, j& em 2004, apesar de ter sido publicado somente em 2005, que

compreendeu:

RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO
ESPECIAL.ENQUADRAMENTO LEGAL. LEI N°e  9.032/95.
INAPLICABILIDADE. ENGENHEIRO CIVIL. LEI N° 5527/68
REVOGADA PELA MP N° 1.523/96.1. E firme a jurisprudéncia desta
Corte de que é permitida a converséo em comum do tempo de
servigco prestado em condi¢des especiais, para fins de concessédo de
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aposentadoria, nos moldes previstos a época em que exercida a
atividade especial, desde que até 28/5/98 (Lei n° 9.711/98).2.
Inexigivel a comprovacdo da efetiva exposicdo a agentes
nocivos para o periodo em que a atividade especial foi
desenvolvida antes da edicdo da Lei n°® 9.032/95, pois até o seu
advento, era possivel o reconhecimento do tempo de servico
especial apenas em face do enquadramento na categoria
profissional do trabalhador.3. Os engenheiros estavam protegidos
por diploma especifico, in casu, a Lei n° 5.527/68, revogada somente
com a redacdo do art. 6° da Medida Proviséria n°® 1.523/96,
posteriormente convertida na Lei n° 9.528/97, fazendo jus o recorrido
a contagem do tempo de servico especial sem a exigéncia de
demonstracdo de efetiva exposicdo a agentes nocivos no periodo
pleiteado, mostrando-se suficiente a comprovacgéo da atividade com
a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS.4. Recurso
improvido. (STJ, 2005, online, grifo nosso)

Nesse liame, para fins de caréncia da aposentadoria especial, tem-se
que, do interregno legislativo entre a Lei 3.807/60 e o advento da Lei 9.032/95, ou
seja, até a data de 28/04/1995, a especialidade do labor era determinada pelo
enquadramento profissional da atividade. A partir de 29/04/1995, dia seguinte a
inauguracdo da Lei 9.032/95, necessario se faz a comprovacdo do exercicio de

atividade especial, para que, assim,sejareconhecida a especialidade do labor.

Importa destacar, por ultimo, que a Lei 9.032/95 também foi responsavel
por inserir o 86° na Lei 8.213/91, o qual, por sua vez, traz expressa vedacadoao
segurado aposentado no Regime da Aposentadoria Especial a retomadadoexercicio
de atividades expostas a agentes nocivos que ensejam esta modalidade de
aposentadoria (BRASIL, 1995, online).

Para melhor elucidar o meio pelo qual se faz a comprovacao da efetiva
exposicao a agentes nocivos, sera abordado, no capitulo seguinte, os documento
habeis que devem ser utilizados pelos trabalhadores para a demonstracdo da
especialidade do labor, bem como discutir casos especificos, que merecem atencao
no meio previdenciario, tendo em vista suas peculiaridades, como por exemplo, das
atividades que estdo sujeitas ao agente de risco fisico ruido e a questdo da
aposentadoria especial para os segurados do INSS na qualidade de contribuinte

individual.



CAPITULO Ill - DOS DOCUMENTOS HABEIS PARA A
COMPROVACAO DA ESPECIALIDADE DO LABOR E DA ANALISE
DE CASOS ESPECIFICOS NA APOSENTADORIA ESPECIAL

Sabe-se que, ap0Os a edicdo da Lei 9.032/95, criou-se a imposicao legal
da necessidade de comprovacédo do exercicio de labor em condi¢des especiais para
a concessao da aposentadoria especial, ou seja, a confirmacao de tempo em efetivo
exercicio de atividades sujeitas a exposi¢do de agentes nocivos que as caracterizem
como especiais. Desse modo, diante daguele novo entendimento legal, verificou-se
a necessidade de se estabelecer e padronizar os documentos que seriam habeis
para a comprovacao e determinacdo de desenvolvimento de servico especial pelo
segurado trabalhador. Assim, este capitulo se atentara para a andlise da
documentacdo necessaria que o segurado trabalhador deverd apresentar para
alcancar éxito na comprovacao de exercicio de labor especial.

Ademais, no que tange a possibilidade de reconhecimento de labor
especial, cabe frisar, ainda, que existem casos especificos que acabam por gerar
discussBes no meio previdenciario. A esse despeito, por exemplo, é valido citar dois
casos particulares que também serdo apreciados no desenvolvimento deste capitulo:

a questao do agente nocivo “ruido” e do contribuinte individual.

Quanto aos trabalhos expostos ao agente “ruido”, houve no tempo a
variacdo do entendimento legislativo quanto aos valores necessarios de exposicéo
do trabalhador para a caracterizagcdo e reconhecimento de desemprenho de labor
especial; além do mais, importante destacar que, no que diz respeito ao agente
nocivo “ruido”, sempre houve a necessidade de comprovacdo dos valores de

exposicao, mesmo antes do advento da Lei 9.032/95.
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Em relagdo ao contribuinte individual, de acordo com o regramento
adotado pelo INSS, a aposentadoria especial apenas sera devida aquele filiado a
cooperativa de trabalho, excluindo-se, portanto, o contribuinte individual que presta
servico em carater eventual e sem relacdo de emprego. Tal posi¢do é dissonante ao
entendimento adotado pela jurisprudéncia, tendo em vista que o judicidrio tem
prezado pela possibilidade de reconhecimento de exercicio de labor especial pelo
contribuinte individual ndo cooperado, bastando que este comprove sua efetiva

exposicdo a agentes nocivos que lhe prejudique a saude ou integridade fisica.

3.1 — Dos documentos habeis para a comprovacdo de exercicio de labor
especial

Em um primeiro momento, até a edicdo da Medida Provisoria 1.523/96
(14/10/1996), a comprovacao da efetiva exposicdo dos segurados aos agentes
nocivos era realizada por meio do preenchimento de formularios, tais como o SB-40
e DSS-8030. Nesse entendimento se verifica 0 seguinte julgado do STJ:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. ATIVIDADE ESPECIAL.
PRESUNCAO DE EXPOSICAO A AGENTES NOCIVOS ATE A
EDICAO DA LEI N.° 9.032/95. MEDIDA PROVISORIA N.° 1.523/96.
EXIGENCIA DE LAUDO TECNICO PERICIAL. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.1. A partir da vigéncia da Lei n.°
9.032/95 (29/04/1995), a comprovacdo da efetiva exposicdo do
segurado aos agentes nocivos passou a realizar-se por
intermédio dos formulérios SB-40 e DSS-8030. Somente com a
edicdo da Medida Proviséria n.° 1.523/96 (14/10/1996) houve a
necessidade de laudo técnico no intuito de comprovar referida
exposicdo.2. Nao foi trazido argumento capaz de infirmar as razdes
consideradas no julgado agravado, razéo pela qual deve ser mantido
por  seus préprios  fundamentos.3. Agravo regimental
desprovido.(STJ, 2012, online — grifo nosso)

Desse modo, tem-se que, s6 apos a MP n°® 1.523/96, convertida na Lei
9.528 em 10/12/1997, instante em que foi dada nova redacao ao art. 58, caput e §1°
da Lei 8.213/91, se determinou a necessidade de elaboracéo de laudo técnico com a
finalidade de comprovar a exposi¢ao do trabalhador a agentes nocivos. Antes disso,
a comprovagdo poderia ser realizada pelo preenchimento de formularios,
reconhecidos e criados para esse propoésito, ndo havendo necessidade de estes
estarem acompanhados por laudo técnico, posto que ndo havia disposicédo legal
nesse sentido aquela época (BRASIL, 1997, online).
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Atualmente, a comprovagéo da real exposicado do trabalhador a agentes
nocivos é feita por meio de um formulario especifico, chamado perfil profissiografico
previdenciario — PPP, o qual devera ser emitido pela empresa ou seu preposto, com
base em laudo técnico de condi¢cdes ambientais do trabalho — LTCAT, que, por sua
vez, sera expedido pelos profissionais legalmente habilitados, quais sejam, médico
do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho, nos termos da atual redacéo
do art. 68, 83° da Lei 3.048/99 (IBRAHIM, 2015).

Segundo Castro e Lazzari, as demonstracbes ambientais atualmente

constituem-se nos seguintes documentos:

| — Programa de Prevencgao de Riscos Ambientais (PPRA);

Il — Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR);

Il — Programa de Condigcbes e Meio Ambiente de Trabalho na
Industria da Construgdo (PCMAT);

IV — Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO);
V — Laudo Técnico de Condigbes Ambientais do Trabalho (LTCAT);
VI — Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP);

VII — Comunicacéo de Acidente de Trabalho (CAT).

(2016, p. 737)

Dos documentos listados, todos possuem o mesmo fim, qual seja, a
demonstracdo ambiental do local de trabalho, todavia, dentre eles, os mais
conhecidos e mais utilizados para a comprovacéo da exposicao do trabalhador a

agentes nocivos sdo o PPP e o LTCAT.

3.1.1 — Do laudo técnico de condicbes ambientais do trabalho — LTCAT

Como anteriormente exposto, a necessidade de confeccdo de laudo
técnico para fins de comprovacéo da especialidade da atividade s6 se deu apés a
edicdo da Medida Provisoria n® 1.526/96, a qual posteriormente convertida na Lei
9.528/97. Assim, em momento anterior a MP, ndo havia disposicéo legal no sentido
da obrigatoriedade da confeccdo de laudos técnicos pelas empresas para aferir as
condi¢cbes de trabalho de seus empregados. Nesse diapasao, ndo se pode exigir do
trabalhador a apresentacéo de laudo técnico em periodo que antecede a MP 1.526.

Vale registrar, ainda, que a Lei 9.732/98, DOU 14/12/98, deu nova
redacdo aos 881° e 2° do art. 58 da Lei 8.213/91. A partir desse momento legislativo
se determinou que os laudos técnicos tratassem de informagdes sobre a existéncia

de tecnologia de protecéo coletiva ou individual que diminua a intensidade do agente
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agressivo a limites de tolerancia, bem como eventual recomendacéo sobre a sua
adocao em determinado posto de trabalho da empresa (CASTRO; LAZZARI, 2016).

Antecipa-se que, em tépico especifico, mais adiante, serdo abordadas as

guestdes da utilizagao do EPI e seus efeitos na determinacao de labor especial.

3.1.2 — Do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP)

O Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) é reputado como documento
historico-laboral do trabalhador, conforme padrdo instituido pelo INSS, que, entre
outras informacdes, devera conter, para sua validade, o resultado das avaliacdes
ambientais, o nome dos responsaveis técnicos pela monitoracdo biologica e das
avaliacbes ambientais, os resultados da monitoracdo biolégica e os dados
administrativos correspondentes, bem como constar a assinatura do representante
legal da empresa ou preposto designado para o preenchimento das informacdes que
irdo constar no documento (CASTRO; LAZZARI, 2016).

Basicamente, o PPP é um formulério que segue padrdes estabelecidos
pelo INSS, preservando, assim, sua validade e fidedignidade, sendo este elaborado
pela prépria empresa, que ir4, substancialmente, reproduzir as informacdes do laudo
técnico das condicbes de trabalho no tocante a atividade desempenhada por
determinado trabalhador dentro da empresa. Por 6bvio, o PPP devera ser fiel ao
laudo técnico, sem omitir conteido do mesmo ou inserir dados falsos, sob a pena de
enquadramento na tipificacdo penal de falsificacdo de documento publico, nos
termos do art. 297, 88 3° e 4° do Cddigo Penal (IBRAHIM, 2015).

N&o obstante, deve-se ressaltar que a Instrucdo Normativa INSS/DC n°
78/2002 previa a necessidade do PPP a partir de 2003, porém, o prazo foi dilatado
até julho do mesmo ano, pela Instrucdo Normativa INSS/DC n° 84/2002 e,
finalmente, fixado em janeiro de 2004, pela Instrucdo Normativa INSS/DC n°
95/2003. Atualmente, este assunto é tratado pela Instrucdo Normativa INSS/PR n°
45/2010 (IBRAHIM, 2015).

Segundo proprio entendimento do INSS, o PPP sO0 se tornou
indispensavel a partir de janeiro de 2004, sendo que, para os trabalhos exercidos

entre 14 de outubro de 1996 e 31 de dezembro de 2003, para a demonstracao de
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labor especial, pode ser apresentado os seguintes documentos: DIRBEN-8030,
DSS-8030, DISES BE 5235, SB-40, desde que acompanhados pelo laudo técnico.

(INSS, 2018)

Salienta-se ainda, por necessério, que segundo o entendimento do STJ, o

Perfil Profissiografico Previdenciario — PPP, por si sO, € documento suficiente para a

comprovacao de labor especial, dispensando-se, em principio, a apresentacao do

laudo técnico de condigbes ambientais do trabalho, uma vez que ha presuncéo

relativa de congruéncia entre o PPP e o LTCAT, haja vista que o PPP é

confeccionado com base nas informagfes contidas no LTCAT; tratar-se-ia, pois, de

um espelho do LTCAT. Nesse sentido, € 0 que se V& na seguinte jurisprudéncia do

STJ:

PREVIDENCIARIO.APOSENTADORIA ESPECIAL.
COMPROVACAO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL. AUSENCIA
DE OFENSA AO ART. 535 DO CPC. EXPOSICAO EFETIVA AO
AGENTE DANOSO. SUMULA 7/STJ. REEXAME DE PROVA
INVIAVEL EM RECURSO ESPECIAL 1. Cuida-se de inconformismo
do INSS contra acérdao do Tribunal de origem, que reconheceu o
tempo de servigco especial para fins de aposentadoria do recorrido,
contudo afastou o periodo compreendido entre 06 de mar¢o de 1997
a 31 de agosto de 1997, para fins de se adequar a jurisprudéncia do
STJ.2. Nao se configura a ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo
Civil quando o Tribunal de origem julga integralmente a lide e
soluciona a controvérsia. O 6rgao julgador ndo é obrigado a rebater,
um a um, todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa da
tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda,
observando as questdes relevantes e imprescindiveis a sua
resolucdo. Nesse sentido: REsp 927.216/RS, Segunda Turma,
Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de 13/8/2007; e REsp
855.073/SC, Primeira Turma, Relator Ministro Teori Albino Zavascki,
DJ de 28/6/2007. 3. O Tribunal de origem afastou a aplicacdo
retroativa do Decreto 4.882/2003, de acordo com o REsp 1.398.260,
inclusive ajustando o tempo considerado como de servico especial.
Todavia, embora tal fundamento seja suficiente para a manutencao
do julgado, o recorrente ndo ratificou as razbes do especial
anteriormente interposto, deixando, assim, de fazer os acréscimos
necessarios acerca dessa nova fundamentacdo, o que atrai a
incidéncia das Sumulas 283 e 284 do Supremo Tribunal Federal
(REsp 1.273.131/SP, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
de6.3.2012).4. Conforme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, o fornecimento de EPI ao empregado néo afasta, por si s0, o
direito & aposentadoria especial, devendo ser examinado 0 caso
concreto. Na hip6tese dos autos, o Tribunal de origem consignou que
a especialidade da atividade exercida pelo recorrido foi comprovada,
sendo invidvel, na via especial, por envolver matéria fatico-
probatéria, o reexame da efetiva eliminacdo ou neutralizacdo do
agente nocivo a saude ou a integridade fisica do segurado, em razéo
da Sumula 7 do STJ (AREsp 959.730. Ministro Gurgel de Faria.Data
da publicacao: 3/8/2017).5. O aresto recorrido estd em harmonia
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com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que
admite a comprovacao do labor especial por meio do PPP, o
qual, por espelhar o laudo técnico, torna desnecesséria a sua
apresentacdo, inclusive no caso do agente ruido (REsp
1.649.102, Ministro Og Fernandes. 30/6/2017). Desse modo, para
rever tal entendimento, necessaria seria a incursao no acervo fatico-
probatério dos autos, 0 que é vedado ante o ébice da Sumula 7 do
STJ.6. Recurso Especial de que parcialmente se conhece e, nessa
extensao, nega-se-lhe provimento. (STJ, 2017, online — grifo nosso).

Por dltimo, ante o exposto, importa consignar que a empresa devera
disponibilizar ao trabalhador uma cépia do PPP, quando da rescisdo contratual do
trabalho, uma vez que ele serd utilizado pelo segurado para fazer prova, a seu favor,
de possivel exposicdo a agentes nocivos suportados durante o desempenho de seu
labor, levando-se em conta, ainda, que o documento é direito individual de cada
trabalhador, tendo em vista que reproduz informacbes somente de interesse ao
segurado objeto de analise, devendo este ser atualizado anualmente, quando da
alteracdo no ambiente de trabalho ou troca de atividade pelo trabalhador (IBRAHIM,
2015).

3.1.3 — Dos efeitos do uso de Equipamento de Protecao Individual (EPI) na analise
da especialidade do labor

A efetividade do uso dos Equipamentos de Protecdo Individual (EPIS) no
ambiente de trabalho é uma questdo polémica. Tem aqueles que defendem que a
utilizacdo dos EPIs, comprovadamente eficazes, capazes de anular a nocividade do
agente prejudicial, possui o conddo de eliminar a insalubridade no ambiente de
trabalho. Tal posicionamento € compreensivel, uma vez que, para a determinacéo
de atividade especial, as condi¢cdes especiais observadas no ambiente laboral
devem ser tamanhas, ao ponto de prejudicar a saude ou a integridade fisica do
segurado trabalhador, conforme disciplinado pelo art. 57, 83° da Lei 8.213/91.

Com relagao ao “uso EPI” no ambiente de trabalho, registra-se que o STF
reconheceu a existéncia de repercussao geral, no tocante ao tema, para afastar a
especialidade do labor quando for constatada a efetividade do EPI na neutralizacéo
do agente nocivo: ARE 664.335, julgado em 4/12/2014. Em consonancia com noticia
divulgada no Portal do STF, foram fixadas duas teses juridicas a respeito do tema:

‘Na primeira tese, os ministros do STF decidiram, por maioria de
votos, que ‘o direito a aposentadoria especial pressupde a efetiva
exposicao do trabalhador agente nocivo a sua saude, de modo que
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se o Equipamento de Protecdo Individual (EPI) for realmente capaz
de neutralizar a nocividade, ndo havera respaldo a concessdo de
aposentadoria especial.

A outra tese fixada no julgamento, também por maioria de votos, é a
de que, ‘na hipétese de exposicao do trabalhador a ruido acima dos
limites legais de tolerancia, a declaracdo do empregador no ambito
do Perfil Profissiogréafico Previdenciario (PPP), no sentido da eficacia
do Equipamento de Protecao Individual (EPI), ndo descaracteriza o
tempo de servico especial para a aposentadoria’. (STF, apud,
CASTRO; LAZZARI, 2016, p. 512)

Importa consignar ainda, que, no mesmo entendimento do STF, exposto
alhures, ja se encontrava editada a Sumula n°® 9 da Turma Nacional de
Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais, com o0 seguinte teor:
‘Aposentadoria Especial — Equipamento de Protecdo Individual: O uso de
Equipamento de Proteg¢ado Individual (EPI), ainda que elimine a insalubridade, no
caso de exposicdo a ruido, ndo descaracteriza o tempo de servico especial
prestado.” (apud CASTRO; LAZZARI, 2016, p. 512).

Assim, o julgamento do ARE: 664.335 pelo Pleno do STF apenas
confirmou a Sumula n® 9 da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais Federais, entendimento que ja vinha sendo adotado pela jurisprudéncia

majoritaria.

Além do mais, o entendimento adotado pelo STF e pela Sumula n°® 9 da
TNU é justificavel, tendo em vista que, de acordo com estudos médicos, o ruido em
niveis elevados causa danos, ndo apenas ao aparelho auditivo, acabando por
provocar alteracfes fisicas e psiquicas néo evitadas pelo uso do EPI. Os sintomas
auditivos sao representados geralmente por: perda auditiva, zumbidos, dificuldades
na compreensdo da fala. Os sintomas extra-auditivos sdo alteracbes do sono e
transtornos da  comunicagéo, neurolégicos, vestibulares, digestivos,

comportamentais, cardiovasculares e hormonais (CASTRO; LAZZARI, 2016).

A questdo da eficacia do EPI, na realidade, possui complexidades
préprias, que excedem a tematica previdenciaria. Ressalta-se que ha crescente
consenso a despeito de sua insuficiéncia na protecdo do trabalhador, tendo em vista
sua improvavel utilizacdo durante toda a jornada de trabalho, especialmente pela
irritacédo, incOmodo e desconforto que o0 seu uso provoca. Assim, nao cabe ao

empregador apenas disponibilizar os EPIs para seus empregados, como também
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fiscalizar sua utilizacdo pelos trabalhadores durante toda a jornada laboral. Desse
modo, cada vez mais, entende-se pela necessidade de prote¢cdo no maquinario, com
a utilizacdo de equipamento de protecédo coletiva (EPC), haja vista que o EPI, na
verdade, deveria ser a ultima opc¢do e, mesmo assim, de eficacia duvidosa
(IBRAHIM, 2015).

N&o obstante, devem ser destacados ainda 0s agentes nocivos
reconhecidamente como cancerigenos para humanos. Esse género especifico de
agentes especiais, 0s cancerigenos, sao encontrados listados no Anexo — Grupo |
da Portaria Interministerial MTE/MS/MPS N° 9, de 7 de outubro de 2014 — DOU
08/10/2014, que trata da Lista Nacional de Agentes Cancerigenos para Humanos
(LINACH), conforme disposicdo do art. 48, 84° da Lei 3.048/99 e art. 284, paragrafo
anico, da Instru¢cdo Normativa 77/2015 do INSS.

Nesse espeque, para 0s agentes cancerigenos, adota-se o critério
qualitativo de exposicdo, o que significa dizer que basta sua incidéncia no ambiente
de trabalho, em qualquer nivel de concentracdo, para a caracterizacdo da
especialidade do labor, ndo havendo que se falar em eficacia dos EPIs, tendo em
vista que 0os mesmos ndo sao capazes de elidir a efetiva exposicdo aos agentes

reconhecidamente cancerigenos para humanos.

3.2 — Das questoes do agente nocivo “ruido” na Aposentadoria Especial

Como exposto no inicio do presente capitulo, no que concerne ao agente
nocivo “ruido”, houve no tempo a variagao do entendimento legislativo quanto aos
valores necessarios de exposicdo do trabalhador para a caracterizacdo e
reconhecimento de desemprenho de labor especial.

Além do mais, ressalta-se que, no que diz respeito ao “ruido”, sempre
houve a necessidade de comprovacdo dos valores de exposicdo no ambiente de
trabalho, por meio de laudo técnico, até mesmo antes do advento da Lei 9.032/95,
porquanto ndo ha outra maneira de se aferir os niveis de concentracdo do aludido
agente nocivo durante o desempenho da atividade laboral. E nesse sentido a

jurisprudéncia do STJ, conforme julgado abaixo:
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PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA
POR TEMPO DE SERVICO. ATIVIDADE ESPECIAL. EXPOSICAO A
RUIDO. NECESSIDADE DE LAUDO TECNICO.

1. O entendimento adotado no ac6rdédo recorrido destoa da
jurisprudéncia do STJ, a qual é firme no sentido de que o
reconhecimento da exposi¢cdo ao agente nocivo ruido s6 se da
através de laudo pericial; caso contréario, ndo é possivel o
reconhecimento do labor em condicdo especial. 2. Recurso
Especial provido.(STJ, 2017, online — grifo nosso).

Ante o apresentado, verifica-se que o segurado trabalhador exposto ao
agente nocivo “ruido” em seu ambiente de trabalho, mesmo antes da Lei 9.032/95,
sempre necessitou de comprovar tal exposi¢cdo por meio de laudo técnico, de modo

a se confirmar os reais niveis de concentracdo do agente no ambiente de trabalho.

No tocante a variacdo legislativa no tempo dos limites de tolerancia da
exposicao ao fator de risco “ruido”, para fins de reconhecimento de labor especial,
tem-se o0s seguintes niveis estipulados: o item 1.1.6 do Anexo |, do Decreto n°
53.831/64, traz que a exposicao ao ruido deve ser acima de 80 decibéis (BRASIL,
1964, online); o item 1.1.5 do Anexo |, do Decreto n° 83.080/79, traz que deve ser
acima de 90 decibéis (BRASIL, 1979, online); o item 2.0.1 do Anexo IV, do Decreto
n° 2.172/97, também traz que a exposicdo deve ser acima de 90 decibéis (BRASIL,
1997, online); ja o item 2.0.1 do Anexo IV, do Decreto n° 3.048/99, em razdo da
alteracdo dada pelo Decreto n° 4.882/2003, traz que a exposicdo deve ser a niveis
superiores a 85 decibéis, sendo que este Ultimo decreto mencionado se encontra

vigente até os dias atuais.

No intuito de pacificar o entendimento jurisprudencial dos limites de
tolerancia do agente “ruido” no ambiente de trabalho que justificariam o
reconhecimento de atividade especial, foi interposto o0 seguinte incidente de
uniformizacéo de jurisprudéncia pelo INSS, o qual julgado pelo STJ em 2013:

PREVIDENCIARIO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA.INDICE MINIMO DE RUIDO A SER
CONSIDERADO PARA FINS DE CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO ESPECIAL. APLICACAO RETROATIVA DO INDICE
SUPERIOR A 85 DECIBEIS PREVISTO NO DECRETO N.
4.882/2003. IMPOSSIBILIDADE. TEMPUS REGIT ACTUM.
INCIDENCIA DO INDICE SUPERIOR A 90 DECIBEIS NA VIGENCIA
DO DECRETO N. 2.172/97. ENTENDIMENTO DA TNU EM
DESCOMPASSO COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE
SUPERIOR.1. Incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia
interposto pelo INSS contra acorddo da Turma Nacional de
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Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais que fez incidir
ao caso 0 novo texto do enunciado n. 32/TNU: O tempo de
trabalho laborado com exposicdo a ruido € considerado
especial, para fins de conversdo em comum, nos seguintes
niveis: superior a 80 decibéis, na vigéncia do Decreto n.
53.831/64 e, a contar de 5 de marco de 1997, superior a 85
decibéis, por forca da edicdo do Decreto n. 4.882, de 18 de
novembro de 2003, quando a Administracdo Publica reconheceu
e declarou a nocividade a saude de tal indice de ruido. 2. A
contagem do tempo de trabalho de forma mais favoravel aquele
gue esteve submetido a condi¢cdes prejudiciais a saude deve
obedecer a lei vigente na época em que o trabalhador esteve
exposto ao agente nocivo, no caso ruido. Assim, na vigéncia do
Decreto n. 2.172, de 5 de mar¢co de 1997, o nivel de ruido a
caracterizar o direito a contagem do tempo de trabalho como
especial deve ser superior a 90 decibéis, s6 sendo admitida a
reducdo para 85 decibéis apés a entrada em vigor do Decreto n.
4.882, de 18 de novembro de 2003.Precedentes: AgRg nos EREsp
1157707/RS, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial, DJe
29/05/2013; AgRg no REsp 1326237/SC, Rel. Min. Sérgio Kukina,
Primeira Turma, DJe 13/05/2013;REsp 1365898/RS, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 17/04/2013;AgRg no REsp
1263023/SC, Rel. Min. Gilson Dipp, Quinta Turma, DJe 24/05/2012; e
AgRg no REsp 1146243/RS,Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
DJe 12/03/2012.3. Incidente de uniformizag&o provido.(STJ, 2013,
online — grifo nosso).

Da inteligéncia do julgado supra, denota-se que o Superior Tribunal de
Justica adota como sistemética para analise dos niveis de exposi¢cdo a ruido, o
critério de que, a partir da vigéncia do Decreto 53.831/64 até a edicdo do Decreto
2.172/97, a exposicdo ao “ruido” devera ser a niveis superiores a 80 decibéis para o
reconhecimento de labor especial; ap6s o advento do Decreto 2.172/97, superior a
90 decibéis, e a partir do Decreto n° 4.882/2003 a exposi¢cdo ao ruido devera ser a
niveis superiores a 85 decibéis. Assim, os valores atuais de tolerancia ao “ruido” sao

de 85 decibéis, haja vista que se encontra em plena vigéncia o Decreto 4.882/2003.

Por altimo, conforme exposto em tépico anterior, importa relembrar que,
em relacdo ao agente nocivo “ruido”, ja € entendimento pacificado pelo STF que, se
0s niveis de exposicdo forem acima dos toleraveis, a utilizacdo de EPI eficaz pelo

trabalhador ndo descaracterizara a especialidade do labor.

3.3 — Dasituacao do contribuinte individual na Aposentadoria Especial
Em relagcdo ao contribuinte individual, de acordo com o artigo 64 do
Decreto 3.048/99, este soO tera direito ao beneficio de Aposentadoria Especial se for

cooperado filiado a cooperativa de trabalho ou de producéo, excluindo-se, portanto,
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o contribuinte individual ndo cooperado (BRASIL, 1999, online). Esse, alids, € o
regramento adotado pelo INSS quando da analise da possibilidade de concesséo do
beneficio em comento. Todavia, o referido artigo do Decreto 3.048 é polémico, pois
causa a exclusdo de uma categoria de contribuinte previdenciario que poderia vir a
ter direito a percepcdo do beneficio de Aposentadoria Especial, caso assim

comprovasse.

Além do mais, o artigo 57 da Lei 8.213/91 assegura o direito ao beneficio
a qualquer segurado, desde que este tenha exercido labor em condicdes especiais
em seu ambiente de trabalho. Nado ha discriminacdo na referida legislacdo a

qualquer categoria de contribuinte.

Segundo entendimento de Ibrahim (2015, p. 629), “Seria flagrante
violagdo a isonomia e a Lei n° 8.213/91 ndo estender esta prestacdo a outros
contribuintes individuais que, devido a sua profissdo, tenham necessariamente que

se expor a agentes nocivos”.

7

A inteligéncia do artigo 64 do Decreto 3.048/99 é dissonante ao
entendimento adotado pela jurisprudéncia, haja vista que o judiciario tem prezado
pela possibilidade de reconhecimento de exercicio de labor especial pelo
contribuinte individual ndo cooperado, bastando que este comprove sua efetiva
exposicao a agentes nocivos que lhe prejudiqgue a saude ou integridade fisica.
Nessa cognicao, verifica-se o seguinte julgado do STJ:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA
ESPECIAL. VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC. NAO
CARACTERIZACAO. EXERCICIO DE ATIVIDADE ESPECIAL.
SEGURADO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL NAO
COOPERADO.POSSIBILIDADE. COMPROVA(}AO DA ATIVIDADE
ESPECIAL. REVISAO DO ACORDAO RECORRIDO. SUMULA
7/STJ. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E
NESSA PARTE NAO PROVIDO.1. Ndo ha violagéo do artigo 535 do
Cdédigo de Processo Civil, pois in casu o Tribunal Regional Federal
da 42 Regido analisou integralmente todas as questfes levadas a
sua apreciacdo, notadamente, a possibilidade de se reconhecer ao
segurado contribuinte individual tempo especial de servico, bem
como conceder o beneficio aposentadoria especial.2. O caput do
artigo 57 da Lei 8.213/1991 néo traga qualquer diferenciacdo entre as
diversas categorias de segurados, elegendo como requisitos para a
concessao do beneficio aposentadoria especial tdo somente a
condicdo de segurado, o cumprimento da caréncia legal e a
comprovacao do exercicio de atividade especial pelo periodo de 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos.3. O _artigo 64 do
Decreto  3.048/1999, ao limitar a concessdo do beneficio
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aposentadoria especial ao segurado empregado, trabalhador avulso
e_contribuinte individual cooperado, extrapola os limites da Lei de
Beneficios que se prop6s regulamentar, razdo pela qual deve ser
reconhecida sua ilegalidade.4. Tese assentada de que é possivel a
concesséao de aposentadoria especial ao contribuinte individual
nédo cooperado que cumpra a caréncia e comprove, nos termos
da lei vigente no momento da prestacdo do servi¢o, o exercicio
de atividade sob condi¢cbes especiais que prejudiqguem a sua
saude ou sua integridade fisica pelo periodo de 15 (quinze), 20
(vinte) ou 25 (vinte cinco) anos.5. Alterar a concluséo firmada pelo
Tribunal de origem quanto a especialidade do trabalho, demandaria o
necessario reexame no conjunto fatico-probatério, pratica que
esbarra no 6bice da Sumula 7/STJ.6. Recurso especial parcialmente
conhecido e nessa parte ndo provido.(STJ, 2015, online — grifo
Nosso).

Desse modo, € entendimento do STJ que a Aposentadoria Especial
também é devida ao contribuinte individual ndo cooperado, desde que cumprida a
caréncia exigida e comprove, nos termos da lei vigente no momento da prestagéo do
servico, o exercicio de atividade sob condicbes especiais que lhe prejudique a saude
ou integridade fisica, pelo periodo de 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco)

anos.

De qualquer maneira, frisa-se que, o contribuinte individual, como
qualquer outro segurado postulante do beneficio de Aposentadoria Especial, devera
comprovar a especialidade do labor por meio de laudo técnico de condicBes
ambientais do trabalho — LTCAT e pelo Perfil Profissiografico Previdenciario — PPP,
0s quais também deverdo ser atualizados de tempos em tempos, conforme alteracéo
das condicdes do trabalho (IBRAHIM, 2015).



CONCLUSAO

A questdo arguida neste trabalho € de extrema pertinéncia para o mundo
académico do Direito Previdenciario. A suscitagdo do tema fomenta o debate, o qual,
por sua vez, proporciona um compilado de ideias e informagbes detalhadas,
resultando, desse modo, no aclaramento das duvidas e inseguranc¢as que pairam ao

redor do paradigma evidenciado.

Importa destacar que, além do principio tempus regit actum associado ao
Direito Previdenciario, e das frequentes modificacbes legais ao longo do tempo
acerca da matéria “Aposentadoria Especial’, tem-se como dilapidador do tema o
préprio judiciario brasileiro, o qual, por meio de jurisprudéncias e simulas, expde sua
interpretacdo legal, reunindo e dirimindo as disposi¢cfes legais véalidas ao longo do
espaco-tempo, filtrando o que se aplica e aquilo que ndo se aplica ao contexto do

caso concreto.

Esse o cenério, o resultado que se tem é a fragmentacao da interpretacéo
dada a Aposentadoria Especial ao longo do espaco-tempo, seja em funcdo do
entendimento legal previsto em Lei vigente a época do periodo em analise, ou em
funcdo de orientacao jurisprudencial dada a respeito de determinado tema dentro da

Aposentadoria Especial no lapso temporal verificado.

N&o bastasse isso, nota-sena pratica que as exigéncias administrativas
adotadas pelo INSS, quando do requerimento da Aposentadoria Especial, tendem,
por muitas das vezes, dificultar o acesso do segurado ao beneficio ora em comento,
0 que acaba por tornar, quase regra, o ingresso do trabalhador nas vias judiciais

para o reconhecimento de periodos em exercicio de labor em condi¢bes especiais,
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na tentativa de alcancar o tempo necessario para a percepcdo do beneficio de

Aposentadoria Especial.

De qualquer forma, a necessidade de comprovacdo da sujeicdo dos
trabalhadores a agentes nocivos a partir da Lei 9.032/95, para fins de
reconhecimento de tempo em exercicio de labor especial, acabou por colocar ordem
na concessao do beneficio da Aposentadoria Especial, o que é bom, tendo em vista
que somente merecerdao o referido beneficio os trabalhadores segurados que, de
fato, desemprenharam labor em condi¢cdes prejudiciais & saude ou a integridade

fisica.

Por ultimo, ndo tem como negar a complexidade do beneficio da
Aposentadoria Especial, bem como a dificuldade de sua compreenséo e aplicacéo
de seus preceitos, haja vista as constantes mudancas provocadas pelas alteracoes

legislativas no tempo.
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