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RESUMO

O presente trabalho monogréafico tem por objetivo analisar as propostas do Projeto
de Lei N° 333/2015 que visam alterar o Cédigo Penal, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e o Sinase — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. A
metodologia utilizada é a de compilacdo bibliografica e analise de pesquisas
relacionada ao tema, bem como ao projeto de lei em questdo. Est4 didaticamente
dividido em trés capitulos. Primeiramente, estuda-se, em um viés histérico, o
surgimento dos direitos da crianca e do adolescente e sua evolugcdo em ambito
internacional e a consequente influéncia nacional, com tais direitos sendo
assegurados na Constituicdo Federal. Apds, analisa-se a capacidade civil e a
imputabilidade penal, além de apresentar a evolucdo dos direitos da crianca e do
adolescente dentro do direito brasileiro com o advento de um Estatuto proprio,
tratando, mais especificamente, do principio da protecdo integral e das medidas
protetivas e socioeducativas. Por fim, é feita a analise do sistema legislativo
brasileiro, apresentando o Estado Democratico de Direito com a separacdo dos
poderes e a forma na qual tramita um projeto de lei, demonstrando assim as
propostas do Projeto de Lei N° 333/2015.

Palavras chave: Protecdo. Socioeducativa. ECA.
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INTRODUCAO

Este trabalho monografico analisa o Projeto de Lei N° 333/2015 que
propbe a alteracdo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, do Cddigo Penal e do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - Sinase, avalia ainda a evolucéo
dos direitos da crianca e do adolescente em ambito mundial, mais especificamente,
dentro do nosso ordenamento juridico, e a forma com a qual tais direitos
conquistados foram de suma importancia para o melhor e mais adequado tratamento

aos jovens que se enquadram no conceito de pessoas em desenvolvimento.

Evidenciam-se os principios e direitos conquistados no mundo com o
advento da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos adotada pela ONU em 1948
e, em decorréncia desta, a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca em 1959, a
qual foi ratificada pelo Brasil, bem como as normas do sistema juridico brasileiro com
o auxilio de livros, trabalhos cientificos e dissertacdes sobre o tema de estudiosos
como Luciano Alves Rossato, Paulo Afonso Garrido de Paula, Paulo Eduardo
Lépore, Rogério Sanches Cunha, Leila Maria Ferreira Salles, dentre outros. Assim
sendo, pondera-se que este trabalho foi sistematizado de forma didatica, em trés
partes.

O primeiro capitulo inaugura a pesquisa fazendo uma andlise histérica de
diversos pontos fundamentais explanando como a criangca era enxergada na
sociedade e a forma como era tratada quando cometia ato infracional,
exemplificando ainda como esse tratamento foi se modificando ao longo da nossa
histdria, tanto em ambito internacional quanto em nacional, e ao fim discute-se a
maneira pela qual a crianga e o adolescente deixaram de ser vistos como objetos e

passaram a ser sujeitos de direitos e deveres.



O segundo capitulo trata da forma como o direito internacional influenciou
o direito brasileiro, apresentando como é positivada no Brasil a capacidade civil e a
imputabilidade penal, bem como o conceito de crianca e adolescente e a sua
evolucdo juridica com o advento do ECA, passando pelo principio da protecao

integral que fundou diversos institutos no ordenamento juridico brasileiro atual.

Por conseguinte, o terceiro capitulo explana como se forma o Estado
Democratico de Direito com a separacdo dos poderes e o modo pelo qual tramita,
juntamente com os tipos de procedimentos nos quais passam 0s projetos de lei no
Brasil. Com isso, busca apresentar as propostas do PL 333/2015 com 0s pontos nos
quais se pretende alterar e ainda, apesar de encerrada a sua tramitacdo, analisa a
aplicabilidade e a eficiéncia de se aplicar tais mudancas no cendario nacional,
analisando para tanto as fontes historicas que a levaram até a situacao atual, dando
énfase na necessidade de um estudo aprofundado na criacdo de leis que

influenciem os direitos ja conquistados pelas pessoas em desenvolvimento.

Dessa forma, a constante discussdo no que se refere a reforma do
Estatuto da Crianca e do Adolescente com a aplicacdo de medidas mais severas
merece especial espaco uma vez que acomete aos direitos de pecas importantes da

sociedade que serdo o futuro da nacéo.

Justifica-se no fato de que merece atencéo a possibilidade de se alterar
um cenario de direitos garantidos devido a constantes lutas sociais, uma vez que,
durante muitos anos as crian¢as e 0s adolescentes ndo tinham reconhecidos o seu
carater especial de pessoa em desenvolvimento e eram tratados na mesma medida
que um adulto. Além disso, o presente tema aborda ndo sé questdes juridicas, mas
também questbes sociais e culturais, tendo em vista que essa parcela da
populacional representa uma fracdo importante no desenvolvimento de uma
sociedade melhor com educacéo e tratamento justo aqueles que ndo possuem ainda

a capacidade de se gerir sozinhos, uma vez que em desenvolvimento.

Frente ao atual contexto social vivido no Brasil e a busca pelo tratamento
penal adequado e eficaz, embasada principalmente em principios constitucionais
como a dignidade da pessoa humana e o da protecdo integral, a pesquisa
desenvolvida espera colaborar no desenvolvimento do tema e na consolidacdo dos

direitos das criancas e dos adolescentes.



CAPITULO | — ECA E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O presente capitulo discorrera sobre os direitos elencados a crianca,
tendo como enfoque essa como sujeito de direito e ndo objeto. Leva em
consideragao principalmente a Carta Maior brasileira, em seu artigo 227, que dispde
sobre o dever do Estado de assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.

A situacdo de desordem, a desestrutura, a desigualdade social e a
marginalidade em que se encontram as familias, tém suas raizes desenhadas na
histéria, pois desde o Brasil Col6nia, vinham de Portugal as ordenancas, e da Igreja
Catdlica a responsabilidade de cuidar dos infantes. Buscando a evangelizacdo e a
mao de obra barata, os Jesuitas catequizavam as criancas indigenas, separando-as
de suas familias e comunidades, impondo-lhes uma mentalidade “cristd”, e os bons
hébitos da superveniéncia do trabalho, tornando-os futuros subalternos
(CASTELLANI, 2001).

Neste periodo, a Unica diferenca entre o adulto e a crianga era o
tamanho, a estatura, pois assim que apresentavam certa
independéncia fisica, ja eram inseridos no trabalho, juntamente com
0s adultos. Os pais contavam com a ajuda de seus filhos para
realizar plantagbes, a producdo de alimentos nas préprias terras,
pescas, cacas, por isso, assim que seus filhos tinham condi¢des de
se manterem em pé, ja contribuiam para o sustento da familia.
(HENICK; FARIA, 2015, online).

Era costume em Portugal o uso de meninos como grumetes nas

embarcacdes navais, pois, tratados como adultos em miniaturas, eram encarregados



do mesmo tipo de trabalho, das mesmas cargas, com menor consumo de alimentos.
Era muito alto o indice de mortalidade infantil, pois essas criancas, a partir dos 07
anos de idade, enfrentavam responsabilidades como quaisquer adultos, e em caso
de envolverem-se em crimes, arcavam com a mesma pena imputada aqueles
(CURY; AMARAL; MENDEZ, 2002).

Quanto ao Brasil, observa-se que inicialmente as criancas néo tinham

ainda muito amparo, conforme se pode observar na descri¢cdo abaixo:

Em 1815, o Brasil — colénia foi elevado a categoria de Reino Unido
de Portugal. Através da Carta da Lei de 25 de Marco de 1824, foi
outorgada por D. Pedro | a primeira Constituicdo Politica do Império.
Essa Carta Magna Imperial ndo mencionava a questdo da crianca e
do adolescente no Império, eximindo-o da obrigatoriedade de zelar
por esses entes, mesmo 0S que se encontravam em situacdo de
risco (BOMBARDA, 2013, p. 2).

Com isso, as criancas nascidas de maes escravas sofriam, além da fome
e desnutricdo, uma vez que as escravas eram alugadas como amas de leite, e seus
filhos substituidos pelos dos seus senhores. Quando ndo vinham a falecer, pois aqui
também era alto o indice da mortalidade infantil, serviam de brinquedos ou como
“bichinhos” para o entretenimento dos filhos dos senhores (CURY; AMARAL;
MENDEZ, 2002).

A escravatura no Brasil contribuiu grandemente para a construcdo desta
mazela social, de criangas em risco. Como o Brasil suportava economicamente o
fardo portugués, era necessario investir na mao de obra escrava para o cultivo da
cana-de-acucar, do café, e de tudo o que se pusesse produzir aqui e ser revertido
em beneficios a Portugal. Haviam campanhas e lutas internas a favor da abolicdo da
escravatura, lideradas por José do Patrocinio e Joaquim Nabuco e, em 1845 foi
assinado por D. Pedro Il um tratado entre Inglaterra e Brasil, proibindo a importacéo
de escravos (CASTELLANI, 2001). Conforme também expbs Boris Fausto (2012, p.
07) “estima-se que até 1850, data definitiva da proibicdo deste trafico, entraram em

solo brasileiro, mais de 3,5 milhdes de escravos”.

Foram criadas as Rodas dos Excluidos e, posteriormente, a Casa dos

Expostos, com o objetivo de preservar a honra e o bom nome das familias, onde os



filhos ilegitimos, de escravas com brancos e de muitos brancos também, eram
colocados em um cilindro com uma Unica abertura, que era fixado a parede das
Santas Casas de Misericordias, a quem o Rei de Portugal determinou que cuidasse
dos enfermos e dos orfaos, dos enjeitados e das criancas pobres, que, se
sobrevivessem (pois o indice de mortalidade chegava a 70%), eram encaminhados
para a exploracdo do trabalho infantil pelas familias da comunidade (CURY; AMARAL;
MENDEZ, 2002).

No Brasil, também existia a Roda dos excluidos, entretanto, apresentava

um pouco mais de assistencialismo conforme expos Lorenzzi na citagdo abaixo:

No Brasil, a primeira Santa Casa foi fundada no ano de 1543, na
Capitania de S&o Vicente (Vila de Santos). Atuava tanto com o0s
doentes quanto com os 6rfaos e desprovidos. O sistema da Roda
das Santas Casas, vindo da Europa, tinha o objetivo de amparar as
criangas abandonadas e de recolher donativos. A Roda constituia-se
de um cilindro oco de madeira que girava em torno do préprio eixo
com uma abertura em uma das faces, alocada em um tipo de janela
onde eram colocados os bebés. A estrutura fisica da Roda
privilegiava o anonimato das maes, que ndo podiam, pelos padrdes
da época, assumir publicamente a condicdo de mées solteiras. Em
1.726 foi instalada, na Bahia, a primeira casa dos expostos, criada
para receber essas criangas. (2007, p. 237)

O Cddigo Criminal de 1830, jA mostrava a preocupacdo com 0S
“‘menores”, excluindo da punibilidade os menores de 14 anos que estivessem na
delinquéncia sem o discernimento dela (artigos 10 e 13). Esses menores eram
encaminhados a casas de correcédo e a servigcos forcados, sendo entregues a uma
autoridade competente, que aqui ndo € mencionada como juiz. Nestas casas de
correcdo ficavam juntos os delinquentes, os vadios e os mendigos (CASTELLANI,
2001).

Desta forma, tem-se uma normatizacdo discriminatoria, que
preconceituosamente determinou a exclusao de muitas criangas que ja eram vitimas
da omissdo de um estado desigual e injusto, fadando-as a marginalizacdo e ao
analfabetismo, aumentando assim a desigualdade social. O Decreto 1.313 de 1.891
veio regulamentar o trabalho infantil a partir dos 12 anos de idade, mas, segundo
alguns historiadores, néo se fazia valer na pratica, pois as industrias nascentes e a

agricultura contavam com a méo de obra infantil (CASTELLANI, 2001).



O advento da Republica trouxe mudancgas, sendo o pais influenciado
pelas transformacdes que vinham acontecendo em todo o mundo. O surgimento das
lutas sociais, lideradas pelos trabalhadores urbanos, a repercussao das Revolucdes
Francesa e Industrial, finalmente chegara ao solo brasileiro, e 0 Comité de Defesa
Proletéria, criado durante a greve geral de 1917, reivindicava, entre outras coisas, a
proibicdo do trabalho a menores de 14 anos e a abolicdo do trabalho noturno de
mulheres e de menores de 18 anos de idade (LORENZI, 2007).

A partir de 1930, até meados de 1945, surgia como grande novidade
também a Assisténcia Social, ciéncia que apontava caminhos que pareciam
solucionar ambos os problemas: a institucionalizacdo e o trabalho precoce dos
menores. Em 1942, durante o Estado Novo, periodo considerado especialmente
autoritario, foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor - SAM. Era um 6rgéao ligado
ao Ministério da Justica e que funcionava sob orientacdo correcional — repressiva.
Esse Sistema previa atendimento diferenciado para o adolescente autor de ato
infracional e para o menor carente e abandonado. Desta forma, ao adolescente
autor de ato infracional, o atendimento seria em reformatdrios e casas de correcao, e
aos menores carentes e abandonados, os Patronatos agricolas e escolas de
aprendizagem de oficios urbanos. O SAM foi hostilizado pela opinido publica por ser
considerado como universidade do crime (PASSETTI, 2002).

by

Surge, neste interim, a figura da primeira dama ligada a assisténcia
social, em Programas de cunho assistencialista, destacando-se dentre eles a Legido
Brasileira de Assisténcia — LBA. O periodo entre 1945 e 1964, periodo da
Redemocratizagdo, foi marcado pela existéncia de duas tendéncias: o
aprofundamento das conquistas sociais a populacédo de baixa renda e a mobilizacéo
e organizacdo que comeca a surgir paulatinamente nas comunidades. Em 1950 é
implantado em Jo&o Pessoa, na Paraiba, o primeiro escritério do Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia - UNICEF no Brasil (CURY; AMARAL; MENDEZ, 2002).

No periodo de 1964 a 1979 o Brasil sofre a ditadura militar. A presenca
autoritaria do Estado restringindo a liberdade de expresséo e de opinido, recuos no

campo dos direitos sociais e a instituigdo dos Atos Institucionais que permitiam



punicdes, exclusbes e tantas outras arbitrariedades. Para a area da infancia, dois
documentos significativos foram pautados: a Lei 4.513 de 01 de dezembro de 1964,
criando a Fundac&do Nacional do Bem-Estar do Menor - FUNABEM, e o Cddigo de
Menores de 1979:

A Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor - FUNABEM tinha
como objetivo formular e implantar a Politica Nacional do Bem Estar
do Menor, herdando do SAM prédio e pessoal e, com isso, toda a
sua cultura organizacional. A FUNABEM propunha-se a ser a grande
instituicdo de assisténcia a infancia, cuja linha de acdo tinha na
internagdo, tanto dos abandonados e carentes como dos infratores,
seu principal foco (DEL PRIORE, 1999, p. 156).

O Cdbdigo de Menores de 1979 recebeu a inspiracdo do regime
totalitarista e militarista entdo vigente no Pais, e manteve essas concepc¢des, apesar
de elaborado ja sob a influéncia da Declaracdo dos Direitos da Crianca, de 1959,
amparando-se no controle social da pobreza. E por esse motivo que Rizzini tece

comentarios no sentido de que:

Situagbes de abandono ou mesmo o mero exercicio do direito de ir e
vir podiam ser interpretados como vadiagem, atitude suspeita ou
perambulancia, e justificavam o encaminhamento a instituicbes onde
também se abrigavam o0s menores infratores, criangcas e
adolescentes autores de infragdes criminais, inclusive de natureza
grave. Todo menor com desvio de conduta em virtude de grave
inadaptacdo familiar ou comunitaria recebia a terapia do
internamento, na verdade, penas privativas de liberdade, com prazos
indeterminados, aplicadas em nome da interpretacdo equivocada do
superior interesse da crianca. (1995, p. 376)

A partir de meados da década de 70, iniciou-se estudos quanto a crian¢as
em situacdes de risco e também delinquéncia juvenil. Na década de 80, a abertura
politica e uma nova redemocratizacdo se materializaram com a promulgacéo, em
1988, da Constituicdo Cidada. Para os movimentos sociais pela infancia brasileira,
esta década foi muito importante e de decisivas conquistas. Dois grupos lideravam
as discussdes em torno do tema: um, o menorista, defendia a manutencdo do
Caodigo de Menores, e 0 outro, estatutista, defendia uma grande mudanca no
Cddigo, instituindo amplos direitos as criancas e adolescentes (CURY; AMARAL,;
MENDEZ, 2002).



1.1 A crianga no direito internacional

O primeiro documento internacional que expds a preocupa¢do em se
reconhecer direitos a criancas e adolescentes foi a Declaracdo dos Direitos da
Crianca de Genebra, em 1924, promovida pela Liga das Nacdes. Contudo, foi a
Declaragéao Universal dos Direitos da Crianca, adotada pela ONU em 1959, o grande
marco no reconhecimento de criancas como sujeitos de direitos, carecedoras de
protecdo e cuidados especiais. O documento estabeleceu, dentre outros principios:
protecdo especial para o desenvolvimento fisico, mental, moral e espiritual;
educacédo gratuita e compulséria; prioridade em protecdo e socorro; protecdo contra
negligéncia, crueldade e exploracdo; protecdo contra atos de discriminacao
(MACIEL, 2016).

Conforme ressaltado acima, a semente da doutrina da protecao integral
esta contida na Declaracao de Direitos da Crianca de 1959. Porém, pode-se afirmar
que a referida doutrina foi consagrada na Convencéo Sobre os Direitos da Crianca
de 1989. Ademais, ndo se pode prescindir qgue a Declaracédo de Direitos da Crianca
de Genebra, promovida pela Liga das Nacdes, em 1924, ja previa e reconhecia

direitos as criancas e aos adolescentes (ISHIDA, 2015).

A Carta da Liga sobre a Crianga de 1924 teve importante papel na
trajetéria do reconhecimento de direitos para a infancia e juventude. Os Estados
soberanos passam a considerar direitos as criancas e adolescentes para além de
suas fronteiras, assumindo compromissos, internacionalmente, na defesa e
promocao dos direitos infanto-juvenis, 0s quais comecam a ser observados como de

interesse supranacional.

Apesar do grande avango acima mencionado, a referida convencgdo néo
adotou a doutrina da protecdo integral, sendo certo que a criangca nado era
considerada sujeito de direito, mas sim objeto de tutela. Por seu turno, a Declaragé&o
de Direitos da Criangca de 1959 passou a atribuir inGmeros direitos as criancas e
adolescentes, sendo, por isso, considerada a semente do paradigma da protecao
integral (ISHIDA, 2015).



Por meio de uma simples leitura dos principios ora elencados, nota-se
que, de fato, a Declaragao dos Direitos da Crianca de 1959 é o embrido da doutrina
da protecao integral, prevendo direitos e principios norteadores para a protecdo e
promocado das criancas e adolescentes. Todavia, apesar da previsao de valores e
principios, a referida Declaracdo ndo previu meios de operacionalizacdo e
instrumentalizag&o para a defesa e promocao dos direitos nela previstos.

Além disso, as criancas e adolescentes sdo considerados sujeitos de
direitos em inimeros dispositivos ao longo da Convencdo. Apenas como matéria
exemplificativa, seguindo as diretrizes da doutrina da protecao integral, a Convencao
prevé o direito a vida (art. 6.1), direito ao nome e a nacionalidade (art. 7.1), direito a
identidade (art. 8), a liberdade de expressao (art. 13.1), a liberdade de pensamento,
de consciéncia e de crencga (art. 14), o direito da crianga de gozar do melhor padrao
possivel de saude (art. 24), o direito de usufruir da previdéncia social (art. 26), direito
a educacéo (art. 28), dentre outros (BANDEIRA, 2006).

Importante destacar que a referida Convencado nao foi suficiente para
abordar todos os temas inerentes a infancia e juventude. Seguindo essa linha de
raciocinio, foram firmados dois protocolos facultativos, sendo um relativo ao
envolvimento de criancas em conflitos armados, e outro referente & venda de

criangas, prostituicdo e pornografia infantis (ISHIDA, 2015).

Nos termos dos arts. 21 e 35, a Convencéo Internacional Sobre os
Direitos da Crianga ja se preocupava com questdes atinentes a adocédo e ao
sequestro de criancas. Todavia, a referida Convencdo ndo abarcou, de forma
detalhada, todos os temas. Por conta disso, outros documentos internacionais foram
criados, buscando implementar novas medidas em prol da protecdo integral das
criangas e adolescentes.

Em relacdo & Convencdo sobre os aspectos civis do sequestro
internacional de criangas, alguns pontos merecem ser destacados. Em primeiro
lugar, importante ressaltar que a aplicacdo da Convencao cessa quando a crianga
atingir a idade de 16 anos. Assim, nota-se que, diferentemente do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, esta Convengdo somente sera aplicada caso a crianca
nao tenha completado 16 anos de idade (ISHIDA, 2015).
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N&o se pode deixar de relembrar que o art. 1 da Convencéo Internacional
sobre os direitos da Crianca néo faz diferenciacdo entre crianca e adolescente,
prevendo que se considera como crianca todo ser humano com menos de 18 anos
de idade (BANDEIRA, 2006).

1.2 Direitos fundamentais assegurados na Constituicao de 1988

A Carta Constitucional de 1988 trouxe e coroou significativas mudancas
em nosso ordenamento juridico, estabelecendo novos paradigmas. A Carta
Constitucional de 1988, afastando a doutrina da situagao irregular até entao vigente,
assegurou as criancas e aos adolescentes, com absoluta prioridade, direitos
fundamentais, determinando a familia, a sociedade e ao Estado o dever legal e

concorrente de assegura-los (MACIEL, 2016).

A Constituicdo Federal adotou as diretrizes abordadas até o presente
momento. E de suma importancia, para as provas objetivas, o conhecimento dos
minimos detalhes do texto constitucional. Por isso, é importante destacar algumas
palavras e expressfes que poderdo deixar o concurseiro em duvida na elaboracéo

de provas objetivas.

Como visto, o art. 227 da Constituicdo Federal, juntamente com outras
normas espalhadas pela Carta Magna, adotou a doutrina da protecao integral, bem
como o principio da prioridade absoluta. Sugere-se ao estudioso a leitura do primeiro
ponto, que abordou, de forma minuciosa, a matéria ora ressaltada (BANDEIRA,
2006). Levando-se em consideracdo as diretrizes internacionais e constitucionais
abordadas até o presente momento, analisando-se a doutrina da protecédo integral e
a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, toda interpretacéo
constitucional deveria levar em consideracdo o superior interesse da crianca e do

adolescente.

Assim, deve-se levar em consideracdo a doutrina da protecao integral e o
principio da prioridade absoluta, garantindo-se direitos fundamentais (minimo
existencial), e politicas publicas eficazes em prol das criangas e adolescentes,
possibilitando, por exemplo, o direito fundamental a educagéo (acesso a creches e
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escolas), o direito a saude (tratamento médico, alimentagcdo), bem como o direito

fundamental a moradia e ao lazer (ISHIDA, 2015).

O art. 5° prevé que as criancas e adolescentes ndo serdo objetos de
negligéncia, discriminacdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao. Por fim, o
art. 6° relaciona-se as diretrizes interpretativas, tal como a condicdo peculiar da

crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento. (BANDEIRA, 2006)

1.3 Dos direitos das criangas e dos adolescentes: a crianga como sujeito e nao
como objeto

A Convencdao Internacional sobre os Direitos da Crianca, que adotou a
doutrina da protecéo integral, reconhecendo direitos fundamentais para a infancia e
adolescéncia, incorporada pelo art. 227 da CF e pela legislacdo estatutaria infanto-
juvenil, mudou o paradigma do principio do superior interesse da crianca. Na
vigéncia do Cddigo de Menores, a aplicacdo do superior interesse limitava-se a
criancas e adolescentes em situacao irregular. Agora, com a adoc¢do da doutrina da
protecdo integral, a aplicagéo do referido principio ganhou amplitude, aplicando-se a
todo publico infanto-juvenil, inclusive e principalmente nos litigios de natureza
familiar (MACIEL, 2016).

Infelizmente, nem sempre a pratica corresponde ao objetivo legal. Nao
raro, profissionais, principalmente da area da infancia e juventude, esquecem-se de
que o destinatario final da doutrina protetiva é a crianga e o adolescente e nao “o
pai, a mae, os avos, tios etc.”. Indispensavel que todos os atores da area infanto-
juvenil tenham claro para si que o destinatario final de sua atuagdo € a crianga e o
adolescente. Para eles é que se tem que trabalhar. E o direito deles que goza de

protecdo constitucional em primazia (AMIN, 2016).

A crianca por muito tempo foi caraterizado como objeto de direito. Porém,
diante da evolucao historica do direito e também dos direitos voltados para criancas
e adolescentes esses passaram a ser reconhecidos como titular de direito que
encontra-se em desenvolvimento, e diante disso deve ter seus direitos e protecao

garantidos por legislacao propria devido sua fragilidade (VILAS-BOAS, 2012).
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A sociedade brasileira elegeu a dignidade da pessoa humana como um
dos principios fundamentais da nossa Republica, reconhecendo cada individuo
como centro autdbnomo de direitos e valores essenciais a sua realizagao plena como
pessoa. Configura, em suma, verdadeira “clausula geral de tutela e promocgéo da
pessoa humana”, o que significa dizer que todo ser humano encontra-se sob seu

manto, aqui se incluindo, por ébvio, nossas criangas e adolescentes (ISHIDA, 2015).

Nesse sentindo Gisele Gongalves enfatizou a importancia de reconhecer
as criangas como detentores de direitos que os proteja, onde discorreu o seguinte:

A consideracdo da crianca como sujeito de direitos significa
reconhecé-la enquanto ser humano, sujeito histérico e cultural que é
capaz de participar do seu proprio processo formativo, pois toda a
crianga tem o direito de ler o mundo, de conhecer e debater sobre os
seus proéprios direitos, de conhecer, aprender e participar do seu
préprio processo formativo e de ser respeitada enquanto sujeito de
direitos (2016, p. 12).

Assim falar sobre a crianga como sujeito de direito e ndo um objeto
demonstra-se de total importancia, tendo em vista que, sdo escandalosas as
agressoes, violéncias e injusticas sofridas pela infancia e juventude brasileira, em
contraste a existéncia de uma Legislacdo especifica, considerada das mais
modernas do mundo. E importante frisar a importancia das garantias fundamentais
da Carta Magna Brasileira, o contexto mundial da época da criacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA, o processo discriminatério, até chegarmos aos

orgaos de defesa da crianca e do adolescente.
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CAPITULO Il - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O presente capitulo fara uma abordagem do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, apresentando sua evolugao no direito brasileiro, bem como apontara
alguns de seus principios-base, objetivos e origem, demonstrando, portanto, a
importancia de existir um Estatuto que assegure com mais rigor os direitos e os

deveres a essa parcela da populacao.

Abordara ainda sobre o0 que vem a ser crianga e adolescente e sua
concepgao na sociedade contemporanea com o advento do Estatuto. Além disso,
tratara sobre a capacidade civil e a imputabilidade penal com previsdo na
Constituicdo Federal, no Cdédigo Penal e o tratamento especial conferido aos

menores infratores pelo Estatuto.

2.1 Histérico do Estatuto da Crianca e do Adolescente

No que diz respeito a evolugdo de tratamento as criangas e aos

adolescentes, leciona Paulo Afonso Garrido de Paula:

A evolucado do tratamento da crianca e do adolescente, pelo mundo
juridico, pode ser resumida em quatro fases ou sistemas: a) fase da
absoluta indiferenca, em que ndo existam normas relacionadas a
essas pessoas; b) fase da mera imputagéo criminal, em que as leis
tinham o Unico propésito de coibir a pratica de ilicitos por aquelas
pessoas (Ordenacbes Afonsinas e Filipinas, Cédigo Criminal do
Império de 1830, Codigo Penal de 1890); c) fase tutelar, conferindo-
se ao mundo adulto poderes para promover a integragado
sociofamiliar da crianca, com tutela reflexa de seus interesses
pessoais (Codigo Mello Mattos de 1927 e Cdédigo de Menores de
1979); d) fase da protecdo integral, em que as leis reconhecem
direitos e garantias as criancas, considerando-a como uma pessoa
em desenvolvimento. E, pois, na quarta fase que se insere a Lei
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8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990.). (2002,
p.26)

A crianga comeca a ter seus direitos reconhecidos no ambito internacional
quando deixa de ser vista como propriedade de seus pais e passa a ser reconhecida
como merecedora de total ateng¢ao. Da-se inicio, entao, a intervencédo do Estado que
comeca a perceber a importdncia de sua protecdo (ROSSATO; LEPORE;
SANCHES, 2014). O ECA nao foi uma dadiva do Estado, mas uma vitéria da
sociedade civil (SILVA, 2005).

Nas primeiras constituicdes brasileiras, a infancia restringia-se aos termos
amparo e assisténcia, o que contrariava a ideia de direitos e deveres. Ja a atual
Constituicao brasileira, promulgada em 1988, apresentou grandes avangos no que
se refere aos direitos sociais, bem como aos direitos das criangcas e dos
adolescentes, que passam a ser vistos como cidadaos, ou seja, como sujeitos de
direito (ANDRADE, 2018) .

Assim, a atual Constituicdo Federal brasileira pressupde no artigo 227
que é competéncia da familia, da sociedade e do Estado, assegurar as criangas, aos
adolescentes e aos jovens, o direito a saude, a educacao, ao lazer, a liberdade, a
profissionalizacéo, a dignidade, a liberdade, a cultura, a convivéncia familiar, além de
livra-los de toda forma de discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao
(BRASIL, online).

Seguindo a mesma linha de pensamento e dando énfase ao principio da

protecdo integral a crianga, € interessante citar o que dizem Cury, Garrido e Margura:

A protecdo integral tem como fundamento a concepc¢do de que
criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, frente a familia, a
sociedade e ao Estado. Rompe com a ideia de que sejam simples
objetos de intervencdo no mundo adulto, colocando-os como titulares
de direitos comuns a toda e qualquer pessoa, bem como de direitos
especiais decorrentes da condicdo peculiar de pessoas em processo
de desenvolvimento. (2002, p. 21)

Apesar da importancia que o ECA traz aos direitos da crianga e do
adolescente, € com o advento da Constituicado Federal de 1988 que estes obtiveram

maior seguridade e efetividade. Assim, também conforme o principio da protegao
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integral a crianga, s&o reconhecidos como merecedores de direitos comuns a toda
sociedade, além de Ihe serem assegurados direitos especiais em razdo de sua
condicdo peculiar (ROSSATO; LEPORE; SANCHES, 2014). Da mesma forma

leciona Martha de Toledo Machado:

A crianca e o0 adolescente, segundo o art. 6° do Estatuto, séo
considerados categoria especial de sujeitos de direitos, pela peculiar
situacdo de desenvolvimento. Sdo compreendidos como individuos
gue gradativamente vem se desenvolvendo intelectual, afetiva e
biologicamente e que, por isso, tem caracteristicas e peculiaridades
préprias, o que justifica a conformacdo estrutural especial de seus
direitos ser diferente da conformacgédo estrutural dos direitos dos
adultos (2003, p.131).

O tratamento prioritario as criancas e adolescentes n&o fere o principio
constitucional de igualdade disposto no artigo 5° da Constituicdo Federal, uma vez
que segundo Nery Junior (1999, p.42): “dar tratamento isonémico as partes significa
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas

desigualdades.” Nesse sentido assevera Luciane e Osmar Veronesse:

Atender prioritariamente criancas, adolescentes, recém-nascidos,
gestantes, deficientes e idosos, além de obedecer a legislacéo, nédo
significar privilégio ou quebra da igualdade de assisténcia a saude,
ao contrério, é dar atencdo e eficacia ao principio da equidade.
(2013, p. 107).

Anteriormente ao Estatuto da Crianga e do Adolescente havia o Codigo de
Menores, no qual o objeto era o menor. Com o advento do Estatuto, promulgado em
1990, inaugura-se uma nova concepc¢ao de direitos e deveres, passando a figurar
como sujeito a crianga e o adolescente. Apesar de ser notorio o marco histérico com
relagdo ao tratamento especial a essa parcela social, ndo se pode agregar a esta lei
o poder de revolucionar a sociedade brasileira, sendo necessaria a continuidade de

estudos que visem melhorar a qualidade de vida da populagdo (LEMOS, 2008).

Assim, observa-se que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
8069/1990) é um novo ramo do direito brasileiro e teve incentivo maior por meio da
Constituicao Federal de 1988, que assegurou as criancas e adolescentes direitos

capazes de satisfazer suas necessidades e é sob esse aspecto que Paula conceitua
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o direito da crianga e do adolescente como sendo “a disciplina das relag¢des juridicas
entre criangas e adolescentes, de um lado, e de outro, familia, sociedade e Estado”
(PAULA, 2002 apud ROSSATO; LEPORE; SANCHES, 2014, p.78).

2.2 Conceito de crianca e adolescente

A Convencéao sobre Direitos da Crianga ndo abrange os adolescentes,
considerando como crianga todo aquele menor de 18 (dezoito) anos de idade. Ja no
Brasil, faz-se uma diferenciacédo entre a crianca e o adolescente, adotando-se assim
o critério cronoldgico, sendo a idade fator determinante (ROSSATO; LEPORE;
SANCHES, 2014).

Tal convengao estabeleceu a base da Doutrina da Protecao Integral ao
consagrar uma serie de direitos de natureza coletiva, individual, econdmica, social e
cultural, considerando sua situacdo de vulnerabilidade e necessidade de protecao
integral (VERONESE, OLIVEIRA, 2008 apud MULLER, 2018). Dessa forma, é
possivel observar que a protegdo a crianga e ao adolescente configura como um
direito fundamental na Constituicdo Federal, sugerindo assim a ideia de protecéo
definitiva por parte do Estado a toda e qualquer autoridade coatora que possa vir a

suprimir tais direitos e garantias (MULLER, 2018).

Dispbée o artigo 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente que
“considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”. Sobre a

fase da adolescéncia leciona Rossato, Lépore e Sanches:

O adolescente ndo € uma crianca crescida. Nem mesmo um adulto
em potencial. Em verdade, € uma pessoa com caracteristicas
préprias, que precisa ser ouvida, cuja opinido deve ser levada em
consideracdo em todas as decisdes, intervindo no processo histérico
e politico.

Por conta disso, ha necessidade de implementacdo de politicas
publicas especificas, que levem em conta as caracteristicas proprias
da adolescéncia, as suas necessidades, os desafios e perspectivas.
(2014, p.86-87)

Apesar da extensa fase em que as criangcas nao tiveram seus direitos
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garantidos, estas sempre foram enxergadas como uma fase da vida em que nao se
era adulto. Foi essa distingdo entre ser crianga e ser adulto que deu origem a
adolescéncia, como sendo parte da transi¢ao entre uma fase e outra. Consolida-se
entado fases de transicdo da vida humana, que passa da infancia a adolescéncia e
em seguida a idade adulta. Temos, portanto, a infancia vista como a fase da
dependéncia e a adolescéncia associada a maturidade biologica, aquela na qual se
experimenta a diferenga de ser crianga e ser adulto, ambas, porém, funcionam como
uma preparagao para a fase adulta (SALLES, 2005). Rossato, Lépore e Sanches

destacam a importancia dessa diferenciagdo ao asseverarem que:

Conforme dispdem os 88 1° e 2° do art. 28 do Estatuto, tanto a
crianca quanto o adolescente serdo previamente ouvidos por equipe
interprofissional, entretanto, a opinido da crianca somente sera
considerada, enquanto a do adolescente, colhida em audiéncia, sera
vinculante, apresentando-se como consentimento. Em outros termos:
a crianga soO podera opinar, mas o adolescente devera consentir com
a colocacdo em familia substituta. Outra diferenca esta nos reflexos
da pratica de ato infracional. Aos adolescentes podem ser aplicadas
medidas de protecdo e/ou socioeducativas (arts. 101 e 102),
enquanto as criancas s6 podem ser deferidas medidas de protecdo
(art. 101). (2014, p. 88)

E importante destacar que dentre os varios avancos que o progresso dos
direitos das criancas e adolescentes trouxe ao Brasil, como por exemplo objetivar
protecdo especial a essa parcela da populagcdo, um dos mais significantes foi
observar a importancia de se identificar a pessoa em desenvolvimento como crianga
ou como adolescente, haja vista as diferentes necessidades sociais, psicolégicas e

culturais e a consequente necessidade de diferenciagao de tratamento de cada uma
delas, oferecido atualmente pelo Estatuto (ROSSATO; LEPORE; SANCHES, 2014).

2.3 Capacidade Civil e Imputabilidade Penal
Dispdéem os artigos 3° ao 5° do Cadigo Civil que:

Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente 0s
atos da vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos.

Art. 4° Sdo incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de
0S exercer:

| - 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

[...]JArt. 5° A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a
pessoa fica habilitada a pratica de todos os atos da vida civil.
Paragrafo Unico. Cessara, para 0s menores, a incapacidade:
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| - pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta do outro,
mediante instrumento pulblico, independentemente de homologacéo
judicial, ou por sentenca do juiz, ouvido o tutor, se 0 menor tiver
dezesseis anos completos;
[...] (BRASIL, 2002, online)

Ha no Cddigo Civil previsdo quanto ao que € a incapacidade e a
capacidade civil, sendo, em sintese, absolutamente incapazes os menores de 16
anos, incapazes os maiores de 16 e menores de 18 anos (com excegao a
emancipacao) e capazes os maiores de 18 anos. Porém, & possivel observar que tal
regime conferido pelo codigo guarda relagdo somente quanto a defesa ao direito
patrimonial. Diante disso, € possivel concluir que o regime de capacidade civil nao
produz qualquer efeito no Estatuto. Sendo assim nenhuma crianga e/ou adolescente
perde os direitos assegurados pelo Estatuto, ainda que emancipados. (ROSSATO;
LEPORE; SANCHES, 2014) Sobre a imputabilidade penal dispde o cddigo penal em

seu arts. 26 e 27:

Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da
acdo ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o carater
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

[...]

Art. 27 - Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente
inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacao
especial.

A imputabilidade penal é conferida ao agente capaz de ter discernimento
de seus atos, sendo, portanto, habil a reconhecer o carater ilicito do ato, e a quem
se pode juridicamente imputar a pratica de um fato punivel. Contudo, existem
algumas situagbes que excluem a imputabilidade, ser menor de 18 anos é uma
delas, passando estes, a serem considerados inimputaveis, e, portanto, a eles serao

aplicadas sancodes estabelecidas em lei especial, no caso, o ECA. (AMARO, 2004)

A maioridade penal brasileira ndo € uma discussédo recente. O Cadigo
Criminal do Império do Brasil (1830) sé considerava inimputaveis os menores de 14
anos. Mais rigoroso que este ultimo viria a ser o primeiro Codigo Penal da Republica
(1890), que considerava inimputaveis somente os menores de 09 anos de idade, ou
os que menores de 14 anos agissem sem discernimento. Entretanto, deve-se

analisar o contexto da época, levando-se em consideragado que a adolescéncia nao
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existia como fase de desenvolvimento. (ALVES; PEDROZA; PINHO; PRESOTTI,
SILVA, 2009)

A Constituicdo Federal também trata da maioridade penal considerando
como inimputaveis os menores de 18 anos de idade, assegurando aos mesmos,
legislacdo especial com o direito de serem submetidos por um tribunal e juiz
especial, o da Infancia e Juventude. (ROSSATO; LEPORE; SANCHES, 2014) O
artigo 228 da Constituicdo Federal de 1988 dispde que “sao penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagao

especial’.

A proposito, € tema de constante discussdo parlamentar no sentido de
reduzir a maioridade penal. Em 2002, 14 projetos propunham alterar a Constituigao
Federal no que se refere a maioridade penal no Congresso Nacional, todas visando
a reducao de 18 para 16 anos de idade. O principal argumento utilizado por estes
projetos é a plena capacidade de discernimento de seus atos. Observa-se que é
atribuido a fatores cronoldgicos e biolégicos o fato de ser capaz de ter consciéncia
ou nao de seus atos, deixando de lado fatores como a cultura, a educacgéao e outros
fatores sociais. (ALVES; PEDROZA; PINHO; PRESOTTI; SILVA, 2009)

O Cddigo Penal e a Constituicao Federal preveem que sao inimputaveis
todos aqueles menores de 18 anos, devendo a eles ser aplicado normas de
legislacao especial. Nesse sentido o Estatuto da Crianca e do Adolescente considera
como sendo ato infracional a conduta disposta como crime ou como contravengao
penal. Além disso, estabelece-se formas de tratamento diferentes entre criangas e
adolescentes, pois enquanto a primeira é possivel apenas medidas protetivas, aos
adolescentes é aplicada medidas socioeducativas e/ou protetivas. (ROSSATO;
LEPORE; SANCHES, 2014) Estabelece o art. 98° do Estatuto da Crianca e do

Adolescente:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sao
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados:

| - por ac&do ou omisséo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissé@o ou abuso dos pais ou responsavel;

Il - em razéo de sua conduta. (BRASIL, 1990, online)
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Nao se pode aplicar medidas socioeducativas aos atos infracionais
cometidos por criangas, podendo, a eles, serem aplicadas somente medidas
protetivas. De outro lado, aos adolescentes, sao aplicaveis tanto medidas protetivas
quanto socioeducativas. As medidas socioeducativas sao aplicadas quando o
adolescente assume uma conduta de crime ou contravencéo penal, porém deve-se
compreender que tais medidas ndo possuem carater punitivo. (SOUZA; COSTA,
2013) No que se refere as medidas protetivas dispée o art. 101 do Estatuto da

Crianca e do Adolescente:

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientag&o, apoio e acompanhamento temporarios;

[l - matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - inclusdo em servigcos e programas oficiais ou comunitarios de
protecdo, apoio e promogdo da familia, da crianca e do adolescente;
V - requisi¢cdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacao e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VII - acolhimento institucional;

VIl - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacao em familia substituta. (BRASIL, 1990, online)

As medidas protetivas sao aplicadas, como medida assistencial, a
criangas e/ou adolescentes quando estes estiverem em situagao de risco ou ainda
quando praticarem atos infracionais. E competéncia do Conselho Tutelar ou, quando
da auséncia desse 6rgao, do Juiz, aplicar as medidas protetivas dispostas nos
incisos | ao VI do art. 101 do Estatuto. Entretanto, € competéncia exclusiva do Juiz
da Vara da Infancia e Juventude aplicar o previsto nos incisos VIl ao IX, que se
referem as medidas de acolhimento institucional e inclusdo em familias substitutas,
podendo, o Conselho Tutelar, em caso urgente e excepcional, encaminhar a crianga
ou adolescente a unidade de atendimento desde que comunique ao Juiz no prazo de
48 horas. (ROSSATO; LEPORE; SANCHES, 2014).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé seis medidas
socioeducativas, sendo que, segundo o SINASE (Sistema Nacional de Atendimento

Sécio Educativo) as medidas previstas nos incisos | ao IV tem prioridade as
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previstas nos incisos V ao VII, uma vez que as primeiras garantem o convivio
familiar, pois se tratam de medidas cumpridas em regime aberto, enquanto as
ultimas restringem a liberdade. (COELHO; ROSA, 2013) Com relagao as medidas

socioeducativas dispde o art. 112 do ECA:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servigcos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internac@o em estabelecimento educacional;

VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

8§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infracdo. [...] (BRASIL, 1990, online)

A medida socioeducativa € medida juridica aplicada ao adolescente que
comete ato infracional. Tais medidas possuem carater pedagogico com o objetivo de
educar o adolescente e sdo aplicadas de acordo com a gravidade do ato praticado.
Rossato, Lépore e Sanches, lecionam sobre cada uma das medidas socioeducativas

previstas no art. 112 do Estatuto:

Por o6bvio, a medida de maior abrangéncia pedagdlgica € a
internagdo, na qual a intervencdo estatal chega ao seu limite,
restringindo a liberdade do adolescente em prol de sua
ressocializacdo. Somente é justificavel em casos excepcionais, ainda
mais porque a retirada do adolescente do nucleo familiar é a ultima
medida a ser tomada pelo Estado.

Segue-se a medida de semiliberdade, na qual o grau de restricdo da
liberdade ¢é relativizado e caracterizado pelo senso de
responsabilidade.

A medida de liberdade assistida — uma das mais significativas, em
razdo de suas caracteristicas e principios — busca assistir o
adolescente no sentido de acompanha-lo e orienta-lo. A preocupacéo
principal € a promocao no ambito familiar e social.

A prestagdo de servicos a comunidade tem por finalidade fazer o
adolescente enxergar o seu papel na sociedade, situando-o como
pessoa titular de direitos e sujeita a obrigacoes.

A obrigacdo de reparar o dano orienta-se na necessidade de
entendimento do valor do bem alheio.

A adverténcia, por sua vez, consiste em mera repreensao verbal.
(2014, p. 354-355)

E visando garantir direitos e deveres coerentes as necessidades das
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criangas e adolescentes que o Estatuto traz diferentes formas de tratamento a elas,
levando em consideracdo também o ato infracional cometido. Portanto, sao
aplicaveis medidas protetivas tanto as criangcas quanto aos adolescentes, enquanto
as medidas socioeducativas cabem somente aos adolescentes (ROSSATO;
LEPORE, SANCHES, 2014).



CAPITULO lll = APLICACAO DO PROJETO DE LEI N° 333/2015

Este capitulo apresentara no que consiste o projeto de Lei n°® 333/2015,
abordando, principalmente, sua forma de tramitacdo, bem como suas propostas em
conflito com os principios e direitos j& consolidados pelas leis que o projeto busca
alterar, tais como ECA e Cadigo Penal. Além de tentar demonstrar a sua eficiéncia e

aplicabilidade no direito brasileiro.
3.1 Projeto de Lei N° 333/2015

O Projeto de Lei 333/2015, apresentado pelo Governo do Estado de Sao
Paulo, busca essencialmente alterar o Cédigo Penal, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), com a
finalidade de aperfeicoar o sistema legislativo vigente de forma a servir como
alternativa a reducdo da maioridade penal, através da criacdo de alternativas
eficazes a fim de se evitar a crescente participagcdo de menores em atos infracionais
(PL 333/2015).

Em atencado ao projeto é possivel observar que o principal foco é suprimir
0 crescimento compulsivo de menores infratores. Nesse sentido, € importante
destacar que o projeto engloba, em sua totalidade, medidas com o propdsito de
alterar as sancdes aplicdveis aos atos infracionais praticados ou crimes que
envolvam a crianca e/ou o adolescente. Assim, o proprio projeto dispde sobre as
alteracdes que pretende alcancar com relacdo ao Codigo Penal: “Assim, pretende-se
incluir nova circunstancia agravante no artigo 61 do Cddigo Penal, a fim de punir,
com maior rigor, o adulto que se utiliza de adolescentes para a pratica de crime
(BRASIL, 1940, online)
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7

Antes de observar as mudancas pertinentes ao ECA, é importante
ressaltar que esta lei especial considera como adolescente aqueles que se
encontram entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade, no entanto, se aplica,
excepcionalmente, aos jovens adultos, que sao pessoas entre 18 (dezoito) e 21
(vinte e um) anos de idade, quando em cumprimento de medida socioeducativa,
atendendo assim o principio da protec&o integral previsto na Constituicdo Federal. E
justamente por considerar essa aplicacado excepcional, inadequada e ineficaz que o

projeto dispde que:

Propbe-se, portanto, a alteracdo do artigo 112 do ECA, para nele
incluir o inciso VIII, dispondo sobre a internagdo em estabelecimento
educacional com maior contencdo, em Regime Especial de
Atendimento, apGs os dezoito anos.

A alteracdo do artigo 122 do ECA estabelece os requisitos para a
insercdo no Regime Especial de Atendimento.

Tais requisitos, que devem ser preenchidos concomitantemente, sao
0S seguintes:

- O ato infracional praticado deve ser equivalente aos crimes
hediondos previstos nos incisos | a VI do artigo 1° da Lei Federal n°
8.072, de 25 de julho de 1990;

- Transferéncia automética do jovem que completar dezoito anos.

Sobre a internagao do adolescente, o ECA prevé no art. 121 que “constitui
medida privativa de liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade
e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento”. E importante
ressaltar também que o adolescente € um agente inimputéavel e ja que inimputéaveis
comentem atos infracionais e ndo crimes, ndo cabe a eles aplicacdo de pena, mas,
tdo somente, de medidas protetivas e/ou socioeducativas que, por sua vez, nao
podem ser equiparadas as penas. Assim, sendo a internacdo a medida cabivel, esta
devera ser brevemente aplicada, “estando sua duragao condicionada unicamente ao
éxito do trabalho socioeducativo desenvolvido, e jamais a gravidade da infracao
cometida” (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2017). Contrariando os principios
assegurados pelos Direitos Humanos e confirmados na Constituicdo Federal e no

ECA, propde o projeto:

Também poderd ser inserido em Regime Especial de Atendimento o
maior de dezoito anos que participar de motins ou rebelibes em
estabelecimento educacional com destruicdo de patriménio publico
ou manutengdo em carcere privado de servidores ou colaboradores
da unidade, se ndo for submetido a prisdo provisoria.
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Apos a transferéncia automética do jovem que completar dezoito
anos para o Regime Especial de Atendimento sera determinada pelo
Juiz avaliacao técnica multiprofissional, para manutencdo ou nao no
Regime Especial, observado o contraditorio e a ampla defesa.
Aumenta-se, também, para até 10 (dez) anos, o tempo de
permanéncia no Regime Especial de Atendimento (2015).

O ECA prevé a internagdo como medida socioeducativa e estipula para o
seu cumprimento o prazo maximo de 03 (trés) anos, devendo ser colocado em
regime de semiliberdade ou liberdade assistida assim que o periodo maximo for
atingido, estando abrangidos os atos infracionais praticados antes da sentenca e
antes do inicio de sua execugio (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2017). Deste modo,
salienta a coordenadora adjunta da Comissao de Infancia e Juventude do Instituto

Brasileiro de Ciéncias Criminais, Mariana Chies:

E muito mais facil para um parlamentar propor uma lei para resolver
0 problema, mas aumentar o tempo de internacdo ndo é solucao.
Eles conhecem pouco o sistema, vai fazer um adolescente que esté
em fase de desenvolvimento pagar por um crime mais tempo que um
adulto (2017).

Dessa forma, o Direito brasileiro ao reconhecer a crianca e o adolescente
como sujeitos de direitos e deveres imputa a eles, automaticamente, a
responsabilidade pela pratica dos atos cometidos. Mas € em respeito a
particularidade de uma pessoa em desenvolvimento que o Estatuto assegura a eles
uma forma especial de tratamento que consequentemente exige um sistema que
execute tais medidas levando em consideracdo seu carater pedagodgico. Insta
salientar que para se valer dessa responsabilizacéo, o legislador se utiliza da Justica
Restaurativa que € a forma de fazer com que a medida sirva como uma forma de o
adolescente reconhecer a ilicitude do ato praticado (CARELLI, DELBIM,
RODRIGUES, NAZARETH, MARQUES, FREITAS, NOGUEIRA, 2014).

Talvez, é por se tratar de uma lei com mais de duas décadas e meia de
vigéncia que uma das principais criticas, quanto ao ECA, seja sua efetividade. Por
entender que o Estatuto, na verdade, sofre uma crise interpretativa que se da, nao
somente, pelo Poder Judiciario e pelas agéncias executivas deste sistema € que se
confia ao Poder Legislativo a oportunidade de avaliar a possibilidade de alterar a lei
em busca de garantir uma melhor implementacdo e consequente efetividade do
Estatuto (BUDO, 2016).
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Apds o ECA atender a ideia ja proposta pela Constituicdo Federal de

1988 e ratificar a participagdo do Brasil nas Convencdes das Nacdes Unidas de

Direitos da Crianca, surge o0 Sinase — Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo — como uma proposta a dar maior efetividade ao ECA e com o

objetivo de promover o desenvolvimento de ac¢des socioeducativas embasadas nos

principios dos direitos humanos a fim de aplicar a execucédo das medidas protetivas

(CARELLI, DELBIM, RODRIGUES, NAZARETH, MARQUES, FREITAS,

NOGUEIRA, 2014). E sobre ele também recai alteracbes previstas no projeto que
preconiza que:

Por fim, propbe-se a alteracdo do SINASE, para fins de regramento

da internacdo compulséria e do tratamento ambulatorial aos

adolescentes e jovens adultos portadores de doenca mental

diagnosticada no curso da execucdo da medida socioeducativa
(2015, online).

Sobre a aplicabilidade do ECA e levando em consideracao as constantes
propostas de alteracdo no Estatuto ao que diz respeito a maioridade penal e ao
melhor tratamento quando se trata de crianca e adolescente, avalia o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a Secretaria Nacional de

Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

Além das dificuldades na implementacao do ECA, ha ainda diversos
outros projetos de lei que ameacgam os direitos das criancas e dos
adolescentes. Entre eles, esta a reducdo da maioridade penal. As
propostas que visam a reducdo da maioridade penal e a mudanca do
tempo de internacdo, em geral, passam ao largo das causas da
violéncia sofrida e cometida pelos jovens e desviam o foco das
questdes que precisam ser discutidas. A aplicacdo correta dos
principios do ECA e do Sinase, no tocante a execucdo das medidas
socioeducativas, é apenas uma das questbes a serem enfrentadas
com urgéncia. A criacdo do Sinase € um avanco inquestionavel. No
entanto, é preciso que seja dada prioridade para a integralidade de
sua aplicacdo. Aprimorar seu alcance ndo é o mesmo que rebaixar a
idade penal ou investir em medidas penais mais severas, mas dar a
devida importancia para o seu aperfeicoamento e operacionalizagcéo
(2016, p. 15).

Cabe ao Poder Executivo a execucdo das medidas aplicaveis aos
adolescentes, entretanto, é tecnicamente nitido a crescente participacdo do Poder
Judiciario quanto se trata de aplicacdo das politicas publicas, cabendo ao juiz
promover agdes que protejam o direito das pessoas em desenvolvimento. Apesar de

algumas falhas na aplicacdo do ECA, o direito brasileiro refletindo o principio da
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dignidade da pessoa humana em conjunto com o reconhecimento da condi¢ao
peculiar da pessoa em desenvolvimento, introduz, diferentemente de outros paises
do mundo, uma justica especializada para o tratamento dos atos infracionais
praticados pelas criancas e adolescentes (SPOSATO; ANDRADE, 2013).

3.2 Poder Legislativo e as formas de tramitacdo de um projeto de lei

Pode-se observar trés pontos ao analisar a estrutura e a organizacao de
um Estado, sendo sua forma unitaria ou federativa, seu sistema de governo
presidencialista ou parlamentarista e sua forma de governo republicana ou
monarquica. Da leitura da atual Constituicdo brasileira é possivel observar que,
como dispde o art. 1°, o Brasil € uma Republica Federativa formada pela unido
indissoltvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, constituindo assim um
Estado Democrético de Direito. Isso significa dizer que o Brasil por ser Republica,
possui um chefe de Estado escolhido pelo povo e que por ser uma Federagcdo é
formado pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, cada um com governo

préprio e certa autonomia, porém, inseparaveis (LENZA, 2009).

Constituindo como um dos principios constitucionais disposto no art. 2° da
CF/88, a separacdo dos poderes compreende trés funcBes estatais distintas,
conectadas e independentes entre si, sendo elas o Poder Legislativo, o Executivo e
o Judiciario. Essa separacao tem sentido na teoria dos freios e contrapesos, que diz
respeito a manter o equilibrio entre os poderes, evitando-se assim que leis abusivas
sejam aprovadas ja que ha uma espécie de controle de um Poder pelo outro
(MALDONADO, 2018). Sobre o bicameralismo juntamente com ideia dos freios e

contrapesos leciona Mostesquieu:

Existem sempre num Estado pessoas eminentes pelo nascimento,
pelas riguezas ou pelas honras.

Se elas ficassem confundidas entre o Povo, e ndo tivessem senao
um voto como 0s outros, a liberdade comum seria a sua escravidao,
e elas nao teriam interesse em defender a liberdade, porquanto a
maioria seria contra elas.

A participacdo dessas pessoas na Legislacdo deve pois estar
proporcionada as demais vantagens que tém no Estado. Ora, isto se
dara se elas formarem um corpo com direito de frear as iniciativas do
Povo, assim como o Povo teréd o direito de frear as delas (2000, p.
113).
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O Estado Democratico de Direito imputa a lei um papel importante dentro
de uma sociedade e é confirmando essa ideia que a Constituicdo Federal assegura
no inciso Il do artigo 5° que “ninguém ¢é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa senao em virtude de lei”. Uma lei atinge diretamente os direitos e liberdade dos
individuos e é perante a relevancia que a mesma possui que se exige dela um
processo legislativo rigoroso capaz de verificar suas formalidades e possiveis
consequéncias cujo descumprimento pode acarretar, através do devido processo

legal, uma declarac&o de inconstitucionalidade (CANTERGI, 2018).

Assim, além de exercer fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial sob o Poder Executivo, o érgéo responsavel por legislar é Legislativo que
como dispde o art. 44 da CF/88, “é exercido pelo Congresso Nacional, que se
compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal”’, vigorando assim o
bicameralismo federativo. No Brasil, o processo legislativo compreende elaborar
emendas constitucionais, leis complementares, ordinarias, delegadas, medidas
provisorias, decretos legislativos e resolucdes. Todo projeto de lei passa por um
processo legislativo complexo e trabalhoso até se tornar uma lei (LENZA, 2009).

Para compor a Camara dos Deputados, ha uma eleicdo na qual cada
Estado elege para um mandato de quatro anos representantes que variam de
namero dependendo da quantidade de habitantes tendo, assegurado pela
Constituicdo Federal, um numero ndo inferior a oito e ndo superior a setenta
deputados para cada Estado. Ja& o Senado, diferentemente da Céamara dos
Deputados, pelo principio da igualdade de representatividade dentro do sistema
federativo, € a casa composta por trés senadores eleitos por cada Estado e pelo
Distrito Federal para um mandato de oito anos e que de acordo com o art. 46, § 2°
CF, “sera renovada de quatro em quatro anos, alternadamente, por um e dois

tergcos” (CANTERGI, 2018). Sobre o processo legislativo, conceitua Pedro Lenza:

O processo legislativo consiste nas regras procedimentais
constitucionalmente previstas, para a elaboracdo das espécies
normativas, regras estas a serem criteriosamente observadas pelos
‘atores’ envolvidos no processo (2009, p. 385).

Quando o processo legislativo envolve projetos de leis apresentados por

uma das casas do Congresso Nacional, uma vez apresentado e aprovado pela casa



29

iniciadora, 0 mesmo sera remetido a casa revisora devendo passar pelas fases de
comissdo e plenéario. Caso o projeto seja aprovado, mas tenha alteracdes no seu
texto, devera retornar a casa iniciadora para andlise das alteracdes, devendo
novamente passar pelas fases de comissao e de plenario. As comissdes constituem
uma fase de estudo do projeto apresentado, analisando detidamente seus aspectos,
circunstancias e conveniéncia e possibilitando assim, uma ampla discussao a
respeito do texto a fim de aperfeicoa-lo. O plenario, por sua vez, é a andlise
conclusiva do projeto e que geralmente ocorre apds as comissdes (PACHECO,
2013).

Proposicbes € 0 nome que recebe as matérias subordinadas a
deliberacdo do Poder Legislativo, devendo ser apresentada em Plenario quando o
projeto de lei for de inciativa do Senado Federal. E através de um despacho do
Presidente da Casa que um projeto € recebido pela Mesa da Camara ou do Senado
e entdo submetido a avaliacdo de uma Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo, onde se aprovados serdo encaminhados as Comissdes Tematicas a fim
de que se verifique o0 assunto e a relevancia em transforma-lo em lei. Apés a andlise
de todas as Comissdes, 0 projeto sera enviado a Mesa e remetido a publicacdo
(CANTERGI, 2018).

Um projeto de lei pode ser apresentado individual ou coletivamente tanto
pelos parlamentares quanto pelas Comissdes da Camara ou do Senado separada
ou conjuntamente. A Constituicdo Federal também prevé a possibilidade de haver
leis por iniciativa popular, do Presidente da Republica bem como, em alguns casos,
do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores, do procurador geral da
Republica e do Ministério Publico. E, na verdade, se trata de uma proposicao criada
com a finalidade de modificar uma lei ja existente ou gerar uma nova lei, podendo
ser ordinaria ou complementar (PACHECO, 2013). De acordo com 0s ensinamentos
de Pedro Lenza, o processo legislativo, tanto ordinario quanto complementar,

organiza-se em trés fases distintas, quais sejam:

Fase de iniciativa (deflagra-se o processo legislativo); fase
constitutiva (onde ocorre a deliberac&o parlamentar, pela discusséo e
votagdo, bem como a deliberagdo executiva, manifestando-se o
Chefe do Executivo pela sancdo ou veto) e a fase complementar
(promulgacéo e publicag&o) (2009, p. 417).
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Ademais, ha duas maneiras de se diferenciar uma lei ordinaria de uma lei
complementar. A Constituicdo Federal prevé um rol taxativo de matérias que
automaticamente deverdo ser regulamentadas por uma lei complementar,
discriminando a obrigatoriedade de seu procedimento quando assim o0 quiser,
enquanto em se tratando de lei ordinaria o campo aplicado é o residual, ou seja,
correra pela tramitacdo ordinaria tudo que Constituicdo ndo exigir que seja pelo
procedimento complementar. Além disso, € possivel observar que outra grande
distincdo entre esses dois procedimentos é quanto ao seu quérum de aprovacao,
pois enquanto a lei ordinaria é aprovada por maioria simples ou relativa, ou seja,
pela maioria dos membros presentes, a lei complementar € aprovada por maioria
absoluta, que significa dizer a maioria dos componentes da Casa (LENZA, 2009).

Resta esclarecer que o processo legislativo € o meio adequado de se
criar, modificar ou extinguir direitos e embora exista outras espécies normativas
previstas no art. 59 da Constituicdo Federal a lei complementar juntamente com a
ordinaria sdo as mais utilizadas. Dessa forma, insta asseverar que nao ha hierarquia
entre uma lei complementar e uma lei ordinaria, apesar das constantes discussoes
doutrinarias acerca do assunto, uma vez que o rol do art. 59 da CF visa apenas
indicar as espécies normativas e o quérum de aprovacao demonstra, tdo somente, a
escolha de um critério mais rigoroso quando se trata de temas mais relevantes com

relacdo a seguranca ao ordenamento juridico brasileiro (CANTERGI, 2018).

3.3 Aplicabilidade e eficiéncia do Projeto de Lei N° 333/2015

Ao contrario do que acontece na maior parte da legislacdo brasileira, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente foi uma mudanca imposta ndo pelo Estado,
mas por lutas sociais diante do Codigo de Menores que antes vigorava. Diante
dessa luta social é que se adota a doutrina da protecdo integral passando a se
considerar a crianga e o adolescente como sujeitos de direito bem como a condi¢ao
peculiar de uma pessoa em desenvolvimento, levando sempre em consideracdo o

melhor interesse dos mesmos (BUDO, 2016). Assim salienta:

A parte mais ampla esta representada pelas politicas sociais basicas
(escola, saude). No segundo nivel encontram-se as politicas de
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ajuda social (medidas de prote¢do em sentido estrito); mais acima as
politicas correcionais (medidas socioeducativas de resposta a
delinquéncia juvenil); finalmente, encontram-se as politicas
institucionais que se referem a organizacao administrativa e judicial,
ou seja, aos direitos processuais fundamentais das criancas (2016).

Com o advento do Estatuto houve um crescente aumento na criacdo e
inovacdo de instituicdes e politicas publicas capazes de assegurar a protecdo e o
tratamento especial e adequado da infancia e da juventude, tais como o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, além de buscar
garantir maior efetividade no cumprimento das medidas protetivas e socioeducativas
instituidas as criancas e aos adolescentes com a criacdo do Sinase, por exemplo,
todas com o objetivo de estimular uma cultura apta a promover a educacgéo, 0

crescimento e a responsabilizacdo dos jovens brasileiros (CONANDA, 2016).

O alto indice de criminalidade mobiliza a populacdo e o Poder Legislativo
no sentido de criar leis mais repressivas que reduzam ou evitem a pratica de atos
ilicitos, uma vez que ndo mais se acredita na repressdo e prevencdo da
criminalidade através de um controle social. Assim, o PL 333/2015 surge com o
propdsito de servir como uma alternativa a reducdo da maioridade penal, visando
reduzir o indice de atos infracionais cometidos por menores de idade (IBCCRIM,

2015). Nesse sentido salienta o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais:

Para que seja possivel atingir os objetivos propostos, a Ciéncia Penal
vale-se de uma disciplina especifica, chamada de Politica Criminal,
gue proporciona ao Estado as melhores estratégias a seguir no
campo da criminalidade. E é, sob essa 6tica, que é preciso entender
a sistematica aplicada a crianca e ao adolescente, de modo a que
seja plenamente rechagcada a alteracdo legislativa que ora se
apresenta (2015, online).

A reducdo da maioridade penal é, sem duvida, um dos grandes temas
discutidos quando se pde em pauta a responsabilizagdo de um jovem que pode ou
nao ter consciéncia da ilicitude do ato praticado. Além disso, busca-se que com a
reducdo da maioridade penal reduza também o crescente numero de menores
praticando atos infracionais. Um entendimento contrario a esse defende a
permanéncia de ser considerado imputaveis somente aqueles que pratiquem atos

ilicitos quando completos 18 anos de idade, levando em consideragdo o carater da
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pessoa em desenvolvimento (LINS, FILHO, SILVA, 2016). Ap6és um detalhado
estudo comparando a reducao da maioridade penal e a responsabilizacdo criminal,

estes autores concluem que:

Os resultados sugerem que: (1) a média da maioridade penal global
converge para 18 anos; (2) a média da responsabilidade criminal no
mundo se aproxima de 11 anos; finalmente, (3) existe uma
correlacdo negativa entre a idade de maioridade penal e a taxa de
homicidio.

Substantivamente, esses resultados sugerem que a redugdo da
maioridade penal ndo estd associada a diminuicdes nos indicadores
de violéncia. Pelo contrario, em média, paises com limites mais
reduzidos de maioridade penal e responsabilidade criminal sdo mais
violentos (2016).

E extremamente importante que o direito brasileiro reconheca a
diferenciacéo entre a crianga, o adolescente e o adulto, uma vez que ha na fase da
adolescéncia um periodo de transicao, desenvolvimento e amadurecimento com a
formacéo dos valores e estruturacdo da personalidade. E devido considerar que a
adolescéncia se encerra aos 18 anos de idade que se toma essa faixa etaria como
base para responsabilizacéo criminal. No entanto, atribuir a um adolescente medidas
penais semelhantes as aplicAveis aos adultos € inconveniente, uma vez que
considerando o estado de desenvolvimento em que os adolescentes se encontram,
€ necessario que se proporcione a ele medidas educacionais e pedagdgicas
capazes de capacita-lo para a vida em sociedade. E necessario ainda salientar que,
por possuir carater estritamente pedagdgico, a medida socioeducativa a ser aplicada
deve ser adequada ao adolescente ao qual sera aplicada, levando-se em
consideracao o seu historico de vida bem como o ato infracional praticado, sob pena

de se tornar ineficaz (IBCCRIM, 2015). Assim considera:

A intervencao estatal deve pautar-se pela protecdo, pela prevencao e
pela reeducacdo do adolescente, permitindo-se, para tanto, a
aplicacdo de medidas socioeducativas previstas no art. 112 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente. (IBCCRIM, 2015)

A recorrente discussdao a respeito do Estatuto da Crianca e do
Adolescente geram constantes discussdes a seu respeito, apesar disso, a opiniao
dos especialistas vai contra a ideia de aumentar a punicdo a menores infratores
cometedores de delitos graves, sendo até mesmo considerada apenas como uma

medida paliativa e sem efeito (O GLOBO, 2013). De acordo com o dicionario Aurélio
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paliativo significa “1. Remédio que ndo cura mas mitiga a doenga. 2. Recurso para
atenuar um mal ou adiar uma crise; adiamento. 3. Disfarce. 4. Que serve para paliar’
(AURELIO, 2018). Nesse sentido, considera-se medidas paliativas aquelas nas
quais se procura reduzir ou amenizar os efeitos de um problema, o que néo se trata

de efetivamente resolvé-lo.



CONCLUSAO

A pesquisa apresentada realizou-se através da reunido de obras
doutrinarias, documentos e escritos de varios autores para a abordagem do tema
“‘Analise da Alteracao do ECA, Projeto de Lei N° 333/2015”, objetivando contemplar
0s aspectos relacionados ao instituto em questéo, j& que € discusséo pertinente na
sociedade.

Durante toda a histéria a crianca e o adolescente foram tratados e vistos
como objetos e ndo como sujeitos de direitos, porém ao longo dos anos e com o
advento da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos juntamente com a
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca ratificados no direito brasileiro e
inseridos na Constituicdo Federal e consequente fixados em um Estatuto préprio,
atribui a eles uma conquista importante de direitos com a garantia de um lugar na

sociedade.

Um dos institutos que demonstrou claramente a evolugdo do direito das
criancas e dos adolescentes e que ganhou forca com a Constituicdo Federal foi a
promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente no ano de 1990, uma vez que
antigamente o que se dizia a respeito das criancas era tratado no Cddigo de

Menores.

Por meio da analise da evolugéo dos direitos da crianca e do adolescente
no Brasil, observando como ela se modificou, abrangendo hoje em dia os principios
da protecédo integral, reconhecidos pela lei tanto internacional quanto nacional, foi

possivel constatar como as criangcas e 0s adolescentes se beneficiaram, pois
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passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direitos e té-los regulamentados em
um Estatuto proprio tendo assegurado especial protecdo do Estado, que se confirma

também na nossa Carta Maior.

Sendo assim, por meio dessa pesquisa constata-se que o projeto de lei
333/2015, apresentado pelo Governo do Estado de Sao Paulo, busca alterar pontos
importantes no Cédigo Penal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente servindo
como alternativa a reducdo da maioridade penal, tornando mais rigido o sistema
penal brasileiro no que diz respeito ao cometimento de crimes por meio de criangas
e adolescentes, além de modificar o Sinase, aumentando o tempo de internagéo de
jovens infratores. Tais mudancas inferem-se inconstitucionais, visto que confrontam
direitos e principios importantes conquistados por meio de lutas sociais assegurados

na Constituicado Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Em razdo da pesquisa realizada e conseguintes conclusdes advindas da
selecdo de obras dentre uma amplitude de doutrinadores renomados no assunto e
ainda fazer jus ao relevante papel que representam ao ordenamento juridico atual,
espera-se assistir a busca pela maior garantia de direitos as criancas e aos
adolescentes, de forma a corroborar com o desenvolvimento e amadurecimento do
tema a fim de fortalecer a consolidacdo dos seus direitos evitando modificacdes

repressivas.
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