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RESUMO

Este trabalho monogréafico apresentara o tema: A (in)efichcia das medidas protetivas de
urgéncia no contexto da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, no qual sera
desenvolvido por meio de trés capitulos, utilizando-se da Lei n° 11.340/2006, Codigo Penal,
Cddigo de Processo Penal e Cédigo de Processo Civil, bem como, um namero relevante de
artigos postados via internet, revistas impressas, e jornais online. Ademais, sera descrito os
tipos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher existentes. Além disso, seréo trazidos
alguns conceitos, e discorrido sobre a evolucdo histérica da violéncia em si, até encontrar o
caminho das raizes da violéncia doméstica vivida nos dias de hoje no Brasil. Nao apenas,
mas também sera trazida a problematica especifica do tema, quanto a aplicacdo das
medidas cautelares de urgéncia no ambito da violéncia doméstica e familiar no Brasil, além
de ser abordado os seus conceitos, sua evolugédo e suas definicbes. Objetiva-se também
elucidar sobre quais tipos de consequéncias sdo reais, a partir de quando as medidas
protetivas de urgéncia se tornam ineficazes, e quais os tipos de consequéncias sofridas pelo
agressor. A metodologia ora empregada é a de compilacdo tendo como fontes: Herique
Hoffmann, Damésio Evangelista de Jesus, Elpidio Donizetti, Rogério Sanches Cunha e
Ronaldo Batista Pinto, dentre outros doutrinadores tdo importantes quanto. Além de toda
conceituagdo e introdugdo o tema apresenta-se como mecanismo de repressao a este tipo
de violéncia. Por fim, seréo tratadas quais as jurisprudéncias utilizadas frente ao combate a
ineficacia das medidas protetivas de urgéncia.

Palavras-chave:Medidas protetivas de urgéncia; Violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher; Ineficacia das medidas cautelares; Fragilidade das instituicdes.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem o objetivo de expor os tipos
existentes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, trazendo em um
primeiro ponto, o conceito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o
significado da violéncia em um sentido amplo, além de transcender a origem da

terminologia violéncia.

Serd tratado ao longo do primeiro capitulo, as espécies de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, que estdo definidas na Lei n° 11.340/2006,
sendo elas, a violéncia fisica, violéncia psicoldgica, violéncia sexual, violéncia

patrimonial e violéncia moral.

Esta pesquisa sera desenvolvida de uma forma clara, na qual serédo
expostos alguns conceitos, serdo tratados sobre algumas evolucfes historicas,
alguns principios e algumas espécies de medidas cautelares, com objetivo de
explicar o presente tema. Sera abordado sobre as medidas cautelares de urgéncia
no CPC, seus conceitos, suas definicbes, e sua aplicacdo no ambito da violéncia

doméstica e familiar contra a mulher.

O trabalho monogréafico presente, tem como objetivo apresentar o
surgimento das medidas cautelares de urgéncia desde os primérdios da
humanidade, a fim de esclarecer o motivo da utilizacdo das medidas cautelares de
urgéncia previstas na Lei n° 11.340/06 e relatar o seu surgimento, além de
demonstrar quais sdo as espécies de medidas cautelares de urgéncia existentes na
Lei n° 11.340/06.

Nesse sentido,serdo demonstrados que essas medidas foram

instrumentos criados, com o fim de serem utlizadas para proibir e prevenir a



violéncia doméstica e familiar contra a mulher, assegurando a toda mulher o seu

direito fundamental de viver sem violéncia.

O presente trabalho monogréfico tera sua definicdo no terceiro capitulo,
pelo qual, serdo tratados quais sdo as consequéncias da ineficacia das medidas
protetivas de urgéncia, onde serdao demonstrados os problemas que impedem com
que as medidas protetivas sejam eficazes, seja pela propria inércia e ineficiéncia das
instituicdes estatais, ou pelo medo da propria vitima de denunciar o seu agressor,

por temer represalias.

Por outro lado, sera explanado sobre as consequéncias do
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia, sofridas pelo agressor, que
irdo de restricbes de alguns de seus direitos, indo até mesmo a prisdo preventiva,
dado pela reiteracdo desse descumprimento, além dele responder pelo crime de
desobediéncia, por descumprir a decisdo que deferiu as medidas protetivas de

urgéncia em desfavor da vitima.

Além de tudo, também serd ressaltado os tipos de instrumentos
processuais que sao utilizados para combater a ineficacia das medidas protetivas de
urgéncia,no qual sdo encontrados na Lei n® 11.340/2006, indo de sansdes de multa,
utiizacdo de tornozeleira eletrbnica, prisdo preventiva, e até mesmo a
responsabilizacdo do agressor, por crime de desobediéncia, pelo descumprimento

de deciséao judicial.

Por dltimo, sera realizada uma analise sobre duas jurisprudéncias sobre o
combate a ineficacia das medidas protetivas de urgéncia, tendo em vista o
entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca da inaplicabilidade das medidas
protetivas de urgéncia nos juizados especiais, e quanto ao entendimento do Superior
Tribunal de Justica, com relacdo a necessidade da prisdo preventiva do agressor

gue descumpre as medidas protetivas de urgéncia.



CAPITULO I- VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER

O presente capitulo trara uma abordagem inicial sobre a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, definindo o conceito de violéncia em um ambito
geral e sobre a violéncia doméstica. Logo apds, abordara a origem dessa violéncia.
E, por fim, e de tdo suma importancia, relatar4d sobre as espécies de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher.

1.1 Conceito

O termo oriundo de violéncia é composto pelo prefixo vis, que tem o
significado for¢a no idioma latim, traz a lembranca das ideias como vigor, poténcia e
impulso. A palavra violéncia traz consigo um significado etimoldgico, que vai além de
uma simples forca, podendo ser mais do que o proprio abuso da forca. Violéncia

vem do latim violentia, que significa carater violento ou bravio. (SOUZA, 2014)

Dessa maneira, ano a ano, a violéncia é a principal causa pela destrui¢éo
de muitas familias. Nao havendo limites fronteiricos, entre raca, idade ou renda,
afetando os mais variados tipos de pessoas em todo o planeta, independente de ser

pessoa nova, velha, ou do género masculino ou feminino. (SOUZA, 2014)

Por conseguinte, violéncia é qualquer ato de violéncia que tem por base o
género e que resulta ou pode resultar em dano ou sofrimento de natureza fisica,
sexual ou psicoldgica, incluindo ameacgas, a coer¢cdo ou a privagdo arbitraria da

liberdade, quer se produzam na vida publica ou privada. (SOUZA, 2014)

Este conceito pode se abranger através dos muitos tipos de agressoes,
sendo fisica, psicoldgica ou sexual, onde pode se dar por meio familiar, ou através
de um relacionamento intimo, atingindo pessoas de qualquer lugar, além de também

atingir aqueles exercidos e tolerados pelo Estado. (SOUZA, 2014)



Segundo Eduardo Cabette (2016), violéncia significa o0 uso da
agressividade de forma excessiva e também intencional para ameacar ou cometer
ato que tenha como resultado algum tipo de acidente, trauma psicologico ou até

mesmo morte. Quanto ao tema, Eduardo Cabette ainda explica que:

Do latim violentia, a violéncia é a qualidade daquilo ou daquele que é
violento ou a acc¢éo e efeito de violentar outrem ou violentar-se. O
violento, por sua vez, é aquele que esta fora do seu natural estado,
situacdo ou modo; executado com forga, impeto ou brutalidade; ou
gue o faz contra 0 gosto ou a sua prépria vontade. A violéncia é
portanto um comportamento deliberado que pode causar danos
fisicos ou psiquicos ao préximo. E importante ter em conta que, para
além da agresséo fisica, a violéncia pode ser emocional através de
ofensas ou ameacas. Como tal, a violéncia pode causar tanto
sequelas fisicas como psicoldgicas. Através da violéncia procura-se
impor ou obter algo pela for¢ca. Existem muitas formas de violéncia
gue sdo castigadas como delitos por lei. Em todo o caso, é
importante ter em conta que o conceito de violéncia varia consoante
a cultura e a época. Ha sociedades em que, por exemplo, a mulher é
obrigada a casar-se com o homem ao qual lhe foi prometida ou
vendida, que é algo que, para 0 mundo ocidental, constitui uma
forma de violéncia contra o sexo feminino. Por outro lado, existem
manifestacdes violentas que séo aprovadas pela lei e pelo Estado.
Por exemplo, a pena de morte é legal em numerosos paises
democréticos, como € o caso dos Estados Unidos da América.
Porém, muitas associacdes civis consideram que todo o assassinato
(seja legal ou ndo) € uma violagdo dos direitos humanos. Por fim,
convém relembrar que Mahatma Gandhi, que € um dos principais
icones a favor da nédo-violéncia e do pacifismo, chegou a reconhecer
gue ndo ha ninguém que esteja completamente livre de violéncia, ja
gue esta é uma caracteristica inata dos seres humanos.(online).

Certamente ao se falar sobre a violéncia doméstica, entende-se que sao
todos os tipos de violéncia praticados entre membros de um mesmo ambiente
familiar. Podendo acontecer entre parentes de “sangue” (pais e filhos legitimos), ou

também por pessoas unidas de forma civil, como marido e esposa, genro e sogra,
filhos adotivos, etc. (CABETTE, 2016)

Dessa maneira, a violéncia doméstica pode ser subdividida em violéncia
fisica, psicologica, sexual, patrimoniale moral, como também o abuso sexual de uma
crianga, e a pratica de maus tratos a uma pessoa idosa. Nem um tipo de violéncia
doméstica é toleravel, sendo 0s casos mais graves, 0s casos de violéncia que
envolve criangas, por elas serem mais vulneraveis e ndo poderem se defender. O

autor Eduardo Cabette (2016) ainda traz a seguinte explanacao:

Mesmo quando a violéncia doméstica ndo é dirigida diretamente a
crianga, esta pode ficar com traumas psicolégicos. Muitos casos de



violéncia doméstica ocorrem devido ao consumo de &lcool e drogas,
mas também podem ser motivados por atagues de ciimes. A maioria
dos casos verificados sao devioléncia doméstica contra a mulher,
mas também h& casos de violéncia doméstica contra o homem.
Todos os dias, a policia recebe aproximadamente 2 mil queixas de
pessoas que alegam ter sofrido violéncia doméstica. Como em
muitos problemas na nossa sociedade, a prevencao é muitas vezes a
melhor solucdo. Muitos especialistas indicam que no caso da
violéncia doméstica, o acompanhamento dos casais antes que o
problema aconteca € crucial. Além disso, é importante que haja uma
atuacao imediata por parte de varias entidades quando aparecem 0s
primeiros sinais de violéncia doméstica. (online).

A Lei Maria da Penha traz uma definicdo de violéncia contra a mulher
seguida por uma explicitacdo das formas nas quais tais violéncias podem se
manifestar, inspirada nos principios colocados na Convencdo de Belém do Par,
dentro do qual existem dois capitulos, sendo que o primeiro trata de definir a

violéncia em foco e o segundo das formas de violéncia. (BRASIL, 2006)

Pelo seu artigo 5° da Lei Maria da Penha, Lei n° 11.340/2006, € definido
que violéncia doméstica e familiar contra a mulher € qualquer acdo ou omissao
baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou

psicolégico e dano moral ou patrimonial. (BRASIL, 2006)

1.2 Origem e Desenvolvimento da Violéncia
Em um breverelato sobre a origem da violéncia, tém-se iniumeros fatos e
fatores, que fizeram com que o homem no decorrer do tempo desenvolvesse
diversos aspectos violentos. A violéncia tem origem desde os tempos remotos,
surgindo através de diversificadas formas, na medida em que o homem se
desenvolvia socialmente na sociedade. O autor Rodrigo Souza (2016), também
expde que:
A violéncia existe desde o0s tempos primordiais e assumiu
novas formas a medida que o homem construiu as sociedades.
Inicialmente foi entendida como agressividade instintiva, gerada pelo
esforco do homem para sobreviver na natureza. A organizacdo das
primeiras comunidades e, principalmente, a organizacdo de um modo
de pensar coerente, que deu origem as culturas, gerou também a

tentativa de um processo de controle da agressividade natural do
homem.(online).

Umas das condicOes basicas para que o homem pudesse sobreviver
perante a natureza hostil nos primordios da civilizagdo, foi por causa de sua

competéncia de praticar as diversas espécies de violéncia, no qual ndo é conhecida



por outros tipos de animais. Dessa maneira, 0 homem se utilizava da for¢a para
construcdo de instrumentos que o ajudaria para autodefesa e para que ele
explorasse o ambiente. (SANTOS, 2014)

Nesse empasse, foi introduzida a violéncia social através de um sistema
de diferenciacdo dos cidaddos grecos-romanos, a Vvioléncia existe desde os
primérdios da humanidade, fazendo com que a desigualdade social fosse uma das
grandes responsaveis por esse comportamento do homem, a qual foi se
aprimorando e gerando diversas técnicas de eliminacdo e subordinacdes de outros
individuos. (SANTOS, 2014)

A violéncia também era utilizada na idade média como sansdes aos
transgressores, com intuito de intimidar o senso critico dos grupos sociais
marginalizados, pelo qual alguns tipos de punicbes eram realizados como
espetaculos violentos e sangrentos. Nos tempos modernos, ela € utilizada de forma
com que cada individuo possa defender seus interesse préprios, no entanto, foi
substituida pelo estado, no qual, em substituicdo dos individuos, age para solucionar

os conflitos e evitar a violéncia em si. (SANTOS, 2014)

No Brasil, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher teve inicio com
a vinda dos Portugueses, ao qual trouxeram com eles a tradicdo, a cultura e os
habitos dos europeus. As familias eram patriarcais, formada através de uma
hierarquia onde o pai era o chefe do grupo, em que colocava aos demais membros
da familia, regras bem rigidas, assim, era bem restringido o espaco da mulher, pelo

poder que era exercido pelo marido. (ESSY, 2017).

Por sua vez, as mulheres deveriam reconhecer o préprio lugar e fungéo
social, assim, a esposa como as proprias filhas nesse grupo familiar, tinham suas
liberdades bastante limitadas pelos patriarcas, as quais eram consideradas como se
fossem propriedades dos chefes de familias, sendo consideradas como as figuras
frageis, ingénuas. (ESSY, 2017)

O combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, somente
comegou a ter forga a partir da década de 1970 no Brasil, tendo a iniciativa das
organizacg6es dos direitos das mulheres, em que as feministas ajudavam as vitimas

de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, com a criacdo de abrigos,



comec¢ando a surgir mudancas nos costumes sociais, as quais, até entdo, eram tidos

como normais pela sociedade. (SOUSA, 2009)

A parir de entéo, os atos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
passou a ser repudiado, aumentando o numero de dendncias, com relacdo a esse
tipo de violéncia, ao qual era silenciado no interior das familias, passando assim, a
ter maior visibilidade na sociedade, uma vez que, ndo ha muito tempo, permitia
através de suas legislacbes esse tipo de violéncia, sendo que nao havia em
nenhuma legislacdo lei alguma, que proibisse o homem de bater em uma mulher.
(SOUSA, 2009)

Em decorréncia disso, com o0 passar dos anos e com as mudancas
sociais, especificamente a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, se
tornoucada vez maior no meio social brasileiro. Por isso, foram criadas medidas
juridicas para tutelar e defender a mulher. Com isso, ocorreu o surgimento de uma
legislacéo que estd em vigor no sistema juridico brasileiro atual, se tratando da Lei
n°® 11.340/06, conhecida popularmente como Lei Maria da Penha. (SOUZA, 2016)

1.3 Espécies de violéncia doméstica

Tendo em vista as diversas formas de violéncia, Jesus (2009) relata sobre
as varias formas que a violéncia doméstica também possui, sendo em sua forma
fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral. J4,de acordo com Tiago Presser
(2016), comentando o artigo 7°, I, da Lei n°® 11.340/06, explica como se da a

violéncia fisica

“A violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal’. De acordo com Porto, a violéncia
fisica é a ofensa a vida, a salude e integridade fisica, tratando-se da
violéncia propriamente dita. E caracterizada normalmente por
hematomas, equimoses, queimaduras e fraturas.E uma das formas
mais frequentes de violéncia intrafamiliar, pois se origina de varias
formas, através de puni¢cdes e disciplinamento, costume que foi
introduzido no Brasil pelos jesuitas, que puniam quem ousasse faltar
a escola jesuitica com palmadas e o tronco (forma de tortura). A
disciplina e a puni¢do ndo sdo os motivos legitimadores da violéncia,
mas sim uma forma de alivio de tensbes e frustracbes dos seus
agentes. Esse tipo de violéncia também esta relacionado com o fator
psicopatolégico. (online).

O artigo 7°, inciso Il, da 11.340/2006, que introduziu a Lei Maria da

Penha, trouxe consigo a defini¢cdo legal de violéncia psicologica, sendo ela, qualquer



tipo de conduta praticada pelo agressor, que cause na ofendida danos emocionais, a
prejudique e que venha a perturbar o seu pleno desenvolvimento, fazendo com que

ela perca o controle de suas ac0es etc.(BRASIL, 2006)

Similarmente, também se enquadra como violéncia psicoldgica, aquela
que prejudica a saude psicolégica ou a autodeterminacdo da ofendida, podendo se
dar através de ameaca ou por humilhac&o pessoal, assim, este artigo ainda expoe
sobre a dificuldade de identificar esse tipo de violéncia, por ndo deixar marcas
aparentes nas vitimas. (BRASIL, 2006)

Sobre a violéncia sexual, Tiago Presser (2016) comenta o artigo 7°, inciso
lll, da Lei 11.340/06, trazendo a seguinte definicdo sobre a violéncia sexual, como
sendo aquela conduta do agressor que constranja a vitima, a presenciar, manter, ou
até mesmo participar de uma relacdo sexual forcada, sem que ela consinta com

aguela conduta.

O autor ressalta que essa violéncia se dara pela ameaca, pelo uso de
forca, pela coacdo, etc., fazendo com que a vitima pratique essa conduta a forca, e
gue a violéncia sexual tem sua origem por questdes culturais, que remontam desde
0 inicio das civilizagbes, onde o homem era visto como o individuo superior do grupo
familiar, e a mulher tinham que ser submissa a ele, e suportar todos os tipos de
violéncia que ele praticasse contra ela. (PRESSER, 2016)

Ao tratar-se de violéncia patrimonial, o artigo 7°, inciso IV, da Lei
11.340/06, de forma comentada, abrange com eficacia o tema supracitado, ao qual
destacam que a violéncia patrimonial se configurard, quando o agressor reter,
subtrair, destruir parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os

destinados a satisfazeras necessidades da vitima. (BRASIL, 2006)

Esse tipo de violéncia por mais comum que seja ndo é muito denunciado
pelas ofendidas, seja por razdo de desconhecimento da lei, ou até mesmo, em razao
de que esse tipo de violéncia é muito utilizado para coagir a ofensora, fazendo com
gue ela ndo denuncie o seu agressor de outras agressodes que ela vem sofrendo por
ele. (PRESSER, 2016)

E por dltimo, mas ndo menos importante, o artigo 7.°, inciso V da Lei n°

11.340/06, traz a seguinte definicdo sobre a violéncia moral, sendo qualquer conduta



do agressor contra a vitima que venha gerar callnia, difamacg&o ou injaria, onde a

imagem e a honra da mulher s&o denegridas, e inferiorizadas. (BRASIL, 2006)

Nesse sentido, o agente que infringir o artigo 7°, V, da Lei 11.340/06,
estara sujeito as penalidades impostas nos artigos 138, 139 e 140, do Cddigo Penal
Brasileiro. Os artigos mencionados expbe que a conduta da calinia estara
caracteriza, quando o agressor imputar falsamente a vitima, fato definido como
crime. Ja a difamacéo sera consumada, quando 0 agressor imputar a vitima, fato
ofensivo a sua reputacdo. Por fim, a injuria sera cometida, quando o0 agressor,
ofender a dignidade ou a honra da vitima. (BRASIL, 1940)

Dessa forma, caso algum desses crimes venha a ser cometido em
decorréncia de vinculo afetivo ou familiar, passa-se entdo a configurar-se como
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Quando isto ocorre, é instituido o
agravamento da pena, de acordo com artigo 61, Il, F,do Cddigo Penal Brasileiro.
(PRESSER, 2016).



CAPITULO II- DAS MEDIDAS CAUTELARES DE URGENCIA

Este capitulo objetiva demonstrar alguns conceitos usados para definir as
medidas cautelares de urgéncia aplicadas no CPC, assim como as aplicadas no
ambito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Serédo destacados também,
alguns pontos do surgimento das medidas cautelares de urgéncia, até chegarem as
medidas cautelares de urgéncia da Lei n. 11.340/06. Por fim, serdodemonstradas
algumas das espécies de medidas cautelares de urgéncia previstas na Lei n.
11.340/06.

2.1 Conceito

2.1.1 Das medidas cautelares de urgéncia no CPC.

Primeiramente, cabe perquirir que as medidas cautelares sao
instrumentos capazes de assegurar a efetividade do provimento jurisdicional futuro,
normalmente deferidas em qualquer tipo de processo. Além disso, pode-se dizer que
as medidas cautelares poderdo ser concedidas, através de um processo de
conhecimento, ou até mesmo, em uma execucao, quando se verificar a necessidade

da urgéncia da medida. O autor Igor Franzini Carrara (2018), ainda demonstra que:

As medidas cautelares se diferenciam de outros provimentos
jurisdicionais devido as seguintes caracteristicas: instrumentalidade
hipotética, temporariedade, revogabilidade, modificabilidade e
fungibilidade. As medidas cautelares referem-se sempre a um
provimento jurisdicional futuro que tem a sua eficacia ameagada em
decorréncia das adversidades provocadas pelo transcurso do tempo,
sdo elas os instrumentos utilizados para garantir a efetividade do
mesmo. Por fim, vale ressaltar que para o deferimento de qualquer
medida cautelar € necessario a existéncia simultdnea de dois
requisitos, quais sejam, fumus boni iuris e periculum in mora. fumus
boni iuris siginifica, em um juizo de cognicdo sumaria, a
probabilidade da existéncia do direito alegado, enquanto que o
periculum in mora significa as amecas que o provimento jurisdicional
futuro encontra-se exposto devido as adversidades provocadas pelo
transcurso do tempo. (online)
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Por fim, tem-se que essas tais medidas podem ser revogadas ou
modificadas, de oficio ou a requerimento das partes, conforme dispde o art. 805 do
Caodigo de Processo Civil, valendo salientar, ainda, que sdo temporarias, pois tém
duracdo limitada no tempo, ainda que ndo venham a ser substituidas por outra
coisa. (CARRARA, 2018)

2.1.2 Das medidas cautelares aplicadas no ambito de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher

Denota-se que esse € um dos mecanismos criados pela lei para coibir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar, assegurando que toda mulher,
independentemente de classe, racga, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel
educacional, idade e religido, goze dos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana e tenha oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, com a
preservacao de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e
social. (MENICUCCI, 2015)

Assim, as medidas protetivas de urgéncia se definem, como sendo um
procedimento de tutelas de urgéncias, que serdao concedidas independentemente de
um processo criminal ou civel. Elas irdo ser concedidas por meio de um magistrado,
quando verificar-se a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, e
perdurardo por tempo indeterminado, para protecao da ofendida. Por isso, elasestéao
desvinculadas de inquéritos policiais e de eventuais processos civeis ou criminais.
(DINIZ, 2018)

O autor Anailton Mendes de S& Diniz ( 2018), ainda toma nota de que:

As medidas cautelares visam proteger pessoas € nao processos e se
assemelham aos writs constitucionais, como o mandado de
seguranca e o habeas corpus. Embora alguns tribunais venham
entendendo as medidas protetivas como tutela cautelar preparatoria,
a depender da existéncia de um procedimento penal ou civil, ganha
corpo em algumas cortes, sobretudo no Superior Tribunal de Justica,
o entendimento de que as tutelas de urgéncia da Lei Maria da Penha,
sdo medidas de natureza civel, que devem permanecer
desvinculadas de outros processos, por terem carater satisfativo e
visarem a protecdo de pessoas e bens. Vincular a existéncia das
medidas protetivas a um procedimento principal (inquérito policial,
processo penal ou civil) é entendé-la como medida cautelar
preparatdria ou incidental (civil ou penal) e essa interpretacdo nao
ampara a vitima. (online)

Nada impede o ajuizamento de acdes civeis de divércio, guarda, e
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alimentos, nas varas civeis ou de familias, assim as medidas protetivas visam a
protecdo da vitima, dependentes, familiares, e testemunhas, enquanto perdurar a
violéncia doméstica. Nesse sentido, se busca a protecdo da vitima contra o ofensor

enguanto perdurarem as agressoes. (DINIZ, 2018)

Dessa forma, podem-se conceituar as medidas cautelares aplicadas na
Lei. 11. 340/2006, como tutelas de urgéncia autbnomas, sui generis, de natureza
civel e criminal as quais devem permanecer enquanto forem necessarias para
garantir a integridade fisica, psicologica, moral, sexual e patrimonial da vitima.
(DINIZ, 2018)

Nesse norte, chega-se a conclusdo de que as medidas protetivas
previstas na Lei Maria da Penha, embora sejam espécies das medidas cautelares
criminais, tem uma finalidade especifica e mais abrangente. Os requisitos tipicos
destas (fumus comissi delicti e periculum libertatis, nos termos dos artigos 282, | e I,
e 312 do CPP), ndo se confundem com os requisitos indispensaveis ao deferimento
das medidas protetivas. (LIMA, 2012)

Por esse motivo, as medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha
ndo sao instrumentos para assegurar processos. O fim das medidas protetivas é
proteger direitos fundamentais, evitando a continuidade da violéncia e das situacdes
que a favorecem, e somente isso. Elas ndo sdo, necessariamente, preparatérias de

qualquer acao judicial. Elas ndo visam processos, mas pessoas. (LIMA, 2012)

Lado outro, o processo cautelar, como se podera ver, € definido pelo

autor Igor Franzini Carrara (2018), como o seguinte;

Como um segundo género de processo, colocando-se em posicao
oposta a ocupada, em conjunto, pelos processos cognitivos e
executivo (e ao processo sincrético, formado pela fusdo de um
modulo cognitivo e um executivo). Isso porgue esses dois tipos de
processo podem ser reunidos num Unico género: 0 dos processos
satisfativos, assim entendidos aqueles processos em que o desfecho
final normal é capaz de permitir a realizagdo do direito material.
Desta forma, tém-se o género dos processos satisfativos, onde
encontram-se as espécies de processo de conhecimento e de
execuc¢do, sendo o processo cautelar um género a parte, pois este
ndo se destina a satisfazer o direito material. Independentemente da
classificacdo adotada, pode-se definir 0 processo cautelar como o
processo que tem por finalidade assegurar a efetividade do
provimento juridiscional a ser produzido em outro processo. (online)
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O processo cautelar ndo existe mais no processo civil, porém, a tutela
ainda continua em vigor, a existéncia da tutela de urgéncia de natureza cautelar se
justifica pela natural demora na atuacao e satisfacdo do direito por meio do processo
de conhecimento, seguido do cumprimento da sentenca, ou por meio do processo
de execucao. (DONIZETTI, 2016)

Por sua vez, essa demora é natural porque a atuacdo da jurisdicdo se
embasa em analises definitivas, pode conduzir a ineficacia da prestacao
jurisdicional. Surgem entdo as medidas cautelares como forma de garantir a
efetividade da tutela pleiteada, mediante averiguagdo superficial e provisoria da
probabilidade do direito do requerente e da possibilidade de ocorréncia de dano de
dificil reparacdo ou ocorréncia de risco ao resultado util do processo. (DONIZETTI,
2016)

Por fim, conclui-se que h& necessidade do processo cautelar, devido
aosobstaculos processuais que devem ser analisados preliminarmente, para que
nao se perca o objeto do processo, dependendo da urgéncia processual de cada
caso. Conforme exposto acima, 0 processo cautelar é caracterizado por ser um
processo ndo satisfativo, de modo que se h& pretensdo de satisfazer o direito
material antecipadamente devido a riscos para 0 mesmo, o instituto juridico

adequado sera o da antecipacao dos efeitos da tutela. (CARRARA, 2018)

2.2 Evolucao Histérica

2.2.1 O surgimento das medidas cautelares.

As tutelas cautelares surgiram com o advento da tutela interdital na Roma
Antiga, até o surgimento das ordenac¢fes régias na Franca, nho comeco do século
XIX. Assim como no Reino Portugués, veio a influenciar, de maneira direta, a
construcdo da teoria das tutelas de urgéncia no processo civil patrio moderno, até
surgirem apés muita luta, as cautelares no ambito da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. (CRUZ, 2018)

A partir do Direito Candnico, elas se desvirtuaram da concepcéo classica
romana, e passaram a se utilizar do mecanismo sumario. Ja a partir do século XIll
em inumeras regides europeias, na qual eram nominados de "inhibitiones", e

"mandatum”, as cautelares podiam ser expedidas com ou sem clausula justificativa,
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ja albergando em si nog¢des a respeito de "periculum in mora" e "fumus boni iuris",
vindo a se constituir no fundamento principal das atuais medidas cautelares, e do

préprio mandado de seguranca. (CRUZ, 2018)

Com o surgimento do absolutismo monarquico, na Franca, as ordenacdes
régias simplificavam o processo civil, abolindo as formalidades do processo romano
canbnico, se caracterizando pela simplicidade, oralidade, publicidade e ampla
dispositividade. Além disso, com as invasdes barbaras e o predominio da defesa
privada, para garantir a execuc¢ao, se difundiu uma espécie de execucao antecipada,
incidente em principio sobre a pessoa do devedor e secundariamente sobre seus
bens. (CRUZ, 2018)

2.2.2 Histérico das cautelares no ambito de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

O problema da violéncia contra o género feminino tornou-se um tema
reiteradamente abordado pela comunidade internacional, razdo pela qual, na
tentativa de elimina-lo, entendeu-se por bem criar diversos instrumentos
internacionais, tais como a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra a Mulher (CEDAW). O autor Igor Franzini Carrara (2018),
ainda descreve sobre elas o seguinte;

A etimologia da palavra patriarcado remonta a importancia atribuida
a figura masculina na sociedade ocidental, derivada do grego pater,
reflete a ideia da jurisdicgdo exercida por um patriarca sobre
determinado territério. O patriarca, figura biblica que remonta ao
antigo testamento, era aquele incubido do exercicio daquele poder
gue até pouco tempo atras se chamava patrio poder. Tal poder
exorbitava a esfera publica da administragdo de um territério, pois o
patriarca era também o chefe da vida privada, exercendo o patrio
poder sobre seus filhos e mulher. Em apertada sintese, pode-se
afirmar que este paradigma cultural persistiu e foi dominante até o
final do século XIX e inicio do século XX, onde surgiu o0 movimento
social denominado feminismo. Com o advento do referido
movimento, alterou-se perspectivas predominantes em diversas
areas da sociedade ocidental, desde a cultura ao Direito, sendo que
na seara do Direito pode-se citar exemplificativamente conquistas
como o sufragio universal, direitos trabalhistas, o direito a autonomia
e integridade do corpo e direitos reprodutivos, tais como
contracepcao e cuidados pré-natais de qualidade. (online)

N&o obstante, mesmo apdés todas essas conquistas supramencionadas, a
mulher continuou a ser vitima do persistente paradigma patriarcal, entretanto, de

modo velado, no lar, e em geral em todos os ambientes sociais, a mulher padece
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com toda a sorte de exteriorizacdo de violéncia, desde a psicoldgica a fisica, a titulo
de exemplo vale mencionar o caso da vitima que deu nome a Lei n°. 11.340/06,
Maria da Penha, vitima de duas tentativas de homicidio da autoria de seu marido.
Assim, Igor Franzini Carrara (2018),demonstra a seguir, 0 passo a passo desse

processo;

Foi criado criado o Plano de A¢éo da IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher (1995), Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convenc¢éo de Belém do Para,
1994), o Protocolo Facultativo a Convencao sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, além de outros
instrumentos de Direitos Humanos, valendo ressaltar que o Estado
Brasileiro é signatario de todos os instrumentos retro mencionados.
No tocante ao processo legislativo brasileiro que culminou com a
promulgacdo da Lei n° 11.340/06, pode-se dizer que o mesmo
efetivamente se iniciou devido a determinacdo exarada pela
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da OEA
(Organizacdo dos Estados Americanos), em virtude da grave
denulncia recebida pelo 6rgao, referente a impunidade dos crimes de
tentativa de homicidio cometidos em desfavor da farmacéutica
cearense Maria da Penha, que ficou paraplégica em razdo da
bestialidade da violéncia praticada por seu marido. (online)

A Lei n° 11.340/06, que estabeleceu as medidas protetivas de urgéncia
para combater a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, foi impulsionada
pelo reconhecimento da omissdo do Brasil, com relacdo a esse tema. Assim,
diversas entidades internacionais participaram da criacdo de projetos para o
combater esse tipo de violéncia no Brasil. (CARRARA, 2018)

O autor Igor Franzini Carrara (2018)ressalta quefoi através de um projeto
de lei, que ficou estipulado os mecanismos para combater a violéncia doméstica e
familiar no Brasil, no qual se tornou a Lei n° 11.340/06, mais conhecida como Lei
Maria da Penha, sendo uma grande inovacdo no Brasil, por se tratar de meios

criados para inibir e por fim a violéncia doméstica.

O processo para a criagcdo de uma lei especial de combate a violéncia
domeéstica e familiar contra as mulheres no Brasil foi muito longo e antecipado de
muitas manifestacdes e debates. Na década de setenta, quando grupos de mulheres
foram as ruas com o slogan quem ama nao mata, levantou-se de forma enérgica a
bandeira contra a violéncia, sendo este tema incluido na pauta feminista como uma
de suas principais reivindicagdes. Grupos foram formados, manifestacbes foram

feitas e a luta para ver punidos os assassinos foram iniciadas.(CALASANS;


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
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CORTES, 2011)

MyllenaCalasans Matos e Laris Ramalho Cortés (2011) ainda ressalta o

seguinte:

Um dos casos mais emblematicos daquela época foi o de Doca
Street, que assassinou sua companheira e no Tribunal de Jari alegou
“legitima defesa da honra”, alegacao até hoje usada por advogados
gue tentam livrar assassinos da puni¢cdo. Inicia-se, na década de
oitenta, as primeiras acbes governamentais no sentido de incluir em
sua agenda a tematica da violéncia contra as mulheres e, em 1985, é
criada a primeira delegacia especializada de atendimento as
mulheres, fruto da luta do movimento de mulheres. Nos anos
noventa, as feministas se mobilizavam de forma mais contundente.
Organizaram seminarios e reunides em que a questdo da violéncia
era o foco principal. No Congresso Nacional existiam alguns projetos
de Lei de iniciativa de parlamentares, de um modo geral voltados
para aplicacdo de medidas punitivas e/ou acdes pontuais. Nesse
periodo, a representacdo feminina no Congresso era pequena e a
acdo ainda ndo parecia prioritaria para o Executivo. Esses fatores
foram determinantes para a permanéncia da lacuna legislativa. Como
se vé, ndo havia protecdo especifica para as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar na legislacdo brasileira e as conquistas
legislativas da década de noventa e inicio dos anos 2000 eram
timidas e praticamente restritas a alteracdo da legislacdo penal.
Dentre a legislacdo que garantia direitos ou eliminava discriminagfes
tinhamos a Lei 7.209/1984 que alterou o artigo 61 do Codigo Penal,
estabelecendo entre as circunstancias que agravavam a pena ser ele
praticado contra ascendente, descendente, irmédo ou conjuge. (pg.
39)

Ademais, cumpre destacar que Recife foi palco da primeira vigilia
feminista pelo fim da violéncia contra as mulheres, do século XXI. Inspirada nessa
acdo, a Articulacdo de Mulheres Brasileiras multiplicou-a em varios estados
brasileiros. Diversas manifestacdes foram articuladas e previamente programadas
para acontecerem simultaneamente, em diversos locais, no dia 7 de marco de 2006.
(CALASANS; CORTES, 2011)

Assim, esta a¢do tanto serviu para colocar novamente na pauta da midia
brasileira esse problema social e quanto para pressionar o Legislativo, o Judiciario e
0 Executivo pela aprovacao da lei de combate a violéncia doméstica. Essas medidas
s6 foram tomadas através de pressdo, por meio de intervencdo da CIDH com
relacdo ao caso que deu o nome a Lei, através da vitima Maria da Penha Maia, e
levando em conta que o Estado Brasileiro descumpriu a Convencédo de Belém do
Para. (CALASANS; CORTES, 2011)
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Desse modo, a Presidéncia da Republica, com assessoria da SPM,
decidiu, ao sancionar a Lei aprovada no Congresso Nacional, cumprir a
recomendacdo da OEA, nominando a nova lei de Lei Maria da Penha, como uma
forma simbdlica de cumprir as recomendac¢des da Comissdo. A sancdo foi um
grande evento no Paldcio do Planalto, com a presenca de varias autoridades,
representantes do movimento de mulheres, e da Senhora Maria da Penha
Fernandes, escolhida como um simbolo da luta contra violagbes dos direitos
humanos das mulheres. (CALASANS; CORTES, 2011)

Conclui-se afinal que com o advento da Lei n° 11.340/06, também
conhecida como Lei Maria da Penha, sancionada em 07 de agosto de 2006, a fim de
reprimir e prevenir a violéncia doméstica sofrida pelas mulheres. Assim, as medidas
protetivas de urgéncia instituidas pela referida lei podem ser consideradas como um
dos institutos mais importantes atualmente no Brasil, para o combate a violéncia
doméstica. (CARRARA, 2018)

2.3 Espécies de Medidas Cautelares de Urgéncia Previstas na Lei 11.343/2006

No processo penal, as mais conhecidas cautelares sdo as prisbes
provisérias, entre as quais a preventiva serve como paradigma (art. 312 do CPP.).
Todavia, a preventiva restringe-se tradicionalmente aos crimes dolosos punidos com
reclusdo, excluidas as contravencdes. Fora as prisées e a liberdade proviséria de
feicdo pessoal, o Cédigo de Processo Penal disciplina cautelares incidentes sobre
bens, como o arresto, 0o sequestro, a hipoteca legal e a busca e apreensao.
(PEREIRA, 2018)

Ja a Lei Maria da Penha adotou as medidas protetivas penais de eficacia
especial, ao prever a decretagcdo da prisdo preventiva para garantir sua execugao.
Contudo, entre as cautelares, algumas possuem natureza penal, enquanto outras
sdo de natureza civil, como € o exemplo da prevista no V, do art. 22, da Lei
11.340/2006, que dispde sobre os alimentos provisionais. (PEREIRA, 2018)

Por outro lado, o regime tracado peca Lei 11.340/2006 n&o encontra

similar em outros estatutos protetivos, como o0 das criancas e adolescentes (Lei


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
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8.069/1990) e o dos idosos (Lei 10.741/2003). Constata-se, portanto, verdadeira
lacuna quanto as vitimas de violéncia doméstica e familiar do sexo masculino.
(PEREIRA, 2018)

Por sua vez, serdo tratadas aqui algumas das medidas cautelares que
sdo aplicadas pela Lei n°® 11.340/2006, onde o magistrado concedera as medidas
protetivas de urgéncia a vitima, quando verificar que o ofensor agrediu a vitima.
Assim, ele aplicard essas medidas contra o agressor, podendo ser cumulativas ou

nao, variando de caso em caso. (BRASIL, 2006)

Dessa forma, poderd ocorrer a suspensao ou a restricdo do porte de
armas ao ofensor, além dele ser afastado de sua residéncia, onde convivia com a
vitima, ele também serd proibido de se aproximar da vitima, no qual sera
determinada uma distancia minima de aproximacdo com relacdo a ela, como
também de seus familiares, e das testemunhas que presenciaram as agressoes.
(BRASIL, 2006)

Além disso, ele perdera completamente o contato com a vitima, com a
familia dela e também com as testemunhas, ndo podendo se comunicar com elas
através de nenhum meio de comunicagdo, ndo apenas isso, como sera proibido de ir
a lugares onde a vitima costuma ir, com objetivo de que seja preservada sua
integridade fisica e psicoldgica. (BRASIL, 2006)

Nesse contraste, em situacdes mais alarmantes, o agressor podera vir a
sofrer com algumas restricdes de suspensao de visitas, aos filhos menores, além de
ter que realizar prestacbes de alimentos provisoriamente, como também, de
alimentos provisorios. (BRASIL. 2006)

A Lei Maria da Penha prevé dois tipos de medidas protetivas de urgéncia,
as gque obrigam o agressor a ndo praticar determinadas condutas e as medidas que
sdo direcionadas a mulher e seus filhos, visando protegé-los. A consequéncia para o
descumprimento de qualquer das medidas protetivas de urgéncia € a prisao
preventiva do agressor. (BRAGARUZZI, 2016)

Além de proibir que o agressor pratique determinadas condutas, a Lei

Maria da Penha prevé ainda algumas medidas para resguardar a integridade fisica e
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psicolégica da mulher que se encontra em situacao de violéncia doméstica, no qual,
elas e os seus dependentes, poderdo ser incluidos em programas oficiais ou

comunitarios para sua protecéo. (BRASIL, 2006)

Ao passo que, sendo o ofensor afastado do lar da ofendida, ela sera
reconduzida ao seu lar novamente. Em situacdo mais alarmante, a vitima poderéa ser
afastada de sua residéncia, sendo determinada a separagéo de corpos com relacao
ao agressor. Contudo, ela ndo sofrera prejuizos com relacdo aos bens, a guarda dos
filhos e aos alimentos. (BRASIL, 2006)

Além do mais, também é resguardadoa mulher uma protecdo patrimonial,
ressalvado pela Lei n® 11.340/06, no qual serdo protegidos os bens da sociedade
conjugal, podendo ocorrer liminarmente, a restituicdo de bens indevidamente
subtraidos pelo agressor a ofendida, como também, a proibicdo temporaria para a
celebracdo de alguns atos com o0s bens, salvo autorizado judicialmente, dentre
outras medidas. (BRASIL, 2006)

Por fim, destaco aqui, que a Lei Maria da Penha inovou o elenco de
medidas cautelares e conferiu poderes adicionais ao juiz criminal nos delitos
envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher, pelo qual pode ser
considerado como uma grande conquista em favor de toda sociedade, preenchendo
uma lacuna que perdurou durante séculos, e mesmo diante dessa conquista, ela
ainda engatinha e deve ser considerado como o inicio de direitos que serdo

conquistados no futuro.



CAPITULO llI- A (IN)EFICACIA DAS MEDIDAS CAUTELARES E
SUAS CONSEQUENCIAS

3.1 Consequéncias da Ineficacia das Medidas Protetivas de Urgéncia.

Um dos maiores problemas que é empecilho para efetivar a punicdo dos
agressores de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, € o medo de elas
denunciarem eles, por conta de represdlias por parte do agressor ou por ele ser
guem ampara a familia financeiramente, e ela nao ter condicdes de manter sua casa
e alimentar os filhos sozinhos. (BUZZO, 2011)

Da mesma forma, ainda h&d muita resisténcia por parte das mulheres,
por receio de denunciarem 0s agressores, tendo em vista, que elas ainda possuem
afeto sentimental aos agressores, no qual, elas e até mesmo os filhos sofrerdo pela
falta deles, que ndo concordam em ver o genitor detido, como também, por ndo

conseguirem realizar a manutencgéo da casa sozinha. (BUZZO, 2011)

3.1.1 Fragilidade das instituicdes

Por muita das vezes, quando as ofendidas sdo violentadas pelos
agressores, ao procurarem ajuda nas Delegacias de Policia, ndo sao recebidas, por
quem deveria dar um apoio maior a elas, fazendo com que as denuncias contra esse
tipo de violéncia, que deveriam ter um atendimento prioritario e ser levado mais a
sério, ficassem a mercé de um atendimento rude, ndo dando a eficacia devida ao

combate a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher. (ASTROLABIO, 2015)

Por outro lado, a ineficacia das medidas protetivas de urgéncia €
constante pela caréncia que acomete as Delegacias de Policia e o Judiciario, tendo
em vista a falta de servidores, e de equipamentos suficientes para atenderem a

grande demanda de servicos, o que faz com que 0s poucos agentes publicos
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lotados de suas fun¢des nao consigam atender o grande nimero de procedimentos
e processos. (FREITAS, 2012).

Nesse contraste, nem sempre sao as maquinas Publicas, as responsaveis
pela ineficacia das medidas, pelo fato de que a propria vitima pode ser um
empecilho, ao abrir diversos procedimentos contra 0s agressores, e
consequentemente, retratar-se da representacdo, no qual, na maioria das vezes, as
medidas de protecdo serdo arquivadas, tornando-as sem eficacia. (PACHECO,
2015)

Devido a isso, acaba sendo estimulada uma cultura de impunidade aos
agressores que possuem medidas protetivas deferidas em seu desfavor, pelo fato da
morosidade no deferimento de tais medidas, fato que faz com que a efetividade seja
dificultada pela demora do sistema, acarretando numa demora na puni¢cdo de quem
nao as cumpre. (FREITAS, 2012)

3.1.2 Consequéncias do descumprimento das medidas protetivas de urgéncia.

O artigo 22 da Lei n° 11.340/2006 disponibiliza um rol de medidas, que
serdo aplicadas ao agressor, nos casos de agressdes as vitimas de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Dessa maneira, o ofensor sera afastado do
local em que reside com a ofendida, sera proibido de algumas condutas, além de
poder sofrer restricdes de visitas aos filhos menores, e ter que prestar alimentos de

forma provisional, dentre outras medidas. (BRASIL, 2006)

Uma vez que o ofensor € notificado da decisdo que concedeu a ofendida,
as medidas protetivas de urgéncia, serd ele restringido de alguns direitos, para
assegurar a protecdo da vitima, nesse sentido, quando ele reiterar no
descumprimento da decisédo deferida a favor da ofendida, podera ser decretada a
sua prisdo preventiva, até ser assegurado que a ofendida se encontra em
seguranca. (MINEO, 2017)

Posto que se o agressor continuar livre, havera uma ameaca a ordem
publica, considerando que o descumprimento das medidas protetivas sdo graves,
ante o perigo de reiteragcdo criminosa pelo agressor, tendo em vista que as

agressoes ocorrem no proprio ambito domeéstico e familiar. (MINEO, 2017)

Devido a isso, ainda € estipulado pela Lei Maria da Penha, quanto a

possibilidade de o ofensor ficar detido, por meio de prisdo preventiva, durante todo o
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tempo em que a ofendida se encontrar em perigo. O art. 313 do CPP, em seu inciso
[, dispbe que a prisdo preventiva somente serd possivel, para substituir as medidas
protetivas ou cautelares, que foram impostas na decisdo que deferiu as medidas, e
forem descumpridas. (CUNHA, 2012)

Devido a isso, ainda € estipulado pela Lei Maria da Penha, quanto a
possibilidade de o ofensor ficar detido, por meio de prisdo preventiva, durante todo o

tempo em que a ofendida se encontrar em perigo.

Da mesma forma, ndo sera necessario que o agressor agrida fisicamente
a vitima, podendo ser solicitada, desde que ele descumpra qualquer das medidas
impostas contra ele, no qual, podera ele ser notificado novamente, que se continuar
descumprindo as medidas, ocorrera sua prisdo preventiva. Assim, caso seja posto,
que ele ficara proibido de comunicar com a vitima por qualquer meio de
comunicacdo, e ele assim o fizer, poderd ter sua prisdo preventiva decretada.
(LOPES, 2017)

Em virtude do descumprimento, ainda pode ocorrer a aplicacdo de multa
diaria ao agressor, que descumprir as medidas protetivas aplicadas em desfavor
dele, o qual sera arbitrado o valor da multa na deciséo, a presente medida cautelar é
encontrada no § 4°, do artigo 22 da Lei n° 11.340/2006. (PERRUCHI, 2017)

Quanto a utilizacdo de monitoracdo eletrdonica, esta possibilidade esta
prevista na Lei n° 12.403/2011, no qual somente ocorrera para substituir a prisao
cautelar do agressor, assim sendo, ndo h& previsdo legal para monitoracao
eletrbnica para os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a Lei n°
11.340/06, né&o traz essa possibilidade em um primeiro plano. (FONSECA, 2016)

No entanto, o Cddigo de Processo Penal traz mudancas no sentido de
gue existem possibilidades da aplicacdo da monitoracéo eletrénica para pratica de
qualquer delito, pelo qual podera ser aplicada como medida cautelar alternativa,
para impedir que a prisdo preventiva ocorra, sendo necessario o preenchimento de
alguns requisitos para ser autorizado a sua decretacdo, assim, 0 monitoramento

eletrbnico sera feito com equipamento que utiliza GPS. (FONSECA, 2016)

N&o apenas isso, também é previsto na Lei n° 11.340/06 a protecao

patrimonial dos bens da sociedade conjugal, dessa forma, podera ser proibido a

venda, como também a locagédo da propriedade que o casal tem em comum, além
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de também ocorrer & suspensdo de procuracbes conferidas pelas vitimas ao
agressor. (ALTAFIN, 2015)

Da mesma forma, a Lei 11.340/06 ainda traz a previsdo de que os filhos e
a propria vitima, possam ser encaminhadas a um programa oficial de protecao,
dessa forma, ela ndo podera se encontrar em prejuizo de alguns direitos, como 0s
relativos aos bens e a guarda de seus filhos. Logo, também podera ser determinada
a separacao de corpos do casal, tendo em vista a natureza civel dessa medida, ela
também tem carater criminal. (ALTAFIN, 2015)

No final do ano de 2017 foi sancionada a Lei de n° 13.505, trazendo uma
possibilidade de apoio as mulheres que se encontram em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, pelo qual podera ser concedido a elas o direito de receber um
atendimento pericial e policial diferenciado, sem interrup¢cdo e por servidores que
sejam do sexo feminino. (ORTEGA, 2017)

Como justificativa da inclusdo desse atendimento preferencial,
especialmente por mulheres nas delegacias, ocorreu pelo grande registro de
reclamacdes das vitimas, tendo em vista, que no momento em que realizariam as
denuncias contra seus agressores, eram vitimas das proprias autoridades policiais,
por serem oprimidas e ter que aturar o machismo dos Delegados. Em virtude disso,
se justifica o atendimento por servidores do mesmo sexo, fazendo com que essas

vitimas sejam amparadas e compreendidas. (BORBA, 2017)

Segundo entendimento pacificado pelo STJ, ndo h& previséo legal para o
crime de desobediéncia, quando ocorresse o descumprimento da decisdo que
deferiu as medidas protetivas de urgéncia, constantes na Lei n° 11.340/06, tendo em
vista que ja é previsto algumas medidas de natureza administrativa, civel, penal,

para os casos de seu descumprimento. (D’'URSO, 2018)

Todavia, atualmente, a Lei n° 13.641/2018, trouxe a previsdo legal do
artigo 24-A, pelo qual traz a criminalizacdo do descumprimento da decisdo que
deferiu as medidas protetivas de urgéncia, se tratando de um tipo criminal especifico
de desobediéncia, de tal modo, que ainda havera a aplicacdo das outras medidas

previstas, de natureza civel, penal e administrativa. (D’'URSO, 2018)
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3.2 Instrumentos Processuais de Combate a Ineficacia das Medidas Protetivas
de Urgéncia.

Quanto ao instrumento de protecdo a vulnerabilidade do género feminino,
a Lei n. 11.340/2006, trouxe dispositivos de natureza civel e penal, a fim de
aumentar mais ainda a participacdo das mulheres no meio social, politico, e juridico.
Dessa maneira sera dada uma maior énfase na vitimologia, no entanto, ndo ha como
colocar um fim na criminalizacao populista e desenfreada da sociedade. (ARRUDA,
2015)

Foraminstituidas diversas medidas protetivas de urgéncia na Lei
11.340/06, no qual é estabelecido obrigacdes rigidas ao agressor, algumas dessas
medidas, buscam atender os interesses da ofendida. Anteriormente, essas medidas
s6 eram aplicadas pelo Juizo Civel, além do mais, hoje em dia, através de uma
analise mais profunda, o § 1° do artigo 22, da Lei 11.340/06 prevé que o Juiz pode
escolher qual medida aplicard em cada caso, sempre levando em consideracdo a
seguranca da vitima. (VERAS, 2013)

Ha dois tipos diferentes de prisdo preventiva ao agressor que descumprir
as medidas protetivas de urgéncia. Dispbe o artigo 20 da Lei n°® 11.340/06, que
quando o agressor praticar violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que
podera ser decretada sua prisdo preventiva para assegurar o0 andamento
processual, ja o artigo 42, visa dar uma protecdo a cumprimento das medidas
protetivas de urgéncia. (VERAS, 2013)

O artigo 20 da Lei 11.340/06 prevé a possibilidade para decretacdo de
prisdo preventiva, nas hipéteses de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
no qual, cabera a prisdo preventiva do agressor, decretada de oficio pelo juiz, ou a
requerimento do Ministério Publico, ou mediante representacdo do Delegado de
Policia. Ndo obstante, podera ocorrer a revogacdo da prisdo preventiva, se for

verificado motivos para que ela subsista. (BRASIL, 2006)

N&o apenas isso, a prisdo preventiva também tem a funcdo de dar
garantia ao bem juridico tutelado pela Lei n° 11.340/06, que € a integridade fisica,
psiquica, moral, social, patrimonial e sexual da mulher vitima de violéncia doméstica
e familiar, dessa forma, ela ndo s6 garante o processo em si, mas assegura que as

medidas protetivas de urgéncias deferidas sejam cumpridas. (VERAS, 2013)
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Quando for verificada a gravidade dos atos praticados pelo agressor, a
ordem publica poderda se encontrar ameacgada, caso 0 agressor permaneca em
liberdade, constatada periculosidade, reiteracdo criminosa, bem como o fato dessa
violéncia ter sido praticada no seio doméstico e familiar. Dessa maneira, devera ser
afastado todo o risco que a vitima corre, para garantia da incolumidade fisica,
psiquica, moral, da vitima e de seus familiares. (VERAS, 2013)

Como justificativa para que seja assegurada a aplicacdo da lei penal,
havera a necessidade de prisdo preventiva somente em caso que descumprimento
das medidas pelo agressor, fuga do distrito de culpa, e para assegurar a
credibilidade do poder publico e de suas instituicées, pelo qual tem o fim de prevenir

e reprimir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. (VERAS, 2013)

A Lei n° 11.340/2006 previa que o descumprimento da medida protetiva
de urgéncia poderia acarretar sansdes de natureza civel, como multa e também
processuais penais como a prisédo cautelar, contudo ndo mencionava que o0 agressor
poderia responder criminalmente. Com o advento da Lei n° 13.641/2018, foi inserido
o artigo 24-A na Lei n° 11.340/06, criando um tipo penal especifico para o

descumprimento das medidas protetivas de urgéncia. (CAVALCANTE, 2018)

Dessa maneira, 0 agente que descumprir a deciséo judicial que deferiu as
medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei n°® 11.340/06, respondera pelo crime
de desobediéncia, que previu uma pena de detencao, de trés meses a dois anos,
gue podera ser iniciado através de inquérito policial ou por flagrante, caso o agressor

seja flagrado descumprindo o que lhe foi proibido na decisdo. (CAVALCANTE, 2018)

Tendo em vista a quantidade de Juizados de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, eis que sdo poucos, além da falta de profissionais no Poder
Judiciario e no Ministério Publico, a Lei n. 11.340/2006, trouxe mecanismos para
melhorias nas atividades desenvolvidas nas Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher, no judiciario e no Ministério Publico, para garantir da

efetividade dos mecanismos fornecidos pela Lei Maria da Penha. (JARAS, 2014)

Através da criacdo de mais Juizados Especializados, aumentardo as
formas para garantir os direitos das vitimas que se encontraram em violéncia

doméstica e familiar, pelo qual serdo centralizadas em somente um procedimento
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judicial, assim, essas melhorias ndo se limitardo apenas a criagdo de mais

delegacias especializadas. (JARAS, 2014)

N&o apenas isso, mas ha a possibilidade da utilizacdo de monitoracéo
eletrbnica, que esta estabelecida na Lei n.° 12.403/11, sendo uma maneira eficaz
para garantir a eficacia das medidas protetivas de urgéncia, e evitar riscos a mulher
que € vitima de agressdes, que poderiam levar a reiteracdo dessa banalidade, além

de responsabilizar o agressor pela aproximacao da ofendida. (JARAS, 2014)

Enfim, as autoridades e os juristas que vivenciam e trabalham com esse
tema, informam sobre a importancia de as vitimas de agressGes denunciarem
novamente 0s seus agressores, com o intuito de parar a brutalidade deles. Uma vez
que, isso podera diminuir na reincidéncia das agressfes, tendo em vista que o
agressor pode ser encarcerado por violar as medidas protetivas de urgéncia que
foram impostas desfavor deles, o que faz com que diminua as fragilidades da rede
de protecéo. (LOPES, 2017)

Atualmente, suscitou-se pela lei n° 13.505/2017, a possibilidade de as
medidas protetivas serem decretadas por delegado de policia, sendo apenas as de
proibir o agressor de se aproximar da ofendida, de manter contato com ela ou de
frequentar determinados lugares, além de encaminhar a ofendida e seus
dependentes a programa de protecdo ou de atendimento, ou ainda determinar a
reconducdo da ofendida e de seus dependentes ao respectivo domicilio, apés
afastamento do agressor. (HOFFMANN, 2017)

Contudo, o artigo da Lei n° 13.505/2017, que possibilitaria tal medida,
e permitiria a autoridade policial conceder medidas protetivas de urgéncia, foi vetado
pelo Presidente da Republica, sob a 6ética de que ocorreria inconstitucionalidade
material, por violar diretamente os artigos. 2° e 144, § 4°, ambos da CF, e apoderar-
se de competéncia oriunda do Judiciario, ndo prevista para policiais civis.
(HOFFMANN, 2017)

3.3 A Jurisprudéncia Frente ao Combate a Ineficicia das Medidas Protetivas de

Urgéncia.

3.3.1 Inaplicabilidade das medidas protetivas de urgéncia nos Juizados especiais.
O Supremo Tribunal Federal tem o entendimento, no sentido de que néo

€ possivel a substituicdo de pena privativa de liberdade por restritivas de direitos,
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qguando se fala em condenacbes de crimes e contravengdes penais, praticados no

ambito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. (BRASIL, 2018)

Por sua vez, se o0 agressor vier a ser condenado a uma pena de prisao
simples, em regime inicial aberto, pelo cometimento da infragdo penal de vias de
fato, em se tratando de violéncia contra a mulher, ndo havera o tratamento, como
infracdo de menor potencial ofensivo, no qual se inova na Otica repressiva, ao
romper com a sisteméatica da Lei. 9099/95. (BRASIL, 2018)

Nesse sentido, em decisdo dada no Habeas Corpus de n. 137888/MT, é
destacado que a violéncia domeéstica constitui uma forma de violacdo dos direitos
humanos, assim, ndo € admitida na 6tica das infragcbes penais de menor potencial
ofensivo, quando ndo sao praticadas em ambito de violéncia doméstica e familiar
contra mulher. (BRASIL, 2018)

Nessa mesma esteira, no HC de n° 137888/MT, o Supremo Tribunal
Federal firma o entendimento de que seria um contrassenso incomensuravel,
estabelecer que uma determinada forma de violéncia fosse uma grave violacdo de
direitos humanos, e dessa maneira, trata-la como mera infracdo de menor potencial

ofensivo, seria um retrocesso. (BRASIL, 2018)

3.3.2 Necessidade da prisdo preventiva do agressor que descumpre as medidas
protetivas de urgéncia

Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica, em julgamento
proferido no Habeas Corpus de n° 55387/DF, é firmado que a segregacao cautelar
continua sendo necessaria enquanto o ofensor estiver foragido, apos ele ter se
evadido do local, quando teria sido determinada a sua prisdo preventiva, pela
reiteracdo no descumprimento de medidas protetivas impostas em desfavor dele,

sendo ainda, constatado a sua periculosidade. (BRASIL, 2017)

7

Assim sendo, ainda é firmado que ndo ha que se falar em
constrangimento ilegal quando a prisdo preventiva estiver devidamente justificada na

necessidade de garantir a ordem publica, ameacada diante da gravidade concreta
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do delito do denunciado, bem como do histérico penal do acusado, havendo os
indicativos de habitualidade na prética de ilicitos. (BRASIL, 2017)

Enfim, o Superior Tribunal de Justica entende ser descabida a revogacao
da prisédo preventiva, quando houver violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
havendo uma fundamentacao idénea, e o descumprimento reiterados das medidas

protetivas anteriores impostas ao agressor. (BRASIL, 2017)
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CONCLUSAO

Este trabalho monografico se finaliza através da utilizacdo de algumas
obras literarias e artigos escritos por grandes autores, sendo que algumas fontes
séo de jornais digitais, também foram utilizadas leis e jurisprudéncias, no qual fazem
uma conotacdo ao tema..., sendo breve e sucinto ao fazer uma analise ao tema
sobreposto, aprofundando no que foi possivel, uma vez que, por se tratar de tema
com muita relevancia, além de ser complexo, seria impossivel analisd-lo em seu

todo.

O tema proposto se baseia na atualidade do povo brasileiro, pelo qual se
mostra uma evolucao significativa ocorrida nas ultimas decadas, no combate a esse
tipo de violéncia, ocorrendo um aumento na prevencao deste delito, e uma tentativa
do Poder Publico, sob pressdo, de organizacbes de movimentos humanos contra
violéncia e desigualdade do sexo feminino, a fim de aumentar a eficacia no combate

a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Nesse sentido, desde o ano de 2006, com advento da Lei n. 11.340/06, o
Estado vem tentando frear o aumento da violéncia doméstica e familiar contra
mulher, e de forma lenta e vagarosa, vem conseguindo ter resultado, tendo em vista
os diversos tipos de medidas cautelares que podem ser utilizados para coibir esta
pratica hoje em dia, sem falar na possibilidade de prisdo preventiva do agressor,
algo nunca imaginado algumas décadas atras, o que se mostra um amadurecimento

importante do Estado e de suas instituicoes.

O principal objetivo atualmente, para combater a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, se da na continuidade e no fomento das politicas publicas,
até gue essa pratica seja posta totalmente ao fim, no sentido de que os proprios
agressores tomem consciéncia e evitem levar adiante a pratica deste delito, uma
vezque essa pratica é cultural e perpetuou durante toda a existéncia do Estado
Brasileiro, s6 vindo a ter um basta recentemente, com a proliferagcdo de
organizac6es feministas e as politicas publicas, que demonstraram a seria pratica de
violacdo de Direitos Humanos que era permitida no Brasil anteriormente, e era

considerada como normal.
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