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“‘Ninguém conhece as suas proprias capacidades
enquanto ndo as coloca a prova”.
Publio Siro



RESUMO

O Programa Bolsa Familia (PBF) consiste em promover uma protecado social as familias que se
encontram na situacdo de pobreza e extrema pobreza e que se encontram em uma situacao de
vulnerabilidade. Dito isso, este trabalho apresenta como objetivo geral as politicas publicas, os
direitos humanos, o contexto histérico sobre o Programa Bolsa Familia e as contribuicGes no
enfrentamento a vulnerabilidade das familias atendidas no CRAS da cidade de Uruana Goias. Nesse
sentido, buscou-se especificamente, identificar as politicas publicas desenvolvidas pelo Estado para
garantir e colocar em pratica, direitos que sao previstos na Constituicdo Federal. As politicas publicas
e os direitos humanos se manifestam como um instrumento de desenvolvimento social e diminuicdo
das desigualdades regionais de qualquer Pais em condicbes econdémicas e sociais de
subdesenvolvimento. O Programa Bolsa Familia € um dos principais programas de combate a fome
no Brasil, que para muitas familias este beneficio é a Unica possibilidade de obtencédo de renda em
caso de necessidade extrema. Frente a isto existi uma l6gica do programa que fundamenta no
discurso humanitario de ajuda e de assisténcia contrariamente do provimento aos direitos. O Bolsa
Familia deve garantir o acesso ao programa e as direitos humanos a alimentacdo sendo um direito
elegivel fundamental em possibilidade de provisdo aos beneficios a todos que estdo em estado de
vulnerabilidade e a pesquisa te6rica do municipio de Uruana-Go.

Palavra-chave: Politicas Publicas; Direitos Humano; Bolsa Familia; Municipio.



ABSTRACT

The Family Grant Program (PBF) is to promote social protection for families who are living in poverty
and extreme poverty and are in a situation of vulnerability. That said, this work presents the general
objective of public policy, human rights, the historical context of the Bolsa Familia Program and
contributions in addressing the vulnerability of families served in CRAS City Uruana Goids. In this
sense, we sought to specifically , identify the public policies developed by the State to guarantee and
put into practice, rights that are foreseen in the Federal Constitution. Public policies and human rights
manifest themselves as an instrument of social development and reduction of the regional inequalities
of any country under economic and social conditions of underdevelopment. The Bolsa Familia
Program is one of the main programs to combat hunger in Brazil, which for many families this benefit
is the only possibility of obtaining income in case of extreme need. Faced with this there is a logic of
the program that bases on the humanitarian discourse of aid and assistance contrary to the provision
of rights. The Bolsa Familia must guarantee access to the program and human rights for food as a
fundamental right to the provision of benefits to all who are vulnerable and the theoretical research of
the municipality of Uruana-Go.

Keyword: Public Policies; Human Rights; Family Grant; Municipality.
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INTRODUCAO

A escolha do tema do Trabalho de Conclusdo de Curso ocorreu em
virtude da minha insercdo como orientadora social e entrevistadora do Programa
Bolsa Familia no municipio de Uruana-GO. Durante o ano de 2017 em que me atuei
como orientadora social e entrevistadora foi possivel perceber e vivenciar
experiéncias que me instigaram a estudar e analisar de forma mais profunda o
significado e os impactos desse programa para a sociedade e para os beneficiarios.

Dentro desse tema foi definido como objeto de estudo os desafios e os
objetivos do Programa Bolsa Familia no enfrentamento a pobreza no Brasil e no
mundo. Nesse sentido, busca-se desenvolver uma analise das politicas publicas, os
direitos humanos, o contexto histérico, politico e econdmico que contribui para a
implementacg&o das politicas sociais como mecanismos de enfretamento a questdes
sociais.

Os programas de transferéncia de renda ganha uma maior relevancia
onde constitui uma quantia em dinheiro para familias pobres, como importante
politicas de protecdo social, destacando-se o Programa Bolsa Familia no qual
configura como o programa de maior visibilidade e alcance do pais.

O programa Bolsa Familia € um programa de transferéncia de renda, que
nasceu de uma proposta do Governo Federal com finalidade de auxiliar familias em
situacdo de pobreza e extrema pobreza, sendo considerado um dos principais
programas de combate a pobreza do mundo. Dentre as caracteristicas do programa,
ha duas que geram debates entre os estudiosos da politica social, que é a
focalizacdo em familias pobres e extremamente pobres e as condicionalidades nas
areas de educacédo e saude. O Bolsa Familia € apresentado como uma nova forma
de atacar um problema antigo, ou seja, a fome. Seu real significado é a Unica
possibilidade de obtencéo de renda em caso de necessidade extrema.

O objetivo geral desse trabalho foi compreender o momento histérico da
criagdo do Programa Bolsa Familia, a necessidade e fiscalizagdo do mesmo, e a
analise do mesmo na cidade de Uruana-Goias.

Os Objetivos especificos foram: analisar e compreender a temética sobre
o Programa Bolsa Familia, com dados coletados no municipio de Uruana-Goias,

compreender as politicas publicas de carater emergencial adotadas para a



erradicacao da pobreza e seu efeito ao longo dos anos e discorrer a problematica do
Programa Bolsa Familia, levando em consideragéo seu discurso humano.

A metodologia desta pesquisa foi baseada, fundamentalmente em
trabalhos cientificos publicados na internet (artigos e dissertacfes, por exemplo) que
relatam dessa modalidade de intervencao e uma breve pesquisa de campo

Através das pesquisas feitas foi admissivel expandir um conhecimento a
respeito do funcionamento, do conhecimento e entender o posicionamento do
Programa Bolsa Familia, bem como é seu impacto na vida das familias beneficiarias.

Para se alcancar o objetivo geral, o trabalho foi constituido com trés
capitulos. No primeiro deles é realizada uma reflexdo sobre as politicas publicas que
sdo desenvolvidas pelo Estado a fim de garantir e colocar em prética, direitos que
sao previstos na Constituicdo Federal, analisar o Programa Bolsa Familia sob a 6ética
dos Direitos Humanos como principais principios nas perspectivas que ocupam
regras de acesso dos individuos aos beneficios sociais, sendo a Unica possibilidade
de obtencédo de renda em caso de necessidade extrema, proporcionando os direitos
basicos como alimentacao, saude e educacéo.

No segundo capitulo é apresentado um contexto historico que contribuiu
para o surgimento do Programa, destacando a importancia do mesmo para as
familias, no que se configura como o maior programa dessa natureza no pais, além
de analisar como o Programa Bolsa Familia serviu de moldes para os paises
desenvolvidos a fim de elevar também o bem estar social e aumentar os indices de
saude, educacao e movimentar a economia.

No terceiro capitulo disp6e a positivacdo dos direitos, certificando que
entre os diversos direitos sociais garantidos, a assisténcia social sempre sera
prestada a quem dela necessitar. Tanto as politicas publicas sociais como os direitos
fundamentais apresentam um importante fator em relagdo ao desenvolvimento
sustentavel das familias em relacédo ao crescimento econémico do Pais.

A Assisténcia Social prové a garantia ao assistido o necessario para a
sua existéncia com dignidade. E destinada ao enfretamento a pobreza, ao
provimento de condi¢cOes para atender contingéncias socias e a universalizacdo dos
direitos sociais. E realizada uma andlise teérica no municipio de Uruana-GO, de
como a Assisténcia Social e o Programa Bolsa Familia ajuda as familias pobres a

melhorar suas condi¢fes de vida.
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Desta forma este trabalho pretende promover uma visdo a respeito de
como esse programa é essencial na vida das familias carentes proporcionando aos
mesmos os direitos basicos fundamentais com o objetivo de assegurar o direito a
alimentacdo adequada promovendo a seguranca alimentar, seguranca nutricional e

na contribuicdo para a erradicagéo da extrema pobreza.
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CAPITULO 1: A IMPORTANCIA DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA
COMO POLITICA PUBLICA NO ATUAL CENARIO POLITICO-SOCIAL

1.1 Contextos de politicas publicas e s6cio econémico

As politicas publicas sao acbes e programas que sdo desenvolvidos pelo
Estado para garantir e colocar em préatica, direitos que séo previstos na Constituicao
Federal. Uma politica publica deve ser pensada em um diagndéstico de problemas
gue demandam intervencdo governamental que possuem uma real necessidade de
criacdo e implementacdo de politicas publicas em sua estrutura, em face de sua
realidade social.

O Governo Brasileiro apés a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988 iniciou a pratica de programas sociais. Fernando Henrique Cardoso em seu
governo criou-se o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e a partir
disso, varios programas sociais foram sendo criados como o Auxilio Gas e a Bolsa
Alimentacdo. A partir desse contexto, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) que entéo criado em janeiro de 2004, tem-se como objetivo
a integracdo das politicas publicas nas areas de assisténcia social, seguranca
alimentar e nutricional, saude, educacéo infantil e transferéncia de renda.

Posto isso, o Programa Bolsa Familia significa uma espécie de politicas
publicas do Governo Federal que pretende visar a promoc¢ao do acesso a renda de
forma condicionada, adicionada a oferta de servicos de educacédo e saude para a
melhoria da qualidade de vida da populacéo de baixa renda.

O Programa Bolsa Familia tem como objetivo combater a fome, a pobreza
e outras formas de privacdo das familias, promovendo uma seguranca alimentar e
nutricional e o acesso a redes de servicos publicos de saude, educacdo e
assisténcia social. Em sua criacdo parte-se uma premissa de que a pobreza é um
fenbmeno complexo e multidimensional, que ndo € possivel combate-lo apenas de
forma duradoura com transferéncias de recursos financeiros aos pobres mais
também sendo necessaria uma combinacdo de outras agbes emergenciais com
politicas publicas estruturais, bem como a conjugacdo de esforgcos entres os entes
da federagéo e a sociedade civil organizada.

Diante do exposto, o Programa Bolsa Familia trata se de uma das
principais politicas publicas de cunho social do Governo Federal, dispondo de
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ampliacdes de direitos sociais basicos que se trata de mecanismo para distribuicdo
de renda no pais. Portanto, trata-se de uma medida que possibilita a diminuicdo de
caréncias sociais para o0 efetivo acesso ao exercicio da cidadania, ou melhor,
favorece o0 acesso aos servi¢cos sociais a romper o ciclo da pobreza. Sendo assim o
PBF fomenta os objetivos dos direitos e principios fundamentais trazidos pela
Constituicdo Federal, que denota a busca da erradicacédo das desigualdades sociais
com o principio constitucional de igualdade, percebendo que o principio da origem
do programa se da em nossa propria Constituicao.

As politicas publicas sociais e de direitos fundamentais, se manifestam
como um instrumento de desenvolvimento social e diminuicdo das desigualdades
regionais de qualquer Pais em condicbes econbmicas e sociais de
subdesenvolvimento. Tendo isso o programa Bolsa Familia inseriu em nosso Pais
como uma medida de “acdo reparatdria” de situacbes sociais de pobreza em
consequéncia de ampliagdo de direitos sociais, e possibilitar o acesso aos direitos
basicos como alimentacao, salude e educacédo a aqueles desamparados.

Os programas de transferéncias de renda nascem para enfrentar o maior
desafio da sociedade brasileira que €& de combater a fome e promover a
emancipacao das familias em situacéo de pobreza.

O Programa Bolsa Familia é uma politica publica assistencialista que
independentemente do partido politico que o criou sob qualquer objetivo, teve
sucesso. Partindo de um panorama estabelecido pela propria Carta Magna, apura—
se que as politicas publicas foram inseridas para buscar estabelecer os devidos
desenvolvimentos de direitos de ordem social, através da denominada assisténcia
social. Esta assisténcia de acordo com a Constituicdo é prestada a quem dela
necessita. Soares (2006), diz que o Bolsa Familia tem recebido criticas a esquerda e
a direita.

Na verdade o Programa Bolsa Familia € um programa focalizado nos
mais pobres, e seu entendimento € a dominacéo assistencialista como referéncia a
deformacgéo de um programa de assisténcia social, envolvendo uma troca de favores
e critérios poucos claros na concessdo do beneficio. Sua conclusédo € que as
politicas que reduzem a desigualdade néo afeta apenas a questdo da pobreza mais
também aumenta o potencial do crescimento a ampliar o impacto do mesmo sobre a

reducd@o da pobreza, assim as politicas redistributiva sdo sempre bem vindas.
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De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social (2010), o
Programa Bolsa Familia € um programa de transferéncia direta de renda com
condicionalidades em que beneficia familias em situacdo de pobreza e extrema
pobreza. O Programa Bolsa Familia faz parte das estratégias de outros programas
sociais com 0 objetivo de assegurar o direito humano a alimentacdo adequada,
promovendo a seguranca alimentar e nutricional, e contribuindo para a erradicacao
da extrema pobreza.

Pode-se dizer que este programa circunscreve no campo do
conhecimento das politicas publicas, pois se trata do Estado em Acédo podendo ser
estudadas, suas condicbes de emergéncias, seus mecanismos de operacao e seus
provaveis impactos sobre a ordem social e econémica (ARRETCHE, 2003). O
programa Bolsa Familia se define em uma “decisdo de fazer algo” por parte do
governo (DYE, 2005), uma escolha publica no sentindo de melhorar indicadores
sociais no pais e combater o grave problema de extrema pobreza de parte
significativa da populacao.

A questao do direito ao acesso as politicas publicas percorre os aspectos
formais e materiais do principio da igualdade. Isto decorre por um lado exigira
universalidade no acesso as politicas publicas e por outro uma prestacéo social que
destina a correcéo das desigualdades sociais.

Sobre os cidaddos beneficiarios o impacto imediato do Programa Bolsa
Familia foi possibilitar a conquista dos primeiros passos dos direitos fundamentais,
sendo o direito a alimentacdo ou, em palavras mais firmes, o direito a comida.
Entende-se que os programas de transferéncia de renda sdo uma das alternativas
mais imediatas para amenizar situacdes de familias que se encontram em condicdes
de extrema necessidade, seja ela por motivo de auséncia de empregos ou de
pessoas capacitadas. Diante disso, ha um cenario marcado por mazelas sociais,
como a desigualdade, a pobreza, e a exclusdo social, concluido pela
imprescindibilidade da reversdo desse quadro.

Essa tal transformacdo ndo acontecerd apenas por meio da economia,
mas sim sera alcancada atras de um grande investimento no capital humano, no
qual, essa capacitagdo do ser humano passe a ter condigcbes de vivenciar a
realidade constitucional que lhe € garantida, principalmente ao direito a uma vida

digna, dispondo dos direitos fundamentais sociais.
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Contudo, presume que o programa Bolsa Familia deve vir com politicas
publicas e paralelas que tenham como objetivo a ampliacdo do mercado de trabalho,
o melhoramento na saude e na educacdo, sendo portanto, que partir desta forma
ocorrerd o desenvolvimento das parcelas mais pobres da populagéo, decorrendo a
existéncia digna para todos.

1.2 Bolsa Familia sob a 6tica dos Direitos Humanos

O programa Bolsa Familia € um dos principais programas de combate a
fome no Brasil, que para muitas familias este beneficio é a Unica possibilidade de

obtencéo de renda em caso de necessidade extrema.

Toda pessoa tem direito a um nivel de vida adequado que lhe assegure,
assim como a sua familia, salde e bem-estar especialmente alimentacao,
vestuario, habitacao, assisténcia medica e 0s servigos sociais necessarios.
(DUDH, 1948, Art. 25).

Os direitos humanos sdo os direitos a todos os seres humanos
independentemente de raca, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer
outra condicdo. Desta forma sdo todos direitos e liberdade basicos fundamentais
para dignidade.

Frente a isto existi uma logica do programa que fundamenta no discurso
humanitario de ajuda e de assisténcia contrariamente do provimento aos direitos. No
ponto de vista dos direitos, o Bolsa Familia deve garantir 0 acesso ao programa e
aos direitos humanos a alimentacdo sendo um direito elegivel fundamental em
possibilidade de provisdo aos beneficios a todos que estdo em estado de
vulnerabilidade. Desse modo ndo se deve haver uma provisdo de um tempo
determinado do acesso ao programa, 0 mesmo deveria ser concebido para atender
as familias enquanto haver riscos de vulnerabilidade se necessario a vida toda, mais
no atual momento a permanecia do programa se da em dois anos tendo
cancelamento ao fim de regra de permanecia.

Para atingir os propositos do Direito a Alimentagédo, cada Estado fica
obrigado, segundo Valente (2002) a assegurar a todos os individuos sob sua

jurisdicdo, o acesso a quantidade minima, essencial de alimentos. Evidencia que
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essa quantidade deve ser suficiente para garantir que todos esses cidadaos
encontram-se de fato livres da fome.

Dentre o0s principais principios na perspectiva dos direitos ha uma
dimensado que ocupa as regras de acesso dos individuos a esses beneficios sociais,
sobretudo os critérios de elegibilidade e restricdo aos beneficios/direitos. No ponto
de vista contemporaneo as pessoas detém direitos pelo simples fato de serem
humanos e pertencerem a uma determinada jurisdicao.

O objetivo da transferéncia de renda deve atingir todas as familias com
renda inferior a um minimo determinado, e em circunstancia destas familias nédo
estejam sendo atingidas pelas transferéncias configura uma violacdo de direitos
humanos. O programa Bolsa Familia ndo atinge a todas as familias que se
enquadram nos critérios exigidos, ha uma limitacdo de quantidade de familias a
serem beneficiadas em cada municipio. Isso ocorre porque a Unido estabelece uma
estimativa do Programa Nacional por Amostra de Domicilio, nos anos de 1967 a
2013, que designa para cada municipio um numero maximo de familias a serem
contempladas.

Familias que ja recebem a mais de dois anos tem seus beneficios
cancelados a fim de que outras familias incluidas no cadastro Unico tenha o mesmo
direito de serem contempladas. Mas conclui que o Bolsa Familia viola os direitos
humanos, pois ndo incorpora uma concepcdo de cidadania nos critérios de
elegibilidade do programa sendo que em consequéncia desse fato familias e
pessoas pobres acabam sendo excluidas mesmo que estejam extremamente em
situacdo de vulnerabilidade e que ainda tenham uma necessidade urgente de
continuar sendo beneficiarias, visto que deveria haver uma fiscalizacdo para que
ajudassem uns sem prejudicar outros.

A frente dessas questfes expostas a l6gica do Bolsa Familia fundamenta-
se no discurso humanitario de ajuda ao contrario de provimento de direitos. No ponto
de vista dos direitos, o programa deve garantir 0 acesso ao beneficio como um
direito de que todas as pessoas elegiveis tem-se a provisdo dos beneficios a todos
agueles que ainda estdo em situacdo de fome e extrema pobreza. De modo que
houvesse uma fiscalizacdo para ndo determinar um tempo maximo de acessibilidade
ao programa e sim incluir mais familias sem deixar de continuar a atender aquelas

pessoas que ainda precisam.
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Enfim, sob a 6tica dos direitos humanos, os programas sociais devem ser
desenhados, fiscalizados, formulados e concebidos de forma universal, irrestrita em
gue a condicdo de pessoa seja 0 requisito Unico para o aferimento de um direito. Os
programas sociais devem garantir um acesso em caso de violagdo que sejam

rapidos a garantir a inclusdo dos portadores de direitos sem maior burocracia

1.3 Impactos e Criticas ao Programa Bolsa Familia

Vérias sdo as criticas em questdes voltadas para a focalizacdo, ou seja,
como ¢é feito a seletividade de publico alvo a ser beneficiado. Essa questdo € de
extrema importancia em compreender e analisar o Bolsa Familia quanto as seus
avancos e impactos na vida da populacdo brasileira beneficiaria do programa. A
pobreza é compreendida como um problema social que se refere a uma deficiéncia
ou auséncia de renda. Partindo desta analise o Programa Bolsa Familia em
concepcao de pobreza percebe o quéo limitado, focalizado e compensatério vem se
tornando um instrumento de enfretamento a pobreza evidenciando dificuldades e
desafios. Silva afirma que esse programa proporciona apenas o “alivio” da pobreza.

Nesse sentido

[...] as determinacdes estruturais geradores da pobreza e da desigualdade
social ndo sdo consideradas, limitando-se essa intervencdo a melhorias
imediatas nas condicBes de vida dos pobres, servido tdo somente para
manter e controlar a pobreza e potencializar a legitimacdo do Estado.
(SILVA,2010)

Dentre esses problemas estruturais, Silva (2010) salienta que a adocao
do critério apenas de renda para os pobres, além de ndo considerar a dimensédo
multidimensional da pobreza, fixa uma renda per capta bastante baixa, deixando de
fora muitas familias que vivenciam extremas dificuldades.

No ambito econémico, mesmo que exista uma renda minima, a mesma
permite que as familias consigam o basico para sua subsisténcia saindo da condigéo
de vulnerabilidade, mesmo que de forma tdo pouca seja capaz de consumir
mercadorias basicas necessarias a sobrevivéncia. Além disso, os possivel efeitos
como “acomodacéao “que esse beneficio produziria nas familias € um tema que tem

gerado e que ainda gera bastante discussdo por acreditarem que o programa
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incentiva a ndo procura de trabalho em consequéncia que teriam uma renda sem
precisar de muito esforco.

Em relacdo a esta situacdo, Menezes e Santarelli (2008), em seu artigo
intitulado O Bolsa Familia funciona? publicado no site Le Monde Diplomatique afirma
gue a uma necessidade de acdes governamentais relacionados a uma geracéo de
trabalho e renda, que poderia considerar um grande segmento da populacéo
brasileira que se encontra fora do mercado de trabalho de modo a promover um
insercao atraveés de articulagdes do Programa Bolsa Familia com outras politicas
sociais.

Sendo assim, segundo os autores:

No espectro de beneficiados pelo Bolsa Familia ha aqueles que com um
pequeno empurrdo de politicas direcionadas para a qualificagdo profissional
ou para o desenvolvimento de pequeno negdcios rurais e urbanos, podem
cruzar a linha da pobreza. (MENEZES; SANTARELLI, 2008, p.5)

A frente dessa analise acerca dos limites e dos impactos do programa na
sociedade é possivel concluir que o Programa Bolsa Familia alcanca um modo de
organizacdo social, politica e econdmica para o seu bom desempenho no alcance de
seus objetivos. H& ainda muitos limites e grandes desafios a serem enfrentados pelo
programa a fim de conseguir romper barreiras que o capitalismo impde a sociedade
brasileira através do dominio de politica e economia do pais, que tendem a
estabelecer um modelo de desenvolvimento econdmico pautado nos interesses e
principios da l6gica do pais.

O desrespeito em relacao a importancia do Programa Bolsa Familia existe
com criticas e opinides divergentes aos objetivos do mesmo para a reducdo dos
problemas sociais econémicos no Pais. Soares e Satyro (2009) expde que o
Programa Bolsa Familia pode vir ocasionar efeitos negativos aos beneficiarios a
acostumar as pessoas a viverem da caridade do estado e se empenharem menos na
superacdo a pobreza pelos seus préprios meios. Além desses fatores o programa
enfrenta outra dificuldade que de acordo com Rego e Pinzani (2003) € nitida a
hostilidade por parte da midia e da opinido publica contra programas sociais de
combate a pobreza. Varias sdo as criticas em ambiente social de que os pobres

preferem viver do dinheiro do programa a ter que trabalhar ou usar o0 mesmo para
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comprar bebidas alcodlicas ou terem outro fim sem ser o que de fato € estabelecido
ao programa.

Ha vérias razdes relacionadas ao programa, visto que seus impactos em
maioria sao positivos e significativos, contudo cabe ao governo prezar pela
constante manutencgdo e aprimoramento do programa para que continue a produzir
efeitos positivos e minimizar 0sS impactos negativos e contribuir para o
desenvolvimento das classes menos favorecidas.

A principal critica sobre o Programa Bolsa Familia € seu suposto impacto
negativo no mercado de trabalho. A percepcao é que quando as pessoas se tornam
beneficiarias acaba diminuindo as horas trabalhadas e consideram que a perda
salarial por ndo trabalhar é compensada pelo repasse monetario do programa.
Contudo, mesmo que o programa tem o intuito de diminuir a pobreza, acaba que
também provoca efeitos adversos no mercado de trabalho.

A relativa importancia desse efeito € o comportamento das familias que
até entdo é uma questdo a ser analisada empiricamente. Entretanto para alguns, o
Programa Bolsa Familia se caracteriza como uma acao de paternalista inibidora de
autossuficiéncia individual por méritos préprios, jA para outros o programa se
constitui de um pré-requisito ao legitimo exercicio da cidadania.

No tocante unificacdo dos Programas Bolsa Escola e Bola Alimentacao
em um mesmo programa, o Programa Bolsa Familia é criticado por conta do
afastamento dos objetivos que aqueles programas dispunham em relacéo, a saude,
alimentacdo e educacédo. Todavia, é indispensavel considerar que esses programas
mesmo sendo geridos pelo Ministério da Educacdo (MEC) ou pelo Ministério da
saude (MS) tratavam-se de medidas assistenciais. Deste modo, o Bolsa Escola nédo
poderia apenas ser considerado como uma politica educacional algcada pelo MEC,
logo que se baseava no mesmo principio em que se sustenta o Bolsa Familia, sendo
uma transferéncia de renda com apoio das familias em manter seus filhos na escola.

Segundo Pagotto (2006) em uma entrevista a Agéncia Estado diz que “O
Programa Bolsa Familia é assistencialista que vicia, além de ndo garantir a
independéncia das familias, o programa tem um carater individual, que também
reforca a tendéncia de acomodagao “.

Esta declaracdo do arcebispo Pagotto estd bem proxima daqueles que
critica o Programa Bolsa Familia por criarem uma acomodacdo nas pessoas,

afastando-as do trabalho, e dizer que a pobreza esta relacionada aos problemas
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individuais e que os pobres sédo pobres por conta propria, ou melhor, dizendo, por
serem preguicosos e acomodados. A focalizacdo do Programa Bolsa Familia
compreende-se de duas formas. A primeira se define no corte de renda estabelecido
pelo programa sendo o valor limitado de R$ 178,00 per capta, e a segunda se leva
em conta o numero e a idade dos filhos incluidos na composicéo familiar. Contudo,
h& um enorme contingente de familias pobres que se mantem fora do programa por
ter uma renda ligeiramente acima da linha estabelecida no que se define pobreza.

Segundo Bava (2011, p.4) em um artigo publicado no Jornal Le Monde
em fevereiro de 2011, debate que a uma definicdo da linha da pobreza e afirma,
“determinar qual o nimero de pobres a serem atendidos ndo é algo técnico, mas sim
uma decisao politica”. Neste raciocinio ha um enorme contingente da populacéo que
nao consegue da populacéo que ndo consegue viver e usufruir dos espacos publicos
com dignidade. A linha da pobreza ndo estd apenas pela satisfacdo das
necessidades nutricionais mais pela falta de acesso as condi¢cbes dignas de
vestuario, transporte, moradia, educacéo, lazer, etc.

N&o é dificil a constatacdo de que a pobreza bem acoitando boa parte da
populacdo mundial, e mesmo com o avanco da tecnologia, ainda ndo é possivel a
sua erradicac&o, ou pelo menos um nivelamento das classes sociais. E evidente que
o problema da fome assola milhares de familias e por isso medidas e problemas
sociais devem ser rigorosamente aplicadas, assegurado a dignidade de cada familia
e diminuindo as desigualdades sociais.

Apesar de todos os impactos e criticas, o Programa Bolsa Familia € bom
para o beneficiario como também faz bem para o Pais, pois a um comprometimento
irrisério do seu PIB (Produto Interno Bruto) onde se promove uma revolucdo em
todas as regifes do Brasil, corrigindo deficiéncia e injusticas histéricas, fazendo com
gue a nacéo seja considerada como um exemplo internacional em promocoes de
justicas social e combate a miséria, movimentando a economia e melhorando a vida

das familias.
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CAPITULO 2: PROGRAMA BOLSA FAMILIA E SEU SURGIMENTO

2.1 Contextos historicos do PBF

O Brasil € um dos paises em desenvolvimento que grande parte da
populacdo ainda ndo consegue atender suas necessidades basicas, e tem uma ma
distribuicdo de renda sendo uma das mais desiguais comparadas com outros
paises. Essa ma distribuicdo de renda e o desemprego sdo barreiras que
representam graves problemas de amplitude social. Apesar do aumento de pessoas
empregadas no Brasil, grande parte ainda ndo tem renda suficiente para garantir um
conforto para sua familia, além de que o niumero de desempregados cresce cada
vez mais. A vista disso, 0 governo encontrou uma solugédo através de auxilios com
um repasse direto de renda necessarios para ajudar a suprir necessidades das
familias enquadradas na populacdo de pobreza e extrema pobreza. (MIGOT, 2010)

A Acédo assistencialista por parte de gestdo publica estd presente na
histéria das nacdes e um exemplo conhecido foi a Lei dos pobres instituida na
Inglaterra em 1834 que o intuito dessa lei era fornecer dinheiro aos pobres atraves
das paréquias, que tinha uma finalidade de garantir a alimentacdo das camadas
mais carentes e diminuir os problemas sociais no pais. No Brasil o auxilio principal
para redistribuicdo de renda pelo governo Lula foi o Programa Bolsa Familia
vinculado do Programa Bolsa-Escola. A Bolsa Familia é uma renda disponibilizada
mensalmente para familias mais carentes, que varia de acordo com o numero de
criancas na familia. (MIGOT, 2010).

O cadastro e a administracdo deste programa social séo centralizados no
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) auxiliando no
controle e na fiscalizacdo do mesmo. Desse modo o0 governo retira 0 dinheiro das
areas mais abastadas da economia para a redistribuicdo aos setores mais pobres.

O indice como o Produto Interno Bruto (PIB) e o PIB per capita apontam
gue o Brasil mesmo que apresenta uma nacao mais rica do planeta, constata que a
distribuicdo de renda € muito desigual, dessa forma poucos ganham muito e muitos
ganham pouco. (MIGOT, 2010)

O programa Bolsa Familia € um programa de transferéncia de renda, que

nasceu de uma proposta do Governo Federal com finalidade de auxiliar familias em
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situacdo de pobreza e extrema pobreza. Foi considerado um dos principais
programas de combate a pobreza do mundo. (MIGOT,2010)

Porém alguns programas de transferéncia de renda ja existiam ha varios
anos no pais. Desde os anos 40 ja vinha um debate de como prover assisténcia a
familias pobres e miseraveis. A ajuda era feita de forma indireta e pontual,
geralmente com cestas basicas para familias carentes principalmente do norte e
nordeste. Desde o inicio, Castro (1942), tornou presidente do Conselho da
Organizacao das NacOes Unidas para Alimentacédo e Agricultura (FAO) e proferiu a

frase:

“No Brasil, ninguém dorme por causa da fome. Metade porque esta com
fome e a outra metade porque tem medo de quem tem fome, quedebate
sobre seguranca alimentar passa a ganhar notoriedade no Brasil.”
CASTRO, Josué. The Geografy of Hunger.New York, 1942. VALENTE,
Flavio Luiz Schieck. Direito Humano a Alimentacdo - desafios e
conquistas. Sao Paulo; Cortez Editora, 2002.

No ano de 1930 foi marcado pelo inicio das politicas publicas de
transferéncia de renda, no qual o Brasil se encontrava num momento transitorio, e
estava saindo do modelo econdmico de agroexportador e passava ao urbano-
industrial e houve a necessidade de atender as demandas das classes emergentes.
O entdo criado Sistema de Seguridade Social foi uma cépia do modelo “estado
providéncia” dos paises desenvolvidos para atender as camadas de renda mais
baixas da populacdo e proporcionar garantia de aposentadoria e beneficios
securitarios, conforme Silva (2012, p. 34).

Nos anos seguintes, o Sistema de Protecdo Social no Brasil, teve por
base os Institutos de Aposentadorias e Pensbes (IAPs) e na Consolidacdo de Leis
Trabalhistas (CLT), que foram expandidos para atender a protecdo social, que por
sua vez cumpria a funcdo de reproducdo da forca de trabalho e, na época da
ditadura militar, de legitimacao do estado de excecéo. (MIGOT, 2010)

A década de 1980 foi marcada pelo desencadeamento da fundagédo do
Partido dos Trabalhadores, por movimentos sociais, igrejas e outras instituicdes, na
busca da rearticulagdo de uma acéo politica em busca da volta da legitimidade da
democracia, tinham como base uma programacao que atendia as demandas sociais

por participacdo politica e universalizacdo de direitos. A Constituicdo de 1988
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recepcionou esses dispositivos, de forma que foram inseridos como clausulas
pétreas. (MIGOT, 2010)

Foi nesse contexto pos-Constituicdo de 1988, conforme Silva (2012, p.
35), que surgiu a agenda do debate sobre Programas de Transferéncia de Renda,
sendo apresentado no Senado Federal o projeto de lei n°. 80/1991, do Programa de
Garantia de Renda Minima (PGRM), o qual destinava beneficiar todos os brasileiros
residentes no pais, maiores de vinte e cinco anos com uma renda correspondente a
2,25 salarios minimos, tendo como proposigao a “Bolsa Escola”.

O senador Cristovam Buarque durante seu mandato de governador, nos
anos de 1995 a 1998, no Distrito Federal, instituiu pelo decreto 16.270/95 o “ Bolsa
Familia para a Educacao”. O bolsa escola tinha uma ideia de vincular uma renda
minima a educac¢do, com um repasse de meio salario minimo para as familias que
mantivesse seus filhos matriculados e que frequentasse as aulas.

Paiva afirma (2012) que:

O diferencial deste programa em relagdo a outras iniciativas de protecéo
social residia no fato de que a concessdo da renda estava associada ao
compromisso familiar com a matricula e permanéncia das criancas na
escola. Esta condicionalidade foi apresentada como mecanismo potencial
de superacéo do ciclo de pobreza que circunda as referidas familias (p.195).

O Bolsa Escola ficou a cargo da Secretaria de educacdo. Segundo
Cristovam Buarque (2012, p.20), “esta vinculacédo gerencial a area da educacéao faz
uma enorme diferenga de sua vinculagdo a area da assisténcia social’, como no
caso do programa Bolsa Familia. Com este carater de programa vinculado a
educacao traz a obrigatoriedade ao cumprimento das condicionalidades e quebra

com a ideia de programa assistencialista, ainda, segundo Buarque (2012):

O primeiro desafio a enfrentar era, portanto, colocar na escola dezenas de
milhGes de criangcas nem sequer matriculadas, que ndo estudavam porque
tinham de trabalhar. A causa maior era a pobreza das familias. As familias
pobres precisavam de renda do trabalho dos filhos. Além disso, apés
séculos de sociedade de apartagdo, os pobres tinham o sentimento de que
educacdo era um privilégio dos ricos. Ao buscar medidas concretas para
colocar as criangas na escola, fiz ao grupo a pergunta: ‘se as crian¢as nao
estudam porque as familias sdo pobres, por que ndo pagamos as familias,
para que as criancas estudem (p. 10).

Ao mesmo tempo em que havia uma preocupacao politica, o bolsa escola
se preocupava em resolver problemas béasicos da educacédo como, por exemplo, a
permanéncia das criancas e adolescentes na escola. O presidente Fernando

Henrique Cardoso através da lei n® 10.210 posteriormente em 11 de Abril de 2001,
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efetivou o Programa Bolsa Escola em ambito federal no qual consistia em uma
juncao de diferentes programas sociais. Os Programas de Transferéncia de Renda
constituia em uma quantia em dinheiro para as familias pobres, condicionando uma
exigéncia dessas familias beneficiarias afim de que zelassem das frequéncias de
seus filhos na escola.

A partir de 2003 os Programas de Transferéncia de Renda no Brasil
parecem atingir um novo patamar no seu conteudo e forma de gestdo quando se
inicia 0o Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Ocorrem mudancas
quantitativas, mas, sobretudo, qualitativas direcionadas para constru¢cdo de uma
Politica Publica de Transferéncia de Renda. (CORREA, 2011)

O Programa Bolsa Familia, criado em 2004, surge entdo como uma
unificacdo de alguns programas de transferéncia de renda ja existente no Brasil, que
se articulavam entre sim. E traz como principal diferencial, as condicionalidades, que
devem ser cumpridas em contrapartida do recebimento do beneficio. Essas
condicionalidades tém como objetivo, segundo o Decreto n° 5.209 de 17 de
setembro de 2004, estimular o acesso as politicas publicas de saude, educacéo e
assisténcia social, garantindo assim uma melhoria na vida das familias beneficiarias.
Em 2014, o programa foi reconhecido pela Organizacdo das Nag¢Ges Unidas (ONU)
como fundamental para a saida do Brasil do Mapa Mundial da Fome.

A partir de todo esse contexto o entdo ex-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva a partir de 2004 substituiu Bolsa-Escola para Bolsa Familia, lembrando que o
Bolsa escola era um dos programas base do Bolsa Familia. Além da modificacdo do
nome, alterou se também as condicionalidades, como por exemplo, Bolsa escola
além de combater a pobreza oferecia as familias melhores condi¢cdes de vida por
meio do acesso a educacao.

Hoje o Bolsa Familia ainda consistiu no combate a pobreza ajudando
familias em situacdo de vulnerabilidade a terem melhores condi¢cbes de vida
garantindo o direito a alimentacdo e o0 acesso a educacdo e a saude desde que
cumpram todas as condicionalidades na verificacdo da frequéncia escolar,
acompanhamento na saude, acompanhamento da gestante, cartdo de vacinacdo em
dia e a atualizagéo do cadastro de dois em dois anos. (SILVA, 2012)

Com a margem de 28 milhdes de pessoas sairam do nivel de extrema
pobreza dos dados da ONU, nesse periodo ainda, houve um crescimento

econdmico, com o PIB quase o dobro da média histérica, e a inflacdo se mantiveram
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estavel. Num 