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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo fazer uma andlise das politicas publicas
adotadas para a protecdo ambiental no Brasil, sob a égide de acordos internacionais
e da legislacédo brasileira. A metodologia utilizada é a de compilacdo bibliogréfica.
Esta dividida didaticamente em trés capitulos. Inicialmente, ressalta-se o histérico da
protecdo ambiental numa visdo global, abordando as questdes internacionais que
passaram a integralizar a agenda politica das nacfes. O segundo capitulo ocupa-se
em analisar o Estado e suas politicas publicas, ressaltando a atuacédo do Estado nos
Direitos Coletivos e Difusos, os principios que norteiam a protecdo ambiental e as
politicas publicas adotadas no Brasil a fim da prevencao do meio ambiente. Por fim,
0 terceiro capitulo trata da Eficacia das Politicas Publicas na Protegdo Ambiental no
Brasil, sob a luz das leis que regulam essas politicas e de seus principios
norteadores.

Palavras chave: Meio Ambiente, Protecdo Ambiental, Politicas Publicas.
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INTRODUCAO

Nessa pesquisa serdo apresentados 0s principais marcos legais e 0s
principios norteadores para a compreensdo das politicas publicas de protecéo
ambiental adotadas no Brasil e a sua eficacia.

Em relacdo a protecdo ao meio ambiente pode-se dizer que 0s avancos
se iniciaram com mobilizagdes de massa no mundo, a partir do ano de 1968, onde
houve muitos encontros que foram fundamentais para o enfrentamento dos
problemas ambientais a partir da década de 70, e, um grande marco foi a realizacao
da Conferéncia de Estocolmo no ano de 1972, quando se ampliou a abordagem dos
problemas ambientais numa otica global através de foruns de debates entre

diferentes paises.

Assim, a partir da Conferéncia de Estocolmo foram realizadas varias
outras conferéncias e criados varios acordos com tematicas internacionais sobre a
protecdo ao meio ambiente, tais como o Protocolo de Kyoto e o Acordo Climéatico na
Franca, os quais serdo tratados no Capitulo 1 desta pesquisa.

No Brasil, um marco legal foi a edicdo da lei n°® 6.938/1 que estabeleceu
uma Politica Nacional de Meio Ambiente. Esse foi um importante avan¢go normativo

para que todas as politicas publicas ambientais se desenvolvessem

Outrossim, a nossa Carta Magna de 1988, seguiu as tendéncias
mundiais, representando um divisor de aguas na histéria do direito e da justica no

Brasil, firmando principios de prote¢cdo ambiental, e, estabeleceu em seu art. 225



que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes demonstra duas percepcdes: a sua preocupacdo com meio ambiente e a

imposicao ao Poder Publico de uma responsabilidade nessa protecéo.

Ademais, o Estado atua nos Direitos Coletivos e Difusos, sob os
principios norteadores da protecdo ambiental, os quais seréo tratados no Capitulo 2

deste trabalho.

E, para dar efetividade a protecdo ambiental, depois da aprovacéo da Lei
n® 6.938/1981, a qual foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, foram
criadas algumas politicas publicas, tais como a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, a Politica Nacional sobre as mudancas de clima, dentre outras, e muitos
orgaos foram criados e muitas normas foram editadas, exigindo-se, portanto a
criacdo de mecanismos que permitam a preservacdo do meio ambiente, o que sera

tratado no Capitulo 3 desta pesquisa.

Assim, a eficicia das politicas publicas na protecdo ambiental através de
mecanismos existentes para essa protecdo no pais vem sendo efetivada por acbes
preventivas, cooperacdo e participacdo da sociedade e do Poder Publico,
atendendo-se assim 0s marcos constitucionais e legais de protecdo ao meio

ambiente.



CAPITULO | = HISTORICO DA PROTECAO AMBIENTAL AO MEIO
AMBIENTE

Neste capitulo pretende-se abordar as questdes internacionais que
passaram a integralizar a agenda politica das nac¢Bes. A consciéncia das pessoas
sobre os problemas ambientais fez com que fossem realizados estudos e analises
por inimeras instituicdes a fim de se obter a sobrevivéncia do ecossistema global e
da propria espécie humana. A questdo ambiental tornou-se uma das bases que
fundamentam a nova ordem internacional, que inclui paises desenvolvidos como o0s
em desenvolvimento, devido a preocupacdo pelos riscos ambientais presenciados

na historia.

1.1 Acordo Internacional de Estocolmo na protecao Ambiental

Desde que os problemas do meio ambiente deixaram de ser apenas em
esferas locais e regionais comecgaram a emergir algumas legislacées internas dos
Estados regulamentando questbes como o aumento de rejeitos industriais e
hospitalares decorrente do aumento do contingente populacional nas concentracdes
urbanas e questbes de ambito internacional, como a regulamentacdo dos rios
internacionais (ARAUJO, 2008).

O ano de 1968 foi colocado como um marco nas discussdes sobre o
meio ambiente. Ocorreram nesse ano grandes mobilizagdes de massa no mundo
todo, buscando-se questionar a racionalidade do sistema capitalista e alternativas de
convivéncia (DIAS, 2011).



Nesse ano de 1968 houve encontros que foram fundamentais para o
enfrentamento dos problemas ambientais a partir da década de 70. Um desses
encontros, decidiu que em 1972, na cidade de Estocolmo, na Suécia seria realizada
uma Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente Humano. Assim, no dia (05) cinco
de junho de 1972, iniciou-se uma etapa muito importante na eco politica mundial, da
qual resultaram inUmeras questdes que até hoje continuam a influenciar e a motivar
as relacOes internacionais a lancarem as bases para a abordagem dos problemas
ambientais numa 6tica global de desenvolvimento, tornando-se assim, um férum de

debates entre diferentes posi¢cfes de diversos paises (DIAS, 2011).

A elaboracgéo da Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente,
(Conferéncia de Estocolmo), advinda da evolucdo cientifica e do aumento da
preocupacdo, foi motivada por quatro situacdes elementares: A primeira € o
aumento da cooperacdo cientifica nos anos 60, da qual decorreram inumeras
preocupacdes, como as mudancas climaticas e os problemas da quantidade e da
qualidade das &guas disponiveis. A segunda situacdo ocorrente € o aumento da
publicidade dos problemas ambientais, causado especialmente pela ocorréncia de
certas catastrofes, eis que seus efeitos foram visiveis (o desaparecimento de
territérios selvagens, a modificagdo das paisagens e acidentes como as marés
negras sdo exemplos de eventos que mobilizaram o publico); A terceira se deve ao
crescimento econémico acelerado, gerador de uma profunda transformacdo das
sociedades e de seus modos, especialmente pelo éxodo rural, e de
regulamentacdes criadas e introduzidas sem preocupacao suficiente com suas
consequéncias em longo prazo; E por Ultimo aos inUmeros outros problemas,
identificados no fim dos anos 1960 por cientistas e pelo governo sueco,
considerados de maior importancia, afinal, ndo podiam ser resolvidos de outra forma
gque ndo a cooperacao internacional. Sdo exemplos destes problemas a chuvas
acidas, a poluicao do Mar Baltico, a acumulacdo de metais pesados e de pesticidas

gue impregnavam peixes e aves (LE PRESTE, 2005).

O Brasil teve um papel importante nesse cenario pois passava pelo
chamado “milagre brasileiro” e crescia a taxas médias de 12% ao ano. Na area
ambiental, como na Conferéncia de Estocolmo de 1972, isso significou a resisténcia

a qualquer proposta que pudesse acarretar em restricbes ao desenvolvimento



econOmico. As resisténcias do Brasil na Conferéncia de Estocolmo de 1972 foram
tamanhas que o proprio Secretario-Geral da Conferéncia, Maurice Strong, chegou a
afirmar que o Brasil liderava um movimento contra a realizagcdo da Conferéncia
(ANDRADE, 2012).

A Conferéncia se via mais dividida entre Norte e Sul que Leste e Oeste,
sendo esse um dos empecilhos para atingir maior efetividade, e ressalta-se trés
problemas para uma maior compreensdo do tema: o conhecimento sobre o meio
ambiente se mostrou muitas vezes incerto, sendo necessario um avango nessa
area; os custos da adocdo de medidas pode impactar de maneira brutal na
economia dos paises, fator esse que posicionou o sul contra o norte; 0os projetos
tendenciosos das OIGs (Organizagbes Internacionais Governamentais) em influir

desde a identificacdo do problema até as medidas necessarias.

Mas a licdo tirada e utilizada de maneira mais aperfeicoada
posteriormente, foi a das reunides preparatorias, que ali foram tomadas as principais
decisdes, a Conferéncia final teve carater mais simbolico, se ndo fosse por esse
planejamento, uma reunido levando diversos interesses estaria fadada ao fracasso,
e com isso a preparacdo para a Conferéncia Rio 92 se deu com maior antecipacao,

levando com ela os erros e acertos de Estocolmo.

Apesar de todos os problemas verificados, a Conferéncia de Estocolmo
representou um marco inicial em uma nova forma de pensamento mundial fundada
na preservacdo ambiental e no desenvolvimento sustentavel juntamente com o
desenvolvimento econémico (MACHADO, 2005).

Muito embora, ndo seja um documento obrigatorio, juridicamente,
conduziu a mudancas politicas decorrentes de sua forca moral, afinal, foi o primeiro
grande encontro de nivel internacional, reunindo representantes de diversos
Estados, todos imbuidos do propésito de discutir os problemas relacionados ao meio
ambiente e a relacdo deste com o desenvolvimento. Com isso, eram dados o0s
primeiros passos para a formacdo de uma ‘legislagdo’ focalizando questbes

internacionais relativas ao meio ambiente (DIAS, 2011).



Através da Declaracdo sobre o Ambiente Humano que foi gerada pela
Conferéncia da ONU em 1972, iniciou-se um Plano de Acdo Mundial, com objetivo
de orientar a preservacdo e a melhoria no ambiente humano, sendo criado o
Programa das Nacfes Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUMA), encarregado de
monitorar o avango dos problemas ambientais no mundo. A Assembleia Geral da
ONU, baseada nas conclusdes da Conferéncia de Estocolmo prosseguiu o debate
sobre a problematica do meio ambiente e adotou em 15 de dezembro a Resolucao
2997/XXIV, pela qual se aprovava a criacdo de um programa internacional para a
salvaguarda do Meio Ambiente, com um Conselho Diretor formado por cinquenta e
oito Estados. E, seu primeiro diretor-executivo nomeado foi o canadense Maurice
Strong que foi Secretario-Geral da Conferéncia de Estocolmo. O PNUMA iniciou-se
suas atividades oficialmente em outubro de 1973, e foi decidido que a sua sede seria
em Nairobi no Quénia (DIAS, 2011).

Assim, verifica-se que através da Conferéncia de Estocolmo foram criados
acordos e conferéncias tematicas internacionais, tais como: Convencao sobre o
Comeércio Internacional de espécies ameacadas da fauna e flora silvestres (1973),
Convencao Internacional para a Prevencdo da Poluicdo pelos Navios(1973),
Conferéncia Alimentar Mundial (1974), Convencéao sobre a Protecédo da Natureza no
Pacifico Silva (1976), Conferéncia das Nacdes Unidas sobre a Agua (1977),
Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre a Desertificacdo (1977), Conferéncia Mundial
sobre o Clima (1978), Convencdo sobre a Conservacdo das espécies migrantes
pertencentes a fauna selvagem (1979), Convencao sobre a conservacdo da fauna e
da flora maritimas da Antartida (1980) e muitos outros documentos que foram
normatizando procedimentos que deveriam ser adotados pelas pessoas e

organizacdes em relacédo ao meio ambiente natural (DIAS, 2011).

Portanto, a Conferéncia de Estocolmo, apesar de ndo criar regras
concretas, fez com que emergisse através dela a implementacdo do Direito

Internacional do Meio Ambiente.

1.2 Protocolo de Kyoto

A partir da década de 80, o efeito estufa, vem ganhando cada vez mais

espaco na midia, tanto pelos seus efeitos derretimento das geleiras e calotas



polares, intensificagdo de temperaturas extremas, desertificagédo, etc. A preocupacao
com as questdes ambientais globais, a mudanca climética tem se tornado tema da
agenda politica mundial inclusive no Brasil com uma grande preocupacdo com

temas ambientais.

Sobre a polui¢éo do ar, salienta Edis Milaré:

A poluicdo do ar resulta da alteracdo das caracteristicas fisicas,
guimicas ou biolégicas normais da atmosfera, de forma a causar
danos ao ser humano, a flora, a fauna e aos materiais. [...] ela é, sob
certo aspecto, o retrato negativista da civilizagdo industrial, que
condiciona fortemente nosso estilo de vida. MilhGes de toneladas/dia
de emissdes de elementos soélidos e gasosos alteram,
passageiramente ou de forma estavel, as condi¢cbes de vida e
influenciam nas atividades produtivas. [...] Temos de conviver — em
niveis suportaveis, obviamente — com essa realidade do mundo
moderno. No entanto, algumas medidas de ordenamento técnico e
social devem ser incrementadas para minimizar os impactos
negativos e suas sequelas. Merecem destaque uma ampla tomada
de consciéncia e 0 acesso a informacg&o sobre o assunto. (MILARE,
2007, p.204-205)

Mesmo com essa tomada se consciéncia por parte de todos os problemas
referentes as questbes ambientais ndo se resumem somente na poluigdo por si so.
Os efeitos climaticos sdo complexos, pois envolvem uma repercussao em todo o eco

sistema. O efeito estufa € muito mais abrangente.

Acerca do efeito estufa Pereira May pondera:

O efeito estufa é causado pela presenca em concentracdo adequada
de determinados gases na atmosfera terrestre os quais chamados de
gases de efeito estufa (GEE)... A presenca dos gases permite que a
atmosfera capte os raios solares e retenha uma parte do calor
emitido, fazendo com que a temperatura média do planeta se
mantenha em niveis adequados para o desenvolvimento da vida
(MAY, 2003, p.219).

As consequéncias do efeito estufa séo drasticas. Alguns exemplos séo a
desertificacdo, migracdes em massa de pessoas, problemas na agricultura,

epidemias e desastres ambientais. O ar atmosférico integra o meio ambiente natural.



José Afonso da Silva (2004) ensina ao distinguir o meio ambiente como
sendo a interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que

propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.

Ana Paula Fernandes Nogueira da Cruz sustenta a mesma posicao:

A existéncia de trés aspectos do meio ambiente: meio ambiente
natural, meio ambiente cultural e meio ambiente artificial. O primeiro
€ constituido pelo solo, pela agua, pelo ar atmosférico, pela flora e
principalmente pela interacdo reciproca entre todos estes fatores, os
seres vivos e 0 meio onde vivem. (CRUZ, 2002, p.42).

Para a autora 0 meio ambiente encontra-se livremente disperso na
natureza e é formado por uma mistura de varios elementos e componentes distintos:
meio ambiente natural, meio ambiente cultural e meio ambiente artificial. Para fins
praticos ela afirma que a sua composi¢cdo, a0 menos no tocante dos componentes
principais, é invaridvel. Afirma ainda que este €& composto por gases e
ocasionalmente por microparticulas sélidas e liquidas, sua difusdo € total. Somente
por esse motivo poder-se-ia dizer que é o bem difuso por exceléncia. Além disso,
esta disponivel na natureza de forma livre, sem que seja preciso qualquer esfor¢o ou

onus para o seu uso. (CRUZ, 2002).

O ar atmosférico € uma mistura gasosa que envolve a terra, ventos, brisa
e aragem, e espacgo acima do solo. Muitas vezes o conceito de ar atmosférico é
confundido com o de atmosfera (SILVA, 2004).

Assim, a atmosfera € formada ndo somente pelo ar atmosférico, mas
também pelas brisas, aragens, ventos, fenbmenos meteorolégicos e todos os
demais fatores (SILVA, 2004).

Conforme William Meyer (2002), as inversfes térmicas e a auséncia de
ventos, dentre outras, sdo condicOes desfavoraveis que vao intensificar a poluicao
atmosférica, causando prejuizos a saude das pessoas, a economia, a biota, ao meio

ambiente de um modo geral.



No decorrer dos anos a temperatura média do planeta teria se elevado em
cerca de 0,6°C (margem de erro de 0,2°C), sendo este o maior crescimento na
temperatura média nos ultimos mil anos - para corroborar com estes dados, a
década de 90 foi registrada como a mais quente desde meados do século XIX
(PEREIRA; MAY, 2003).

Se nédo existisse esse efeito estufa natural, a temperatura média do
planeta estaria em trono de 17°C negativos e toda a superficie do planeta estaria
coberta de gelo, ou seja, é o efeito estufa natural que garante que a temperatura
meédia do planeta esteja proxima atualmente dos 15° C. Esse efeito estufa natural
ndo é nocivo, mas a sua intensificacdo, causada principalmente por acfes
antrépicas, é que representa um problema para a humanidade (PEREIRA; MAY,
2003).

E, a partir de modelos de simulacdo atmosférica, os cientistas, preveem
que a temperatura continuara se elevando nos proximos anos em funcdo do
crescimento das emissGes de GEE. Nesse interim, 0s cendrios possiveis, 0s mais
otimistas estimam um aumento de 1,5°C na temperatura média do planeta e os mais
pessimistas estimam uma elevacgéao de 5,8°C (PEREIRA; MAY, 2003).

Durante o periodo da Revolucdo Industrial se intensificou o uso de
combustiveis fundamentados em aproveitamento de depdsitos de hidrocarbonetos
(carvdo mineral, gas natural e petroleo). E, tratando-se, portanto, conforme definido
de um marco histérico para o aumento da emissdo e da concentracao atmosférica
de GEE, explicado pela invencdo do tear a vapor, que acarretou em um elevado
consumo de combustiveis fosseis. Isto teria fortalecido posteriormente pela
utilizacdo de derivados do petréleo como fonte energética através da iluminagéo por
lampides e na sequéncia, a ampliacdo do uso destes derivados em motores de
combustéo (PEREIRA; MAY,2003).

Foi realizada, em Toronto no Canada, em junho de 1988, a Conferéncia

Mundial sobre Mudangas Atmosféricas, The Changing Atmofere: Implications for
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Global Security , que dentre outras aspectos, estabeleceu o Painel
Intergovernamental sobre Mudanca Climatica (Intergovernamental Painel on Climate
Change — IPCC), que em 1990 publicou o seu Primeiro Relatério de Avaliacéo,
afirmando que a mudanca climatica representaria uma ameaca a humanidade. E,
veio a sugerir, cinco anos depois no seu Segundo Relatério de Avaliagéo, o IPCC,
evidéncias que indicam uma nitida influéncia da agdo humana sobre o clima,
causando-lhe mudancas (PEREIRA; MAY, 2003).

A Convencdo-Quadro sobre Mudanca Climatica reconheceu a
interferéncia do homem sobre o aquecimento global, em especial a maior
participacdo neste processo dos paises industrializados, os Principios da Equidade,
da Precaucdo e das Responsabilidades Comuns, mas diferenciadas Partindo do
Principio de Responsabilidades Comuns, mas diferenciadas, e, dividiu os paises em
dois grupos: o primeiro de paises listados em seu denominado Anexo | do
documento e o segundo composto por todos os paises nado listados no referido
anexo (PEREIRA; MAY, 2003).

Assim, através da Convencao-Quadro sobre Mudanca Climatica, varios
paises discutiram a questdo desse desequilibrio, buscando solucfes para a questao
do aquecimento global. A partir dai, criou-se o Protocolo de Kyoto, que foi a terceira
Conferéncia das Partes, realizada em Kyoto, em 1997, que foi um marco entre 0s

temas ambientais e econdmicos no mundo (DIAS, RONALDO, 2011).

E, o denominado Protocolo de Kyoto, foi aprovado e lista os seis gases do
efeito estufa (GEE), que, por serem 0s mais importantes relacionados a atividades
humanas, terdo metas quantificadas de reducdo de emissdes. Sendo que todos o0s
compromissos quantificados foram estabelecidos de forma diferenciada e estéo
compreendidos em um intervalo que varia entre uma reducao de 8% e um aumento
de 10% das emissbes e essas metas devem ser atingidas entre 2008 e 2012
(PEREIRA; MAY; 2003).

O Protocolo de Kyoto visava estabelecer policias ambientais aos paises
signatarios, e aqueles que poluiram mais ao longo da historia. Para tal, foram

estabelecidos mecanismos de flexibilizagcdo permitida aos paises desenvolvidos a
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fim de alcancarem suas metas propostas de redugdo enquanto participantes do
processo, através de investimentos em politicas e acdes ambientais. Entdo, novas
politicas e acbOes que reduzissem a emissdo dos gases de efeito estufa foram
propostas a fim de proporcionar um meio ambiente saudavel e equilibrado (SISTER,
2007).

Dentre os mecanismos estabelecidos no Protocolo de Kyoto estd o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), cuja propositura embasou-se na
realizacdo de um planejamento em um pais em desenvolvimento com o intuito de
diminuir as irradiacdes de gases efeito estufa e auxiliar para a expanséao sustentavel

local.

Conforme o Centro de Gestdo de Estudos Estratégicos de Brasilia (2008,

online) o CGEE faz a seguinte mencéo ao MDL.:

A gestdo de residuos e tratamento de efluentes tem sido por muitas
décadas um grande desafio de diversos setores produtivos, e énfase
nesse tema vem sendo dada na busca de solu¢cbes que envolvam
adequacdo de efluentes liquidos aos padrbées de qualidade aceitaveis
e um tratamento de residuos que garanta o menor impacto ambiental
possivel. A combinagcdo entre residuos soélidos, tratamento de
efluentes e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL pode
ajudar significativamente na viabilizacdo técnica e econdmica de
projetos para o setor.

E, a cada tonelada de CO, deixada de ser expedida ou retirada da
atmosfera se transfigura em um volume de crédito de carbono, chamada Reducéo
Certificada de Emissdo (RCE), que podera ser negociada no mercado mundial.
Portanto, os maiores compradores seriam empresas, paises ou individuos que
pretendam diminuir as emissdes de gases efeito estufa de uma forma mais barata

do que aplicar em ac¢des no proprio territorio.

Outrossim, o mercado de crédito de carbono, tanto no mercado
compulsorio quanto no voluntario, esta agitando a economia de vastos atores da
economia global, como os componentes dos paises da Unido Europeia, Australia,

Nova Zelandia e Califérnia. Sendo que o maior comércio de carbono é o constituido
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pela Unido Europeia. Visando efetivar suas obrigacdes sob o Protocolo de Kyoto,
que dispde o sistema como um dos mecanismos de flexibilizagcdo adicionais as

acOes apresentadas em nivel nacional, para a reducdo das emissoes.

Ademais, 0s projetos precisam ter como imposi¢cao o corte das emissdes
de gases ao longo do que ocorreria normalmente, sem o apoio do MDL, e com o
estimulo para o desenvolvimento sustentavel. O Brasil, jA ocupou o primeiro lugar no
ranking dos primordiais produtores de projetos de MDL, porém acabou perdendo o

lugar para a China e a india.

Em andlise estatica foram apontados mais de 40 paises e 20 jurisdi¢cdes
internacionais que ja efetivaram ou estdo considerando dispor um preco acerca do
carbono. E, a quantidade de iniciativas, variando de esquemas de comércio de
emissOes a taxas sobre o carbono, mostram a importancia que os legisladores dao a

precificacdo como uma forma de lidar com as mudancas climaticas.

Portanto, as transacdes do mercado voluntario de créditos de carbono séao
guiadas pelas regras comuns de mercado, podendo ser realizadas em bolsas, ou
por meio de intercessores, ou propriamente entre os paises interessados. O acordo

para a transacao dos créditos é o CO2 equivalente.

1.3 Acordo Climatico na Franca

A Conferéncia das NacGes Unidas sobre as Mudancas Climaticas de
2015 (COP21) foi uma conferéncia realizada em Paris, entre os dias 30 de
novembro de 2015 e 12 de dezembro do mesmo ano, a qual teve a participacao de
Chefes de Estado , ou representantes, de 197 (cento e noventa e sete) paises,
sendo que o principal tema foi o clima e as mudancas climéaticas causadas pelo
efeito estufa e aquecimento global. Essa conferéncia teve como principal objetivo
firmar o acordo que ficou conhecido como Acordo de Paris, entre as 195 (cento e
noventa e cinco) nagdes, voltado para a reducédo das emissdes dos gases do efeito

estufa. Este acordo devera entrar em vigor a partir de 2020. O objetivo € reduzir o


http://unfccc.int/kyoto_protocol/mechanisms/items/1673.php
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aquecimento global, para que até o ano de 2100 a temperatura média do planeta

tenha um aumento inferior a 2°C.

O Acordo de Paris entrou em vigor no dia 4 de novembro de 2016. E entre
os dias 7 e 18 de novembro de 2016 aconteceu a 222 Conferéncia da ONU sobre o
Clima (COP22) foi realizada em Marraquexe (Marrocos). Ela foi importante, pois deu

inicio a sua regulamentacao.

E, a 232 Conferéncia da ONU sobre o Clima (COP23), realizada em Bonn
(Alemanha) entre os dias 6 e 17 de novembro de 2017, e seu principal objetivo foi a
implementagédo do Acordo de Paris. Os embates foram sobre o financiamento para
combater o aquecimento global e com os prazos para a reducdo da emissao dos

gases do efeito estufa. E, os debates foram oriundos dos paises industrializados.

Ha mais uma conferéncia agendada, a COP 24 que sera realizada na
Polénia, em dezembro de 2018, onde o0s paises irdo analisar a reducdo nas

emissdes dos gases do efeito estufa.

Em 01 de junho de 2017, Donald Trump anunciou a saida de seu pais do
Acordo Climético de Paris. Os EUA sdo um dos maiores emissores de gases do
efeito estufa do mundo e tal decisdo afeta significativamente o acordo, e, foi muito
criticada pela comunidade internacional e pelos defensores do combate ao

aquecimento global.



CAPITULO Il = ESTADO E POLITICAS PUBLICAS

2.1 O Estado e a sua atuacao nos Direitos Coletivos e Difusos

No processo de globalizacdo econémica o mundo foi unido sob o signo
unitario do mercado. Dessa forma ficou desconhecida a diversidade e a diferenca
como principios constitutivos do ser e da vida, necessarios para uma democracia

plural e uma equidade social aberta a diversidade cultural (LEFF, 2005).

Ademais, no campo juridico, de acordo com Leff (2005), os direitos
individuais s&o marginais e difusos aos direitos coletivos, 0s quais sao
compartilhados pela sociedade como principios de coeséo e solidariedade, em que
se fundam as cosmovisdes que unem a cultura a natureza. Diante dessa ldgica
unificadora, que guiou o destino de uma sociedade ndo homogeneizante, nao
equitativa e insustentavel, foram surgindo diretrizes rumo a sustentabilidade,
fundadas numa racionalidade ambiental que vem impulsionando e legitimando novos

direitos ambientais, culturais e coletivos.

Nesse diapasédo, verifica-se que a Era do Direito Liberal, no qual
predominava os direitos individuais, foi substituida por uma época onde se valorizam
os direitos do ser humano na sua diversidade, de forma individual e coletivo. Logo,
estd se configurando uma cultura politica fundada no reconhecimento dos direitos
humanos, bem como novos direitos politicos, 0os quais expressam nas demandas de
dignidade e justica. Isso implica no direito no reconhecimento do direito de todo o ser

humano, individual e coletivo, a sua autonomia que plasma num contexto social



15

sobre bases ecologicas, no qual os direitos ambientais, culturais e coletivos definem
nao apenas como direitos da natureza, mas como direitos humanos para a com a
natureza (LEFF, 2005).

Ademais, a sociedade demanda pela protecdo individual e coletiva, e,
isso fez com que fossem criados instrumentos protetores da transindividualidade de
direitos contemporéneos. Sao direitos transindividuais ou metaindividuais, os direitos
gue atingem um grupo de pessoas que tém algo em comum, 0s quais constituem o

género em que os interesses difusos, coletivos e individuais sdo espécies.

Conforme o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/90), no art.
80, I, os direitos difusos sédo aqueles que tém natureza indivisivel, seus titulares séao
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancia de fato. Assim, no dano ao meio
ambiente, por exemplo, ndo é possivel identificar os que séo lesados e individualizar
0 prejuizo causado a cada um, pois todos que foram expostos ao dano tém o
mesmo direito. Portanto, os direitos difusos pertencem a todos de forma

indeterminada e tem sua origem em uma relacdo de fato.

De outro modo, em relacdo aos interesses coletivos, cuja defini¢cdo legal
estd no art. 81, inciso Il, do Cédigo de Defesa do Consumidor, em uma relagéo
juridica, os direitos séo resolvidos de forma uniforme para todos. E, os titulares nesta
relacdo sdo determinaveis e, entre os titulares da relacdo juridica, ou, entre estes
com a parte contraria, h4 uma situacao de direito, na qual o objeto é indivisivel. Ao
passo que, os direitos individuais, cuja definicdo esta prevista no art. 81, paragrafo
anico, inciso lll, do Cédigo de Defesa do Consumidor, sdo individuais, de origem
comum que afeta de modo diverso e com consequéncias diferentes a cada um dos
individuos. Ou seja, 0s seus titulares sdo determinaveis, e, o objeto & divisivel.
Importante ressaltar que, em algumas situagcdes podem ser atingidas,
concomitantemente, mais de uma esfera, pois a lesdo pode ocorrer em face de

interesse difuso e individual homogéneo e interesse coletividade.

Diante do exposto, para que todos esses direitos sejam garantidos a todo
ser humano, é necessario que sejam tutelados pelo Estado. E, essa tutela deve ser
feita observando-se a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Acédo Civil Publica-
LACP (Lei n® 7.347/85) e suas inovacOes trazidas pelo Coédigo de Defesa do
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Consumidor, em aspectos materiais, e as demais legislacdes pertinentes.

O processo, meio de pacificacdo dos conflitos sociais, era voltado para a
tutela de um litigio especifico e bem definido, postura essa, reflexo do pensamento
liberal-burgués. E notdrio, no entanto, que em face da implacavel transformacio
social econbmica experimentada pelo género humano, o caixilho classico de
processo, em certas ocasifes, ndo corresponde mais aos seus fins, a fim de que
seja feita a distribuicdo da justica, pois a sociedade demanda por novos

instrumentos com aptiddo da pacificacao social.

Araujo Cintra, Ada Pellegrini e Candido Dinamarco sustentam que:

[...] A fase instrumentalista ndo tera desempenhado o relevante papel
gue se propde para o aprimoramento do servico de pacificacdo
social, enquanto ndo tiver cumprido razoavelmente os propdsitos
expressos nas trés ‘ondas renovatoérias’ desenvolvidas em sede
doutrinaria. Se temos hoje uma vida societdria de massa, com
tendéncia a um direito de massa, € preciso ter também um processo
de massa, com a proliferacdo dos meios de protecao a direitos supra
individuais e relativa superacdo das posturas individuais dominantes;
se postulamos uma sociedade pluralista, marcada pelo ideal
isondbmico, €& preciso ter também um processo sem O6bices
econdmicos e sociais ao pleno acesso a justica; se queremos um
processo agil e funcionalmente coerente com 0S Seus escopos, €
preciso também relativizar o valor das formas e saber utiliza-las e
exigi-las na medida em que sejam indispensaveis a consecucdo do
objetivo que justifica a instituicdo de cada uma delas (ARAUJO,
2008, p. 184-193).

A tutela feita pelo Estado, sobre assuntos que dizem respeito a direitos
individuais, coletivos e difusos, pode ser verificada através de alguns julgados, como
por exemplo, o acordao proferido no recurso de Apelacao referente ao Processo n.°
5171237-76.2016.8.09.0051, da 32 Camara Civel, em que foi mantida a sentenca
gue condenou ao pagamento da multa pelo ente estatal a fim de garantir medidas
eficazes para que se estabelecessem condigbes minimas de seguranca e higiene
para os servidores e usuarios do servico em comento no mencionado recurso, vez

que julgou compativel com a relevancia dos direitos coletivos e difusos envolvidos.



17

2.2 Os Principios que norteiam a protecdo ao meio ambiente no Brasil

Assim como qualquer matéria do direito, para se compreender o Direito
Ambiental, € necessario se iniciar pelos principios, conforme diz Celso Antdnio
Pacheco Fiorillo esses principios sdo pedras basilares dos sistemas politico-juridicos
dos Estados civilizados, sendo adotados internacionalmente como fruto da
necessidade de uma ecologia equilibrada e indicativos do caminho adequado para a
protecdo ambiental, em conformidade com a realidade social e os valores culturais

de cada Estado.

Apesar de, o Direito Ambiental, ter seus principios préprios, estes nao
podem ser aplicados sem observar 0s outros principios, tais como os que séo
explicitos na Constituicdo Federal e outros oriundos de outras legislacdes. Logo, 0s
principios ambientais tém por objetivo a protecdo ao meio ambiente e a qualidade de
vida de toda a coletividade. A Constituicdo Federal de 1988 dispbe de diversos
principios, os quais devem orientar a conduta humana a fim que o meio ambiente
seja preservado para geracOes presentes e futuras. A seguir sdo expostos alguns

dos principios que norteiam o Direito Ambiental:

2.2.1 Principio da Equidade no Acesso aos Recursos Naturais

Conforme dispde o art. 225 da Constituicdo Federal/1988, o meio
ambiente deve ser considerado como bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Apesar de que se possa encontrar uma quantidade abundante de
recursos naturais na natureza, estes devem ser utilizados de maneira razoavel e
sustentavel, a fim de se evitar o desperdicio e 0 consequente esgotamento, de forma

a preservéa-los para as futuras geracoes.

2.2.2 Principio da Obrigatoriedade da Intervengéo Estatal na Defesa do Meio

Ambiente

Este principio é advém do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 que
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dispde que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se Poder
Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragOes. 81° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico.

Portanto, é importante salientar que na protecdo ambiental, a intervencao
estatal é indispenséavel e obrigatoria. E, a gestdo do meio ambiente deve se dar em

parceria do Estado com a sociedade.

2.2.3 Principio da Prevencéo

Para que se tenha acdo é necessario que se forme o conhecimento do
que prevenir. Destarte, sem informacdo organizada e sem pesquisa ndo ha
prevencao (MACHADO, 2002).

A partir do momento em que se sabe quais as consequéncias de se
iniciar determinado ato, e, que se prosseguir ou suprimi-lo resulta em dano ou nao
ao meio ambiente, deve se escolher prosseguir se ndo resultar em dano, isto &,

deve-se prevenir o dano ambiental.

2.2.4 Principio da Precaucgéo

N&o ocorre precaucado quando na realizacdo de um determinado ato nao
se tem conhecimento técnico suficiente a fim de se afastar o risco, de o produto, da
atividade, do empreendimento causar dano a vida, ao meio ambiente e a qualidade

de vida.

E, se a legislacdo proibe acdes perigosas, mas possibilita a mitigacdo dos
riscos, aplica-se o “principio da precaug¢ao”, o qual requer a reducéo da extensédo, da
frequéncia ou da incerteza do dano. (MACHADO, 2002)

Esse principio da precaucdo aflui para a analise do potencial lesivo da

atividade para afastar o perigo, com o intuito de evitar o risco e, apresenta-se como
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premissa a no¢do de que o tal afastamento deve incidir mesmo nas hipoteses em

que inexista a certeza cientifica sobre sua ocorréncia. (GONCALVES, 2004).

Tal principio esta voltado para a prevencao de riscos Sérios e irreversiveis
nas situacoes de incerteza, e, encontra respaldo no paragrafo 1°, inciso V do art. 225
da Constituicdo Federal de 1988, o qual dispde que incumbe ao Poder Publico, a fim
de assegurar a efetividade do direito de todos terem um ambiente ecologicamente
equilibrado, controlar a producédo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o

meio ambiente.

2.2.5 Principio da Responsabilizacdo das Condutas e Atividades Lesivas  ao
Meio Ambiente

Esse principio esta explicito no artigo 225 da Constituicdo Federal/1988,
em seu paragrafo 3°, o qual dispbe que as condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancgdes penais e administrativas, independente da obrigacdo de reparar os danos

causados.

Havera aos causadores do dano ambiental a responsabilizacdo pelos
seus danos de forma ampla, nas esferas, civil, penal e administrativa,
simultaneamente, conforme o paragrafo 1° do art. 14 da Lei Federal n°® 6.938/1981, o
qual diz que sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar

os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor
acao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

2.2.6 Principio da Participacdo
A Constituicdo Federal de 1988 confere aos cidad&os varios mecanismos

para o efetivo exercicio da democracia, possibilitando-lhes o exercicio da cidadania

e o controle do Poder Publico.
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O art. 14 da Carta Magna dispde de varios mecanismos que d&o poderes
decisorios a populagdo a fim de assegurar a prevencdo do meio ambiente, sendo

eles: o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular.

2.2.7 Principio da Educacdo Ambiental

Conforme o art. 205 da CF/88, a educacao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracédo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da

cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

Portanto, um dos meios que asseguram o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é a educacdo ambiental, que incumbe ao Estado com a
colaboracdo de toda a sociedade. E, a educacdo ambiental deve ser realizada em

todos os niveis de ensino.

A Lei Federal n° 9.795/1999 criou a Politica de Educacdo Ambiental, em
consonancia com o artigo 225, VI, da CF/88. Tal lei define educag¢do ambiental como
sendo 0s processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e a competéncias voltadas
para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a

qualidade de vida e sua sustentabilidade.

2.2.8 Principio da Cooperacédo entre 0S povos

Conforme dispbe o art. 4°, inciso IX da Constituicdo Federal de 1988, em
suas relacdes internacionais o Brasil rege-se pela cooperagéo entre os povos para o

progresso da humanidade.

Os efeitos das degradacfes ambientais podem afetar os paises vizinhos,

e, para gue isso ndo ocorra, paises assinam acordos e ficam sujeitos a obrigacbes
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nos termos estipulados. Um exemplo desses acordos € o Protocolo de Kyoto, acordo
entre os paises internacionais integrantes da Organizacdo das Nacfes Unidas
(ONU), que tem o objetivo de reduzir os gases causadores do efeito estufa e o

consequente aquecimento global.

2.2.9 Principio da Isonomia

Tratando-se da Gestdo Ambiental no ambito da Administracéo Publica, o

Principio da Isonomia que se encontra disposto no art. 37, XXI, da CF/88:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacédo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacodes.

Neste diapasdo, a Administracdo Publica deve assegurar igualdade de
condicbes a todos os concorrentes dos processos licitatérios no momento da
contracdo de obras, servicos, compra e alienacdes publicas, incentivando os
interessados a oferecem bens e servigos que ndo causem danos ao meio ambiente,
conforme dispde o art. 170, inciso VI da CF/88, a ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observando o principio
da defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigcos e de seus processos de elaboracao e

prestacao.

E, conforme o disposto na Lei n® 8.666/93, em seu artigo 3°, a licitagéo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita

conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao

ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Entéo, deve ser assegurado o principio da isonomia aos concorrentes do
processo licitatério e, um dos requisitos para que a proposta seja mais vantajosa
para a Administracdo Publica é que sejam consideradas na proposta, objetivamente
questbes de sustentabilidade, tais como, aspectos sociais, ambientais e
econdmicos, ou seja a proposta mais vantajosa serd aquela que gere beneficios

econdmicos e socioambientais.

2.2.10 Principio do Poluidor-Pagador

A Lei n°® 6.938, de 31/08/1981, que estabeleceu a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), foi o marco do desenvolvimento do direito ambiental
brasileiro, tendo como objetivo proteger, preservar, melhorar e recuperar a qualidade
do meio ambiente, conscientizando a todos sobre a necessidade e importancia de

um ambiente ecologicamente equilibrado.

Essa lei instituiu o principio Poluidor-Pagador que imp6e ao causador da
poluicio e da degradacdo ao meio ambiente a responsabilidade pelas

consequéncias de sua a¢cao ou omissao.

2.3 Politicas Publicas para prevencédo do meio ambiente adotadas no Brasil

As politicas publicas ambientais no Brasil desenvolveram-se em resposta
as exigéncias dos movimentos internacionais ambientalistas iniciados a partir da

segunda metade do século XX.

Desse modo, no Brasil, a preocupagdo com o meio ambiente consolidou-
se na década de 70, com a criacdo de organismos federais e estaduais voltados
para o tema, como o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Instituto Nacional do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e a Secretaria
Especial do Meio Ambiente (SEMA).
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Outrossim, a Lei n. 6.938/1981 criou o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e outros o0Orgdos auxiliares, permitindo que o pais
estabelecesse formalmente uma Politica Nacional de Meio Ambiente. Esse foi o

marco legal para que todas as politicas publicas ambientais fossem desenvolvidas.

Ademais, um outro grande avanco foi a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988 a qual dedicou um capitulo inteiro ao tema, com destaque para o

art. 225, que diz:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

E, foram editadas varias normas de tematica ambiental como a resolucao
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) sobre a qualidade do ar, a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, a Politica Nacional de Recursos Hidricos,

a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, entre outras.

Desse modo, a problemética ambiental vem ganhando destaque, ndo so
no Brasil, mas pelo mundo todo, construindo novos paradigmas que demandam
acOes positivas em diferentes setores de atividades, tanto no setor privado quanto

no setor publico.



CAPITULO Il — EFICACIA DAS POLITICAS PUBLICAS NA
PROTECAO AMBIENTAL NO BRASIL

3.1 Conceito e Principios que norteiam as Politicas Publicas

As politicas publicas sdo praticas governamentais que intervém na
sociedade, na economia, na politica, a fim de buscar melhores condi¢cdes de vida
aos cidadaos. Assim, em relagdo ao meio ambiente, tais politicas buscam garantir a
preservacdo ambiental, atrelando-se o desenvolvimento a responsabilidade de
todos, garantindo-se um ambiente ecologicamente sustentavel, conforme o almejado

no art. 225 da Constituicdo Federal.

Essas politicas, muitas vezes se originam do apelo da sociedade ao
governo para que resolva algum problema identificado na pratica em cada época ao
longo da histéria. O marco legal para que fosse estabelecida a PNMA — Politica
Nacional do Meio Ambiente foi através da Lei n°® 6.938/1981, que foi recepcionada
pela Constituicdo Federal de 1988, e, que no seu artigo 4°, inciso Il, dispbe que : “A
Politica Nacional do Meio Ambiental visara: | - a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio

ambiente e do equilibrio ecoldgico”.

Ademais, o art. 2° da Lei n® 6.938/81 traz alguns objetivos, quais sejam,
a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no pais, condicbes ao desenvolvimento socioecondémico, aos

interesses seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana.
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E, para atingir tais objetivos essa lei dispde que devem ser atendidos os
principios elencados nos incisos | ao X, os quais sdo especificos e atinentes a
realidade brasileira, quais sejam, acdo governamental na manutencao do equilibrio
ecologico; racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar; protecdo dos
ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas; controle e zoneamento
das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; incentivos ao estudo e a
pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso racional e a protecdo dos recursos
ambientais; acompanhamento do estado da qualidade ambiental; recuperacédo de
areas degradadas; protecdo de areas ameacadas de degradacdo; educacdo
ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da comunidade,

objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

Existem, como ja foi visto no Capitulo Il desta pesquisa, outros principios
gue sao globais, tais como os da Conferéncia de Estocolmo de 1972 e a ECO 1992.
Portanto, na aplicacdo das politicas publicas nacionais os principios especificos

devem ser observados em consonancia com os principios globais.

Outrossim, a Politica Publica Nacional visara, conforme o disposto no
artigo 4° da Lei n°® 6.938/81:

| — & compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecolégico; Il — & definicho de areas priorithrias de acado
governamental relativa a qualidade e a o equilibrio ecolégico,
atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territrios e dos Municipios; Ill — ao estabelecimento de critérios
e padrdes de qualidade ambiental e de normas para o uso racional
de recursos ambientais; IV — ao desenvolvimento de pesquisas e de
tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de recursos
ambientais; V — a difusdo de tecnologias de manejo do meio
ambiente, a divulgacdo de dados e informacdes ambientais e a
formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico; VI — a
preservacéo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manifestacdo do equilibrio ecolégico propicio a vida; VII — a
imposi¢cdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuicéo pela

utilizacao de recursos ambientais com fins econémicos.

E, para que seja viabilizada a aplicacdo das politicas publicas ambientais,

foram criados diversos orgaos e editadas diversas leis para esse respeito.
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3.2 Leis que regulam as politicas publicas de protecdo ambiental

Uma Politica Nacional de Meio Ambiente s6 foi consolidada no Brasil
através da Lei 6.938/81, a qual constituiu, em seu artigo 6° o Sistema Nacional de
Meio Ambiente — SISNAMA, composto pela Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipios, e, estruturou-se, conforme o disposto no art. 6°, incisos | ao IV, com o
intuito de preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental propicia a vida,
assegurando condi¢cdes ao desenvolvimento socioecondmico, & seguranga nacional

e a protecdo da dignidade da vida humana.

Sua estrutura ficou definida com o Conselho do Governo, érgéo superior;
0 Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgéo consultivo e deliberativo,
com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho do Governo, diretrizes
de politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0S recursos naturais; a
Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com a finalidade de
planejar, coordenar, supervisionar e controlar a politica nacional e as diretrizes
governamentais para o meio ambiente; os 6rgdo executores, como 0 Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e o
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — Instituto Chico Mendes,
com finalidade de executar e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais

fixadas para o meio ambiente.

E, foram surgindo mais legislacdes, tais como como a Politica Nacional de
Recursos Hidricos; a Politica Nacional sobre as mudancas do clima; a Politica sobre
a qualidade do ar; a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; o Sistema Nacional de
Conservacado Ambiental, o Estatuto das Cidades, a Lei de Saneamento Basico, entre

outras.

3.2.1 Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n° 9.433/1997 (Lei das
Aguas), tem como objetivos, conforme disposto no seu art. 2°: |- assegurar & atual e
as futuras geracoes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade

adequados aos respectivos usos; Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos
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hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel; Il - a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de

origem natural ou decorrentes do uso inadequados dos recursos naturais.

3.2.2 Politica Nacional sobre as mudancas do clima

A Politica Nacional sobre as mudancas do clima, instituida pela Lei n®
12.187/2007, objetiva que o desenvolvimento econémico e social contribua para a
protecdo do sistema climatico global. E, os instrumentos para a sua execug¢ao sao: O
Plano Nacional do Clima, o Fundo Nacional sobre Mudancas do Clima e a
Comunicacéao Brasileira a Convencéo-Quadro das Nacdes Unidas sobre mudancas

do clima, entre outros.

3.2.3 Politica Nacional sobre a qualidade do ar

Foi criado pelo CONAMA, por meio da Resolugdo n° 05, de 15/06/1989, o
Programa Nacional de Controle de Qualidade do Ar — PRONAR, objetivando o
desenvolvimento econdmico e social no Brasil de forma a preservar 0 meio
ambiente, com limitacdo dos niveis de emissdo de poluentes na atmosfera, visando

a melhora da qualidade do ar.

3.2.4 Politica Nacional de Residuos Soélidos

A Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, a qual reine o conjunto de principios, objetivos, instrumentos,
diretrizes, metas e acdes governamentais visando a gestdo integrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos, conforme disposto

em seu artigo 4°.

Seus principios estédo elencados no seu artigo 6°, e, dentre eles estdo o
principio da prevencéo e precaucao, o do poluidor-pagador e o protetor-recebedor, o
desenvolvimento sustentavel. E, tem como objetivos, dentre outros, a protecdo da

saude publica e da qualidade ambiental e o estimulo a adocdo de padrbes
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sustentéveis de producdo e consumo de bens e servi¢os, conforme disposto em seu

art. 7°, incisos | e Ill.

3.2.5 Sistema Nacional de Conservacdo Ambiental

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC tem por
objetivo garantir a biodiversidade, a diversidade dos recursos genéticos e
integridade dos processos ambientais, tanto por meio da preservacdo quanto da
conservacdo dos ecossistemas. O SNUC é constituido pelas unidades de
conservagao, que S&o0 espacos territoriais e seus recursos ambientais, com
caracteristicas naturais relevantes legalmente instituidos pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacéo e limites definidos, sob regime especial de administracao,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo. A Lei 9.985/2000 prevé que
sua criacdo e gestdo ocorram em consonancia com as politicas administrativas do
uso da terra e das aguas e com a participacdo da populacdo local, promovendo o

desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais.

3.2.6 Politica Nacional Urbana

A Politica Nacional Urbana foi instituida pela Lei n°® 10.257/2001 ((Estatuto
das Cidades), a qual regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal do
Brasil de 1988, estabelecendo normas gerais de ordem publica e interesse social,
regulando o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, seguranca e bem-

estar dos cidadaos e ambiente ecologicamente equilibrado.

Neste diapasdo, a politica urbana devera buscar, de acordo com o
Estatuto, o ordenamento pleno de desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e

da propriedade urbana, evitando a poluicdo e a degradacao ambiental.

3.2.7 Lei de Saneamento Basico

A Lei de Saneamento Basico, Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007,
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica

federal de saneamento basico, conforme dispées em seu artigo 1°.
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Essa Lei n® 11,445, em seu art. 52, estabelece que a Unido elabore, sob a
coordenacao do Ministério das Cidades, o Plano Nacional de Saneamento Basico —
PNSB, abrangendo o abastecimento de agua potavel, o esgotamento sanitario, a
limpeza urbana, o manejo de residuos sélidos e a drenagem e, 0 manejo de aguas
pluviais urbanas, além de outras acdes de saneamento béasico de interesse para a
melhoria da salubridade ambiental.

Ademais, é estabelecido por essa lei que o PNSB devera conter: (a)
objetivos e metas nacionais e regionaliza das, de curto, médio e longo prazos, com
vistas a universalizagcdo dos servicos e ao alcance de niveis crescentes de
saneamento basico; (b) diretrizes e orientagbes para o equacionamento de
condicionantes de natureza politico-institucional, legal e juridica, econdmico-
financeira, administrativa, cultural e tecnologica com impacto na consecucado das
metas e objetivos estabelecidos; (c) proposicdo de programas, projetos e acdes
necessarios ao atingimento dos objetivos e metas da Politica Federal de
Saneamento Basico, com identificagdo das fontes de financiamento; (d) diretrizes
para o0 planejamento das acdes de saneamento basico em areas de especial
interesse turistico; (e) procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e

eficacia das acdes executadas.

3.2.7 Politica Nacional de Educacao Ambiental

A Politica Nacional de Educacao Ambiental foi instituida pela Lei Federal
n°® 9.795, sancionada em 27 de abril de 1999. Os principios nela definidos devem ser

seguidos em todo o pais.

A lei define, em seu artigo 1°, educacdo ambiental como sendo os
processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncia voltadas para a conservagéo do
meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade ambiental, dispondo que a educacdo ambiental é cum
componente essencial e permanente da educacao nacional, devendo estar presente
em todos os niveis e modalidade do processo educativo, em carater formal e nao

formal.
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Ademais, deve haver uma prética integrada de todos os professores, que
deverdo ser treinados para incluir o tema nos diversos assuntos tratados em sala de
aula, devendo a dimensdo ambiental ser incluida em todos os curriculos de

formacao dos professores, os quais deverdo receber formacdo complementar.

De acordo o art. 4° dessa lei que institui a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental, sdo principios basicos da educacdo ambiental, o enfoque holistico,
democratico e participativo; a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade,
considerando a interdependéncia entre o meio natural, socioeconémico e o cultural,
sob o0 enfoque da sustentabilidade; o pluralismo de ideias e concepcoes
pedagdgicas; a permanente avaliacao critica do processo educativo; a abordagem
articulada das questbes ambientais locais, regionais, nacionais e globais; a
vinculacéo entre a ética, educacao, trabalho e as praticas sociais; o0 reconhecimento

e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e cultural.

E, de acordo com o art. 5° sado objetivos fundamentais da educacao
ambiental, entre outros, a democratizacdo das informacdes, o fortalecimento da
consciéncia critica sobre a problematica social e ambiental; o incentivo a
participacdo individual e coletiva, de forma permanente e responsavel na
preservacdo do meio ambiente; o fortalecimento da cidadania, autodeterminagao
dos povos e solidariedade e o desenvolvimento de uma compreensao integrada do
meio ambiente em suas multiplas e complexas relacbes. Pode-se verificar que a
Politica Nacional de Educacao Ambiental foi elaborada em consonancia com a Lei n°
6.398/81 e com a Constituicdo Federal de 1988.

3.2.8 Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998

A Lei de Crimes Ambientais faz com que a protecdo ao meio ambiente
seja efetiva, vez que tipificou como crime ambiental todo e qualquer dano ou
prejuizo causado aos elementos que compdem o0 meio ambiente: flora, fauna,
recursos naturais e patrimbénio cultural, estabelecendo sancfes penais e
administrativas que sdo aplicadas conforme a gravidade da infracdo e vao desde

multas até penas restritivas de liberdade.
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3.3 Eficacia das Politicas Publicas adotadas para a protecdo ambiental no
Brasil

A Lei n® 6.938/81 criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
cujo objetivo € o estabelecimento de padrbes que possibilitem o desenvolvimento
sustentavel, utilizando-se de mecanismos e instrumentos que possam conferir maior
protecdo ao meio ambiente. Foram delimitados os seus fins e 0os mecanismos de
sua aplicacdo, estabelecendo-se padrbes para tornar possivel o desenvolvimento

sustentavel por intermédio de instrumentos a fim de maior protecdo ambiental.

Os Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, estdo dispostos
no artigo 9° da Lei n.° 6.938/81 e, sdo mecanismos utilizados pela Administracao
Publica para que os objetivos da politica nacional sejam alcangados, os quais foram
estabelecidos por meio de Resolu¢cbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). Alguns desses mecanismos sdo: os Padrbes de Qualidade, o
Zoneamento Ambiental, a Avaliacdo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), o Licenciamento Ambiental e a Auditoria Ambiental.

Nota-se, entdo, que as politicas publicas sdo essenciais para o0
estabelecimento de estratégias a fim de diminuir os danos da acdo humana ao meio
ambiente. E, para que tais politicas sejam colocadas em prética, € necessario o
apoio do poder publico em muitas delas. Observa-se, portanto, que com a criacao
desses mecanismos que foram citados acima, € possivel frear o uso indiscriminado

da natureza pela acdo humana.

Porém, h& alguns fatores que sao considerados como barreiras para a
eficacia da politica publicas ambientais no Brasil. Em observacdo a evolugao
histérica das politicas publicas ambientais no Brasil, percebe-se que os eventos
internacionais repercutiram na agenda governamental brasileira, na qual o

desenvolvimento sustentavel € um de seus principais objetivos.

A criacdo de muitos 6rgdos ambientais foi resultado da busca em dar uma
resposta as pressdes externas. Sob esta pressao externa, o Brasil vem se pautando

por uma agenda de interesse internacional. Nas ultimas décadas, houve, também,


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11332280/artigo-9-da-lei-n-6938-de-31-de-agosto-de-1981
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uma proliferacdo de acordos ambientais internacionais. Meio ambiente € a segunda
area mais comum para acordos entre os paises, ficando atras apenas de comércio
exterior, ainda que alguns acordos ambientais tendam a ser mais declaratérios
(intencdes, principios) do que regras a serem seguidas. A politica externa ambiental
brasileira tem se saido bem nestes acordos — o pais tem assumido, inclusive, o
papel de um ator importante (key player) nas negociacdes multilaterais ambientais,

passando de “estado-veto” a “estado-promotor” (BARROS, 2011).

Conforme Barros (2011), ainda hoje a lideranca nos acordos é dos paises
desenvolvidos, que definem a agenda global em funcdo dos seus interesses
domésticos, e, isso faz com que o Brasil se atente mais aos problemas ambientais

globais ofuscando a dimenséo os problemas ambientais internos.

Portanto, quando o Brasil organiza sua agenda ambiental interna apenas
em funcdo das agendas internacionais, outras questdes significativas como a hidrica
e de saneamento, ficam em segundo plano, pois estas tém menor destague na
agenda global por serem consideradas mais de cunho doméstico. E, os problemas
de poluigdo dos corpos d agua, perda de nascentes e avanco da desertificagéo, vao
se agravando e levando a situacdes de escassez de agua em algumas areas, com
enorme prejuizo social. Assim, apesar de o Brasil ser um grande detentor de
riguezas naturais e uma poténcia emergente, o pais continua com um “jogo de
subtracdo”, exportando recursos naturais — biodiversidade ndo patenteada, madeira
e commodities agricolas (STRAUCH, 2008).

Apesar, dessas constatacfes, é possivel verificar que os mecanismos de
politicas publicas ambientais existentes no Brasil podem resolver os problemas
locais, como por exemplo, o instrumento disposto no art. 99, I, da Lei n° 6.938/81,
qual seja, o Zoneamento Ambiental, em que a intervencdo estatal no dominio
econdbmico procura organizar a relacdo espaco-producdo, regulando recursos,
interferindo nas atividades, incentivando condutas, para possibilitar o uso ordenado
do territorio; o qual € previsto também, dentre outras legisla¢des, constitucional e
infraconstitucionais, no Estatuto das Cidades, Lei ° 10/257/2001, no art. 4°, lll, “a”,
com objetivo de alcancar a sustentabilidade nos municipios com o uso ordenado do

solo.
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Um outro exemplo de eficicia das politicas publicas ambientais no pais, &
a Agenda Ambiental na Administracdo Publica, do Ministério do Meio Ambiente,
conhecida pela sigla A3P, que a partir do ano 2007 passou a fazer parte da
Secretaria de Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental, integrando o
Departamento de Cidadania e Responsabilidade Socioambiental, a qual possui o
objetivo de revisar os padrdes de produgdo e consumo e na adog¢ao de novos
referenciais em busca da sustentabilidade socioambiental no ambito da gestbes
publica e privada, buscando incorporar principios e critérios que levem a economia
de recursos naturais e a reducao de gastos institucionais por meio do uso racional

dos bens publicos e gestdo adequada dos residuos.

Conforme se verifica na Agenda Ambiental na Administracdo — A3P, do
Ministério do Ambiente, o projeto dessa Agenda foi reconhecido pela relevancia do
trabalho e dos resultados positivos que obteve ao longo do seu desenvolvimento, foi
consagrado, em 2002, com o prémio UNESCO “O melhor dos exemplos”, na
categoria Meio Ambiente. Atualmente, 350 instituicdes publicas ja implementam
acOes de gestdo ambiental segundo os principios da A3P. A edicdo do Decreto n°®
5.940, de 25 de outubro de 2006, que instituiu a separacao dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta e
indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacdes e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis, possibilitou a um maior numero de 6érgdos
aderirem a essa nova forma de inclusdo socioambiental de expressivo contingente

de familias cooperadas.



CONCLUSAO

Existem muitos problemas causados ao meio ambiente pelos seres
humanos e a dimensdo deles faz com que parecam ser impossiveis de fre4-los.
Portanto, para impedir a destruicdo do meio ambiente e possibilitar a sobrevivéncia
das geracdes presente e futura, muitas Conferéncias e Acordos entre diversos

paises foram realizados. Assim, a questdo ambiental € uma preocupacao mundial.

Outrossim, apds a realizacdo dessas conferéncias globais, as quais
conscientizaram 0s paises sobre o problema em sua maior dimensédo, cada pais
passou a criar mecanismos a fim de fazer no caso concreto a prevengao ambiental
local. Assim, prevenindo e cuidando de seus préprios problemas, cada um desses

paises ajudara o meio ambiente de forma mundial.

Logo, no Brasil, verifica-se que houve um grande avanco nas Ultimas
décadas, envolvendo cada vez mais o Estado e a sociedade como um todo em
acoes em prol de um ambiente ecologicamente equilibrado, como por exemplo, a
promulgacdo da ConstituicAo Federal de 1988, a qual dedica-se a protecao
ambiental em seu art. 225, “caput”, que ressalta as diferentes formas de protecéo e
garantias a um meio ambiente saudavel e equilibrado, e, nos respectivos paragrafos
desse artigo € disposta a forma como o Poder Publico devera fazer a fim de alcancar

a protecéo ambiental.

Ainda, conforme dispde a Constituicdo Federal, verifica-se que a
protecdo ambiental faz parte da categoria dos direitos difusos, vez que se

trata de uma coletividade indeterminada.
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Ademais, foram editadas varias leis infraconstitucionais para a protecao
ambiental, e, para que sejam efetivadas foram criadas algumas politicas publicas
ambientais no Brasil, sendo algumas delas aplicadas de forma especificamente
local, tais como as acdes de controle e saneamento, o Estatuto das Cidades que séo

direcionados aos municipios brasileiros.

Ha também a conscientizacdo por muitos érgéos publicos da necessidade
da sustentabilidade nesses locais, e, um exemplo € a criacdo pelo Ministério do Meio

Ambiente da Agenda da Administracdo Publica, a qual muitos érgaos ja aderiram.

Porém, para que todas essas politicas publicas ambientais sejam eficazes
€ necessaria uma educacao ambiental por todos, assim a sociedade sera envolvida
nas decisdes e havera maior efetividade e menores resisténcias para que todos se
adaptem as novas metodologias, coisas simples do dia-a-dia, como fazer a coletiva

seletiva, o que podera ser aprimorado com o habito.

Portanto, ja foi iniciada a educacdo ambiental da populacdo pelo Poder
Publico, através das Conferéncias, Acordos, da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e das politicas publicas com suas estratégias, métodos e
mecanismos, porém esta ainda em desenvolvimento, necessitando sempre ser
aprimorada e consolidada em todas as areas do pais, a fim de que possa haver a

sua eficacia.
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