Resumo

A contabilidade tem um papel muito importante para uma boa gestdo municipal, pois é ela que organiza, controla
e fornece os registros para uma melhor administracdo publica e seus usuarios. Ao longo desse estudo é
apresentada a Contabilidade Publica e como ela auxilia a gestdo de um municipio trazendo uma correta aplicacao
dos recursos publicos, o registro de todo orcamento aprovado em cada ano, como as verbas sdo distribuidas no
municipio, na conducdo ética da gestdo e na obrigacdo dos gestores publicos e na prestacdo de contas do
municipio. Esse artigo é baseado no confrontamento de ideais de autores, por meio de uma pesquisa
bibliografica quantitativa, de forma a expor em que foram baseadas as afirmagdes acerca do tema. O trabalho
tem sua relevancia ao constatar que a Contabilidade Publica representa para a cidadania o principal instrumento
de controle e acompanhamento das agdes e politicas plblicas, materializada na correta aplicacdo dos recursos
publicos na conducdo ética da gestdo e na obrigacdo dos gestores plblicos de prestar contas, uma vez que a
elaboracdo de demonstracdes contdbeis que representem uma visdo justa e adequada da movimentacdo e
aplicacdo de recursos publicos, bem como dos resultados alcancados, é fundamental para alinhar as acGes dos
gestores e a compreensao dos cidadaos.
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Abstract

Accounting has a very important role for good municipal management, since it is the one that organizes, controls
and provides the records for a better public administration and its users. Throughout this study Public
Accounting is presented and how it assists the management of a municipality bringing a correct application of
public resources, the registration of every budget approved in each year, how the funds are distributed in the
municipality, in the ethical conduct of the management and the obligation of public managers and the rendering
of accounts of the municipality. This article is based on the confrontation of authors' ideals, through a
quantitative bibliographical research, in order to expose in which the statements about the theme were based.
The work has its relevance in finding that Public Accounting represents for citizenship the main instrument of
control and monitoring of public actions and policies, materialized in the correct application of public resources
in the ethical conduct of management and in the obligation of public managers to render accounts, since the
preparation of financial statements that represent a fair and adequate view of the movement and application of
public resources, as well as the results achieved, is fundamental to align the actions of the managers and the
understanding of the citizens.
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INTRODUCAO

A contabilidade na Gestdo Municipal teve grandes mudancas ao passar dos anos. Com
as alteracfes nas normas contabeis nacionais que passaram a adotar as normas Internacionais
de Contabilidade, todos os 6rgéos publicos tiveram que fazer modificagcbes em suas gestoes.

Trata-se de uma mudanca historica e cultural, abandonando procedimentos que estdo
sendo feitos hd muitos anos, o que exigiu dos Municipios brasileiros um esforco de
reestruturacdo que envolve desde a elaboracdo do orcamento até a divulgacdo dos relatorios,
demonstrativos e balancos apresentados para fins de prestagdo de contase isso trouxe maior
facilidade ao acesso as informacdes, pois a gestdo publica deve ser transparente.

Uma gestdo publica municipal quando eficaz, pode mudar a forma como o0 municipio é
administrado, onde os recursos publicos serdo melhor geridos em beneficio da populacéo.

Este trabalho tem como tema a importancia da contabilidade na gestdo publica
muncipal para melhor administracéo dos recursos publicos.

O problema a ser abordado é: qual a importancia da contabilidade na gestdo
publica municipal.

O objetivo Geral é avaliar a importancia da contabilidade na gestdo publica municipal
e como a contabilidade facilita a administracdo dos recursos publicos adquiridos pelo
Municipio.

Ja o0s objetivos especificos sdo: conceituar a contabilidade de um érgdo publico
municipal; pesquisar os recursos financeiros adquiridos; avaliar a importancia de uma gestao
publica municipal bem planejada.

Este trabalho justifica-se pela importancia da contabilidade na gestdo publica
municipal de forma eficaz na melhor gestdo dos recursos adquiridos pelos Municipios
brasileiros e como esses recursos melhoram a vida da populacéo.

As hipoteses estdo relacionadas a ma administracdo dos recursos adquiridos para a
gestdo dos municipios e também a falta deles.Abaixo, alguns conceitos que ajudam a uma boa
administracdo municipal:

o Despertar 0 bom funcionamento administrativo em conjunto e
transparente entre o Gestor e sua equipe.
o Melhorar o desempenho dos servicos oferecidos para a eficacia da

contabilidade pablica municipal.



o Facilitar o acesso da populacdo junto ao Gestor para que a mesma

informe o que precisa ser feito em melhorias para a cidade.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Histérico da Contabilidade Publica

Como ndo poderia ser diferente a historia da contabilidade € tdo antiga quanto a
prépria histdria da civilizagéo.

Para ludicibus (2010) a nocdo intuitiva de conta e, portanto, de Contabilidade seja,
talvez tdo antiga quanto a origem do Homo sapiens. Alguns historiadores fazem remontar 0s
primeiros sinais objetivos da existéncia de contas, ha aproximadamente 2.000 anos a.C.

O surgimento da Contabilidade esta associada a necessidade de registros do comércio.
A medida que o homem comecava a ter maior quantidade de valores, eles se preocupavam em
saber quanto poderiam render e qual a forma mais simples de aumentar suas riquesas; tais
informacdes ndo eram faceis de memorizar quando o volume era maior, requerendo registros.

No livro de J6, um dos mais antigos da biblia, relata sobre os bens que ele possuia
naquela época, observe: “Possuia sete mil ovelhas, trés mil camelos, quinhentas juntas de
bois, e quinhentas jumentas; era também mui numeroso o pessoal ao seu servigo, de maneira
que este homem era o maior de todos os do Oriente” (JO 1:3 Biblia Sagrada).

Ja no Brasil, a contabilidade comecou com a chegada da Familia Real Portuguesa que
devido ao aumento dos gastos publicos e também da renda nos Estados exigiu um melhor
método de fiscalizacdo. Por isso foi criado o Tesouro Nacional e Publico, junto com o Banco
do Brasil (1808). As Tesourarias de Fazenda nas provincias eram formadas de um inspetor,
um contador e um procurador fiscal, responsaveis por toda a arrecadacdo, distribuicdo e
administracdo financeira e fiscal.

Segundo (SLOMSKI, 2010, pg.26), “algumas décadas mais tarde, em 1850, ¢é
promulgada a Lei que institui o Cdédigo Comercial, que tornou obrigatdria a escrituracdo
contabil e a elaboracéo anual dos Balancos Gerais, compostos dos bens, direitos e obrigactes
das empresas comerciais”.

Em 17 de marco de 1964 foi promulgada a Lei 4.320, que elabora as normas gerais de
direito financeiro para controle dos orcamentos de todas as esferas (Unido, Estados e
Municipios). No dia 10 de margo de 1986, pelo Decreto nimero 92.452, foi criada a



Secretaria do Tesouro Nacional, instituindo-se o 6rgao central do Sistema de Administracéo
Financeira Federal e do Sistema de Contabilidade Federal. Finalmente no dia 04 de maio de
2000 é sancionada a Lei Complementar numero 101 (conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), trazendo grandes mudancas que influenciaram no controle e

na demonstracdo dos gastos publicos.

2.2 Contabilidade Publica

A principal fungdo da contabilidade publica é organizar, controlar e fornecer os
registros contabeis para melhor administracao publica e seus usuarios.
Conforme Andrade (2013,pg. 8),

[..] a contabilidade, registra, permite o controle e andlise dos atos e fatos
administrativos e econdmicos operados no patriménio de uma entidade publica,
possibilitando a geracdo de informacg®es, variacOes e resultados sobre a composi¢do
deste, auferidos por sua administracdo e pelos usuarios. Suas informacdes
proporcionam o acompanhamento permanente da situacdo da entidade em questéo,
da sua gestdo envolvendo o inicio, 0 meio e o fim. E um importante elemento
auxiliar de controle para o atingimento dos objetivos e finalidades e permite uma
constante auto avaliacdo e auto correcdo administrativa.

Para (KOHAMA 2016, pg. 25) “A contabilidade serve-se das contas para registros, 0s
controles e as analises de fatos administrativos ocorridos na Administracdo Publica e a
escrituracdo contabil das operacdes financeiras e patrimoniais efetuar-se-a4 pelo método das
partidas dobradas”.

J& 0 manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (BRASIL, 2012), define a
contabilidade usada ao setor publico como um &rea da ciéncia contébil que tem como objeto o
patrimdnio publico, sobre o qual devera fornecer informagdes aos seus usuarios € 0S Seus
resultados alcancados, nos ambitos de natureza fisica, financeira, orcamentaria e econdmica,
levando em consideracdo a evidenciacdo de todas as alteracGes ocorridas nos processos da
gestdo, a prestacao de contas e o suporte para a tomada de deciséo e para o controle social.

A abordagem de Silva (2.011 apud DEVAUX1995, p. 37) conceituam:

[...]que a Contabilidade Publica pode ser constituida por regras da apresentacdo das
contas; uma defini¢do administrativa que pode ser denominada “organica” — em que
a contabilidade publica além de fixar as regras de apresentacdo das contas anuais



deve tratar também da organizacdo dos servicos de contabilidade e uma
defini¢@ojuridica que indica a Contabilidade Publica como um conjunto de regras
que tem por objeto determinar as responsabilidades dos ordenadores de gastos e dos
contadores publicos.

No conceito geral o que todos os estudos sobre a contabilidade publica tém como
objetivo é gestdo do patriménio publico.

2.3 Importancia da Contabilidade Pablica

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico representa para a cidadania o principal
instrumento de controle e acompanhamento das acdes e politicas publicas, materializadas na
correta aplicacdo dos recursos publicos, na conducdo ética da gestdo e na obrigacdo dos
gestores publicos de prestar contas, uma vez que a elaboracdo de demonstracdes contabeis
que representem uma visdo justa e adequada da movimentacdo e aplicagdo de recursos
publicos, bem como dos resultados alcangados, é fundamental para alinhar as a¢des dos
gestores e a compreensao dos cidaddos, em consonancia com as boas praticas da governanca
publica.

Para (BEZERRA FILHO 2015. Pg. 02)

A importancia da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ¢ o de fornecer aos
usuarios informagdes sobre os resultados alcangados e os aspectos de natureza
orgamentaria, econdmica, financeira e fisica do patriménio da entidade do setor
publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de decisdo; a adequada
prestagdo de contas; e o necessario suporte para a instrumentalizagdo do controle
social.

No conceito de (KOHAMA 2016 pg. 03), importancia da contabilidade publica,
“envolve atividade que supera a esfera do interesse da comunidade por ser de interesse da
comunidade devendo subordinar-se &s suas exigéncias ajustar-se as conveniéncias do todo
social e manter-se na conformidade de satisfacdo das necessidades do individuo na
coletividade”.

A Contabilidade Publica se torna, assim, em instrumento de controle social e de gestao

governamental, sendo por isso importante na divulgacédo de seu conhecimento para sociedade.

2.4 Sistema Contéabil Publico



A Contabilidade Publica é um dos ramos mais complexos da ciéncia contabil e tem
por objetivo captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os fenébmenos que afetam as
situacbes orcamentarias, financeiras e patrimoniais das entidades de direito publico interno,
ou seja, a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, através de metodologia que se utiliza
de contas escrituradas segundo normas especificas que constituem o Sistema Contéabil
Publico. Kohama (2016).

Ainda conforme Kohama (2016, pg26) as Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicadas ao Setor Publico, o sistema contabil publico estrutura-se nos seguintes subsistemas:

Subsistema de Informagdes Orgcamentarias: Registra, processa e evidencia os atos
e os fatos relacionados ao planejamento e a execucdo orgamentaria, tais como: | —
orcamento; Il — programacdo e execucdo orcamentaria; Il — alteracGes
Orgamentarias; e IV — resultado Orcamentario.

Subsistema de Informagdes Patrimoniais: Registra, processa e evidencia os fatos
financeiros e ndo financeiros relacionados com as variacfes do patriménio publico,
subsidiando a administracdo com informagdes, tais como: | — alteracdes nos
elementos patrimoniais; 11 — resultado econdmico; 11 — resultado nominal.
Subsistema de Compensacéo: Registra, processa e evidencia os atos de gestdo
cujos efeitos possam produzir modificacdes no patriménio da entidade do setor
publico, bem como aqueles com fungbes especificas de controle, subsidiando a
administracdo com informac6es, tais como: | — alteracbes potenciais nos elementos

patrimoniais; e 1l — acordos, garantias e responsabilidades.

2.5 Aplicacao da Contabilidade Publica

A formagdo de um Estado vem da individualidade do homem que ndo consegue mais
se defender sozinho e busca a outros para constituirem uma sociedade na qual conseguiré a
defesa de seus bens. Com o surgimento da organizagdo politica das sociedades modernas
reconhece o Estado como autoridade maxima dentro de seu territorio. Como consequéncia,
cabe ao Estado legislar sobre os mais variados aspectos da vida dos individuos, entre os quais
se incluem os relativos as atividades econdmicas e também o exercicio do poder de policia
com o objetivo de intervir e corrigir as falhas e imperfeicdes dos municipios que o entregam.
SILVA (2011).

A contabilidade publica tem seu campo de atuacdo aplicado na Unido, no Distrito
Federal, nos Estados, nos Municipios nas Autarquias, dessas entidades do Governo que

possuindo personalidade juridica de direito privado, recebem, guardem, movimentam,



gerenciem ou aplique dinheiros, bens e valores publicos, na funcdo de suas atividades. SILVA
(2012).
Conforme (ROSA ,2013, pg. 15)

Aplica-se a Contabilidade publica as pessoas juridicas de direito piblico interno,
bem como as entidades vinculadas que recebem recursos a conta do orcamento
publico, quais sejam, as fundacdes e empresas publicas. Aplica-se, ainda, por
equiparagdo, para efeito contabil, as pessoas fisicas que recebam sub- vencgao,
beneficio, ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico, as quais devem prestar
contas dos recursos que foram por elas recebidos e aplicados.

Para (PISCITELLI, Timbd, 2010, pg. 8) “A aplicagdio de recursos publicos,
provenientes do Tesouro, ainda que de diferentes origens, se faz dentro de uma programacgao
especifica e estd sujeita a controles formais, obrigatérios, dos sistemas de controle interno e
externo; sua contabilizagdao, consequentemente, deve seguir um modelo que assegure uma
padronizacao adequada.”

Isso nos permite concluir que todas as empresas e entidades publicas que ndo estao
contempladas no or¢camento de investimentos, estdo no campo de aplicagdo da Contabilidade
Publica.

2.6 Funcdes da Contabilidade Pablica

Para Andrade (2013) as funcdes da Contabilidade pablica sao:

Classificagdo: Cada fato administrativo ocorrido na entidade, mediante documentos
habeis e legais, deve ser agrupado em uma mesma natureza e caracteristica, para facilitar a
leitura da informac&o e a caracteristica do fato.

Registro: a entidade do setor publico deve manter procedimentos uniformes de
registros contabeis, por meio de processo manual, mecanizado ou eletrbnico, em rigorosa
ordem cronoldgica, como suporte as informacdes.

Informacéo: é a interpretacdo das demonstracbes e dos registros com base nas
classificagOes dos fatos, surge de diversas formas, dependendo da deciséo do analista de onde
utilizar os dados necessarios para extrair as informacoes.

Controle: é a aplicacdo dos métodos de acompanhamento e fiscalizacdo dos atos,
fatos e das demonstracGes oriundas destes, buscando o aperfeicoamento e a integridade da
entidade ou ente publico.

Analise: é 0 exame de cada parte e do todo contabil, mediante a aplicacdo de

procedimentos préprios ou externos, buscando o conhecimento da natureza dos fatos, das



proporcoes, da evolucdo e involugdo dos resultados, propiciando a tomada de decisdo com

eficiéncia e eficacia.

3 Gestao Publica

Gestdo publica é o campo de conhecimento e de trabalho que estdo relacionados as
organizacfes cuja missdo seja de interesse publico ou afete este e abrange areas como
Recursos Humanos, Financas Publicas e Politicas Publicas, entre outras.

A Gestdo Publica esta intimamente ligada a Contabilidade, pois € através dela que se
pode oferecer ao administrador as informacGes necessarias para que este possa tomar decisdes
durante sua gestdo frente ao Poder Executivo e desta forma obter éxito. As Administracdes
Publicas ap6s a Lei de Responsabilidade Fiscal, entraram na era do planejamento para que
suas acdes nos gastos publicos atendam os anseios da populacdo. A Lei define regras para
execucao dos trabalhos e proibe que se gaste mais do que se arrecada.

Para MATIAS (2014, pg. 77)

Administragdo Publica, num sentido amplo, designa o conjunto de servicos e
entidades incumbidos de concretizar as atividades administrativas, ou seja, da
execucdo das decisoes politicas e legislativas. Assim, a Administracdo Publica tem
CoOmo proposito a gestdo de bens e interesses qualificados da comunidade no ambito
dos trés niveis de governo: federal, estadual ou municipal, segundo preceitos de
Direito e da Moral, visando 0 bem comum.

Um dos itens esséncias segundo Andrade (2013, pg 43), o orgcamento, ¢ “a fungdo
primordial da gestdo publica de estimar as receitas e fixar as despesas. Momento em que se
define legalmente, pelas dotacGes orcamentérias, formalizacdo de utilizacdo dos recursos

disponiveis nas institui¢des publicas.”

3.1 Gestdo Municipal

A contabilidade publica tem como objetivo ajudar o gestor nas decisdes a serem
tomadas em relagdo ao municipio. E na contabilidade que esta registrada todo o orcamento
aprovado em cada ano e as informagOes sobre os bens, os direitos, e as obrigagdes do
municipio. Ao assumir o0 mandato, o prefeito tem que saber como esta a situacdo patrimonial e
financeira do seu Municipio, e € nos relatorios contabeis que se encontra esses dados. Essas

séo as informaces que limitardo o poder de atuacdo do gestor, esclarecendo 0s compromissos



que j& foram assumidos nas gestdes anteriores, e se ha recursos disponiveis para atender as
promessas de campanha.

Conforme a CNM (2012, pg. 14) “Ao assumir o seu mandato, ¢ importante que cada
prefeito entenda como esta a situacdo patrimonial e financeira do seu Municipio, cujos dados
estdo sintetizados nos relatorios contabeis”.

Segundo Andrade (2013, pg. 23), “gestdo municipal, tem-se 0 poder de alterar a
estrutura organizacional por meio de uma legislacdo prépria, mediante atos normativos do
Poder Executivo e do Legislativo.”

Os registros contabeis sdo acompanhados por 6rgdos da propria administragdo
municipal e estdo sujeitas a fiscalizacdo do Tribunal de Contas. As informacfes também
devem estar disponiveis para toda a populacao.

Entre os recursos apresentados, a contabilidade publica na gestdo municipal oferece
informacdes de grande importancia para as decisdes que o gestor tem que ter em sua rotina
administrativa. Assim, o prefeito ter& um planejamento orcamentario adequado, evitando
gastos desnecessarios pois 0 mesmo estara sendo fiscalizado pela Lei de responsabilidade
fiscal. Essa lei se aplica a gestdo puablica visando controlar os gastos desenfreados dos

gestores publicos.

3.2 O Municipio de Abadiania

O municipio de Abadiania ex povoado de Posse, subordinado na época pelo Municipio
de Corumbé de Goiés, tornou-se independente com o decreto lei estadual n® 832, de 20-10-
1954 e esta localizada as margens da Rodovia BR-060 a 90 km de Goiania, e a 115 km de
Brasilia, 0 que torna o municipio com um posicionamento geografico privilegiado. Sua
populacdo é de 15.757 habitantes, conforme o censo realizado pelo IBGE em 2010.

Conforme o IBGE o municipio de Abadiania esta inserida na Microrregido do Entorno
de Brasilia. Sua posi¢do geografica é de 16° 10’ 12” de Latitude sul e 48° 38’ 24” de
Longitude, limitando-se com os municipios de Alexania, Silvania, Gameleira de Goias,
Anapolis, Pirendpolis e Corumba de Goias. Sua bacia hidrografica pertence ao Rio Parana
destacando-se para os rios Corumbd, Ribeirdo das Antas, Piancé e Capivari. Com vegetacédo
tipica do cerrado o municipio apresenta temperatura média de 20 graus, com territorio na

regido mais alto do estado Planalto Central.



Com a duplicacdo da rodovia concluida em 2008, teve um desenvolvimento
significativo, com o grande trafico de veiculos pela BR-060, aumentaram-se 0s postos de
combustiveis, a area comercial e algumas residéncias tornaram-se restaurantes e emporios. As
margens da rodovia, temos as tipicas barracas de venda de panelas de aluminio, mdveis
rusticos e também frutas da regido tdo conhecidas por quem passa pela BR-060 todos os dias.

Abadiania também consta com uma grande cadeia de hotéis devido a grande
quantidade de turistas nacionais e internacionais que visitam o municipio, movidos pelo

turismo religioso, impulsionando a economia.

3.3 Arrecadacao dos recursos financeiros.

Os municipios dispdem de diversas fontes de receitas, com as quais pagam 0S Seus
custos como: os salérios do prefeito, dos vereadores e dos funcionarios. Esses recursos
também sdo destinados para salde, educacdo, assisténcia social e ainda para as obras de
melhorias: asfalto, construcao de escolas e creches e outros.

Mas desses recursos 0 que vem em primeiro lugar sdo impostos. Sao eles:
- Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU);

- Imposto sobre Transmissdo de Bens Intervivos (ITBI), adquirido pelo municipio

guando se vende um imdvel local;

- Imposto sobre Servicos (ISS).

4 - Receitas do Municipio

A atividade econdmica do municipio de Abadiénia teve sua arrecadagdo financeira no
ano de 2016 através dos seguintes setores:

ATIVIDADES ECONOMICAS VALORES

Agropecuaria R$ 63.067.000

IndUstria R$ 19.766.00

Servigos,  administracdo,  salde, R$ 120.615.00
edificacdo publica e seguridade social




Impostos R$ 20.807.00

Total R$ 141.422.000

Fonte IBGE

4.1 Repasses, Estaduais e Municipais

A constituicdo garante que a arrecadacdo feita pelos estados sobre seus impostos sejam
repassadas para 0s municipios. Como quadro abaixo:

IMPOSTOS ESTADUAIS

PORCETAGEM DE REPASSE

ICMS

25%

IPVA

50%

IMPOSTOS FEDERAIS

PORCETAGEM DE REPASSE

IR 23,5%

IPI 23,5%

ITR 50%
Fonte CGU

Como mostrado acima o Estado arrecada 100% com cada impostos acima descrito e

tem como responsabilidade repassar as porcentagens desses impostos para seus municipios.

O IR e o IPI compde o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), ja os 50%

restantes do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) sdo para a Unido.

Com relacdo ao Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), os municipios menores
levam uma grande vantagem, pois esse recurso deverd ser depositado nas contas dos
municipios a cada dez dias, o que facilita o planejamento orcamentario e financeiro pelas
prefeituras.



O Tribunal de contas da Unido (TCU) é o maior responsavel pelos célculos e repasses
dos recursos financeiros para cada municipio que em conjunto ficam responsaveis pela
fiscalizacédo, aplicacdo e recebimento. Esses calculos sdo feitos de acordo com o nimero de
habitantes e tem como maior informante o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

H4& ainda os repasses por convénios firmados pelo municipio com o estado e a Unido,

que geralmente sdo destinados a saude, saneamento e educacao.

O patrimbnio pablico do municipio também pode ser explorado economicamente
como a venda de bens mdveis e imdveis, aluguéis, entre outros, para aumentar ainda mais a

receita.

E para completar esses recursos temos também as multas, taxas e penalidades sobre
obras irregulares, a atualizagdo monetaria de impostos pagos em atraso e a cobranca da divida

ativa.

Quando municipio recebe todos esses recursos, ele mesmo utiliza sua estrutura
administrativa para melhor distribuicdo dessa renda, como contratacdo de bens e servicos que
tenham um objetivo comum com a Uniéo.

O municipio de Abadiania no exercicio do ano de dois mil e dezesseis (2.016) teve
uma arrecadacdo financeira no total de R$ 40.902.438,01 (quarenta milhGes, novecentos e
dois mil, quatrocentos e trinta e oito reais e um centavo).

Com o PIB em torno de R$ 15.825, 19 (quinze mil, oitocentos e vinte e cinco reais e
dezenove centavos) e renda per capta em torno de R$ 584, 92 (quinhentos e oitenta e quatro
reais e noventa e dois centavos), 0 municipio tem uma taxa de atividade da populacdo de 18

anos ou mais de 65,48% e uma taxa de desocupacao de 3,16%.

5 - Despesas do Municipio

As despesas de um municipio sdo sanadas através dos repasses que 0 mesmo recebe
atraveés do Estado e da Unido. Sdo despesas que 0 municipio contraem com saude, educacgéo e
outros e gque precisam ser quitadas para que possa haver melhorias ndo sé nos setores citados

como em todos 0s outros.



Abaixo algumas despesas principais que o municipio de Abadiania sanou no ano de
2.016:

DESPESAS MUNICIPAIS VALORES
Agropecuaria R$ 229.016,93
Saude R$ 7.291.220,02
Educacéo R$ 4.522.219,91
TOTAL R$ 12.042.456,86

Todos os dados acima foram obtidos através do Gltimo censo realizado pelo (IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas) no ano de 2.010. Devido a ndo permissdo pela
prefeitura Municipal de Abadiania aos dados do municipio, ndo foi possivel a realizacdo da

pesquisa com dados atualizados.

6 - METODOLOGIA

Para a construcdo de um trabalho, é preciso que se faca uma pesquisa e se utilize
métodos cientificos. Neste artigo foi inserida uma metodologia de pesquisa qualitativa do
tipo bibliogréfica descritiva, para que através de um confrontamento de opinides de diversos
autores fosse possivel demonstrar a funcéo da Contabilidade Publica na Gestdo Municipal.

A Metodologia é compreendida como uma disciplina que consiste em estudar,
compreender e avaliar os varios métodos disponiveis para a realizacdo de uma
pesquisa académica. A Metodologia, em um nivel aplicado, examina, descreve e
avalia métodos e técnicas de pesquisa que possibilitam a coleta e 0 processamento
de informagdes, visando ao encaminhamento e a resolucdo de problemas e/ou
questdes de investigacdo. (PRODANOV; FREITAS, 2013, pg. 14)

A metodologia se interessa pela validade do caminho escolhido para se chegar ao fim
proposto pela pesquisa; portanto, ndo deve ser confundida com o conteddo e nem com 0s
métodos utilizados.

Ja (MATIAS-PEREIRA, 2012, pg 30) define metodologia, “como o conjunto de
etapas, ordenadamente dispostas, a serem vencidas na investigacdo da verdade, no estudo de

uma ciéncia ou para alcangar determinado fim.”




Segundo (MARCONI, LAKATOS, 2017, pg 79), “metodologia ¢ o conjunto das
atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranga e economia, permite alcancar o
objetivo de produzir conhecimentos validos e verdadeiros, tracando o caminho a ser seguido,

detectando erros e auxiliando as decisoes do cientista.”

6.1 Pesquisa Qualitativa

O método qualitativo se preocupa com o universo de significados, motivos, aspiracoes,
crencas, valores e atitudes, o que corresponde ao universo mais profundo das relagdes, dos
processos e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos & operacionalizacdo de variaveis.

Ja Godoy (1995), ressalta a diversidade existente entre os trabalhos qualitativos
citando um conjunto de caracteristicas capazes de identificar uma pesquisa desse tipo como: 0
ambiente natural como fonte direta de dados e o pesquisador como instrumento fundamental;
o caréter descritivo; o significado que as pessoas ddo as coisas e a sua vida como preocupacao
de investigador; o enfoque indutivo.

Segundo (OLIVEIRA, 2011, pg.25)

A abordagem de cunho qualitativo trabalha os dados buscando seu significado,
tendo como base a percepgdo do fendmeno dentro do seu contexto. O uso da
descri¢do qualitativa procura captar ndo sé a aparéncia do fendbmeno como também
suas esséncias, procurando explicar sua origem, relacfes e mudancas, e tentando
intuir as consequéncias.

Para (KLEIN, 2015, pg.31)

Os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem, por exemplo,
descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interagdo de certos
elementos, compreender e classificar processos dindmicos vividos por individuos e
grupos sociais, contribuir no processo de mudanga de determinado grupo e
possibilitar, em maior nivel de profundidade, o entendimento das particularidades do
comportamento das pessoas. Em uma pesquisa qualitativa, o pesquisador evita a
imposi¢do de categorias para o estudo empirico de um fendmeno. Ao invés de ir a
campo com um conjunto predefinido de construtos ou instrumentos para medir a
realidade, o pesquisador muitas vezes deriva seus construtos.

Assim, a pesquisa qualitativa tem como objetivo os dados apresentados, adquiridos no
contato direto do pesquisador com o objeto pesquisado, dando énfase no processo do que o

produto e se preocupa em retratar a visdo dos participantes.

6.2 Pesquisa Bibliogréafica Descritiva



E o levantamento de um determinado tema, processado em bases de dados nacionais e

internacionais que contém artigos de revistas, livros, teses e outros documentos.

Entende-se que a pesquisa bibliografica, em termos genéricos, ¢ um conjunto de
conhecimentos reunidos em obras de toda natureza. Tem como finalidade conduzir o
leitor a pesquisa de determinado assunto, proporcionando o saber. Ela se
fundamenta em varios procedimentos metodologicos, desde a leitura até como
selecionar, fichar, organizar, arquivar, resumir o texto; ela ¢ a base para as demais
pesquisas. (FACHIN, 2006, pg. 120)

Ainda segundo (FACHIN, 2006, pg. 120), “em qualquer area do conhecimento
deparamos com um acervo de diferentes fontes de obras que contém dados e informagdes
uteis, possibilitando o acesso a pesquisa bibliografica.”

Para (MARCONI e LAKATOS, 2017), pesquisa bibliografica € uma de producéo
cientifica que é feita com base em textos, extraidos de livros, artigos cientificos, ensaios
criticos, dicionéarios, enciclopédias, jornais, revistas, resenhas, resumos. Hoje, entende-se que
artigos cientificos constituem o foco principal dos pesquisadores, em encontrar conhecimento

cientifico atualizado. Entre os livros, destaca-se os de leitura corrente e os de referéncia.

CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma melhor visdo da importancia
da contabilidade publica para gestdo dos municipios. Além disso, também permitiu um
melhor entendimento acerca da funcionalidade e utilizagdo da contabilidade em uma gestéo
publica de acordo com a visao de alguns autores presentes na bibliografia.

De um modo geral, todos os municipios dependem de informacdes precisas e
instrumento de controle para poder elaborar o seu planejamento. Utilizando da Contabilidade
Publica como principal instrumento de controle os municipios conseguem melhorar a sua
gestdo. Sendo que as informagGes que 0s municipios recebem atraves da contabilidade quando
analisadas e expressadas de forma eficiente se tornam excelentes ferramentas para as tomadas
de deciséo.

Através da contabilidade que os municipios passam a ter uma visdo mais ampla da

situacdo financeira, das receitas e despesas adquiridas, do repasse financeiro para cada setor,



como saude, educacgdo e segurancga, assim podendo analisar e se preparar para uma boa gestao
municipal, visando o futuro, trazendo uma perspectiva de melhorias e crescimento.

Nesse sentido a contabilidade, registra, permite o controle e analise dos atos e fatos
administrativos e econdémicos operados no patrimonio de uma entidade publica, possibilitando
a geracéo de informacdes, variacgoes e resultados sobre a composicdo deste, revisados por sua
administracdo e pelos usuarios. Suas informag¢fes proporcionam o acompanhamento
permanente da situacao da entidade em questdo, da sua gestdo envolvendo o inicio, 0 meio e 0
fim. E um importante elemento auxiliar de controle para o atingimento dos objetivos e
finalidades e permite uma constante auto avaliagdo e auto correcdo administrativa.

Tudo isso visto no balango patrimonial do municipio de Abadiénia do ano de 2.016.
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