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Resumo

Este estudo tem como objetivo demonstrar de que forma os incentivos fiscais dados pelo governo impactaram no
desenvolvimento Agroindustrial do Estado de Goias. O programa FOMENTAR, posteriormente substituido pelo
PRODUZIR foram elementos cruciais no processo de industrializagdo, considerados os mais importantes em
ambito estadual nesse seguimento. Ambos sdo ferramentas do governo para atrair novos investimentos para o
estado, e consequentemente o0 aumento da receita tributaria estadual. Neste estudo foram utilizados elementos
bibliograficos de pesquisa como livros, jornais e artigos que de certa forma contaram a historia desse processo de
desenvolvimento e também os impactos econdmicos que iSS0O causa as empresas que receberam esses incentivos do
governo e de quebra, o impacto ecOmico na PIB — Produto Interno Bruto - do estado, gerando um crescimento de
32% no periodo de 1995 a 2011.

Palavras-chave: Incentivos Fiscais. Desenvolvimento Agroindustrial. Investimento. Governo Estadual.

Abstract

This study has its goal to demonstrate in what way the tax incentives given by the government impacted in the
Agroindustrial development of the State of Goiés. The program FOMENTAR, afterwards replaced by PRODUZIR
were crucial elements in the process of industrialization, considered the most important statewide, in this
sequence. Both were tools of the government to attract new investments for the State, and consequently the
increase of the state’s tax income. In this study, bibliographic elements of research were used like books,
newspapers and articles that, in some way, told the story of this development process and also the economic
impacts that it causes in the companies that received these government incentives and furthermore, the economic
impact on the State’s GDP - Gross Domestic Product - bringing a 32% increase in the period of 1995 to 2011.

Keywords: Tax incentives. Agroindustrial Development. Investment. State Government.

1. INTRODUCAO

Desde a década de 1970 o estado de Goias tem ganhado destaque no que se refere
ao desenvolvimento econémico e industrializacdo. O aumento do PIB nas ultimas décadas e o
crescimento da atividade e da produtividade industrial sdo provas de que Goias esta cada vez
mais contribuindo para o aumento da economia nacional. Todo esse crescimento colocou o
estado como a 9° economia do pais. (CASA CIVIL, 2017)

VASCONCELOS E GARCIA (2004, pg. 2) definem a Economia como a ciéncia
social que estuda a forma como a sociedade e os individuos distribuem os recursos produtivos

em escassez, de forma a satisfazer as necessidades da populacéo.

O avanco das tecnologias aplicadas & agropecudria e 0 avanco das agroindustrias
foram ferramentas significativas nesse processo, simplificando o processo produtivo e
facilitando a produgdo em larga escala. Com isso o setor de importacdes e exportacOes foi

aquecido e Goias foi colocado entre os maiores exportadores do pais. (CASA CIVIL, 2017)

Todo esse crescimento econdmico foi impulsionado pelo estado quando o governo
sentiu a necessidade de alavancar a economia goiana, criando diversos programas de

incentivos fiscais que tem grande participacdo no processo de crescimento. Programas como o



FOMENTAR e o PRODUZIR impulsionaram o investimento das empresas no estado, além

de atrair novas industrias para Goias.

Diante de tais informacfes, o problema a ser abordado é: de que forma os
incentivos fiscais dados pelo estado impactaram no desenvolvimento Agroindustrial de
Goiés?

O objetivo geral deste trabalho é verificar de que forma os incentivos fiscais
dados pelo estado impactaram no desenvolvimento Agroindustrial de Goiés. J& os objetivos
especificos visam demonstrar as principais acfes do governo estadual em relacdo ao
desenvolvimento industrial do estado, analisando a influécnia dos incentivos fiscais no

crescimento das indUstrias goianas, e a sua importancia no crescimento industrial do estado.

Este trabalho justifica-se pela grande quantidade de empresas que investiram em
Goiéas nos ultimos anos, e continuam investindo e de que forma essas empresas teem visto em
Goias uma oportunidade de crescimento econdmico devido as reducbGes que 0 governo
estadual oferece no que se refere a pagamentos de tributos e o quanto o estado vem investindo

para que esse crescimento seja constante.

Os diversos tipos de incentivos descritos no decorrer do artigo e seus impactos,
mostrardo como tais a¢fes do governo impulsionam a economia do estado e proporcionam um

crescimento econdmico consideravel em Goiés e também nas empresas beneficiadas.
2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 HISTORICO DO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL EM GOIAS

A industrializacdo em Goids teve seu inicio por volta dos anos de 1970. Até essa
época a economia goiana era basicamente baseada na agropecuéria e no extrativismo. O
grande cultivo de grdos como soja, milho, feijao e arroz e as condi¢des climaticas favoraveis
ao cultivo de tais produtos, fizeram com que Goias se tornasse um dos proncipais produtores
do Brasil.(CASA CIVIL, 2017)

Porém, para entendermos um pouco mais de como tudo ocorreu é necessario
observamos um fato anterior que muito influenciou para que a industrializacdo goiana

ganhasse forca: a Revolugéo de 1930.

Para Maia (1986), a economia goiana, no perido da revolucdo, ndo tinha

condicdes de receber grandes empreendimentos. As estradas, que quase sempre eram



temporarias, ndo ofereciam condigdes de trafego para veiculos que possibilitavam o
escoamento de producéo, por exemplo; sendo assim inviavel propiciar um desenvolvimento a

altura da necessidade.

Outro problema era também o vago demografico existente na regido Centro-
Oeste, que acarretou um movimento conhecido como a Marcha para o Oeste, que visava a
povoacdo da regido propiciando a industrializagdo do Centro-Oeste e de outras regides menos
povoadas do pais. (MAIA, 1986)

Outros fatores que certamente contribuiram para o desenvolvimento de Goias
nesse periodo, foram a transferéncia da capiatal goiana da Cidade de Goiés para Goiania, e
também a construgdo de Brasilia, Capital do Brasil. Aliado a esses dois fatos, esta também a
contrucdo da BR 153, conhecida por Belém-Brasilia. A BR marca um elo entre o centro do
Brasil com o restante do pais se tornando um importante fator de desenvolvimento para a

regido, como destaca Souza, Carneiro, (1996; p. 69):

A construcdo da nova Capital s6 foi possivel por causa do apoio do governo
federal. A construcdo de Goiadnia teve uma acdo psicoldgica positiva,
levando os goianos a pensar no futuro e esquecer o fracasso da mineracéo
no passado.

Mesmo com todo esse crescimento impulsionado pela nova capital goiana, o
grande passo para a industrializacdo de Goias foi a construcao da capital do pais, Brasilia, em
terras goianas no ano de 1950. Com isto, toda a atencdo do pais e principalmente de

investidores se voltaram para o Estado. (MAIA, 1986).

Paralelo a isso, o poder publico, por volta dos anos de 1960, sentia uma
necessidade de investimentos no setor agropecuario nessa regido. Nesse periodo, em ambito
nacional, houve inicialmente a criacdo da EMBRAPA — Empresa brasileira de pesquisa
agropecuaria, que investia em criacdo de tecnologias agricolas que se adequassem ao cerrado,
e que, com seus varios polos regionais tinha em Goias a EMBRAPA/CPAC, atualmente a
EMBRAPA CERRADOS. (SILVA, 2000).

Ja em ambito Estadual essas responsabilidades foram desenvolvidas em Goiés
pela EMGOPA — Empresa Agropecudaria do Estado de Goias. (SILVA, 2000).

A partir deste ponto, Goids comeca a ter um significativo crescimento econdmico,
deixando de ser visto como um estado periférico e passando a compor a economia nacional
atraves da sua producéo agricola consideravel, quando comparado aos outros estados. O apoio

de 6rgdos publicos foi essencial nesse momento de grande desenvolvimento do estado.



2.2 CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

Em meados dos anos 80 até os anos 60, Goids passou por uma enorme
transformacdo econémica. Nesse periodo, com o aumento da producdo de cereais como 0
milho e a soja, fez-se necessario um correto processamento desses produtos antes de sua
comercializacdo. Com isso, um forte seguimento ganhou forca na regido para corresponder a
todo esse crescimento: As agroindustrias. (INSTITUTO MAURO BORGES, 2012)

As agroindustrias podem ser consideradas como uma base para qualquer outra
industria de qualquer seguimento. Em seu primeiro estagio € necessario um processamento da
matéria prima para que esta possa ser mais detalhadamente trabalhada pela empresa que de
fato a transformard, gerando novos produtos.

A agroindustria é o conjunto de atividades relacionadas a transformacao de matérias-
primas provenientes da agricultura, pecuaria, aquicultura ou silvicultura. O grau de
transformagcdo varia amplamente em funcdo dos objetivos das empresas
agroindustriais. Para cada uma dessas matérias-primas, a agroindistria é um
segmento da cadeia que vai desde o fornecimento de insumos agricolas até o
consumidor. Em comparacdo a outros segmentos industriais da economia, ela
apresenta certa originalidade decorrente de trés caracteristicas fundamentais das
matérias-primas: sazonalidade, perecibilidade e heterogeneidade.
(AGROINDUSTRIA NEWS, 2010)

Aliado ao clima favoravel as culturas em destaque no estado na época, o
fortalecimento da infraestrutura no que se diz respeito a armazenamento e transporte foi um
dos grandes responsaveis pelo crescimento das agroindistrias na regido. Anteriormente 0s
itens citados eram grandes problemas que impediam que esse desenvolvimento ganhasse

forca, e fosse explorado de maneira mais rentavel. (BEZERRA, 2004).
2.3 IMPORTANCIA DO DESENVOLVIMENTO AGROINDUSTRIAL

O desenvolvimento econdémico regional esta fortemente ao tipo de economia que
cada regido explora. Em Goias, o0 setor industrial € o carro chefe no que se diz respeito a
crescimento e fortalecimento econdmico. Nos ultimos 15 anos, o estado tem ganhado
destaque em relacdo aos outros estados quando se trata de desenvolvimento econémico.
(CASA CIVIL, 2017).

De acordo com estudos do Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos
Econdmicos (IMB), Goias faz parte da vanguarda industrial do pais, destacando-se em areas
industriais como a mineragdo, farmacéutica, alimenticias, automobilistica e producdo de

etanol. A ajuda do estado no que se trata de incentivos fiscais tem grande responsabilidade em



todo esse crescimento, pois atraem investimentos para o estado gerando empregos e renda.
(CASA CIVIL, 2017)

Um reflexo muito importante do desenvolvimento econdmico de determinada regido,
sem duvidas é a geracdo de empregos e melhoria da qualidade de vida da populacdo. De
acordo com dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), Goias foi
0 segundo estado que mais gerou empregos no pais no més de margo de 2017. Foram criados

nesse periodo cerca de 4.300 novos postos de trabalho nos setores agropecuario e industrial.

Entre os fatores que explicam a expansdo do emprego em Goias estdo a manutencao
das politicas de estimulo & economia do governo do Estado, com destaque para o
Produzir, programa de incentivos fiscais, as medidas de austeridade (que, entre
outros beneficios, ndo penalizaram a economia goiana com aumento de impostos) e
a politica de divulgacdo das potencialidades do Estado no exterior por meio das
missdes comerciais. Além disso, expansdo do emprego deve se acelerar com a
instalacdo dos Gltimos empreendimentos privados anunciados ao longo dos ultimos
meses. (SECRETARIA CIDADA, 2017)

Esse crescimento provoca um efeito muito importante na economia. Com a grande
producdo de comodities, faz-se necessario um correto processamento desses produtos
ocasionando assim 0 surgimento e crescimento de outros setores industriais e também
aquecendo o setor de servicos e transportes. E através disso surge a necessidade de méao de
obra qualificada, estimulando cada vez mais a populagdo a procurar novas especializagdes,
para suprir as necessidades do mercado e gerar competitividade. (CASTRO, 2016)

Goias também se torrna referéncia em exportacdo dessas commodities, e reduz
assim o custo de diversos produtos consumidos no estado, e gerando renda e empregos
através da exportacdo desses produtos. Em 2015 a balanca comercial somou cerca de 550,840
milhdes de reais em exportacGes, sendo a soja, o milho e a carne os lideres de exportacao.
(DIARIO DE GOIAS, 2016)

2.4 CONCEITO DE INCENTIVOS FISCAIS

O estado, no exercicio de seu poder necessita de meios financeiros e pessoais para
cumprir suas designacdes institucionais. Para isso o poder publico necessita de meios para

aplicar e arrecadar recursos para a continuidade da maquina publica. (OLIVEIRA, 2009).

Uma das principais formas de arrecadacdo de receitas publicas sdo os tributos.
Sejam eles municipais, estaduais ou federais, ambos sdo desisgnados a suprir as necessidades

da sociedade e cobrir as despesas publicas visando o bem estar da sociedade. Boa parte desses



tributos é de origem empresarial e séo regidos através de Leis que se enquadram em cada tipo
de sociedade, podendo muitas vezes, receber benenficios por parte do estado.

A fim de estimular a economia de determinada regido, € comum que 0 gorverno
crie politicas publicas de incentivo as industrias. Uma politica muito comum e bastante
explorada em Goias sdo os chamados incentivos fiscais, que, além de atrair novos

investimentos o estado também visa aumentar sua receita tributaria. (OLIVEIRA, 2009).

Para Fabretti (2017), os incentivos fiscais sdo uma rendncia por parte do poder
publico de uma fatia ou da totalidade de determinado tributo, visando assim, o
desenvolvimento de determinada regido ou seguimento desde que, este siga 0s requisitos
impostos pelo ente publico, e também uma forma de atrair novos investimentos e

consequentemente aumentar a sua receita fiscal.
2.5 ESPECIES DE INCENTIVOS FISCAIS

Basicamente, os incentivos fiscais séo divididos em trés categorias: a isengéo, a
reducdo na base de calculo e o crédito presumido ou outorgado. Esses incentivos
enguandram-se no que é chamado de elisdo fiscal, que, diferente da evaséo fiscal sdo formas
legais de reducdo de impostos atraves do planejamento tributario, enquanto que é a evasao
fiscal acontece quando ha a sonegacdo do imposto, ou seja, 0 ndo recolhimento de forma
ilegal. (FREITAS, 2015)

A isencdo, é a dispensa total de determinado tributo que normalmente seria
devido, mas, amparado por lei, é dispensado legalmente.A reducdo na base de calculo é um
beneficio bastante comum em relacdo ao ICMS. Trata-se de uma isencdo parcial em que
apenas parte do tributo deixa de ser recolhido. Ja o crédito presumido consiste em uma
“extraordinaria permissdo de crédito” que beneficia o contribuinte com uma redugdo no

recolhimento do imposto, uma espécie de desconto extra. (FREITAS 2015).

2.6 DESENVOLVIMENTO AGROINDUSTRIAL E OS INCENTIVOS FISCAIS EM
GOIAS

Na década de 1980, as politicas publicas eram grandes aliadas do governo publico
no que se referia a desenvolvimento e crescimento econdmico. Essas politicas visavam uma

melhora na arreacadacdo da receita publica.



Em Goias os primeiros passos em relagao & incentivos foram & criacdo do
FOMENTAR através da Lei n° 9.489/1984, que consistia na redugdo em 70% do imposto
apurado a recolher por um periodo de cinco anos, gerando juros de 2,4% ao ano sem
incidéncia de corre¢do monetaria, enquanto os outros 30% deveriam ir para os cofres publicos
més a més regularmente. O programa obteve grande éxito ea aprovacdo de mais de 1000
projetos. (PASCHOAL, 2001)

Porém, em um periodo de grande inflacdo, houve a desvalorizacdo da divida
devido a ndo incidéncia da correcdo. Ao longo de sua existencia, 0 FOMENTAR sofreu
diversas modificacGes através de leis e decretos, somando mais de 30 no total. Durante sua
vigéncia, diversas irregularidades foram constatadas como, por exemplo, “a falta de conta
especifica as porcentagens arrecadadas e financiadas separadamente (30% e 70%)”

(PASCHOAL, 2001).

O programa, porém, ndo atingiu um dos seus objetivos, que era de promover a
desconcentracdo econdmica, sendo as cidades de Anapolis, Aparecida de Goiania, Goidnia,
Cataldo e Rio Verde, as principais beneficiadas com o incentivo, sendo essas também as mais
desenvolvidas economicamente. Mas apesar dos problemas, 0 FOMENTAR foi um dos

principais responsaveis pela instalagdo de grandes empresas no estado(PASCHOAL, 2001).

No ano de 1999 esse projeto foi extinto e substituido pelo Programa de
Desenvolvimento Industial o PRODUZIR.

“Produzir é o Programa do Governo do Estado de Goids que incentiva a
implantacdo, expansdo ou revitalizagdo de industrias, estimulando a realizagdo de
investimentos, a renovacdo tecnoldgica e o aumento da competitividade estadual
com énfase na geracdo de emprego, renda e redugdo das desigualdades sociais e
regionais.” (SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO DE GOIAS, 2017).

De acordo com a Secretaria de desenvolvimento de Goias,0 PRODUZIR consiste
em um parcelamento do ICMS para empresas de médio e grande porte que tenham
faturamento anual acima de R$ 3.600.000,00 reais fazendo com que o custo de seus produtos
seja diminuido e ganhe competitividade no mercado. O programa € subdivido em varias
subcategorias como o Microproduzir, Logproduzir, Comexproduzir, entre outras, que cada
com suas particularidades, oferecem diversas opcGes para as empresas beneficiérias a que se

enguadram. O limite de financiamento do ICMS para este beneficio pode chegar até 73%.

Um dos seus principais objetivos era corrigir os erros do programa anterior. Com

a lei n® 16.285/2008 foi permitido as empresas beneficiarias do FOMENTAR migrar para o



PRODUZIR e reformular seus projetos. O programa entrou em operagdo em 2001. Até 2012
Foram encerrados mais de 200 projetos e 140 ainda estavam dentro do periodo de utilizacéo.
Ja 0 PRODUZIR aprovou quase 1400 projetos entre 2001 e 2012, sendo que 650 desse total
foram contratados. (INSTITUTO MAURO BORGES, 2016)

“Nos anos 2000, o bom desempenho da economia goiana deveu-se principalmente
a investimentos industriais que foram responsaveis pelo adensamento das cadeias produtivas
do agronegocio e diversificacdo da estrutura produtiva do Estado.” (INSTITUTO MAURO
BORGES, 2017).

Atrelado aos incentivos oferecidos pelo governo estd o crescimento da inddstria
na participacdo do PIB local que passou de 20,43% em 1995 para 26,8% em 2011. Esse
crescimento ndo esta ligado somente aos beneficios fiscais oferecidos pelo estado. A
localizacdo estratégica, o desenvolvimento de infraestrutura, e a médo de obra qualificada,
abundancia de matéria-prima, por exemplo, sdo fatores que também contribuiram para todo
esse dinamismo da economia local. De acordo com IBGE, o PIB de Goids que em 1995
compunha 2,05% do PIB nacional passou a ser de 2,69%, um crescimento de 32%, enquanto
a regido centro oeste obteve um crescimento na participacao de apenas 13,79%. (INSTITUTO
MAURO BORGES, 2017).

O grafico a seguir sinaliza o crescimento econémico de Goiés, comparado ao do
Brasil no periodo de 2003 a 2011:

Fonte: IBGE, IMB. Elaboragdo: Goiés Industrial. Indicadores — 2013
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2.7 RECONHECIMENTO E CONTABILIZACAO DOS INCENTIVOS FISCAIS

De acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade NBC T 19.4, que trata dos
Incentivos Fiscais, Subvencdes, Contribuicdes, Auxilios e Doagdes Governamentais, 0sS
incentivos fiscais sdo reconhecidos a partir do momento em que se tiver certeza de que o
beneficio sera concedido, e a entidade beneficiada ira cumprir todas as exigéncias
estabelecidas entre as partes.

Ja a Contabilizacao desses beneficios, que anteriormente eram registrados em uma
conta de reservas de capital no Patriménio Liquido, passam a ser registrados como receita na
Demonstracdo do Resultado do Exercicio - DRE - gerando assim, impactos nos resultados da

entidade.

Porém, para o registro correto desses beneficios, devem ser criadas contas
especificas de receita, especificando otipo de beneficio. Em relagao as receitas dos beneficios
fiscais, sdo necessarias também algumas observacdes quanto as notas explicativas, como trata
aNBC T 19.4 a sequir:

19.4.7. NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

19.4.7.1. As notas explicativas relativas a esta norma devem conter, no minimo, as
seguintes informacdes:

a) os valores recebidos por tipo de beneficio: incentivos fiscais, subvencdes,
contribuigdes, auxilios, perddo de empréstimos subsidiados e doacdes;

b) critérios contdbeis adotados, quando do registro dos beneficios recebidos;

) principais compromissos assumidos pela entidade por conta dos beneficios
recebidos;

d) potenciais ganhos ou perdas em decorréncia do cumprimento ou descumprimento
de compromissos de que trata esta norma;

e) contingéncias relativas aos beneficios de que trata esta norma.

Higuchi (2010) Trata de forma bem simples um exemplo de como seria a
contabilizacdo do ICMS (Imposto sobre circulacdo de mercaorias e servicos) e desse
incentivo na contabilidade:

No més da venda de mercadoria, as empresas contabilizam o valor do ICMS na
conta de despesa tributaria e a crédito de ICMS a pagar. No vencimento do débito, o

valor da redugdo de 90% ou 95% é debitado na conta de ICMS a pagar e o crédito
vai para a conta de resultado.

Deste modo, o crédito gerado passa a integrar a receita da empresa, 0 que

impactara no resultado final e nos tributos incidentes sobre o lucro.
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3. CONCLUSAO

Este artigo permitiu o estudo dos impactos econdOmicos provocados pelos
incentivos fiscais oferecidos no estado de Goias e verificar o crescimento econémico do
estado desde a decada de 1930, sobretudo pelos programas FOMENTAR E PRODUZIR,

principais incentivos fiscais presentes no estado.

Com o inicio do processo de industrializacdo e povoacdo do Centro-Oeste
brasileiro marcado pela marcha para o oeste motivou-se um processo de crescimento
econbmico do estado. A baixa infraestrutura foi aos poucos dando lugar a um grande
investimento em transformacgdo e crescimento, juntamente com grandes transformagdes
politicas acarretadas pela mudanca da capital goiana e criacdo de Brasilia, 0 que atraiu muitos

olhares e despertou interesses do pais todo.

O crescimento verificado na economia e no agronegocio veio como resposta a acoes
publicas e investimentos por parte do governo. Os incentivos criados foram motivos para que
um grande numero de industrias se instalasse em Goids. A reducdo da carga tributaria e
consequentemente o aumento da receita fizeram do Estado um 6timo lugar para se investir.
Goias teve em seu PIB — Produto interno Bruto — um crescimento de 32% entre os anos de
1995 e 2011, de acordo com o Instituto Mauro Borges que, quando comparado ao crescimento
em toda regido centro-oeste, que foi de apenas 13,79%, é possivel observar a expressdo do

crescimento econémico neste periodo em Goiés.

O impacto social gerado no que diz que respeito a geracdo de emprego e renda,
com a vinda de novas industrias para o Estado foi enorme e, com isso houve a necessidade de
mdo de obra qualificada para atender essas industrias, incentivando a populacdo a buscar
qualificacdo profissional e consequentemente elevar sua qualidade de vida e sua renda.

Internamente nas empresas, 0s incentivos proporcionam um redirecionamento de
uma parte financeira poupada na carga tributaria, possibilitando, por exemplo, que a empresa
fagca novos investimentos em tecnologia ou infraestrutura. Contabilmente, os incentivos ndo

sO reduzem a carga tributaria, mas refletem diretamente na receita liquida da entidade.

Todo esse processo esta presente ainda nos dias atuais. Constantemente vemos
empresas do estado de Goias se destacando em ambito nacional dentre as que mais investem

em suas atividades e impulsionam a economia do estado. Tudo isso €é reflexo do processo que
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teve inicio a décadas atras, e até hoje é possivel ver suas consequéncias e impactos constantes

na economia do estado e do pais
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