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RESUMO

O ICMS é o imposto de maior destaque na constituicdo federal que estabelece a competéncia tributaria
dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre o imposto, sendo de grande relevancia para a
arrecadacéo e geracgédo de recursos que refletem em todo o territério brasileiro, seu fato gerador decorre
da producgdo e circulacdo de bens ou servigos, incidindo sobre todas as fases de producdo e
movimentacdo das mercadorias e servigos. Justifica-se esta pesquisa pela necessidade de uma
identificacdo de quais operac¢des sdo privilegiadas com o beneficio da isengdo referente ao ICMS
concedido pelo estado de Goias, onde destacamos a relevancia que estas isengdes trazem aos
contribuintes. Este artigo teve como objetivo geral analisar a isencéo do ICMS concedido pelo Estado

de Goias. Para isso a metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica qualitativa com analise
documental.
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ABSTRACT

The ICMS tax is the most prominent tax in the federal constitution that establishes the tax jurisdiction of
the States and the Federal District to legislate on the tax, being of great relevance for the collection and
generation of resources that reflect in all the Brazilian territory, its generating fact Derives from the
production and circulation of goods or services, focusing on all phases of production and movement of
goods and services. This research is justified by the need to identify which operations are privileged
with the exemption related to ICMS granted by the state of Goias, where we highlight the relevance that
these exemptions bring to taxpayers. The purpose of this article was to analyze the exemption of ICMS
granted by the State of Goias. For this, the methodology used was qualitative bibliographical research
with documentary analysis.

Key words: ICMS, Taxpayers, Tax benefits, Exemptions.



INTRODUCAO

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos
(ICMS) é um tributo de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, regulamentado
pela Lei Complementar n° 87/1996, e previsto no artigo 155, I, da Constituicao
Federal, este tributo é de grande importancia para a arrecadacdo dos Estados e
também dos Municipios, considerado um grande instrumento para geracdo de
recursos.

Segundo FABRETTI (2011 p. 217):

“Os contribuintes podem ser classificados em pessoas fisicas ou juridicas que
realize operagbes de circulagcdo de mercadorias e prestacdo de servicos,
sejam elas intermunicipais ou interestaduais e até mesmo que ocorram no
exterior, de modo habitual ou que tenha objetivo comercial, quando se tratar
de bens e mercadorias é de responsabilidade do estabelecimento onde se
encontre, no momento em que ocorre o fato gerador, e quando se tratar de
prestagcao de servigo onde se tenha dado inicio a prestagao.”

O fato gerador deste tributo sempre ocorre em momentos de inicio, saida,
transmissao ou fornecimento de alguma das operacdes de circulacdo e dentro dessa
grande gama de operacdes o presente trabalho tem a finalidade de responder a
seguinte questao: Quais séo os produtos, mercadorias ou servi¢os, sujeitos a isencéo
tributaria do ICMS concedido pelo Estado de Goias?

Considerando que a isencdo decorre de incidéncia da Lei, pois o poder
publico é competente para obrigar e também para isentar, porém, a isencdo nao
impede a criacdo do fato gerador, e sim a dispensa do crédito tributario, sendo assim
0 objetivo geral deste trabalho consiste em analisar a isencéo concedida pelo Estado
de Goias, sobre o ICMS.

Para CREPALDI e CREPALDI (2011, p. 97) sobre imunidade:

“E uma limitagdo da competéncia tributaria dos entes federativos determinada
pela CF ou uma ndo incidéncia qualificada pela CF (art. 146, Il, e art. 150, VI).
A imunidade consiste na vedagéo constitucional do tributo. A CF proibe a
instituicao de tributos em certos casos.”

A isencéao se difere da imunidade, pois, enquanto na imunidade é vedada
a tributacao, instituido pela Constituicdo Federal, impedindo os estados de atribuirem
a competéncia tributaria, na isencdo ha incidéncia e o fato gerador ocorre sé
impedindo o crédito tributario.

Analisando o objetivo geral, foi estabelecido o especifico, que € identificar

0 que o estado propde concedendo o beneficio da isencao tributariao ICMS.



Identificando os beneficios fiscais concedidos, verifica-se quais sdo as
vantagens que o estado prop0e para cada operacdo derivada do ICMS. Para o
desenvolvimento deste trabalho sera utilizado a pesquisa bibliografica e analise
documental, de autores especialistas.

Segundo CERVO et. al. (2007, p.60):

‘A pesquisa bibliografica procura explicar um problema a partir de
referéncias técnicas publicadas em artigos, livros, dissertacfes e teses. Pode ser

realizada independente ou como parte da pesquisa descritiva ou experimental.”

1. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

1.1 DESENVOLVIMENTO

1.2 ICMS- Imposto sobre circulagcdo de Mercadorias e Servigos

CREPALDI e CREPALDI (2011, p. 62) define:

‘O imposto sobre Operacfes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao, doravante simplesmente chamado de ICMS, é um imposto de
competéncia dos Estados e Distrito Federal, previsto no art. 155, Il e seus §
2°, 3° 4° e 5°, no art.158 IV, e no art. 147 (competéncia cumulativa), todos
da Constituicdo da Republica. No ambito do Codigo Tributario Nacional, os
arts. 52 e 58 foram revogados. Vale a lembrar que, por tratar-se de um tributo
estadual, cabe a lei ordinaria de cada estado, ou do Distrito Federal, regular
a matéria (...)".

O ICMS tem competéncia estadual, trata-se do imposto de maior fonte de
arrecadacdo aos estados e € considerado o imposto com maior destaque na
Constituicao Federal.

Segundo CARNEIRO (2015, p. 280) sobre a Evolucao Historica:

“Este imposto surgiu com a Emenda n. 15/65 a constituicdo de 1946, com a
denominacao ICM, substituindo o imposto sobre vendas e consignagdes dos
estados (IVC), criado pela Constituicdo de 1934, e considerado o embrido do
ICMS. Podemos dizer que o ICMS nasceu da fusdo de seis impostos, a saber:
a) sobre circulagcao de mercadorias; b) sobre minerais; ¢) sobre combustiveis
liquidos e gasosos; d) sobre energia elétrica; e) sobre transportes; f) sobre
comunicagoes.”

Entende-se como uma vantagem aos contribuintes a juncdo de seis
impostos para o surgimento do ICMS, considerando como a producéo e circulacdo de
mercadorias, ou Servicos.

Para CASSONE (2010, p. 342)



“Apesar do ICMS ser de competéncia estadual, possui caracteristicas
nacionais, tendo em vista que questdes importantes séo resolvidas de comum
acordo entre os Estados e o Distrito Federal, quando ndo pela lei
complementar, ou pela Resolucdo do Senado Federal na Fixacdo de
aliquotas.”

Nota-se que este imposto reflete em todos os entes federativos, de modo
gue para cada estado ha uma determinada aliquota, que do montante total arrecadado
pela Unido e Estado seré transferido uma porcentagem, ou seja, sera feito um repasse
para 0s municipios, para fins de geracdo de recursos.

No entendimento de CREPALDI e CREPALDI (2011, p. 290):

“O ICMS é um imposto nao cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacéo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacéo de servigos
como montante cobrado nas anteriores pelo menos ou por outro Estado ou
pelo Distrito Federal (a operacdo anterior, se tributada pelo ICMS, gera um
crédito a ser compensado) (art. 155, § 2°, | e Il, CF). E ndo cumulativo porque,
em cada operacdo, o contribuinte pode deduzir o montante cobrado nas
operag0@es a titulo de ICMS, desde que a documentacdo seja idonea (art. 23
da LC n.87/96) e o exercicio se dé até cinco anos depois da data da emissao
do documento.”

Como citado por GRUPENMACHER et. al. (2015, p. 32):

“O ICMS é um tributo ndo cumulativo, de modo que seus efeitos repercutem
por todo territorio brasileiro. A exemplo disso basta lembrarmos que o imposto
destacado nas Notas Fiscais de vendas interestaduais de mercadoria é
recolhido para o Estado de origem, mas seus efeitos repercutem, também,
no Estado de destino, ja que o adquirente podera se creditar da
correspondente importancia para compensar com o0s débitos das suas
operagdes subsequentes.”

O fato de este imposto ser ndo cumulativo € por determinacdo
constitucional, sempre que houver entradas tributadas havera um crédito fiscal, que
refletira a todos os estados, deste modo, se dara mais equilibrio, tanto para o estado
de origem, que recebe o recolhimento do imposto, quanto ao de destino que
compensa-se o crédito devido a cada operacao.

1.3 Fato Gerador

Podemos dizer que o fato gerador decorre de qualquer operacdo que
impliqgue a movimentacdo da mercadoria ou da producdo até a chegada para o
consumo. SABBAG (2016, p. 1193).

Para CREPALDI e CREPALDI (2011, p. 290) “O fato gerador é a circulagao
de mercadoria ou prestacao de servicos interestadual ou intermunicipal de transporte

e de comunicagéo, ainda que iniciados no exterior.”



Segundo CARNEIRO (2015, p. 357) “A remogao de bens ou mercadorias
entre estabelecimentos de uma mesma empresa, por si, ndo se subsume na hipétese
de incidéncia do ICMS, por quanto, para a ocorréncia do fato imponivel pertinente a
esse tributo € imprescindivel a circulacdo juridica da mercadoria, ou seja, a
transferéncia de sua propriedade, de um para outro titular.”

Entende-se entdo que sempre que ocorrer a saida do seu local de origem
de qualquer bem, mercadoria ou prestacdo de servicos, para outro local onde sera
consumido, revendido ou prestado, incidira a cobranca do imposto.

CREPALDI e CREPALDI (2011, p. 290) destacam que: “No que se refere
as mercadorias, fato gerador do ICMS € a circulacdo das mesmas, a partir do
estabelecimento comercial ou fabril.”

Pode se dizer entdo que o estabelecimento com intuito comercial ou fabril
para a producdo de mercadorias nao se difere no momento da ocorréncia do fato
gerador, de modo que haja a circulagéo, ocorrera o fato gerador deste imposto.

1.4 Contribuinte

Podemos considerar contribuinte a pessoa quando fisica ou juridica, que
de forma constante ou ndo que tenha finalidade comercial ou néo, execute operacoes
referentes a circulacado de mercadorias ou preste servicos. FABRETTI (2011 p. 217).

No entendimento de CARNEIRO (2015, p. 358):

“Contribuinte & qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operacdes de
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo ainda que as operagdes e
as prestacdes se iniciem no exterior, como também serd contribuinte a
pessoa fisica ou juridica que, mesmo sem habitualidade ou intuito comercial,
importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua finalidade;
gue seja destinataria de servigo prestado no exterior ou cuja prestagéo se
tenha iniciado no exterior; que adquira em licitacio mercadorias ou bens
apreendidos ou abandonados; ou que adquira lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos derivados de petréleo e energia elétrica oriundos de outro
Estado, quando nao destinados a comercializagdo ou a industrializagéo.”

CREPALDI e CREPALDI (2011, p. 292) definem contribuinte como:
“Pessoas que pratiquem operacoes relativas a circulagdo de mercadorias,
importadores de bem de qualquer natureza, prestadores de servicos de transporte

interestadual e intermunicipal e, finalmente, prestadores de servigo de comunicag&o.”



Pode-se dizer que a definicdo de contribuinte esta relacionada a aquele que
realiza ou produz opera¢fes que tenham caracteristicas que incidem sobre o ICMS.
No Entendimento de GRUPENMACHER et. al. (2015, p. 24):

“(...) Alinstituicdo do ICMS in concreto pressupde a realizacdo da hipétese de
incidéncia tributaria no plano da realidade social seguida do fenébmeno da
subsuncdo do fato & norma. E neste momento que nasce a obrigacio
tributaria, onde o contribuinte, que ocupa o polo passivo dessa relacéo, é
obrigado a pagar o correspondente ao seu sujeito ativo.”

Nota-se que na incidéncia tributaria do ICMS encontramos duas situagoes,
em uma delas o ente, o qual institui e cobra o imposto atuando como sujeito ativo, e
na outra o contribuinte, restando a ele somente a obrigacé&o tributaria, conferido como

sujeito passivo dentro desta relacao.

1.4 Incidéncia

Para DENARI (2008, p. 167):

“Incidéncia, portanto — de incidere, cai sobre - deve ser entendida como
persecucao tributaria, pela realizacdo de um fato virtualmente capaz de gerar
a obrigacédo tributaria. Assim, na saida da mercadoria do estabelecimento
comercial, industrial ou produtor, haverd incidéncia e, por conseqiéncia,
exigibilidade do ICMS. Em termos mais didaticos, verifica-se a incidéncia
guando o contribuinte € alcancado pela regra juridica de tributacéo.”

Entende-se que a incidéncia esta diretamente ligada a obrigacao tributéaria,
logo que ocorre o fato gerador estard ali a incidéncia deste imposto, e por
consequéncia a competéncia de arrecadar atribuida ao contribuinte.

GRUPENMACHER et. al. (2015, p. 86) destaca que “O ICMS é um imposto
gue incide em todas as fases de producéo e circulacdo das mercadorias e servicos de
transporte e comunicagao intermunicipais.”

No entendimento de GRUPENMACHER et. al. (2015, p. 66):

“O ICMS corresponde a um tributo com mdltiplas hip6teses de incidéncia e
como consequéncia sua base de célculo, aliquota, local da operacéo ou da
prestacdo de servigo, além do momento da ocorréncia do fato gerador, sdo
estabelecidos em lei estadual para o célculo e a cobranca do imposto devido
em cada operagao ou prestagio.”

Estard regulamentado por lei como o estado estabelece a cobranca do
ICMS, mas a base de incidéncia deste imposto mesmo que ampla e diversa essa
abrange todo territorio nacional.

De acordo com a Lei 12. 972 de 27 de Dezembro de 1996, em seu art. 11°,

onde trata da incidéncia do ICMS no estado de Goiéas:



“Art. 11° O imposto incide sobre:

| - operages relativas a circulagdo de mercadorias;

Il - fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras mercadorias em bares,
restaurantes e estabelecimentos similares;

Il - fornecimento de mercadorias com prestacéo de servicos:

a) ndo compreendidos na competéncia tributaria dos municipios;

b) compreendidos na competéncia tributaria dos municipios, quando a lei
complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do ICMS;

IV - presta¢des de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por
gualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

V - prestacdes onerosas de servicos de comunicacdo, por qualquer meio,
inclusive a geragéo, a emisséo, a recepgdo, a transmisséo, a retransmisséo,
a repeticdo e a ampliacdo de comunicagéo de qualquer natureza.

§ 1° O imposto incide, também, sobre:

| - a saida de mercadoria em retorno ao estabelecimento que a tenha remetido
para industrializacdo ou outro tratamento;

Il - a entrada, no territério goiano, de mercadoria oriunda de outro Estado,
adquirida por contribuinte e destinada ao seu uso, consumo final ou a
integracé@o ao seu ativo imobilizado;

Il - a entrada, no territorio goiano, decorrente de operacao interestadual, dos
seguintes produtos, quando n&o destinados a comercializacdo ou a
industrializacéo:

a) petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados;

b) energia elétrica;

IV - a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa
natural ou juridica, ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou
ativo imobilizado do estabelecimento;

V - a entrada de mercadoria ou bem, sujeitos & substituicdo tributaria, no
estabelecimento do adquirente ou em outro por ele indicado;

VI - a utilizag&o, por contribuinte, de servico, cuja prestacdo tenha-se iniciado
em outro Estado e ndo esteja vinculada a operacdo ou prestacao
subsequente;

VII - servigo prestado no exterior ou cuja prestacao la tenha-se iniciado.”

Nota-se que sdo bem amplas as operacdes que incidem sobre o ICMS, no
estado de Goias, dentre as mais importantes operacdes encontradas, estdo as
operacdes de circulacado de mercadorias, a prestacdo de servi¢os de transporte entre
municipios e outros estados brasileiros e também a entrada de mercadorias

importadas.

1.5 Nao Incidéncia do ICMS

DENARI (2008, p. 167) “A nao-incidéncia, portanto, devera ser entendida
como inexigibilidade do tributo pela ocorréncia de fato sem aptiddo para gerar

obrigacdo tributaria. O contribuinte encontra-se fora do alcance da lei tributaria.”



Nota-se que aquele fato que nédo puder ser identificado em lei tributaria, ou
gue ndo se encaixe em nenhum item discriminado, deve ser entendido com a nao
incidéncia do imposto.

No entendimento de DIFINI (2008, p. 102)

“Na Nao-Incidéncia (ou ndo-incidéncia em sentido estrito) o fato em questéo
nédo foi descrito na hipétese de incidéncia de nenhuma norma de tributagéo.
A legislacdo ndo instituiu tributo sobre aquele fato. Aquele fato ndo esta
descrito na hipétese de incidéncia de nenhuma norma de tributacao. Ndo ha
lei criando obrigacdo de pagar tributo pela ocorréncia daquele fato. O fato
continua sendo mero fato da vida néo ha incidéncia, o fato nao se juridiciza e
nao se torna fato imponivel.”

Sendo assim, aquilo que ndo esta de forma alguma incluso como incidéncia
do imposto, ndo se pode instituir a este fato a obrigacdo de pagar pelo mesmo.
De acordo com a Lei Complementar n° 87 de 13 de Setembro de 1996, em

seu art. 3°, onde trata da nao incidéncia do ICMS:

“Art. 3° O imposto néo incide sobre:

| - operacdes com livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua
impressao;

Il - operagBes e presta¢des que destinem ao exterior mercadorias, inclusive
produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou
servigos;

Il - operagdes interestaduais relativas a energia elétrica e petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando
destinados a industrializagcdo ou a comercializagéao;

IV - operacdes com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial;

V - operagdes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem
a ser utilizadas na prestacdo, pelo proprio autor da saida, de servico de
qualquer natureza definido em lei complementar como sujeito ao imposto
sobre servigcos, de competéncia dos Municipios, ressalvadas as hipéteses
previstas na mesma lei complementar;

VI - operacdes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de
propriedade de estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie;
VIl - operagBes decorrentes de alienagéo fiduciaria em garantia, inclusive a
operacdo efetuada pelo credor em decorréncia do inadimplemento do
devedor;

VIII - operacgdes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a venda do
bem arrendado ao arrendatério;

IX - operagdes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de bens
moveis salvados de sinistro para companhias seguradoras.”

A estes fatos ndo cairam o encargo tributario do ICMS, deste modo a essas
operacdes nao poderdo ser atribuida a obrigacao de arrecadar o tributo.

1.6 Legislacao do ICMS

Sobre a regulamentagéo do ICMS CARNEIRO ( 2015, p. 280):
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“(...) A Constituigédo atribuiu competéncia tributaria @ Unido para criar uma lei
geral sobre o ICMS, através de Lei Complementar. Assim foi editada a LC n.
87/96 — a chamada “Lei Kandir”. A partir dessa lei, que trata de normas gerais
acerca desse imposto, cada Estado institui o tributo por lei ordinaria, a qual é
regulamentada através de decreto, o chamado “regulamento do ICMS” ou
simplesmente “RICMS”, que é uma consolidagéo de toda a legislagdo sobre
o ICMS vigente no Estado. Por fim, o imposto em tela possui uma
caracteristica especial, que é a edicdo dos Convénios CONFAZ (Conselho
Nacional de Politica Fazendaria) para a concessdo de beneficios fiscais,
conforme dispde o art. 155, § 20, XIl|, g, da CF.”

Entende-se que o ICMS foi regulamentado pela lei complementar n° 87/96,
lei esta criada pela Unido, e através desta, cada Estado teve o dever de cria a sua
prépria lei ordinaria que institui o ICMS, tomando como base a lei Kandir.

Para GRUPENMACHER et. al. (2015, p. 25):

‘O artigo 146 da Constituigdo Federal conferiu competéncia a Lei
Complementar para: (i) dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (ii)
regular as limitagcdes constitucionais ao poder de tributar; e (iii) estabelecer
normas gerais em matéria de legislacao tributaria, especialmente sobre fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes dos impostos discriminados na
prépria Constituicdo.”

E ainda GRUPENMACHER et. al. (2015, p. 30) nos ensina que:

“Especificamente em relagdo ao ICMS, o artigo 155, § 2, XII, da Constituicio
Federal, determinou ser competéncia da Lei Complementar regulamentar os
aspectos mais importantes atinentes a estrutura do imposto. Séo eles:

a) Definir os contribuintes do ICMS;

b) Dispor sobre substituicao tributéria;

c) Disciplinar o regime de compensacédo do imposto;

d) Fixar, para efeito de sua cobranca e definicho do estabelecimento
responsavel, o local das operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e
das prestacdes de servicos;

e) Excluir da incidéncia do imposto, nas exportagbes para o exterior,
servigos e outros produtos além dos mencionados no inciso X, “a”;

f) Prever casos de manutencédo de crédito, relativamente a remessa para
outro Estado e exportacdo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

0) Regular a forma como, mediante deliberag&o dos Estados e do Distrito
Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados;

h) Definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira
uma Unica vez; e

i) Fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre,
também na importagdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo.”

A Constituicao criou o imposto sobre: todo o territorio nacional, conferindo
a cada estado o poder de regulamentar sobre aliquota, incidéncia, ndo incidéncia e
concessao e revogacao de beneficios fiscais, vantagem esta que visa trazer rendas e
beneficios imprescindiveis para que atendam as necessidades peculiares de cada
estado.

No raciocinio de GRUPENMACHER et. al. (2015, p. 30)
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“Assim, apesar de a Constituicdo Federal ter atribuido aos Estados e ao
Distrito Federal a tarefa de instituir o ICMS, n&o Ihes foi concedida liberdade
absoluta para legislarem sobre o imposto. Com efeito, a validade das leis
locais foi condicionada a observacdo das balizas estabelecidas pelo
legislador complementar.”

No Estado de Goias a Lei n° 11. 651 de 26 de Dezembro de 1991, que
estabelece o Codigo tributario de Goias, mas a Lei n° 12. 972 de 27 de Dezembro de
1996, trata do tributo ICMS, especificamente das suas particularidades dentro do
estado de Goias, como: Incidéncia, N&o Incidéncia, Contribuinte e Aliquota, sendo
assim, ficando possivel identificar os beneficios que o estado consegue oferecer aos

contribuintes.

2. Beneficio Fiscal do ICMS

Segundo CREPALDI e CREPALDI (2011, p. 98) “Isencao: hipotese de nao
incidéncia tributéria legalmente qualificada os regimes juridicos da imunidade e da
isencao sao diversos, embora o efeito seja 0 mesmo: o ndo pagamento de tributo.”

Entende-se por isenc¢éo algo que tras a desobrigacédo a determinado fato,
com intuito de beneficiar certas populacdes, tirando a obrigatoriedade do pagamento
do imposto devido.

Para GRUPENMACHER et. al. (2015, p. 142) “Em se tratando de medida
excepcional, impds o artigo 155, § 2° Xll, “g”, da Constituicdo, que caberia a Lei
Complementar regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.”

A cada estado é concedido o poder de instituir sobre a concessdo e
revogacdo dos beneficios fiscais, deste modo, o estado tem controle sobre sua
economia em relacédo a tributacdo das operacdes que incidem sobre o ICMS.

GRUPENMACHER et. al. (2015 p. 142) “A deliberagdo conjunta dos
Estados e do Distrito Federal aludida no dispositivo legal é realizada mediante
convénio celebrado no ambito do Conselho Nacional de Politicas Fazendarias
(Confaz), que constitui 6rgaos inserido no Ministério da Fazenda e com assento
garantido a todos os Secretarios Estaduais da Fazenda ou cargo equivalente.”

Qualguer beneficio que os estados queiram conceder, devera ser
regulamentado também por convénios celebrados entre o rgdo CONFAZ e o estado,

ficando estabelecido nacionalmente quais beneficios cada estado concede.
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2.1 IsencOes concedidas pelo Estado de Goiés

De acordo com nota publicada no site da Secretaria de Estado da Fazenda

sobre a Isenc¢ao de ICMS para internet popular, no dia 30 de Maio de 2011:

“Entra em vigor na quarta-feira (1°) a isencdo de ICMS na prestacdo de
servico de comunicacdo para acesso a internet em banda larga pelo
Programa Internet Popular. O decreto 7.346 que institui a isencdo foi
publicado no suplemento do Diario Oficial de 19 de Maio. A isencao foi
proposta pela Secretaria da Fazenda, que aderiu a protocolo do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), em abril. Segundo o decreto, para
ser beneficiada a empresa prestadora deve fornecer, incluidos no preco do
servico, todos 0s meios e equipamentos necessarios a prestacédo do servico.
Além disso, o preco mensal referente a prestagdo de servico ndo podera
ultrapassar R$ 30,00 e tanto o tomador quanto a empresa devem ser
domiciliados em Goias. Atualmente ndo existe nenhuma operadora em Goias
gue ofereca servico de banda larga a preco popular. Além de Goiés, apenas
Sao Paulo e Pernambuco criaram programas semelhantes até agora.”

Entende-se que o principal objetivo deste beneficio € ampliar a incluséo
digital, proporcionando a populacdo de baixos rendimentos, um beneficio no custo
aquisitivo de um servi¢o que contribui bastante para o desenvolvimento da sociedade.

De acordo com nota publicada no site da Secretaria de Estado da Fazenda
sobre a Isencdo de ICMS sobre insumos para energia solar, no dia 07 de Abril de

2017:

“Publicada no Diario Oficial do Estado de hoje (7) lei que isenta de ICMS
equipamentos e insumos prioritarios para a constru¢cao de usinas fotovoltaica.
O beneficio deve impulsionar o setor de energia solar, jA que isenta do
imposto: celular solares ndo montadas, molduras de aluminio encapsulantes
EVA tecnologia, fitas de solda tecnologia, dentre outros. A medida integra as
acOes do Programa Goias Solar, lancado em fevereiro deste ano, e que
pretende transformar o Estado em referéncia nacional no consumo e geragéo
de energia solar. O programa é executado por meio da Secretaria de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos, infraestrutura, Cidades e Assuntos
Metropolitanos (Secima). A lei n° 19.618 assinada pelo governador Marconi
Perillo e os secretarios Fernando Navarrete (Sefaz) e Joaquim Mesquita
(Segplan) entra em vigor hoje.”

Sobre esta isencdo podemos destacar a energia solar, que € uma 6tima
alternativa para o mundo atual, com esse beneficio teremos grandes destaques para
o estado sobre impulsionar um setor que é totalmente voltado para o desenvolvimento

de um mundo melhor e na sustentabilidade ambiental.

De acordo com nota publicada no site da Secretaria de Estado da Fazenda
sobre a Isencédo de ICMS para feirantes domiciliados em Goias, no dia 10 de Setembro
de 2012:



13

“(...) o feirante interessado em adquirir veiculo com a isengéo de ICMS, que
entrou em vigor no dia 1° de Janeiro. Para receber a isengéo, o feirante deve
atender alguns pré-requisitos como: estar ha pelo menos cinco anos atividade
de feirante e ter inscricdo no Cadastro de Contribuinte. Cada feirante sé pode
adquirir um veiculo utilitario novo de até R$ 60 mil (...), com o requerimento
preenchido e a documentacéo exigida, o feirante deve procurar o protocolo
da Sefaz ou a Delegacia Fiscal de sua regido para abertura do processo. Se
deferido, o feirante recebera uma autorizacdo de isencao do ICMS para
apresentar a concessionaria (...).”

Este beneficio trds uma grande oportunidade de crescimento para a classe,
cada feirante na condi¢@o de pessoa juridica que conseguir o beneficio para adquirir
um veiculo com esta isengao, estara de certa forma “expandindo o negécio”, pois este
investimento trara grandes vantagens na realizacao dos servi¢os do feirante.

De acordo com o memorando n° 90/17, feito pela Superintendéncia da
Receita do Estado de Goids para as Unidades Administrativas da Secretaria de
Estado de Goias da Fazenda, tendo o assunto: Prorrogacdes de Convénios de ICMS,
emitido no dia 04 de Maio de 2017 em Goiania, e publicado no site da SEFAZ GO,

ficam prorrogadas as vigéncias:

“| — até 31 de Outubro de 2017:
a) No art. 7° que dispde sobre a isencdo do ICMS por tempo
determinado:

1. Inciso XVI, nas saidas de veiculos destinados a pessoa portadora de
deficiéncia fisica, visual, mental ou autista (Convénio ICMS 38/12);

2. Inciso XXI, nas opera¢des em Coletores Eletrdnicos de Voto-CEV, e
suas partes e pecas (Convénio ICMS 75/97);

3. Inciso XXI, nas saidas dos insumos agropecuarios que especifica
(Convénio ICMS 100/97);

4, Inciso LIlI, na importacdo de maquinas, equipamentos, partes e
acessorios destinados a empresa de radiodifusédo (Convénio ICMS 10/07);

5. Inciso LIV, nas opera¢Bes com dnibus, micro-6nibus, e embarcacdes,

adquiridos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito do
Programa Caminho da Escola, do Ministério da Educacdo-MEC (Convénio
ICMS 53/07); (...)

Il — até 31 de setembro de 2019:

a) No art. 7° que dispbe sobre a isencdo do ICMS por tempo

determinado:

1. Inciso |, nas operacdes de entrada de mercadoria importadas para a

industrializacdo de componentes e derivados de sangue, nos casos que

especifica (Convénio ICMS 24/89);

2. Inciso I, na importagéo de bens destinados a ensino, pesquisa e servi¢co
médico-hospitalares (Convénio ICMS 104/89);

4. Inciso IV, nas aquisicfes de equipamentos e acessoérios destinados as

instituicbes que atendam aos portadores de deficiéncia fisica, auditiva,

mental, visual e multipla (Convénio ICMS 38/91);

7. Inciso VIII, nas doac¢Bes de mercadorias, por contribuintes do imposto, a

Secretaria da Educacgéo (Convénio ICMS 78/92);

9. Inciso X, nas operagfes internas de servigo de transporte de calcario a

programas estaduais de preservagcdo ambiental (Convénio ICMS 29/93);

11. Inciso XVII, nas doa¢Bes de mercadorias efetuadas ao Governo do

Estado, para distribuicdo a pessoas necessitadas (Convénio ICMS 82/95);
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16. Inciso XXXIIl, nas operagdes com equipamentos e insumos destinados a
prestacao de servigos de saude (Convénio ICMS 01/99);

23. Inciso XLI, na prestacao de servico de transporte intermunicipal de cargas
(Convénio ICMS 04/04); (...).”

Assim, como é de competéncia dos Estados e do Distrito Federal legislar
sobre a cobranca do ICMS — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos,
cabe também regular sobre os critérios legais para concessao de beneficios fiscais

sobre esse imposto para pessoas juridicas ou fisicas.

CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente artigo possibilitou uma analise do beneficio
fiscal de isencdo do ICMS concedido pelo estado de Goids, ficando possivel a
utilizacdo desta andlise como ferramenta para tomada de decisdes. A ideia do tema
surgiu da necessidade de identificar as vantagens que as isencdes trazem aos
contribuintes do ICMS.

De forma geral, as isencdes derivadas do ICMS concedidas pelo Estado de
Goiés, sao para incentivar as pessoas a investirem e de possibilitar que elas tenham
condi¢cBes de continuarem explorando uma atividade econémica, como por exemplo,
a isencao do ICMS para aquisicao de veiculos aos feirantes e aos taxistas.

O Estado por meio de lei podera conceder isencéo fiscal do imposto sobre
circulacdo de mercadorias e servicos como forma de fomentar o desenvolvimento
econdmico e social, concedendo um beneficio fiscal para pessoa juridica ou pessoa
fisica, fazendo com que crie oportunidades para crescimento e assim, reduzindo
situacOes de desvantagens e desigualdades econdmicas.

Nesta andlise foi possivel identificar que sobre os produtos e mercadorias
ha isencdo, como por exemplo: na saida de insumos agropecuarios, equipamentos e
acessorios destinados as instituicbes que atendam aos portadores de deficiéncia
fisica, auditiva, mental, visual e multipla e veiculos destinados a pessoas portadoras
de deficiéncia fisica, visual, mental ou autista. Sobre servicos também destacamos o
beneficio de isencdo nas operacdes direcionadas para prestacdo de servicos de
saude, na prestagao de servigos de transporte intermunicipal de carga e no servico de

transporte de calcario a programas estaduais de preservacado ambiental.
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Em tese, o beneficio de isencdo concedido no estado de Goias, tem o
objetivo de amparar determinada populacdo, de forma que equiparando essa
populacao pondera a situacao fiscal dentro do estado.

Neste sentido, conclui-se que no estado de Goias o beneficio de isencao
contribui bastante para alavancar os setores que trabalham com as operac¢des que
incidem o ICMS, fazendo com que a isen¢do seja um meio de alivio tributario, j& que
se trata de um imposto com uma grande incidéncia, a analise feita neste artigo € uma
forma de comparar as vantagens concedidas através da isencéo no estado de Goias,

com outros estados.
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