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RESUMO

O atual cenério brasileiro tanto econdmico como politico tém causado grande insatisfacdo na sociedade
brasileira, medidas como reformas fiscais e a grande carga tributaria tem incentivado o cidaddo a buscar
informagdes quanto a destinacdo do dinheiro pablico. A controladoria entra nesse cenario como ferramenta de
grande relevancia, pois cabe a ela proporcionar uma gestdo planejada, controlada, eficiente e transparente. Este
trabalho tem como objetivo mostrar o papel desempenhado pela controladoria na administracdo publica fica
evidente a importancia da controladoria no &mbito do setor publico a fim de que o mesmo através de uma gestdo
planejada, controlada e transparente preste um servigo de qualidade a sociedade brasileira.
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THE IMPORTANCE OF CONTROLLING IN PUBLIC ADMINISTRATION.

ABSTRACT

The economic and political scenario has caused great dissatisfaction in Brazilian society, measures such as fiscal
reforms and the large tax burden has encouraged the citizen to seek information regarding the allocation of
public money. Controlleria enters this scenario as a tool of great relevance, since it is responsible for providing a
planned, controlled, efficient and transparent management. The purpose of this paper is to show the role played
by control in public administration, it is evident the importance of control in the public sector so that it can be
managed by a planned, controlled and transparent management to provide a quality service to Brazilian society.

Key-words: Controllership, Public Sector and Public Administration.



INTRODUCAO

Fatores como o avango da globalizacdo, as inovagBes tecnologicas e a alta
competitividade atingiram ndo sO as organizagdes privadas, mas também as organizacoes
publicas governamentais. Levando os cidaddos a estarem mais conscientes de sua cidadania e

mais exigentes quanto a aplicagdo dos recursos publicos.

Sendo assim um dos desafios dos gestores publicos atualmente é realizar uma gestao
do ente publico (seja ele da esfera federal, estadual ou municipal) obtendo como resultado o
atendimento da demanda social com qualidade, eficiéncia e eficécia.

O que leva a questdo: quando uma gestdo pode ser considerada ineficiente? A resposta
a esta pergunta é simples. Quando os recursos disponiveis ndo sdo administrados de forma a
obter o melhor resultado possivel. Um exemplo disto € a crescente onda de aumentos
tributérios com o intuito de suprir as contas publicas, visto que a arrecadacao € insuficiente

para salda-las ou mesmo ndo estdo sendo gerenciadas de forma adequada.

Segundo Lima (2010, pag.4) “uma gestdo com qualidade é uma capacidade para fazer,

bem feito e em tempo oportuno, o que deve ser feito”.

Nas entidades publicas a eficiéncia e a eficicia sdo medidas pela utilizacdo correta dos
recursos, pelo cumprimento de sua missdo e pelo atendimento das necessidades e demanda

dos cidadaos e da sociedade com qualidade.
Lima (2010, pag.7) afirma que:

Fazer de modo certo é ser eficiente. Tal capacidade implica organizar racionalmente
as operacOes do processo, de forma a empregar da melhor forma possivel os
recursos disponiveis: tempo, dinheiro, conhecimento, energia, instalagdes,
equipamentos e humor.

Segundo Pereira (2010) a ma gestdo na aplicacdo dos recursos publicos é
conseqiiéncia alem da corrupcdo e os desvios de verbas puablicas, o que gera aléem de

desigualdades sociais, desperdicio dos recursos publicos.

Portanto, o presente artigo tem como objetivo definir o papel da controladoria e sua
relacdo com o setor publico, bem como analisar a administracdo dos recursos publicos e 0

impacto aos cofres publicos com sua ma gestao.



REFERENCIAL TEORICO

Atualmente diversos escandalos envolvendo o uso indevido dos recursos publicos vém
provocando na sociedade uma profunda insatisfacdo no que tange ao servigo prestado pelas

entidades publicas.

A constante elevacdo das cargas tributarias traz a tona o questionamento da eficiéncia

da gestdo publica atual e necessidade da transparéncia das acGes dos gestores publicos.

CONCEITO E EVOLUCAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Palludo (2012) afirma que a administracdo publica € uma ciéncia que tem como objeto
as organizacOes publicas, em um sentido amplo é formada pelo governo, responsavel pelas
tomadas de decisdes politicas, a estrutura administrativa e a administracdo responsavel pela

execucdo das decisdes tomadas.

Conforme Meirelles (2005) a administracdo publica vem a ser o conjunto de 6rgaos

estabelecidos para a consecucao dos objetivos do governo.

Conforme Palludo (2012) a administracdo publica surgiu no Brasil em 1808 com a
chegada da corte portuguesa, porém o critério de ocupacdo dos cargos publicos era pessoal e

ndo havia preocupacédo com a eficiéncia da maquina publica.

Palludo (2012) afirma que durante o periodo compreendido entre a proclamacdo da
Republica e a era Vargas (1889-1930) o Brasil ndo tinha uma administracdo organizada.
Fortemente influenciada pelo coronelismo, a acéo estatal atendia aos interesses da burguesia
rural em detrimento dos interesses puros do Estado e da sociedade. Em segundo plano

estavam as politicas sociais, as quais eram assumidas por organizagdes religiosas.

Na segunda década do século XX sugiram 0s primeiros movimentos sociais a buscar
por reformas. Por volta de 1920 o governo estava sendo pressionado e realizar reformas

administrativas dentre os motivos se destacam: o surgimento de organizagdes de grande porte;



as demandas sociais emergentes; a necessidade de combater o nepotismo e a necessidade de

organizar a Administracdo Publica a fim de alavancar o desenvolvimento do Brasil.

Duas reformas significativas ocorreram no contexto brasileiro destacam-se: a reforma

burocrética e a reforma gerencial.

Segundo Pereira (2010) a Reforma burocratica teve inicio na segunda metade do
século XIX caracterizada pela transi¢do do estado patrimonial para o estado burocratico. Na
Administracdo patrimonial os cargos publicos caracterizavam-se como recompensas, 0 que
facilita o nepotismo e contribui para a corrup¢do. Administracdo burocratica caracterizava-se
pelos principios de desenvolvimento, profissionalizacao, carreira publica, impessoalidade com

0 objetivo de combater o0 nepotismo e a corrupcao.

Criado no governo de Vargas em 1936, 0 DASP - Departamento Administrativo do
Servigo Publico definido como o 6rgdo central encarregado de comandar as reformas teve trés
principais objetivos: centralizar e reorganizar a Administragdo Pablica; definir politica para a
gestdo pessoal e racionalizar métodos, procedimentos e procedimentos administrativos em

geral.

Ao analisar a evolucdo da administracdo publica no Brasil verifica-se que as mudancas
ocorridas no decorrer das reformas realizadas buscam um objetivo em comum, obter uma
gestdo dos recursos publicos clara, transparente e eficiente para fornecer a sociedade um

servico de melhor qualidade.

CONCEITO E FUNCOES DA CONTROLADORIA

Conforme Martins (2005), a Controladoria surgiu com a chegada da Revolucao
Industrial no século XX, tinha como funcdo o processamento das transa¢fes que apoiavam as
operacbes de negoécios. Fatores como o aumento em tamanho e complexidade das
organizagbes, a globalizagbes fisicas das empresas, 0 crescimento nas relacGes
governamentais com negocios das companhias e 0 aumento no numero de fontes de capital

séo considerados os principais responsaveis pela origem da Controladoria.



Considerada por muitos autores como uma evolucdo da contabilidade gerencial, a
controladoria € responsavel por projetar, elaborar, implementar e manter o sistema de
informacdes operacionais, com o objetivo de dar suporte aos gestores no processo da tomada

de decisao.

Para Slomski, (2011) a Controladoria ¢ a busca pelo atingimento da exceléncia em
qualquer ente, sejam do setor publico ou privado, é o algo mais, procurado pelo conjunto de

elementos que compdem a maquina de qualquer entidade.

Para Mosimann et.al. (1993, pag. 96),

[...] a Controladoria pode ser conceituada como o conjunto de principios,
procedimentos e métodos oriundos das ciéncias da Administragdo, Economia,
Psicologia, Estatistica e principalmente da Contabilidade, que se ocupa da gestdo
econdmica das empresas, com o fim de orienta-las para a eficacia.

Segundo Padovezze (2010, pag.3) “a Controladoria ¢ a utilizagdo da Ciéncia Contabil

em toda a sua plenitude”.

A controladoria tem como missdo por meio da otimizacdo dos seus resultados

assegurar a eficicia da empresa.

Para Kanitz (1977) as fungGes da controladoria podem ser resumidas como:

Informacao: compreende o sistema contébil — financeiro — gerencial,

Motivacdo: refere-se aos efeitos dos sistemas de controle sobre o
comportamento;

Coordenacgo: visa centralizar informac6es com vista na aceitacdo de planos;

Avaliacdo: interpreta fatos, informacdes e relatorios, avaliando os resultados
por area de responsabilidade, por processos, atividades, etc.;

Planejamento: assessora a direcdo da empresa na determinacdo e
mensuracdo dos planos e objetivos;

Acompanhamento: verifica e controla a evolugcdo e o desempenho dos
planos tragcados a fim de corrigir falhas ou de revisar tais planos.

ESTRUTURA E OBJETIVOS DA CONTROLADORIA

A estrutura da controladoria deve estar ligada aos sistemas de informagdes necessarias

& gestdo tanto do ponto de vista rotineiro quanto dos gerenciais e estratégicos.



Conforme Oliveira (2015) a Controladoria tem sua base de estruturagdo em dois

segmentos:

Contabil e fiscal: responsavel por exercer funcdes e atividades da contabilidade tradicional,
como escrituracdo contabil e fiscal gerando informac6es e relatérios para fins societarios,
fiscais, auditoria entre outros. Pode se enquadrar neste segmento outras atividades como
controle patrimonial dos bens e direitos da empresa, conciliacbes contabeis, apuracdo e

controle de custos assim como outros.

Planejamento e controle: Neste segmento enquadram-se atribuicfes referentes a gestdo de
negocios relativa a questdes orcamentarias, projecdes, simulacBes, aspectos estratégicos

dentre outros.

Figural. Estrutura da Controladoria

‘ CONTROLADORIA

Planejamento e controle \ Escrituracéo contabil e fiscal
Orcamento e projecoes Contabilidade financeira
Contabilidade Gerencial Contabilidade de custos
Contabilidade por Responsabilidade Contabilidade tributaria
Acompanhamento do negécio e estudos Controle patrimonial
Especiais
Planejamento tributério

SISTEMA DE INFORMACOES GERENCIAIS

Fonte: Luis Martins de Oliveira, 2015.

A controladoria no setor publico tem trés objetivos basicos, os quais s&o:

-Promocéo do controle social que pode ser definido como o0 acompanhamento e a fiscalizacdo
dos gastos publicos pelo cidaddo, através de ferramentas e informacBes fornecidas pela

Controladoria.

-Apoiar e orientar os gestores de recursos publicos.



-Fornecimento de informacdes estratégicas quanto da aplicacdo dos recursos.

DESVIOS DE RECURSOS PUBLICOS

N&o é incomum aparecer nos noticiarios escandalos envolvendo corrupgéo e desvios
de recursos publicos. Recursos estes desviados de diversas maneiras, como superfaturamento
de obras, privilégios em licitacbes publicas dentre outras maneiras. Constantemente nos

deparamos com apreensdes de dinheiro publico prisdes de envolvidos em escandalos.

Conforme levantamento realizado pela Policia Federal somente em 2011 a Policia
Federal flagrou desvio de recursos no valor R$3,2 bilhdes, mais que o dobro do apurado pela

Policia em 2010 (R$1,5 bilhdo) e 15 vezes o valor de 2009 (R$219 milhdes).

Conforme dados divulgados pela Folha de Sdo Paulo em 2011 efetuadas 269
operacOes da PF foram identificados R$3,2 sendo 1860 presos sendo 225 servidores publicos.
Ja em 2010 em 270 operacOes da PF foi identificado o valor de R$ 1,5 bilhdo sendo 2.734
presos dos quais 124 eram servidores publicos. Em 2009 em 288 operacbes foram presos
2.633 presos sendo 183 servidores e identificados R$219 milhdes. Conforme demonstrado no

grafico abaixo:

Figura 2. Evolugdo de desvios de recursos publicos.
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Fonte: Folha de S&o Paulo, 2012.



Verifica-se 0 aumento gradual dos montantes desviados, valores estes que poderiam
ser investidos em servicos em beneficio a sociedade, visto que areas como saude, educacgéo

dentre outras necessitam de investimentos urgentemente.

IMPORTANCIA DA CONTROLADORIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Assim como no setor privado as entidades do setor publico precisam ter as atividades
planejadas e controladas. Verifica-se entdo a importancia da aplicacdo da controladoria no
setor publico devido aos constantes escandalos que surgem envolvendo fraudes e desvios de

verbas publicas como também os altos indices de corrupgo.

Segundo Oliveira, (2015) para ser considerada eficiente e eficaz a Controladoria deve
estar capacitada a: organizar reportar dados e informacgdes relevantes aos tomadores de
decisbes, manter um monitoramento sobre os controles das atividades e do desempenho de
outros departamentos em carater permanente e exercer influencia o suficiente para influenciar
as decisbes dos gestores. O estudo e a pratica das funcdes de planejamento, controle, registro
e divulgagéo dos fendmenos decorrentes da administragdo econdmico-financeira das empresas

é considerado como principal objeto da controladoria.

A primeira etapa para se obter uma gestdo com qualidade e transparéncia é a

elaboracdo do planejamento.

Mauss (2012) diz que o planejamento no setor publico atende ao principio
orcamentario da legalidade, cabendo ao Poder Publico fazer e deixar de fazer somente o que a

lei expressamente autorizar.

No que se refere a gestdo publica o planejamento vem em forma do Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA).

O art.165 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece as iniciativas do Poder Executivo:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentarias;



Il — os orgamentos anuais.

8 10 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracgdo continuada.

8 20 A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administracao
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacio
tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. §
30 O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap0s 0 encerramento de cada bimestre,

relatorio resumido da execucao orcamentaria.

O Plano Plurianual (PPA) é considerado um instrumento orcamentario que se destina a
estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica referente as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas a programas de duracdo continuada,
abrangendo um periodo de quatro anos.

A elaboracdo do PPA é de responsabilidade do Poder Executivo através de Lei
Federal, enquanto sua aprovacdo é de responsabilidade do Poder Legislativo. Os entes da
federacdo devem ter em suas Constituicdes e Leis organicas o prazo para entrega do PPA. O
PPA serve como base para a elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei

Orcamentaria Anual.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) estabelece as prioridades das metas
inseridas no PPA, considerada como o planejamento operacional anual, fixa limites e metas
para a execucdo da despesa anual do governo e trata de varios temas como: alteracfes
tributarias, gastos com pessoal, politica fiscal e transferéncias intergovernamentais. Devera
ser aprovada pelo Poder Legislativo até o final do primeiro semestre do ano. Estabelece as
diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) que é o resultado final do

planejamento operacional.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) contem a discriminacdo da receita e da despesa
publica, evidenciando a politica econémica financeira e o programa de trabalho do governo a

fim da manuteng&o dos servigos publicos.

Verifica-se neste ponto a importancia do planejamento no setor publico, visto que este

é peca fundamental para o controle dos gastos publicos.
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Aliado a um bom planejamento encontra-se as demonstragdes financeiras que
consistem em relatérios que evidenciam os resultados alcancados pela entidade num
determinado periodo, em termos orcamentarios, econémicos, financeiros e fisicos. Estas
demonstracdes figuram como ferramentas de controle contabil, pois é através destas que serdo

evidenciados todas as receitas e 0s gastos do ente publico.

O Balanco Patrimonial é um relatorio contabil que reflete o resultado dos registros e a
situacdo patrimonial estatica da entidade, tem como funcdo evidenciar qualitativa e

quantitativamente a situacdo patrimonial da entidade.

O Balan¢o Orcamentario € um relatério tirado dos registros contabeis que evidencia a
receita estimada e arrecadada em comparacao com as despesas estabelecidas e incorridas hum
determinado periodo. A andlise do balanco orcamentario permite ao gestor verificar se houve

equilibrio financeiro durante o ano.

O Balango Financeiro é originario dos registros das contas patrimoniais do sistema
patrimonial, tem como objetivo evidenciar o fluxo financeiro ou a movimentacdo financeira
em termos de entradas e saidas num determinado periodo. Através de sua analise pode-se

verificar qual a movimentacao financeira do periodo.

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais tem suas informagdes extraidas dos
registros no sistema patrimonial, que demonstra como ocorreram as alteragcdes no patriménio
publico. A andlise desta demonstracdo permite verificar qual o motivo das alteracdes
patrimoniais, quais 0s motivos responsaveis pelo aumento, diminuicdo ou manutencdo do

patrimonio liquido.

Dessa forma o planejamento e a andlise das demonstracGes contabeis sdo importantes
ferramentas na tomada de deciséo dos gestores e fica clara a importancia destas ferramentas
na gestao das entidades publicas.

CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Assim como em qualquer outra, as entidades do setor publico possuem tanto o

controle interno como o controle externo.
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No seu art.70 a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a fiscalizacdo contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades publicas é
exercida pelo Congresso Nacional, através de Controle externo e pelo sistema de controle

interno de cada poder.

O controle interno na administracdo Publica pode ser considerado como uma agéo,
exercida sobre si propria, pela entidade responsavel pelo desempenho da atividade controlada.

Meirelles (1991, pag.564) define como:

Controle é todo aquele realizado pela entidade ou 6rgédo responsavel pela atividade
controlada, no ambito da propria Administragdo. Assim, qualquer controle efetivado
pelo Executivo sobre seus servi¢os ou agentes € considerado interno, como interno
sera também o controle do Legislativo ou Judiciario, por seus 6rgdos de
administracéo, sobre o seu pessoal e 0s seus atos administrativos que pratiquem.

O controle interno tem o objetivo de apoiar o controle externo no exercicio de sua

missao institucional.

O art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece as finalidades do controle

interno:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema

de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas

de governo e dos orcamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracdo federal, bem

como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacfes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e

haveres da Unido;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

8 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de

responsabilidade solidaria.
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§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para, na

forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniéo.

O controle externo pode ser considerado como o exercicio da funcdo dos representantes da

sociedade sobre a Administracdo Publica.

Meirelles (1991, pag.564) define controle externo como:

O controle que se realiza por 6rgéo estranho a administragdo responsavel pelo ato
controlado, como por exemplo, a apreciacdo das contas do executivo e do Judiciario
pelo Legislativo; a auditoria do Tribunal de Contas sobre a efetivacdo de
determinada despesa do Executivo; a anulacdo de um ato do executivo por decisdo
do Judiciério.

O controle externo é exercido pelo Poder Legislativo com auxilio dos Tribunais de Contas.

O art. 71 da Constituigdo Federal de 1988 define as competéncias dos tribunais de contas:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do

Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer

prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio

ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundac@es instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a
das concessbes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores

gue ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissdo técnica ou de inquérito, inspecles e auditorias de natureza contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes

Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;
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V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unié&o

participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a

Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas,
ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes

realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sancOes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominag6es, multa proporcional ao

dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se nao atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara

dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

FISCALIZACAO DOS GASTOS PUBLICOS

Criada com o objetivo de apurar irregularidades que causem dano ao patriménio
publico e buscar o ressarcimento aos cofres publicos, a CGU — (Controladoria-Geral da
Unido) atua como um o6rgdo do poder Executivo, e tem como funcdo o controle interno,
correicdo, ouvidoria e prevencdo e combate a corrupcao, bem como promover a transparéncia
da gestdo publica. Tém em sua estrutura duas secretarias: Secretaria Federal de Controle
Interno e a Secretaria de Prevencdo da Corrupcdo e Informagdes Estratégicas, uma

Corregedoria Geral da Unido e uma Ouvidoria Geral da Uniao.
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A fim de dar ao cidaddo uma maior transparéncia em relacdo & aplicacdo de recursos
foi criado o Portal da Transparéncia (www.portaldatransparencia.gov.br), onde constam
informacdes de transferéncias de recursos para Estados, Distrito Federal e Municipios, bem

como aplicac@es diretas dos Orgdos Federais e gastos de cartdes corporativos.

A Lei 12.527/11 denominada Lei da Informacéo, em vigor desde 17 de maio de 2012,
tem como objetivo normatizar no que se refere ao direito de receber informagdes de interesse
particular ou ndo, de entidades publicas e suas respectivas puni¢des dos agentes de omitirem
tais dados. A lei ainda abrange a classificacdo das informacdes sigilosas em grau, prazo e
sigilo, restricdes de acesso e a definicdo de quais sdo os tipos de condutas ilicitas e sua
responsabilizacdo. O prazo para a prestacdo destas informacdes sera imediato, se ndo for

possivel sera de 20 dias, pode ser prorrogado mediante uma justificativa.

Um importante progresso na fiscalizacdo dos recursos publicos é a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) a qual determina em seu art.56 que as contas prestadas pelos
chefes dos poderes Executivo aléem das suas proprias contas devem incluir as contas dos
Presidentes dos 6rgdos do Poder Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico.
Seu aspecto inovador esta no fato da exigéncia da implantacio de um sistema de

planejamento e disciplina fiscal na execucdo or¢camentaria.

Mauss (2012) afirma que aliada a LRF encontra-se a Lei de Crimes fiscais a qual
responsabiliza pessoalmente o administrador pelo desvio na gestdo das contas puablicas.
Através dela € possivel verificar a efetividade ao controle da gestdo publica, uma vez que faz
com que o gestor tenha a consciéncia que representa a sociedade, a quem deve prestar contas
e ser responsabilizado pessoalmente e penalmente, na suposi¢do de infracdo de regras de

natureza fiscal.

METODOLOGIA

O presente artigo foi desenvolvido atraves da pesquisa bibliografica a qual
proporcionou um conhecimento acerca do tema abordado, bem como a pesquisa documental

realizada através das leis vigentes.
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Conforme Oliveira (2011) a pesquisa bibliogréfica pode ser definida como uma busca
de conhecimento sobre um determinado assunto utilizando livros, artigos, monografias,
dissertacdes e teses. Tem a finalidade é fornecer ao pesquisador com base no que foi escrito,

um conhecimento relevante sobre 0 assunto.

Segundo Jose Matias (p.82),

Pesquisa bibliografica é aquela desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros, artigos cientificos, teses e dissertacdes |,
manuais, normas técnicas, revisdes, trabalhos de congressos, abstracts, indices e
bibliografias, meios audiovisuais. Inclui também outras formas de publicagdo, tais
como: relatorios técnicos, cientificos, leis, contratos, pareceres, entre outros.

CONSIDERACOES FINAIS

A controladoria desempenha um papel fundamental na administracéo publica, pois ndo
apenas orienta os gestores quanto do planejamento como também controla suas acOes

permitindo que aja uma transparéncia na gestao.

Quanto a controladoria o presente trabalho demonstrou sua estrutura e suas principais
funcBes, que quando aplicada traz a tona uma gestdo eficiente garantindo que se cumpra seu
principal objetivo, que é proporcionar um servi¢o publico de qualidade atendendo toda a
demanda da sociedade. A fim de garantir este processo temos 6rgéos fiscalizadores bem como

legislacBes com normas e punicdes para aqueles que se beneficiam do dinheiro publico.

A ma gestdo destes recursos bem como seus desvios causa a sociedade danos
prolongados, pois o impacto disto ndo reflete apenas no presente como também em geracgdes
futuras. Areas como salde e educacdo tém estado em um verdadeiro caos, pois as
necessidades da sociedade ndo estdo sendo supridas, longas filas de espera em hospitais,
poucos profissionais para realizar atendimento, escolas com infraestrutura decadente,
manutencdo deixando a desejar, estes sdo apenas alguns dos exemplos do reflexo causado a

sociedade.

Mesmo com toda a estrutura no ambiente da administracdo publica a mesma ainda ndo

esta de forma clara e eficiente como deve ser.
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Apesar de planejado, controlado e fiscalizado pode se verificar que continua
ineficiente a gestdo publica e o desvio de recursos publicos ainda continua em alta. O que
exige um estudo futuro sobre as causas da elevada taxa de corrup¢do no Brasil e identificar

quais as causas de tantos desvios do dinheiro publico.
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