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RESUMO

O instituto da desconsideragcédo da personalidade juridica na execucéo fiscal sempre
encontrou barreiras para sua plena efetivagdo no ordenamento patrio. Apds a
vigéncia do Diploma Processual Civil de 2015, tal instituto ganhou novos contornos,
que, permitiram relevantes mudancas processuais, onde ambas as partes puderam
ter maior expressividade no ambito judicial, garantindo assim o contraditorio e a
ampla defesa. O presente estudo pretende analisar quais os efeitos da
desconsideracdo da personalidade na execucao fiscal, em especial apds o advento
do Cddigo de Processo Civil de 2015.A presente pesquisa contara com apoio
doutrinério, artigos, julgados e entendimentos jurisprudenciais consolidados voltados
a desconsideracdo da personalidade juridica e o redirecionamento na execucao
fiscal.

Palavras-chave: Execucdo Fiscal, Desconsideracdo da Personalidade Juridica;

Redirecionamento da Execucéao Fiscal.



SUMARIO

INTRODUGAO ... 01
CAPITULO | —DESCONSIDERAQAO DA PERSONALIDADE JURIDICA..... 04
1.1 Pessoa Juridica e Autonomia Patrimonial 04
1.2 Desconsideracdo da Personalidade Juridica no Direito Brasileiro 08
CAPITULO Il - REDIRECIONAMENTO DA EXECUQAO FISCAL 14
2.1 Responsabilidade Tributaria 14
2.2 Responsabilidade de terceiros com atuacao irregular 19
CAPITULO Il — INCIDENTE DE DESCONSIDERAC}AO DA PERSONALIDADE
JURIDICA NA EXECUCAO FISCAL.. 25
3.1 O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica 25
CONCLUSAO 42

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. 45




INTRODUCAO

Dentro do exercicio da atividade empresarial de uma empresa, seja ela de
pequeno, médio ou grande porte, existem varias vinculagdes obrigacionais. Tais
obrigacdes se dao das mais variadas formas, podendo ocorrer com outras pessoas
juridicas, como por exemplo em uma transac¢do de compra e venda de mercadoria;
com uma pessoa fisica, também podendo se dar por meio de compra e venda de
mercadoria; ou com o Estado, que nas relacdes juridico-tributarias recebe o nome

de Fisco.

Das relagcdes acima mencionadas, a que realmente importa para o
presente trabalho monogréafico é a relacdo entre Fisco e Empresa, ou seja, trata-se
de uma vinculacgéo juridica de natureza tributaria, que nasce, dentre outras formas,
com a simples liberacédo estatal para o inicio do exercicio empresarial, onde com a
simples abertura de uma empresa ocorre a realizagdo do chamado fato gerador,
este que cria o liame juridico obrigacional entre Fisco e Empresa, que assim obriga a
pessoa juridica a pagar certos tributos ao Ente Federado responsavel, seja pela
simples manutencdo da atividade empresarial, seja pela circulacdo do servico

ofertado.

Quando se pensa em atividade empresarial, 0 que logo se vislumbra é
uma empresa realizando suas atividades no mercado, tal ideia ndo esta equivocada,
entretanto, deve-se pensar naquele ou naqueles que tiveram a iniciativa de comecar
a operabilizar a empresa, ou seja, existem pessoas fisica por trds da gestdo da
pessoa juridica, seria dizer que a vontade dos sOcios se concretiza com a efetivagédo
operacional da empresa, e € a partir dai que se pensa nos mecanismos de

responsabilizacdo destes sécios que comandam a empresa.



Uma vez que a empresa vem a assumir suas obrigacdes, e como
explicadoanteriormente, seja qual for a sua vinculagdo, a mesma sera responsavel
por adimplir as obrigacfes contraidas. Porém, de algum modo a pessoa juridica fica
sempre vinculada ao Poder Estatal, pois, por mais que o0 Fisco ndo esteja
diretamente envolvido em certas acdes empresarias, 0 mesmo acaba sendo
responsavel por cobrar o cumprimento de certas obrigagdes, como é o exemplo do
pagamento do ICMS, pois o Estado ndo participou da compra e venda, embora em
alguns casos o Estado passa a se relacionar diretamente com a empresa, mas sera
responsavel por cobrar tributos decorrentes desta operacéo. E a partir deste ponto
que, para se cobrar os tributos devidos, nasce o processo denominado de Execucgao

Fiscal.

O tema tem relevante importancia na atualidade pois o Fisco sempre teve
certa dificuldade em cobrar os referidos tributos das empresas, pois 0S seus
gestores nem sempre agem de boa-fé no cumprimento destas obrigac6es tributarias,
e, na maioria das vezes, sdo eles os praticantes dos atos ilicitos que geram tal
inadimplemento tributério, sendo necessério a busca da responsabilizagdo por parte
dos sécios que agiram irregularmente. A este mecanismo deu-se o nome de
desconsideracdo da personalidade juridica, e, em se tratando do instituto na
execucdo fiscal, firmou-se a ideia de redirecionamento da execucado fiscal, pois
como o proprio nome ja diz, ha um redirecionamento da execucdo para o(S)

sécios(s) infratores.

E nesta sistematica que o presente trabalho aborda os prés e os contras
do redirecionamento da Execucdo Fiscal nos dias atuais, onde com o advento de
novas leis e entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios, o Fisco vem tentando dar
contornos mais concretos a aplicacdo do instituto da desconsideracdo da

personalidade juridica e seu redirecionamento na execucao fiscal.

No primeiro capitulo aborda-se o nascimento da atividade empresarial
desde os primeiros lampejos da figura do empresario na Europa, berco da atividade
empresarial, até a sua chegada ao territorio brasileiro. Destaca-se também a

concepcgao empresarial que o direito brasileiro adotou, ndo s6 do empresario, mas



também dos mecanismos legais para a regulacdo do exercicio empresarial, com

destaque ao instituto da desconsideragéo da personalidade juridica.

No capitulo posterior ha um aprofundamento na matéria tributaria, onde
se elenca temas de suma importancia para o entendimento da execucao fiscal como
responsabilidade tributaria, e aqui o assunto de desmembra pois ha a
responsabilidade da empresa, esta que é tida como contribuinte e a
responsabilidade do(s) socio(s) nas relacdes tributarias chamado de responsavel, E,

por fim a responsabilizacdo dos gestores que cometem conduta ilicita.

No terceiro e ultimo capitulo hd um amplo aprofundamento no processo
de execucdo fiscal, onde se detalha todos o0s acontecimentos processuais
necessarios para a responsabilizacdo dos sécios administradores, desde a peticao
inicial confeccionada pela Fazenda Publica até a prolacdo de sentenca e possiveis
recursos. Aponta-se também a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e 0
pensamento da doutrina patria que indiscutivelmente teve papel fundamental no
fortalecimento do instituto da desconsideracdo da personalidade juridica e seu

redirecionamento na execucao fiscal.



CAPITULO | - DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA

Aqueles que desejam desenvolver atividade empresarial devem se
revestir das formalidades exigidas pela legislacdo patria para que assim possam
constituir uma empresa, ou seja, uma pessoa juridica capaz de direitos e deveres.
Entretanto, com a criagdo da mesma, surgem algumas obrigacdes perante aqueles
com quem contrairam lacos juridicos, o que assim torna a empresa, e, em alguns

casos seus gestores responsaveis pelo adimplemento das obrigacoes.

1.1 Pessoa Juridica e autonomia patrimonial

Devido os avancos tecnoldgicos, mudancas socioecondmicas decorrentes
das transformacdes bélicas, o crescimento populacional, circulacdo de bens e
servicos, e, demais circunstancias, surge primeiramente na Europa a pessoa do

comerciante, este € quem comprava e vendia bens ou servicos para poder
capitanear lucros. (DINIZ, 2015)

Com o passar do tempo, a norma juridica de cada civilizacado precisou
regularizar o exercicio de tal atividade, pois no passado havia uma economia de
subsisténcia e a producdo ndo era voltada para a venda, em alguns casos
permutava-se o excedente em troca de outros bens ou servigcos, mas isso nunca

havia sido praticado com o objetivo de se auferir lucro.

Como as economias de alguns paises estavam em ascenséo, a atividade
mercantil foi ganhando forca e espaco dentro do cenario europeu, tomando conta de

grande parte da vida daqueles que possuiam recursos para poder investir na



praticacomerciaria. Apos alguns anos estas variagcbes chegaram ao Brasil e a
legislacdo também sentiu a necessidade de uma regulacdo para o exercicio de tal

atividade.

Outrora a legislacdo patria tomou o cuidado de regularizar tal atividade,
mas como ainda era recente o movimento mercantil em terras brasileiras, o
legislador da época se inspirou na melhor regra que dominava o estrangeiro para
gue pudesse também aplica-la a realidade. A grande teoria que o direito patrio

incorporou foi a Teoria da Empresa, esta advinda da Itélia.

O direito brasileiro contou ainda com os ensinamentos do saudoso jurista
italiano Alberto Asquini (1943, apud, DINIZ, 2015) que apresentou a empresa como
sendo um “Fenémeno Poliédrico”. Tal fendmeno apresentava os quatros perfis da
empresa, sendo eles: o perfil subjetivo, perfil funcional, perfil objetivo, e por fim o
perfil corporativo. (DINIZ, 2015)

Importante ressalva deve ser feita para que ndo se confunda empresa
com empresario, uma vez que Asquini (1943, apud, DINIZ, 2015) expde um conceito
de empresa e ndo de empresario, pois este Ultimo é aquele que coordena 0s rumos

da atividade mercantil.

Depois de grandes mutacdes sofridas no cenério brasileiro, chegamos a
visdo que se tem hoje, visdo esta que apresenta o empresario como sendo aquele
que explora a atividade mercantil, ou como dita os moldes atuais, como sendo

aguele que exerce atividade econdémica. (DINIZ, 2015)

Como supramencionado, o jurista brasileiro ndo se ocupou em normatizar
0 conceito de empresa, mas sim em conceituar o que € atividade empresaria, desta
feita, o legislador positivou no Caédigo Civil (Lei 10.406/2002) em seu art. 966 o que
vem a ser o empresario. Assim versa a regra: “Considera-se empresario quem
exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a producdo ou a

circulagcdo de bens ou de servi¢os.” (BRASIL, 2002, online)



Conforme os avangos ocorriam, a melhor doutrina se ocupava em
acompanha-los para que pudesse dar mais solidez e clareza a pratica da atividade
econbmica, de tal modo que todo aquele que deseja desenvolver atividade
econdmica em territorio brasileiro, pode se personificar de algum modelo empresarial
oferecido pelo ordenamento, como por exemplo, uma sociedade andnima,
sociedade emcomandita por ac¢des, dentre outras, ou até mesmo sendo um
empresario individual, como é o caso do MEI (Micro Empreendedor Individual), e,
caso parecido ocorre com a criagdo da EIRELI (Empresa Individual de

Responsabilidade Limitada), sendo esta uma empresa individual. (DINIZ, 2015)

Com a adocdo de um desses modelos, e cumprindo 0s requisitos
mencionados pela lei, a pessoa fisica que deseja exercer esta atividade estara apta
para se revestir de uma nova personalidade, deixando de lado a pessoa fisica e se
apresentando a partir de agora como pessoa juridica. A personalidade juridica
concede ao seu gestor uma blindagem consideravel, uma vez que o0s atos
praticados sdo de responsabilidade da pessoa juridica, ou seja, a empresa € quem
responde por seus atos, pois foi ela que desempenhou atos juridicos, é o que ensina
a ilustre civilista Maria Helena Diniz que diz:

A pessoa juridica é uma realidade autbnoma, capaz de direitos e
obrigac¢@es, independentemente dos membros que a compdem, com
0s quais nao tem vinculo, agindo por si s6, comprando, vendendo,
alugando etc., sem qualquer ligagdo com a vontade individual das
pessoas naturais que dela fazem parte. (DINIZ, 2015, p. 250)

De maneira breve, deve-se destacar que quando se fala em
responsabilidade, ndo se deve imaginar apenas a questao pecuniaria, mas também
as responsabilidades nos casos ambientais, obrigacbes de fazer, de nao fazer, e
varias outras descritas no direito brasileiro. Aqui sdo inUmeras as leis que dirimem a
matéria, uma vez que o exercicio da atividade empresarial pode ocasionar prejuizos
agueles com as quais se relacionou, e, assim sendo, o direito patrio legislou sobre o
tema. (STOLZE, PAMPLONA, 2017)

No gue tange ao direito ambiental, destaca a Lei 9.605/1998 que dispbe
sobre as sancgdes civis, penais e administrativas no que diz respeito a condutas

lesivas ao meio ambiente, dando énfase ao seu art. 3° que diz:



Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que
a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgéo colegiado, no interesse ou beneficio da
sua entidade.

Deve-se perceber ao ler o artigo supramencionado, que a lei imputa a
pessoa juridica a responsabilidade pelos atos maléficos e ndo ao seu representante
legal ou aquele que conduziu a acdo, o que demonstra a chamada autonomia
patrimonial, ou seja, 0s representantes ndo se responsabilizam primariamente pelos

atos da pessoa juridica.

Merece destaque também o Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei
8.078/1990), este que protege as relacdes consumeristas, visto que aquele que
obteve vinculo juridico com alguma pessoa juridica merece ter salvaguardado seus
direitos, pois é o braco hipossuficiente da relacdo consumerista. O art. 12 assim

menciona;

Art. 12 O fabricante, o produtor, o consumidor, nacional ou
estrangeiro, e o importador respondem, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos
consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricacéo,
construcao, montagem, férmulas, manipulagdo, apresentacdo ou
acondicionamento de seus produtos, bem como por informacdes
insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizac&o e riscos.

Carece inferir claramente que a legislacdo brasileira garante a pessoa
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juridica uma blindagem, onde € esta a responsavel pelos seus atos, e,

posteriormente aqueles que a conduzem.

Neste sentido ensinam os ilustres civilistas Pablo Stolze e Rodrigo

Pamplona:

Assim, independentemente da natureza da pessoa juridica (direito
publico ou privado), estabelecido um negécio juridico com a
observancia dos limites determinados pela lei ou estatuto, com
deliberacdo do oOrgdo competente e/ou realizagdo pelo legitimo
representante, deve ela cumprir o quanto pactuado, respondendo,
com seu patriménio, pelo eventual inadimplemento contratual, na
forma do art. 389 do CC/2002. (STOLZE, PAMPLONA, 2017, p. 294)



Em relacdo a questdo patrimonial, observa-se que os bens da empresa
nao se confundem com os bens daquele, ou daqueles — no caso das sociedades —
gue a administram, até mesmo porque a vontade dos soOcios em realizar atividade
econdmica se concretiza com a criacdo da pessoa juridica, e é esta a responsavel

pelos compromissos assumidos.

Porém com o passar dos anos, verificou-se que 0s responsaveis pela
administracdo destas empresas estavam praticando condutas contrarias a atividade
empresarial, causando assim prejuizos a terceiros, e, além disso, estavam gerando

a confuséo patrimonial entre os bens dos socios e 0os da empresa.

A partir de entdo se comecou a buscar um mecanismo para se frear o
mau uso da personalidade empresarial, vez que 0s prejuizos advindos de condutas
ilicitas eram cada vez mais presentes. Foi entdo que se institui o mecanismo da

desconsideracdo da personalidade juridica.

1.2 Desconsideracédo da personalidade juridica no direito brasileiro

Conforme boa parte da doutrina brasileira menciona, a teoria da
desconsideracdo da personalidade juridica, também denominada disregard doctrine
ou disregard of legal entity, para o direito anglo — americano; abus de la notion de
personnalité sociale, no direito francés; dentre outros, surgiu na Inglaterra, mas em
especifico através do caso dos irmdos Salomon, sendo este o precedente
jurisprudencial para a criacdo de tal teoria. (STOLZE, PAMPLONA, 2017)

Tal teoria permite que se desfaca o chamado véu que blinda a
personalidade da pessoa juridica e invada assim o patriménio daqueles que
abusaram de tal personalidade. Nesta esteira anota o magistral civilista Carlos

Roberto Gongalves que:

Permite tal teoria que o juiz, em casos de fraude e de ma — fé,
desconsidere o principio de que as pessoas juridicas tém existéncia
distinta da dos seus membros e os efeitos dessa autonomia, para
atingir e vincular os bens particulares dos socios a satisfagédo das
dividas da sociedade (lifting de corporate veil, ou seja, erguendo-se o
véu da personalidade juridica). (GONCALVES, 2017, p. 256)



Deve-se perceber que dentro do ordenamento juridico patrio existe um
instituo denominado despersonalizacdo da personalidade juridica. Referido instituto
jamais deve ser comparado ao instituto da desconsideracdo da personalidade
juridica, visto que este ocorre no caso de abuso da personalidade juridica e néo
ocasiona ofim do exercicio da atividade, enquanto aquele acarreta a dissolucdo da
personalidade juridica ou a interrupcdo para o seu funcionamento. (GONCALVES,
2017)

Em se tratando de direito pétrio, o precursor dos estudos sobre o tema foi
o ilustre Rubens Requido (1998, apud, TARTUCE, 2017). Este mencionava a
aplicacao de tal instituto mesmo que nao houvesse previsdo legal, posto que em
meados nos anos 60, ndo havia nenhuma positivacado razoavel no Brasil, embora

houvesse no direito estrangeiro, que mencionasse a aplicacédo do referido instituo.

O primeiro diploma brasileiro a tratar de forma expressa sobre a teoria da
desconsideracdo da personalidade juridica foi o Codigo de Defesa do Consumidor,

gue em seu art. 28, caput, diz:

Art. 28. O juiz poderd desconsiderar a personalidade juridica da
sociedade quando, em detrimento do consumidor, houver abuso de
direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou
violacdo dos estatutos ou contrato social. A desconsideragao
também sera efetivada quando houver faléncia, estado de
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica
provocados por ma administragéo.

Com tal previsao, fica o juiz autorizado a desconsiderar a personalidade
juridica da sociedade quando esta em desfavor do consumidor abusou da sua

personificacao.

O diploma supramencionado foi o primeiro a tratar de forma expressa
sobre o tema, porém, o Diploma Civil de 2002 também se ocupou em alocar a
matéria nos seus dispositivos, uma vez que tem maior amplitude nas relacdes
juridicas, pois quando se vislumbrava o tema apenas na seara consumerista, as
demais areas ficaram de certa forma desprotegidas. E o que percebe da leitura do
art. 50 do Codigo Civil de 2002:
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Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado
pelo desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz
decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando Ihe
couber intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas
relacbes de obrigacGes sejam estendidos aos bens particulares dos
administradores ou sécios da pessoa juridica.

Antes da criacao art. 50 do Cadigo Civil ndo era ilegal ou impossivel de se
aplicar a desconsideracdo da personalidade juridica, o que se observava no
ordenamento juridico brasileiro era certa caréncia na uniformizacdo frente o uso
desta desconsideracdo, pois a ndo ser o Cddigo de Defesa do Consumidor,
nenhuma outra compilacdo legislativa mencionada de forma clara este quesito.

Desta forma, com o advento deste artigo, o instituto ganhou solidez na lei brasileira.

O direito patrio ergueu inumeros beneficios apds a positivacéo feita pelo
legislador, sendo o art. 50 do Diploma Civil talvez o principal dispositivo que concede
legalidade para que se ocorra a quebra do véu da personalidade. Assim ensina o
Enunciado n. 51 do CJF/STJ que “a teoria da desconsideragcdo da personalidade
juridica — disregard doctrine — fica positivada no novo Cdédigo Civil, mantidos os
parametros existentes nos microssistemas legais e na construcdo juridica sobre o
tema”. (TARTUCE, 2017)

Tal positivacado foi tdo importante para a efetividade da aplicacdo da
desconsideragao que assim ensina o conceituado civilista Flavio Tartuce: “Como a
desconsideracdo da personalidade juridica foi adotada pelo legislador da codificacdo
material de 2002, ndo € recomendavel mais utilizar a expressao teoria, que constitui
trabalho doutrindrio, amparado pela jurisprudéncia” (TARTUCE, 2017, p. 267).
Assim a desconsideracdo da personalidade juridica ganha uma forma concreta no
ordenamento juridico brasileiro, podendo agora ser evocada de maneira mais

palpavel, vez que foi recepcionada pela lei material.

A Teoria Maior exige a comprovacdo do abuso da personalidade juridica
para que se possa pleitear a sua desconsideracdo. Nesta teoria, uma vez
confirmado o desvio de finalidade ou a sua confusdo patrimonial — confusdo do
patrimdnio do sécio ou sécios com o patriménio da pessoa juridica — o magistrado

pode aplicar a quebra da blindagem patrimonial da empresa, onde assim, aqueles
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que foram os mentores das condutas contrarias ao que dispde o ordenamento
juridico patrio, serdo os responsaveis pela reparacdo do dano.

Ja para a Teoria Menor € necessario apenas a comprovagao da
insolvéncia do devedor para que se aplique o instituto. Assim ensina o douto civilista

Carlos Roberto Gongalves:

Esta ultima ndo se preocupa em verificar se houve ou nao utilizacéo
fraudulenta do principio da autonomia patrimonial, nem se houve ou
nao abuso da personalidade. Se a sociedade n&o possui patrimonio,
mas o socio €& solvente, isso basta para responsabiliza-lo por
obriga¢Bes daquela.(GONCALVES, 2017, p. 258)

A doutrina patria ainda dividiu a Teoria Maior em duas frentes, sendo elas:
A objetiva e subjetiva. Para maior elucidagdo do tema Carlos Roberto Gongalves

mais uma vez descreve em perfeitas palavras esta divisao, que diz:

A teoria ‘maior’, por sua vez, divide-se em objetiva e subjetiva. Para a
primeira, a confuséo patrimonial constitui 0 pressuposto necessario e
suficiente da desconsideracéo. Basta, para tanto, a constatacdo da
existéncia de bens de sdcio registrados em nome da sociedade, e
vice-versa. A teoria subjetiva, todavia, ndo prescinde do elemento
animico, presente nas hipoteses de desvio de finalidade e de fraude.
E pressuposto inafastavel para a desconsideracdo o abuso da
personalidade juridica.(GONCALVES, 2017, p. 258)

Infere-se a partir da explanacédo acima, que, embora a Teoria Maior seja
aparentemente mais detalhada no que diz respeito aos seus pressupostos, ela
propria apresenta maior flexibilidade para sua comprovacdo, vez que a corrente
objetiva afasta o elemento subjetivo como pressuposto, ou seja, basta a simples
constatacdo de que houve a confusdo patrimonial para que se sobreponha a

desconstrucao da blindagem conferida a pessoa juridica.

Outro ponto que merece destaque € frente a aplicacdo das teorias no
direito brasileiro. Embora ambas as teorias séo aplicadas no cotidiano daqueles que
estdo envolvidos, nenhuma delas tem aplicagcdo minorada pelo sistema brasileiro,
pois fica inviavel esta divisdo na pratica, pois a doutrina apenas pormenorizou a
efetivagcdo que ja ocorria, ou seja, tal divisdo embora narrada em todas as instancias
do Poder Judiciario, tem carater mais académico, visto que o magistrado, em alguns
casos, nem sequer se limita a expor a divisao, pois basta que a empresa se encaixe

em alguma modulacdo elencada pelo legislador para que fique configurado a
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ilicitude do ato, para que assim se vislumbre a desconsideracdo da personalidade
juridica.

Em se tratando de confusdo patrimonial ensinam os magistrados Pablo
Stolze e Rodrigo Pamplona que tal ato se configura quando “a atuacdo do sécio ou
administrador confundiu-se com o funcionamento da prépria sociedade, utilizada
como verdadeiro escudo, ndo se podendo identificar a separagédo patrimonial entre
ambos” (STOLZE, PAMPLONA, 2017, p. 304). O que se deve destacar € o fato de
que assim como 0s representantes sdo responsaveis pela empresa, a empresa

também sera responsavel pelos atos de seus gestores.

Decorrente desta confusdo patrimonial, como supramencionado, nasce
uma reciprocidade de obrigacdes entre empresa e socio / administrador, ou seja, um
acaba sendo responsavel pela ilicitude do ato praticado pelo outro. A esta
responsabilizacdo a doutrina deu o nome de Desconsideragao Inversa.

Os estimados professores Carlos Alberto Dabus Maluf e Adriana Caldas

do Rego Freitas Dabus Maluf assim disp8e sobre o tema:

Caracteriza-se desconsideracdo inversa quando é afastado o
principio da autonomia patrimonial da pessoa juridica para
responsabilizar a sociedade por obrigagdo do socio. Assim, ndo se
poderia deixar sem reparagao o dano experimentado pela vitima de
ato fraudulento praticado pelo sécio sem patrimbénio que tivesse
transferido a sociedade de que fizesse parte bens que, na realidade,
seriam dele. Tendo em vista casos como estes que se passou a falar
em desconsideracdo inversa da personalidade juridica. (MALUF,
2017, p. 297)

Conforme ensinamento dos ilustres professores, percebe-se que o sécio
ou o administrador da empresa devem zelar pela ética e pelos bons costumes do
direito brasileiro, pois, caso resta comprovado a ac¢ao ilicita por parte do controlador,
este podera gerar responsabilidades para a empresa a qual controla, o que ira
acarretar a quebra da autonomia patrimonial da empresa para que 0 seu patrimoénio

possa adimplir as obrigacfes contraidas pelo gestor.

Tal desconsideracdo ndo se resume apenas no que tange ao direito

empresarial ou negocios contraidos através de negociacbes mercadoldgicas,



13

podendo ser apresentada em qualquer situagdo que se verifigue a necessidade de
se empregar a inversao patrimonial.
Assim mencionam mais uma vez os estimados professores Carlos Alberto

Maluf e Adriana Caldas Maluf que:

No ambito do direito de familia a teoria tem sido utilizada, como na
hipotese de um dos cOnjuges ao adquirir bens de maior valor
registra-los em nome de pessoa juridica sob seu controle, para livra-
los da partilha a ser realizada nos autos da separacao judicial, em
ato aparentemente regular. (2017, p. 298)

No mesmo diapasdo anota Flavio Tartuce(2017)que o exemplo tipico € a
situacdo em que o socio, tendo conhecimento de eventual separacdo ou divorcio,
compra bens com capital proprio em nome da empresa (confusdo patrimonial). Por
essa forma de desconsideracgao, tais bens poderédo ser alcangcados pela separacao

ou divércio, fazendo que o instituto seja aplicado no Direito de Familia.

Desta feita, verifica-se que o instituto da desconsideracdo da
personalidade juridica, seja ela inversa ou nao, somente acrescentou mais
seguranca juridica ao ordenamento patrio, vez que aqueles que sofreram com o
abuso da blindagem patrimonial oferecida pela personalidade juridica podem ter
seus direitos salvaguardados, pois outrora existia um denso vacuo legislativo, o que

ja ndo ocorre atualmente.

Por fim, cabe destacar que o presente instituo ndo possui regulacao
apenas nas legislacdes materiais como € o caso do Codigo Civil, Codigo de Defesa
do Consumidor, dentre outros, mas também regulacdo processual, tendo como

principal pilar o Codigo de Processo Civil de 2015.
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CAPITULO II- REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL

Em se tratando de direito tributario, necessario de faz entender mais
detalhadamente o0 modo como se da a relagéo entre Fisco e Contribuinte, para, que
assim, se possa avancar no estudo da execucao fiscal, instituto esse que se instala

guando h& alguma macula na relacéo juridico tributaria.
2.1Responsabilidade tributéria

Para a fruicAo do exercicio empresarial, a pessoa juridica possui
inevitavel vinculo com algum ou alguns entes federados, uma vez que o Estado é
quem permite e delineia o exercicio de tal atividade, criando assim deveres que o
vinculam a pessoa juridica ou fisica. Em decorréncia de tal vinculo, o direito se
ocupou em criar uma disciplina para dirimir a questdo, nasce entdo o direito

tributario.

A concepcédo de direito tributario adotada pelo ordenamento patrio teve
sua base nos direitos francés (Droit Fiscal) e inglés (Fiscal Law), porém a
nomenclatura advinda do direito alienigena sofreu mutacfes e passou a ser
mencionada como Direito Financeiro, e, apds a Emenda Constitucional n. 18/65 deu-
se 0 nome de Direito Tributario, que veio a ser consolidado com o advento no
Caddigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966). (SABBAG, 2016)

Vasta € a conceituacao etimoldgica da doutrina para o Direito Tributério,

entretanto tais elucidacdes possuem pontos em consonancia, quais sejam: que 0
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Direito Tributario decorre da relacdo entre Estado e Contribuinte; tal contribuinte
pode ser pessoa fisica ou juridica, e, que tal ramo da ciéncia juridica regula
umaforma de captacdo de receitas por parte do Estado, desta forma, ndo se faz
necessario elencar conceituacbes de diversos autores, pois, todos eles, ao
conceituarem essa relagédo Estado x Contribuinte, mencionam pontos em comum.
Para maior clareza do conceito vale catalogar o ensinamento do professor Eduardo
Sabbag:

Direito Tributario é ramificagdo autbnoma da Ciéncia Juridica,
atrelada ao direito publico, concentrando o plexo de relagbes
juridicas que imantam o elo “Estado versus contribuinte”, na atividade
financeira do Estado, quanto a institui¢cao, fiscalizagéo e arrecadacao
de tributos. (SABBAG, 2016, p. 41)

Posto a conceituacdo sobre o que vem a ser Direito Tributario, necessario
se faz conhecer com maior profundidade quem sdo 0s sujeitos existentes nesta

relagcdo juridico-econémica.

Dentro de toda e qualquerrelacédo juridica as partes envolvidas tem os
seus direitos e deveres. Nas relacdes tributarias ndo € diferente.Temos de um lado o
credor, ou seja, o Estado (Fisco), e, de outro,0 devedor, também denominado
deContribuinte, este que pode ser Pessoa Fisica ou Juridica. E a partir deste vinculo
tributario que une Estado e Contribuinte é que surgem as chamadas

responsabilidades tributéarias.

Da leitura do art. 119 do Cddigo Tributario Nacional, pode-se extrair a
definicdo de sujeito ativo. Assim diz a norma: “ Sujeito ativo da obrigacdo é a pessoa
juridica de direito publico, titular da competéncia para exigir o seu cumprimento.”
(BRASIL, 2002, online).

Percebe-se que, o Estado é quem detém as prerrogativas de institui¢éo,
cobranca e competéncia para se cobrar o tributo do sujeito passivo da obrigagcéo
tributaria, € o Estado que tem competéncia para se executar aguele que se encontre
inadimplente frente a obrigagdo tributaria, € ele o detentor do poder. Entretanto
deve-se sempre ter uma visdo pormenorizada quanto ao assunto, visto que, embora

a Unido detenha quase sempre alta posicdo hierarquica no que diz respeito a
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normas legislativas — que se d4 por meio do Congresso Nacional, quando se esta a
falar de competéncia tributéria, os demais entes politicos exercem competéncia
legislativa plena, na forma do art. 6° do Cdédigo Tributario Nacional. (PAULSEN,
2017)

Contudo, h&d que se atentar que nem sempre o0 ente federado serd o
destinatario do recurso arrecadado. Aqui, cabe uma importantissima diferenciacao
do que vem a ser Competéncia Tributaria e Capacidade Tributaria. Desta forma,

para maior esclarecimento vale destacar os dizeres de Sacha Calmon:

A capacidade tributaria desvela relagdo juridica entre os sujeitos
ativos e passivos em copula obrigacional. Obviamente, o ente politico
investido da competéncia para legislar pode ser, ao mesmo tempo, o
sujeito ativo da relac&o juridica obrigacional. A Unio, v.g., compete
legislar sobre o imposto de renda. A um sé tempo ela é o sujeito
ativo, o accipiensda obrigacdo tributaria tipica deste imposto.
Todavia, nem sempre é assim. A competéncia para instituir
contribuicbes sociais previdencidrias é da Unido Federal, mas a
capacidade tributaria ativa para exigi-las e recebé-las é da autarquia
previdenciaria responsavel pela seguridade social, ente diverso,
portanto, do que detém a competéncia legislativa, do que institui e,
por isso, torna exigiveis ditas contribuigcdes. (CALMON, 2016, p. 596)

O ilustre tributarista Sacha Calmon quer mostrar que a pessoa
competente para criagdo do tributo nem sempre é aquela que recebe esta
prestacdo. Como bem explicado, um 6timo exemplo vem a ser a relacdo entre Unido
e INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), onde quem institui o tributo € a Uniao,
mas 0s recursos séo destinados ao INSS. Casos desta forma ocorrem também com
outras pessoas juridicas, inclusive com algumas de direito privado, como € o0 caso
dos cartdérios. (MACHADO SEGUNDO, 2017)

Ja o polo passivo da relacao tributaria € composto prioritariamente pelo
chamado Contribuinte. E este quem tém o dever de pagar o tributo instituido pelo
Estado. Como outrora mencionado, podem existir tanto uma pessoa juridica quanto
uma pessoa fisica. Para melhor entendimento o art. 121 do Cédigo Tributario

Nacional anota:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagao principal € a pessoa obrigada
ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.
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Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacéo pessoal e direta com a situacao
gue constitua o respectivo fato gerador;

Il - responséavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte, sua
obrigacdo decorra de disposi¢ao expressa de lei.

Conforme leitura do artigo acima transcrito, necessario se faz diferenciar

0os termos enunciados, quais sejam: Contribuinte e Responséavel. Legalmente

s

falando existe clara distincdo entre os mesmos, entretanto, a doutrina € que se
ocupa emmaior pesquisa. A distincdo entre contribuinte e responsavel € melhor

explicada pelo professor Eduardo Sabbag, que assim enuncia:

O sujeito passivo ocupa o lado devedor da relacdo intersubjetiva
tributaria, mostrando-se como o destinatario da cobranga do tributo
e/ou da multa.

Existem dois tipos de sujeitos passivos, a saber:

a) Sujeito passivo direto: € o contribuinte, que possui relagéo
pessoal e direta com o fator gerador (art. 121, paragrafo unico, I, do
CTN). Exemplo: o proprietario do bem imével é contribuinte do
IPTU;

b) Sujeito passivo indireto: € o responsavel, na condicdo de
terceiro, escolhido por lei para o pagamento do tributo, sem que
tenha relagdo com o fator gerador (art. 121, paragrafo unico, I, do
CTN). Exemplos: o0s pais s8o o0s responsaveis tributarios
relativamente ao tributo devido pelo filho menor; o adquirente do
bem imével (ou movel) é o responsavel tributario relativamente ao
tributo devido pelo alienante; o administrador da sociedade é
responsavel tributario relativamente ao tributo devido pela pessoa
juridica. (SABBAG, 2017, p. 128)

Com os dizeres do estimado professor Sabbag e também ap6s uma clara
interpretacdo legalista da norma tributaria nacional, € sabido que aquele que adimple
a obrigacao tributaria pode ser caracterizado de maneira dupla, aparecendo na

faceta do contribuinte, e, outra vez na de responsavel.

O Contribuinte é aquele que possui laco direto com a obrigacao tributaria,
ou seja, € ele o mentor direto do ato, é ele que deu causa ao fato gerador, desta
forma, a cobranca do tributo deve ser feita diretamente a ele. Tal designacdo pode
ser explicada com o classico exemplo da pessoa juridica, onde uma ou mais
pessoas desejam exercer atividade empresaria, constituindo assim uma empresa
para que assim o faca, desta maneira é atribuido a propria pessoa juridica a
obrigacdo pelo adimplemento da obrigacdo, ou seja, ela é o sujeito passivo direto.
(SABBAG, 2017)
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O Responsével por sua vez, é caracterizado de maneira mais abrangente,
fato € que, o Cadigo Tributario Nacional assim menciona esta responsabilizacdo em
alguns de seus dispositivos e aloca no Capitulo V a chamada Responsabilidade

Tributaria. Para maior elucidacao o art. 128 assim explicita:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir
de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacao,
excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este
em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida
obrigacéo.

Andlise importante deve ser feita, visto que o presente dispositivo acentua
importantes anotacdes acerca do sujeito passivo indireto, quais sejam: € a lei quem
atribui a responsabilidade pelo crédito tributario; pode-se neste momento, excluir-se

0 responsavel originario, e, atribuir-lne responsabilidade supletiva, sendo esta total

Y

ou parcial, a obrigacdo. A presente andlise se enriquece com os dizeres do

Professor Hugo de Brito Machado Segundo que magistralmente anota:

E importante destacar que, em respeito ao principio da capacidade
contributiva, e ao que expressamente determina o CTN, um terceiro,
nao contribuinte, somente pode ser legalmente definido como sujeito
passivo, na condicdo de “responsavel tributario”, quando vinculado
ao fato gerador da respectiva obrigacdo. A lei ndo pode atribuir
responsabilidade a um terceiro que nenhuma relagdo tem com o fato
gerador da obrigacdo correspondente. Essa vinculacdo € importante
para gue o responsavel, que afinal ndo foi quem revelou capacidade
contributiva praticando o fato gerador, possa ressarcir-se junto ao
contribuinte pelo que teve de recolher em seu lugar. (MACHADO
SEGUNDO, 2017, p. 148)

A responsabilizacdo aludida, conforme anotacdo da doutrina, se da de
duas formas, sendo elas: Responsabilizagdo por Substituicdo e Responsabilizacao
por Transferéncia. Desta vez o Professor Eduardo Sabbag é quem contribui com a

matéria:

Em determinados cenérios, podera, ainda, haver a presenca de um
terceiro, que sera destinatario da cobranca do Estado. Aqui teremos
a caracterizacdo da responsabilidade tributaria referente aosujeito
passivo indireto(art. 128 do CTN). Este podera ser:
a)Responsabilidade por substituicdo: o responsavel ou substituto
ocupa o lugar do contribuinte a partir do fato gerador, despontando
como sujeito passivo desde o implemento da obrigacao tributaria;
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b)Responsabilidade por transferéncia: o responsavel ocupa o lugar
do contribuinte apos a ocorréncia do fato gerador, ou seja, hd um fato
gue se da posteriormente ao surgimento da obrigacdo e acarreta a
transferéncia da sujeicdo passiva para um terceiro.

Analisadas as especificacdes doutrinarias, e, avancando no estudo dos

dispositivos da lei tributaria pétria, tem-se as duas maiores especificacdes de
responsabilizacdo tributaria: a dos sucessores e a de terceiros. Tanto a
responsabilizacdo dos sucessores, quanto a responsabilizacdo de terceiros se da
por transferéncia. Vale apontar, brevemente, que a doutrina se ocupou em
conceituar inUmeras espécies dos géneros responsabilidade por substituicdo e por

transferéncia.

A responsabilidade dos sucessores, que pode ser vista no Capitulo
V,Secédoll do CTN se da quando ha o desaparecimento do devedor original, assim, a
obrigacdo é transferida para o sucessor, exemplo indiscutivel ocorre quando da
transmissdo de um imdvel, quer ocorra por doacao, quer ocorra por compra e venda,
quer por ato inter vivosou causa mortis. Claro se deve ficar que, quando mencionado
0 agente sucessor, ndo se deve imaginar apenas os filhos, ou cbénjuges, mas
também todo aquele que por sucessdo passa a ter responsabilidade tributaria pela

obrigacéo, ou seja, tem vinculagdo com o fato gerador.

2.2Responsabilidade tributéria de terceiros com atuacdao irregular

Por sua vez, a responsabilidade de terceiros também se encontra no
Capitulo V do Cadigo Tributario Nacional, porém encontra tratamento especifico,
que como anota o tributarista Sacha Calmon “E tipo de responsabilidade indireta por
transferéncia, mas ja implica, desde logo, o dever desses terceiros de vigiar 0s
contribuintes e de zelar pelos seus interesses.” (CALMON, 2017, p. 630)

Mais uma vez sera necessario um maior detalhamento do tema, posto
qgue o préoprio CTN distingue as responsabilidades destes terceiros, alocando assim
nos arts.134 e 135 as possiveis possibilidades. Tal distingdo é muito clara, de modo
que é possivel inferir apenas com a leitura do caput de ambos os artigos. O primeiro
artigo diz que os terceiros serdo responsaveis no caso de impossibilidade do
adimplemento por parte do contribuinte, uma vez que o segundo artigo ja menciona

a responsabilidade, imputando assim ao agente que praticou o ato de tal obrigacéo.
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Na hipotese do art. 134, tem-se a chamada responsabilidade tributaria
solidaria, que, como se compreende bem apds a leitura do dispositivo, ocorre “nos
casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigag&o principal pelo
contribuinte, respondem solidariamente com este” (BRASIL, 1966,online), desta
forma, o terceiro passa a ser o responsavel tributario, ou seja, é ele quem deve
adimplir a obrigacdo. Fato imprescindivel é observar que a solidariedade se
apresenta de forma subsidiaria e ndo solidaria plena. (SABBAG, 2017)

Nesta ocasido, o contribuinte € o primeiro a ser procurado para que se
possa cumprir com a obrigacdo, mas, na falta deste, o terceiro responde de forma
subsididria. Como anota o professor Sabbag € “importante frisar que o0s
contribuintes enumerados no dispositivo em estudo, embora sejam ora incapazes,
ora despidos de personalidade juridica, possuem capacidade tributaria passiva,
conforme o art. 126 do CTN.” (SABBAG, 2017, p. 148). Desta forma a atuacdo do
terceiro € de fundamental importancia para o desejado adimplemento da obrigacao
tributaria. Neste sentido € cedico o entendimento do Superior Tribunal de Justica

(STJ) que assevera:

[...] Flagrante auséncia de tecnicidade legislativa se verifica no artigo
134, do CTN, em que se indica hipotese de responsabilidade
solidaria ‘nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento
da obrigagao principal pelo contribuinte’, uma vez cedico que o
instituto da solidariedade n&o se coaduna com o beneficio de ordem
ou de excussdo. Em verdade, o aludido preceito normativo cuida de
responsabilidade subsidiaria (STJ, Primeira Secgao, rel. Min. LUIZ
FUX, EREsp 446.955, 2008).

Portanto, é de suma importancia observar que o contribuinte nao praticou
nenhuma conduta ilicita, tendo consequentemente uma atuacao regular, ele apenas
ndo pbde assumir a obrigacdo, e a partir dai, o terceiro que agora assume a
obrigacdo tributaria € que sera o respaldo para o adimplemento obrigacional, que,
assim assumiu de forma subsidiaria. E o que ocorre nos incisos de | a VIl do art. 134
do CTN.

Ja na hipotese do art. 135 do Diploma Tributario, tem-se a chamada

responsabilidade pessoal. Aqui, 0 terceiro é pessoalmente responsavel pela

obrigacdo tributaria, haja vista, que foi ele quem praticou conduta contraria ao
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regramento, ou seja, a partir de agora 0 mesmo serad responsavel pelo
adimplemento obrigacional, uma vez que o motivo dessa responsabilizacdo foi a
pratica de conduta irregular. E esse o ponto de crucial diferenca da hipétese prevista
no artigo anterior. Neste sentido, o Desembargador do TRF 42 Leandro Paulsen,
anota a conclusdo dos Juizes Federais no | Encontro Nacional sobre Processo de
Execucéo Fiscal, que foi promovido pela AJUFE no ano de 1999:

A responsabilidade de que cuida o art. 135, Ill, do CTN pressupde
uma situacao grave de descumprimento da lei, do contrato social ou
dos estatutos em ato que nem sequer se poderia tomar como
constituindo ato regular da sociedade e do qual decorra a obrigagao
tributaria objeto da responsabilidade, dai por que é pessoal do sdcio-
gerente. (PAULSEN, 2017, p. 218)

Neste mesmo diapasdo, da maneira magistral, anota o estimado

tributarista Sacha Calmon:

Em suma, o art. 135 retira a ‘solidariedade’ e a ‘subsidiariedade’ do
art. 134. Aqui a responsabilidade se transfere inteiramente para os
terceiros, liberando o0s seus dependentes e representados. A
responsabilidade passa a ser pessoal, plena e exclusiva desses
terceiros. Isto ocorrerd quando eles procederem com manifesta
malicia (mala fides) contra aqueles que representam, toda vez que
for constatada a pratica de ato ou fato eivado de excesso de poderes
ou com infracdo de lei, contrato social ou estatuto. O regime
agravado de responsabilidade tributaria previsto no artigo estende-
se, €& Obvio, peremptoriamente, aquelas duas categorias de
responsaveis previstas no rol dos incisos Il e Il (mandatarios,
prepostos, empregados e os diretores, gerentes e representantes de
pessoas juridicas de Direito Privado). O dispositivo tem razdo em ser
rigoroso, jA que ditos responsaveis terdo agido sempre de ma-fé,
merecendo, por iSSO mesmo, 0 peso inteiro da responsabilidade
tributaria decorrente de seus atos, desde que tirem proveito pessoal
da infragcdo, contra as pessoas juridicas e em detrimento do Fisco.
(CALMON, 2017, p. 634)

Assim sendo, fica amplamente evidenciado que a responsabilizacéo,
nesta hipétese, € oriunda de atuacdo irregular por parte daqueles que tinham o

poder de conducéao.

No concernente aos atos irregulares das empresas, tem-se um ato da
pessoa juridica que macula o disposto no ordenamento patrio, qual seja, a
Dissolucao Irregular, que, como o proprio nome ja diz, ocorre quando cessa a
atividade da empresa de forma irregular, ou seja, ficam obrigacdes inadimplidas.

Portanto, a empresa encerra as suas atividades empresariais sem o total
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cumprimento de seus débitos tributarios, assim, a empresa fecha as suas portas, e
ndo mais assume o0s débitos oriundos do exercicio empresarial com o Fisco.
(PAULSEN, 2017)

Para frear a conduta ilicita das empresas, o Superior Tribunal de Justica
editou a Sumula 435 que diz: “Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que
deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicacdo aos &rgaos
competentes, legitimando o redirecionamento da execucdo fiscal para o soécio-
gerente”. Desta forma, fica absolutamente confirmado que caso a empresa venha a
baixar as portas de maneira irregular, ou seja, com débitos frente ao Fisco, os

sécios-gerentes serdo responsabilizados.

Desta forma, vejamos o que diz o Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL.
CERTIDAO DO OFICIAL DE JUSTICA. DISSOLUCAO IRREGULAR
DA SOCIEDADE. SUMULA 435/STJ. 1. Nos termos da
jurisprudéncia desta Corte, o redirecionamento da execucéo fiscal
contra o sécio-gerente da empresa, com fundamento no art. 135 do
CTN, somente é cabivel quando ficar demonstrado que ele agiu com
excesso de poderes, infracdo a lei ou contra o estatuto, ou, ainda, no
caso de dissolucéo irregular da empresa. 2. Pacifico o entendimento
no sentido de que "Presume-se dissolvida irregularmente a empresa
gue deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicacdo
aos 0Orgdos competentes, legitimando o redirecionamento da
execucdo fiscal para o soécio-gerente." (Sumula 435/STJ). 3. A
certiddo emitida por oficial de justica, atestando que a empresa
devedora ndo funciona mais no endereco constante dos seus
assentamentos na junta comercial, constitui indicio suficiente de
dissolucdo irregular e autoriza o redirecionamento da execucdo fiscal
contra 0s socios-gerentes. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento.

STJ, Primeira Turma, rel. Min. SERGIO KUKINA, AgRg no REsp
1339991/BA, ago. 2013.

Alguns doutrinadores brasileiros afirmam que a dissolucéo irregular € um
erro empresarial, que, poderia ser evitado caso a empresa, percebendo suas
dificuldades financeiras, ingressasse com 0 processo falimentar. Claro fica, que o
erro construido pelos socios-gerentes, quase sempre é de ma-fé, visto que é
preferivel cessar a atividade empresarial, uma vez que ja hdo se possui recursos, do

que adimplir os débitos tributarios.
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Em consonéncia com o tema supramencionado, tem-se 0 processo de
faléncia, que ocorre quando a empresa vislumbra uma concreta dificuldade
financeira, e, temendo ndo conseguir adimplir ndo s6 obrigagcdes com o Fisco, mas
com todo e qualquer credor, pede judicialmente a faléncia, objetivando dentre outros

objetivos, a ndo dissolucao irregular. Desta forma, como anota Leandro Paulsen:

A faléncia nao constitui ato ilicito, ndo podendo, de modo algum, ser
invocada pelo Fisco para justificar a incidéncia do art. 135, Ill, do
CTN. Alias, ¢ justamente a falta do requerimento da autofaléncia que
implica a chamada dissolucdo irregular, a qual, contudo, a rigor,
também ndo se enquadra na previsdo constante do art. 135 do CTN.
(PAULSEN, 2017, p. 219)

Portanto, deve-se fazer clara mencéo ao ato daqueles que tém o poder de
geréncia frente a empresa, uma vez que o tipo de conduta, seja ele licita ou ilicita, é
que vai determinar o redirecionamento da execucéo fiscal, haja vista, que em alguns

casos 0 socio-gerente ndo € o responsavel primario para adimplir tal obrigacéo.

Ante ao exposto, merece ressalva o inciso Il do art. 135 do CTN. Tal grifo
se faz necessario para que se possa entender um mero detalhe no que tange a
responsabilizacdo da obrigacao tributaria, uma vez que a doutrina patria em alguns
aspectos, e essa ressalva € um deles, menciona certa omissao do diploma material
tributario, ou talvez certa literalidade legislativa que acaba ndo sendo aplicavel na

pratica.

Em se tratando do inadimplemento da obrigacdo tributaria, mais
especificamente da pessoa juridica, necessario se faz entender que o sécio-gerente
nem sempre é imediatamente responsavel pelo adimplemento da obrigacdo. Esse é
0 vacuo que o Cddigo Tributario Nacional deixou, pois, de uma leitura rapida e
sendo estritamente legalista, tem-se a falsa ideia de que, uma vez ndo cumprida a
obrigacdo tributaria, o socio-gerente serd de imediato responsavel por esta.
Entretanto ndo € isso o que acontece. Assim anota o Superior Tribunal de Justica
em sua Sumula 439 que “O inadimplemento da obrigacéo tributaria pela sociedade
nao gera, por si sO, a responsabilidade solidaria do socio-gerente.”, ou seja, o
simples inadimplemento da obrigagcdo por parte da empresa, ndo € motivo para se

responsabilizar o sdcio.
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Para complementacgéo do tema assim dispde mais uma vez o STJ:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
EMBARGOS. EX-SOCIO DE SOCIEDADE LIMITADA.
RESPONSABILIDADE DE SOCIO. LIMITES. ARTIGO 135, INCISO
I, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO CARACTERIZADO. Ja se encontra
assente na doutrina e na jurisprudéncia que a responsabilidade do
s6cio que se retira da sociedade, em relacdo as dividas fiscais
contraidas por esta, somente se afirma se aquele, no exercicio da
geréncia ou de outro cargo na empresa, abusou do poder ou infringiu
a lei, o contrato social ou estatutos, a teor do que dispbe a lei
tributéaria, ou, ainda, se a sociedade foi dissolvida irregularmente. E
evidente que o ndo recolhimento dos tributos exigidos na execucéo
fiscal em epigrafe, configura um ato contrario a lei, em razdo de
prejudicar o fim social a que se destina arrecadacdo. Necessaria,
entretanto, € fixar-se os limites do que seja infragcdo legal, porquanto
a falta de pagamento do tributo ou n&o configura violagéo legal e é
irrelevante falar-se em responsabilidade ou ndo constitui violagdo da
lei, e, consequentemente, sempre haveria responsabilidade. O mero
descumprimento da obrigacdo principal, desprovido de dolo ou
fraude, é simples mora da sociedade--devedora contribuinte,
inadimplemento que encontra nas normas tributarias adequadas as
respectivas sangfes; nao se traduz, entretanto, em ato que, de per
si, viole a lei, contrato ou estatuto social, a caracterizar a
responsabilidade pretendida pela recorrente [...]J(STJ, 22 T., unénime,
REsp. n° 201.868-MG, rel. Min. Franciulli Netto, ago./2001).

A corte supramencionada dispde de varios julgados acerca do tema, e
possui fontes inesgotaveis sobre tal. Tanto €, que se editou siumula para que o
entendimento se tornasse macico. Porém, ndo se deve esquecer que em caso de
ma conduta, ou seja, decorrente de ato irregular, este sécio-gerente ou quem mais
for necesséario, sera responsabilizado pelo ato e, consequentemente responsavel por

adimplir a obrigacao tributaria.
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CAPITULO Il - INCIDENTE DE DESCONSIDNERA(;AO DA
PERSONALIDADE JURIDICA NA EXECUCAO FISCAL

Uma vez que a empresa ndo procede com o adimplemento de suas
obrigacdes, sejam elas entre outras pessoas juridicas, ou pessoas fisicas, e, mais
em especifico, em relagdo ao Fisco, alguma providencia devera ser tomada para
gue ocorra o adimplemento obrigacional, pois a empresa por sua vez, embora
responda em nome proprio, é gerida por seus sécios-administradores, e sdo estes
0S responsaveis pela conduta. A esta providencia da-se o nome de
Desconsideracdo da Personalidade Juridica, onde tal instituto caracteriza-se pela
verdadeira desconsideracdo da personalidade juridica da empresa, para que assim

se alcancem aqueles cuja conduta fora ilicita.
3.1 Oincidente de desconsideracdo da personalidade juridica

Quando se pensa em desconsideracdo da personalidade juridica no
Direito Brasileiro, em especifico a diplomas materiais, a primeira legislacdo que se
tem mencdo da normatizacdo do feito é o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei
8.078/1990). Somente anos a frente é o que o Cdodigo Civil de 2002, de maneira

mais clara e legalista, positivou a matéria.

Tal positivacao no Diploma Civil foi de grande valia, pois a partir dai € que
o direito brasileiro conseguiu verificar maiores oportunidades em relacdo ao tema,

posto que a inadimpléncia obrigacional tributaria era muito grande. Embora a lei
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material dispunha de alicerce, o Cddigo de Processo Civil da época, qual seja, o de
1973, néo trazia em seus dispositivos regulacdo processual. Desta forma havia certa
inseguranca juridica no meio empresarial tributario, pois até mesmo para a Fisco,
havia intensa dificuldade em se cobrar o adimplemento da obrigacéo referida.

Assim coube a jurisprudéncia da época, dar contorno a aplicagdo do
instituto, visto que a matéria necessitava de regulacdo procedimental. Neste
diapasao, entendiam os tribunais que a desconsideracdo era cabivel, bastando ao
interessado demonstrar os devidos requisitos para instauracdo do incidente,
requisitos estes que se alocavam no Diploma Civil de 2002, mais em especifico no
art. 50. (THEODORO JUNIOR, 2017)

Ocorre que por haver um vacuo legislativo processual, entendiam os
tribunais da época, que a desconsideracdo poderia ser requisitada nos proprios
autos da execucdo, ou seja, ndo era necessario a instauracdo de novo processo,
entretanto, somente apos a efetiva desconsideracao da personalidade juridica € que
0s socios eram chamados a lide, podendo assim se manifestarem. (THEODORO
JUNIOR, 2017)

Contudo, o entendimento que se tinha era de que a defesa dos sdécios
gue tinham sido chamados a lide restava prejudicada, visto que, como anota o
processualista civil Humberto Theodoro Junior “O contraditério e a ampla defesa,
destarte, eram realizados a posteriori, mas de maneira insatisfatéria, ja que, em grau
de recurso, obviamente, ndo ha como exercer plenamente a defesa assegurada pelo
devido processo legal.” (THEODORO JUNIOR, 2017, p. 401)

Desta feita, dentro do direito patrio, € sabido que a uniformizacdo do
instituto da Desconsideracdo da Personalidade Juridica, s6 alcancou regulacéo

processual com o advento do Cédigo de Processo Civil de 2015.

Para que se possa nortear o estudo do referido incidente, necessario se
faz perceber onde o mesmo se aloca dentro do direito processual brasileiro. O
instituto esta no Titulo Il — Da Intervencdo de Terceiros, no Capitulo IV — Do
Incidente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica, do Cédigo de Processo
Civil Brasileiro de 2015.
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A citacdo do local onde se encontra é de tamanha essencialidade, uma
vez que ao ler o titulo onde o mesmo se encontra, jA se obtém uma preciosa
informacéo, qual seja, a de que um terceiro, diga-se de passagem, estranho a
relacdo, passa a participar da lide em questdo. E o que acontece com o0s sécios da
empresa, pois embora detenham o controle e manutengdo dos interesses da
mesma, e, agem assim em nome da atividade empresarial, caso ocorra ilicitude na
gestdo, 0s mesmos serdo acionados a participarem da relacdo processual para que

possam ser responsabilizados, caso haja conduta irregular.

Neste ponto vale destacar os ensinamentos do ilustre processualista civil
Fredie Didier Junior que assim anota: “Corretamente, o CPC né&o cuidou das
hipéteses de desconsideracéo, que serdo definidas em lei especifica (art.133, 81°,
CPC). O CPC apenas regula o modo de aplicar-se a sancdo da desconsideracdo da

personalidade juridica no processo”. (DIDIER, 2015, p.563)

Neste mesmo sentido, ponto de destaque é perceber como se d4 a

integracao deste terceiro no processo. Assim anota o ilustre Alexandre Camara:

Chama-se intervencédo de terceiro ao ingresso de um terceiro em um
processo em curso. Terceiro — frise-se — é todo aquele que nao é
sujeito de um processo. Assim, sempre que alguém que nao participa
de um processo nele ingressa e dele comeca a participar tem-se uma
intervencéo de terceiro.

E importante ter claro que o terceiro s6 € terceiro antes da
intervencdo. A partir do momento em que ingressa no processo ele
passa a ser um de seus sujeitos e, portanto, adquire a qualidade de
parte. Afinal, é parte do processo todo aquele que se apresenta
como um sujeito do contraditério, podendo atuar de forma a exercer
influéncia na formacéo do resultado do processo. (CAMARA, 2017, p.
82) (Grifo do autor)

Outro quesito de suma importancia € perceber o modo como o terceiro, e
agora com destaque ao incidente de desconsideracdo da personalidade juridica,
ingressa no processo, assim mais uma vez anota o ilustre processualista Alexandre

Camara:

A intervencao do terceiro pode ser voluntaria ou forcada. E voluntaria
naqueles casos em que O terceiro, espontaneamente, vai ao
processo e postula sua intervengao. De outro lado, é forcada quando
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0 terceiro ingressa no processo independentemente de sua vontade
(e até mesmo contra ela) sendo citado. (2017, p. 86) (Grifo do autor)

Desta feita ao analisar o ingresso do terceiro a relacdo processual, em
especial no que diz respeito a desconsideracdo da personalidade juridica na
execucao fiscal, infere-se que esta intervencdo se da de modo for¢ado, pois na
maioria das vezes ocorre a dissolucédo irregular da empresa, e/ou atos decorrentes
de conduta ilicita que venham acarretar a necessidade do Fisco, de maneira
forcada, a chamar este terceiro a integrar a relacao processual, vindo assim a formar

um litisconsércio passivo.

Cumpre salientar que na desconsideracdo da personalidade juridica
ocorre uma fissura da autonomia da sociedade, posto que, embora a pessoa juridica
seja a responsavel por adimplir a obrigacao tributaria, foi o sécio quem ocasionou o
inadimplemento, e, consequentemente o Fisco instaura a execucao fiscal,
procurando o entdo responsavel pelo inadimplemento fiscal, que, neste caso, serdo
aquele ou aqueles que ocasionaram a divida, a este contorno processual da-se o

nome de redirecionamento da execucao fiscal.

Como o proprio nome ja diz, ha um redirecionamento da execucao fiscal,
ou seja, a partir do momento em que se verifica 0 ocorréncia de atos irregulares por
parte dos controladores das pessoas juridicas, estes sdo chamados a ingressarem o
polo passivo da execucdo fiscal, ocasionando assim uma mudanca no sujeito
passivo que ira adimplir a obrigacéo tributaria, isto quer dizer que a partir de agora
os controladores responderdo pelo cumprimento da obrigacdo, mesmo que tenham

gue dispor de parte de seu patrimdnio, e ndo mais a pessoa juridica.

O processo de execucdo fiscal, é regulamentado pela Lei 6.830/1980. Tal
processo, como diz o consagrado processualista tributario Hugo de Brito Machado
Segundo é “uma espécie de processo de execucdo por quantia certa, fundado em
titulo extrajudicial, através do qual se busca a prestacdo da tutela jurisdicional
executiva,” (MACHADO SEGUNDO, 2017, p. 227), ou seja, € atraves deste
processo que o Fisco ird buscar a satisfacdo de um direito certo, mas que, porém,
nao foi adimplido. (MACHADO SEGUNDO, 2017) (Grifo do autor)

Vale frisar que mesmo com a Lei da Execucgdo Fiscal, o instituto do
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redirecionamento da execucéo fiscal s6 ganhou solidez juridica apds a vigéncia do
Cddigo de Processo Civil de 2015, pois como se verificava a época, a grande
dificuldade para a aplicacdo de tal instituto era uma norma processual que
instrumentalizasse o procedimento, visto que materialmente ja se tinha base juridica

relevante.

Diz-se processo de execucao pois o responsavel pelo adimplemento da
obrigacdo assim ndo o cumpre, e o denominado titulo da divida ativa € um titulo
executivo extrajudicial, dai o processo ser de execucdo. E sedimentado sobre
quantia certa, posto que a obriga¢do pecuniaria devida se perfaz em um valor j4 pré-
determinado, como ocorre com o IPTU do imdével onde a empresa esta instalada,
visto que o mesmo ja possui aliquota fixada pelo Municipio, e, por fim, a tutela
jurisdicional executiva, onde o que se busca ndo € o acertamento de uma relacao

conflitante, mas sim a satisfacdo de um direito certo n&o adimplido.

No que tange ao valor a ser pago pela pessoa juridica, ou por aquele que
foi chamado a se responsabilizar pelo adimplemento, tem-se que se verificar a
veracidade do titulo executivo extrajudicial, posto que a presuncdo do mesmo €&
apenas relativa, ou seja, pode o crédito tributario ndo ter a extenséo estabelecida, ou
nao ter a dimensdo que foi atribuida ao exequente, e € entdo nesse ponto, que
surge uma das grandes vantagens oferecidas pelo Diploma Processual de 2015,
pois anterior ao mesmo, 0s bens dos possiveis responsaveis eram bloqueados sem
ao menos lhe proporcionar a manifestacdo perante o juizo competente, e, além
disso, os bens eram blogueados no valor que se constava no titulo, podendo assim
acarretar prejuizos até mesmo irreversiveis, visto que o valor pleiteado pelo Fisco

nem sempre € o real valor a ser cobrado. (MACHADO SEGUNDO, 2017)

Anterior ao inicio da fase processual, o Fisco devera se atentar a uma
importante fase pré-processual, qual seja, a verificacdo de 6bices a instauracdo da
execucao, seria uma espécie de requisitos preliminares. Aqui, importante instituto a
se verificar é a prescricdo. Conforme anota o art. 174 do Codigo Tributario Nacional,
a execucao deve ser proposta em cinco anos, contados a partir da data da
constituicdo definitiva. Superado o prazo prescricional o Fisco nada mais podera

fazer.
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Em sede de processo, assim como em todos aqueles que sdo colocados
sob a tutela do Poder Judiciario, o ato inicial sera consolidado com o protocolo da
peticao inicial, que conforme anota o art. 6° da Lei de Execucao Fiscal, devera seguir

as seguintes formalidades:

Art. 6° - A peticdo inicial indicara apenas:

| - 0 Juiz a quem é dirigida;

Il - o pedido; e

Il - o requerimento para a citagao.

§ 1° - A peticéo inicial sera instruida com a Certiddo da Divida Ativa,
gue dela fara parte integrante, como se estivesse transcrita.

§ 2° - A peticéo inicial e a Certiddo de Divida Ativa poder&o constituir
um Unico documento, preparado inclusive por processo eletrdnico.

§ 3° - A producdo de provas pela Fazenda Publica independe de
requerimento na peticao inicial.

8 4° - O valor da causa sera o da divida constante da certidao, com
0s encargos legais.

Conforme se depreende da facil leitura do artigo, esta peticdo inicial é
bem mais simplificada do que a que normalmente se inicia um processo em uma
vara civel, por exemplo, pois 0s requisitos para tal peca no processo de execucao
fiscal sdo bem mais simpldorios do que os apresentados no art. 319 do Cdadigo de
Processo Civil de 2015, embora este diploma possui aplicacdo subsidiaria em caso

de véacuo legislativo da lei especifica.

O artigo 6° da lei de execucéo fiscal merece duas importantes ressalvas,
quais sejam, o que diz o art. 798, Il, ¢, do Cddigo de Processo Civil, e o que diz a
Sumula 559 do STJ. O artigo 798 diz que a Fazenda Publica exequente, podera
também indicar, ja na peca exordial, os bens que desejam ser penhorados. Ja a
Sumula do Superior Tribunal de Justiga anota que ‘Em acfes de execucao fiscal, é
desnecessaria a instru¢cdo da peticdo inicial com o demonstrativo de calculo do

débito, por tratar-se de requisito ndo previsto no art. 6° da Lei n. 6.830/1980.

7

Ponto que também merece destaque é sobre a chamada Certiddo de
Divida Ativa (CDA). A mesma deverd conter o nome do devedor, dos
corresponsaveis, e, quando sabido, a residéncia ou domicilio destes; o valor da

divida; os fundamentos que embasam a possibilidade juridica do pedido; as
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31

possiveis atualizacdes monetarias; a data e o nimero da inscricdo em divida ativa e
0 numero do processo administrativo que originou a execucao fiscal. Tais requisitos
sdo de suma importancia para que se possa ter clara no¢céao do liame juridico entre a
execucao e o fato gerador da mesma. (MACHADO SEGUNDO, 2017)

Em virtude da grande demanda de processos de execugéao fiscal e mais
do que isso, para que ndo se macule o principio da soberania do interesse publico,
as peticdes iniciais dos processos de execucdao fiscal ndo poderdo ser indeferidas
por falta do CPF ou do CNPJ da parte executada, pois como anota o Superior
Tribunal de Justica “em acbes de execucdo fiscal, a peticdo inicial ndo pode ser
indeferida sob o argumento da falta de indicagdo do CPF e/ou RG ou CNPJ da parte
executada.” (2015, online).

A Fazenda Publica exequente podera também requisitar ao juizo
competente o incidente de desconsideracdo da personalidade juridica jA na peca
inicial, entretanto para que isso ocorra, o0 interessado — parte ou Ministério Publico —
devera comprovar o dano que a conduta ilicita dos controladores da pessoa juridica
causou, ou seja, deve se ter uma clara nocdo de que os sécios administradores
cometeram conduta irregular, para que assim o magistrado defira o pedido incidental
do instituto. Entretanto, conforme anota o Codigo de Processo Civil em seu art. 135
“Instaurado o incidente, o sécio ou a pessoa juridica sera citado para manifestar-se e
requerer as provas cabiveis no prazo de 15 (quinze) dias.” (BRASIL, 2015,o0nline).
Com este requisito inicial, ja se resguarda o consagrado principio do contraditério e
da ampla defesa, pois a partir do deferimento do pedido, o terceiro que ira ser
chamado a adentrar a relacdo processual ja terd sua oportunidade de defesa.
(DONIZETTI, 2017)

Em relacéo a este terceiro chamado a lide, vale destacar que, como anota
o artigo supratranscrito, ndo € somente a pessoa fisica que passa a integrar o polo
passivo juntamente com a pessoa juridica a qual comandava, mas também outras
pessoas juridicas, como é o0 caso de empresas ou companhias que controlam

aguelas. Nesta esteira anota o processualista Elpidio Donizetti:

Quando for evidenciada estrutura meramente formal entre as
sociedades integrantes de um mesmo grupo econdmico, também é
possivel que a parte ou o0 Ministério Publico requeira a
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desconsideracdo para atingir o patriménio destas sociedades e néo
apenas da pessoa juridica ou do sécio que integra 0 processo.
(DONIZETTI, p. 306, 2017)

Portanto, ja se percebe que a preservac¢do da norma constitucional, qual
seja, 0 que menciona o inciso LIV da Carta Magna, onde “ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”’, € amplamente realizada,
posto que no procedimento anterior ao Codigo de Processo Civil de 2015, os bens
daqueles que passariam a integrar a relacdo processual j& eram constritos, para que
somente depois 0s mesmos pudessem se manifestar no processo acerca da decisao

que define sua responsabilidade patrimonial. (CAMARA, 2017)

A partir desta citacdo, o novo integrante da lide poderd apresentar
defesa acerca dos fatos a ele imputado sem que seus bens sejam constritos, pois
com o advento do diploma processual, mesmo com o chamamento a lide, seus bens
continuam livres e desembaracados de 6nus, porém, vale um destaque, pois
conforme o art. 137 do Cdédigo de Processo Civil, uma vez “acolhido o pedido de
desconsideracdo, a alienagcdo ou a oneracdo de bens, havida em fraude de

execugao, sera ineficaz em relagdo ao requerente.” (BRASIL, online, 2015)

Em sentido consonante e de maneira unanime, a melhor doutrina patria

por meio do jurista e ex-desembargador Elpidio Donizetti predispde que:

Embora se reconheca a necessidade de, em certos casos,
desvendar as pessoas dos s6cios ou de outras pessoas que devam
ser responsabilizadas pelo negécio juridico, ndo se pode reputar
legitimo o ato judicial que, extrapolando os limites da coisa julgada,
determine a penhora de bens de terceiros, porquanto a
responsabilizagdo de pessoa que ndo participou do negocio juridico
constitui excecao. Por esta razdo é que o novo CPC determinou a
citacdo prévia do socio ou da pessoa juridica ap0s a instauracdo do
incidente. Agora ha regramento expresso para a manifestacdo e o
requerimento de provas (art. 135), o que impossibilita a decretacdo
da desconsideracdo sem observancia ao contraditério. (DONIZETTI,
p. 306, 2017)

desta forma, analisando apenas os atos iniciais de uma relagdo processual, quais
sejam, peticdo inicial e contestacdo — que no processo de execucado é chamada de

Embargos a Execugdo -, j& se vislumbra um grande zelo ao principio do
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contraditério e da ampla defesa, pois é cabalmente perceptivel que nenhuma
medida de responsabilizacdo tomada pelo magistrado, como por exemplo a
penhora, é tomada sem a prévia manifestacdo do executado, dando assim a
oportunidade para que o0 mesmo possa Se expressar perante a execucao fiscal que

vem sofrendo, principalmente no caso do redirecionamento da execugao fiscal.

Em relacdo a citacdo da parte executada, o art. 8°, I, da LEF, diz que a
citacao sera feita pelo correio caso a Fazenda Publica ndo requeira outra forma. Em
sede de citacdo via correio, a data que constar no aviso de recebimento fica como
sendo o dia da citacdo, ou, na auséncia desta data, serdo dez dias contados da
entrega da carta na agéncia dos correios. Caso haja desejo do Fisco em
responsabilizar os dirigentes da pessoa juridica executada, devera também ocorrer a
citacdo dos mesmos, ou seja, ndo se admite apenas a citacdo da pessoa juridica.
Importante atentar ao fato de que a Execucdo Fiscal s6 sera considerada apta a
surgir os seus efeitos a partir da citacdo da parte executada. (MACHADO
SEGUNDO, 2017)

Posterior as fases supramencionadas, o defensor da empresa executada
passard a analisar detidamente os autos para que assim se consiga tomar as
devidas providéncias acerca da execucdo fiscal e sobre o redirecionamento da

execucao fiscal.

Em virtude das inUmeras demandas infundadas por parte da Fazenda
Pulblica, a jurisprudéncia patria em consonancia com a doutrina, criaram a chamada
Excecdo de Pré — Executividade, que por sua vez se caracteriza por uma defesa
apresentada pela parte executada, pois como anota o Processualista Tributario

Hugo de Brito Machado Segundo:

[...] existem situagBes nas quais ndo ha sequer condigBes de ser
admitida a acdo de execucéo fiscal. Situagdes nas quais o Juiz, caso
tivesse examinado detidamente a inicial antes de recebé-la, a teria
indeferido. E o caso, por exemplo, de uma execucio
desacompanhada de titulo executivo, ou acompanhada de titulo
executivo visivelmente iliquido, ou em cujo titulo executivo nao
consta o nome daquele que se pretende devedor, nem consta
qualquer demonstragéo de sua “corresponsabilidade”. Ou, ainda, de
execucdo de quantia claramente alcancada pela decadéncia, ou pela
prescricdo (notadamente a intercorrente), ou movida contra pessoa
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imune, quando a caracterizacdo dessa imunidade independa de
dilacdo probatdria.Nessas hipOteses, e em muitas outras
semelhantes que poderiam ser aqui enumeradas, admite-se, desde
gue ndo haja questionamento quanto aos fatos, a manifestacdo do
executado, antes da penhora, que pode, eventualmente, ensejar a
extingdo da execucgdo, pois a rigor sdo questdes que poderiam ser
conhecidas de oficio pelo magistrado, ou que, conquanto ndo fossem
verificaveis de oficio, podem ser demonstradas de plano pelo
executado, independentemente de dilacdo probatéria. (MACHADO
SEGUNDO, p. 256, 2017)

Desta forma, fica evidente que em alguns casos, ou até mesmo em boa
parte deles, ha um certo exagero por parte da Fazenda Publica na execucdo do
crédito tributario, até mesmo porque a CDA é constituida de forma unilateral, e aqui
€ ponto de destaque visto que ndo ocorre como no exemplo de uma execucdo de
nota promissoéria, posto que aqui a formacado € bilateral e 14 por sua vez formacéo

unilateral.

Ressalva também importante é o que se infere ao ver que a excecao de
pré — executividade ndo se trata de questdo meritdria, mas sim de questdo
processual, colocando assim em posi¢cao anterior a analise do mérito, diz entdo de
guestdo de natureza preliminar, caso da auséncia do nome da parte executada na
CDA por exemplo. Sendo assim, ndo h&a que se falar em prosperidade da execuc¢éo
fiscal, visto que requisito preliminar necessario ndo foi cumprido. Neste sentido
anota o Superior Tribunal de Justica em sua Sumula 393 que “A excecdo de pré-
executividade é admissivel na execucdao fiscal relativamente as matérias conheciveis

de oficio que ndo demandem dilagao probatodria.” (2009,online)

Uma vez aceita a excecdo de pré — executividade proposta pela defesa
da parte executada, a Fazenda Publica podera atacar a decisdo do Juizo Singular
através do recurso de Apelacdo. Caso este seja provido, ocorrera o retorno dos
autos ao juizo singular para que se dé continuidade no feito. Entretanto, uma vez
arguida a excecdo de pré — executividade e esta n&o aceita pelo juiz, tal decisao
sera atacada por meio do Agravo de Instrumento, que, uma vez provido pelo
Tribunal, implicar4 a extingdo processual. (MACHADO SEGUNDO, 2017)

Ja em curso o processo de execucao fiscal, conforme anota o art. 8° da
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Lei de Execucédo Fiscal o “executado sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias,
pagar a divida com os juros e multa de mora e encargos indicados na Certiddo de
Divida Ativa, ou garantir a execugao”, (1980,0nline). Certo de que deve adimplir a
obrigacdo tributaria imposta pelo Fisco, a parte executada realiza o pagamento do
valor elencado na CDA e assim e execucdo tem seu objeto satisfeito. Porém nem

sempre € iSSO que ocorTe e 0 processo se estende por alguns anos.

Entretanto, caso o devedor deseje adimplir a obrigacdo, mas nao dispde
de valor pecuniario para tal, pode o mesmo optar por outras formas que satisfacam o
adimplemento da execucéo, que, conforme anota a Lei de Execucéo Fiscal podem

ser:

Art. 9°-Em garantia da execucao, pelo valor da divida, juros e multa
de mora e encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, o
executado

executado podera:

| - efetuar depdsito em dinheiro, a ordem do Juizo em
estabelecimento oficial de crédito, que assegure atualizagdo
monetaria;

Il - oferecer fianga bancéria ou seguro garantia;

lIl - nomear bens a penhora, observada a ordem do artigo 11; ou

IV - indicar a penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela
Fazenda Publica.

§ 1° - O executado s6 podera indicar e o terceiro oferecer bem imével
a penhora com o consentimento expresso do respectivo cénjuge.

§ 2%Juntar-se-a aos autos a prova do depésito, da fianca bancéria, do
seguro garantia ou da penhora dos bens do executado ou de
terceiros.

§ 3°A garantia da execucdo, por meio de depdsito em dinheiro, fianca
bancéria ou seguro garantia, produz os mesmos efeitos da penhora.
8§ 4° - Somente o depdsito em dinheiro, na forma do artigo 32, faz
cessar a responsabilidade pela atualizacdo monetéria e juros de
mora.

§ 5° - A fianca bancéria prevista no inciso Il obedecera as condicdes
pré-estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.

8 6° - O executado poderd pagar parcela da divida, que julgar
incontroversa, e garantir a execucgdo do saldo devedor.

Em analise do artigo supra, alguns pontos séo relevantes pois embora a
lei especifica ou leis esparsas definam a maneira de agir, a doutrina patria em
conjunto com os Tribunais Superiores e em especifico o Superior Tribunal de

Justica, ttm dado uma interpretacdo diferente a norma.

Quanto a penhora de bens considerados impenhoraveis, caso do
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chamado bem de familia, ou seja, aquele Unico bem que possui o devedor, bem este
de suma importancia para o abrigo e manutencao do nucleo familiar, que, indicado a
penhora pela parte devedora, pode ser vendido para que se satisfaca a obrigacao.
Entretanto por meio do REsp 813.546/DF, a Primeira Turma do STJ tem se

posicionado de modo que:

A indicacdo do bem de familia a penhora ndo implica renuncia
ao beneficio conferido pela Lei n. 8.009/1990 quanto a sua
impenhorabilidade, maxime se tratar de norma cogente
contendora de principio de ordem publica, consoante a
jurisprudéncia do STJ. Assim, essa indicagéo néao produz efeito
capaz de ilidir aguele beneficio. ( 2007,online)

Uma vez garantida a execugdo ao juizo, seja esta garantia total ou
parcial, inicia-se a contagem do prazo de 30 (trinta) dias para que o devedor oponha
embargos a execucao. No que tange ao depdsito, o prazo comeca a contar a partir
da data que foi realizada a transacdo bancéaria, pouco se importando a data da
juntada do comprovante aos autos, ja se tratando de penhora, o referido prazo
comeca a contar da data da sua efetivacéo, e, por fim, no que diz a fianca ou seguro
garantia, o prazo inicia-se a partir da juntada do comprovante da prestacao de fianca

OU seguro aos autos.

Terceiro ponto incide na questédo da garantia que se da via depdsito, onde
o art. 16, | da Lei de Execucao Fiscal, diz que, como supramencionado, o prazo de
30 (trinta) dias comeca a contar da data da transacao. Ocorre que o STJ por meio do
EREsp 767.505/RJ, tem dito que:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECU(;AO FISCAL.
DEPOSITO EM DINHEIRO. EMBARGOS. PRAZO. TERMO
INICIAL. 1. Havendo depdsito em dinheiro da importancia cobrada
em execucdo fiscal, o prazo para oferecimento dos embargos do
devedor tem como termo inicial a data da intimacdo do depdsito.
Precedentes da Segunda Turma. 2. Recurso especial provido.

(STJ - REsp: 767505 RJ 2005/0116753-3, Relator: Ministro
CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 08/05/2007, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacéo: DJ 18/05/2007 p. 318)

Desta forma, fica evidenciado que o prazo, no que diz respeito ao

deposito, s6 comeca a contar da data da juntada do comprovante aos autos. Assim,
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claro se torna o entendimento de que com o passar dos anos, a doutrina e a
jurisprudéncia tém dado maiores oportunidades ao devedor, oportunidades estas
que tem contrariado as Fazendas Publicas, posto que anterior ao Codigo de
Processo Civil de 2015, os bens dos executados, inclui-se aqui todos aqueles
elencados no rol do art. 11 da Lei 6.830/1980, eram primeiramente constritos para
que depois 0 executado se manifestasse, onde tal manifestacdo se dava via
processo judicial, e, o que muitas vezes sO ocorria em fase recursal, eliminando
assim imensas possibilidades da defesa. Atualmente o que se tem visto € o
chamamento do terceiro a esta relacdo processual, para que a partir dai o mesmo se

manifeste, mas sem ter 0os seus bens constritos.

Entretanto, como anteriormente mencionado, a possivel venda ou
alienacado destes bens, apds este chamamento e grande parte dos Tribunais
colocam a partir da inscricdo na Divida Ativa, podem ser caracterizadas como fraude
a credores, o que inviabiliza a formacdo dos efeitos, gerando assim nulidade do
negacio juridico. Em se tratando de intimacdo da Fazenda Publica, deve-se observar
0 que consta no Codigo de Processo Civil Brasileiro de 2015:

Art. 535. A Fazenda Publica serd intimada na pessoa de seu
representante judicial, por carga, remessa ou meio eletrénico, para,
guerendo, no prazo de 30 (trinta) dias e nos préprios autos, impugnar
a execucéo, podendo arguir:

| - falta ou nulidade da citacdo se, na fase de conhecimento, o
processo correu a revelia;

II - ilegitimidade de parte;

Il - inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da obrigacéo;

IV - excesso de execucdo ou cumulacéo indevida de execucgoes;

V - incompeténcia absoluta ou relativa do juizo da execucao;

VI - qualquer causa modificativa ou extintiva da obrigacdo, como
pagamento, novagdo, compensacao, transagdo ou prescricdo, desde
gue supervenientes ao transito em julgado da sentenca.

No artigo supra vale destaque maior para o que se |é em seu caput, onde
a intimacdo sera feita pessoalmente ao representante judicial, em uma execugao
fiscal de IPTU por exemplo, esse representante sera o Procurador do Municipio.
Além disso, atencdo deve ser dada ao prazo, qual seja, 30 (trinta) dias, onde se
verificar a famosa questdao do chamado prazo em dobro. Via de regra, 0os prazos
impostos a parte executada serdo contados em dobro para a contagem do prazo da

Fazenda Publica.



38

A partir das consideragcdes mencionadas, 0 processo uma vez hao
adimplido pela parte executada, tomara um norte diferente, ou seja, sera imposta
algumas medidas para que a obrigacdo tributaria seja satisfeita. Dentre estas
medidas a mais conhecida € a penhora, seja ela de bens mdveis ou imoveis e
dinheiro em contas bancarias, ndo se esquecendo do que predispde o art. 11 da Lei
6.830/1980.

Uma vez ndo concordando com a execucdo fiscal, a parte devedora ira
opor embargos a execucdo, entretanto cumpre salientar que ha dois tipos de
embargos, quais sejam, embargos do devedor e embargos de terceiro.

O primeiro deles, em se tratando de Execucao Fiscal, é realizado pela
prépria empresa, posto ser ela a constituidora do fato gerador que originou a relacéao
com o Fisco. Tais embargos como anota a Lei de Execucdo Fiscal em ser art. 16,
deverd ser oposto no prazo de 15 (quinze) dias. Ja o segundo embargo é
apresentado pelo terceiro alheio a relacdo, lembrando que uma vez ingressado na
lide de maneira forcada ele deixa de ser terceiro e passa a ser parte. O prazo para o
mesmo também é de 15 (quinze) dias. Para maior esclarecimento vale anotar os
ensinamentos dos Processualistas Tributarios Vittorio Cassone Maria Eugénia
Cassone e Julio Rossi:

Enquanto o devedor ou responséavel tributario oferecem embargos
para o fim de desconstituir o titulo da divida ativa, os embargos
opostos por terceiro (arts. 674 a 681, CPC/2015) visam defender
seus bens patrimoniais penhorados. Por exemplo: o sécio nao
gerente, a mulher do sdécio-gerente e demais pessoas que nao séo
parte no processo. (CASSONE, ROSSI, 2017,p. 284)

Grifo importante em se tratando de redirecionamento da execucéo fiscal,
0 que mais se destaca sao os chamados embargos de terceiro, visto que em grande
parte das execucOes fiscais, as Fazendas Publicas pedem a desconsideracdo da
personalidade juridica para que os bens dos responsaveis possam ser alcancados
para satisfagcdo da obrigacdo tributaria, uma vez que ha acdo irregular por parte

deles e caso consonante na dissolucéo irregular.
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Ponto fundamental quando se pensa em defesa apresentada pela parte
executada, é sempre pensar nos efeitos da defesa para o andamento do processo
de execucao fiscal. De acordo com o art. 919 do Cddigo Processual Civil, os
embargos apresentados ndo tém efeito suspensivo. Entretanto o magistrado pode
conferir tal efeito desde que comprovado 0s requisitos para a concessao de tutela
provisoria, ou seja, plausiveis argumentos que demonstrem irregularidades na
execucao fiscal, como é o caso do excesso de execucdo, aléem de ja garantida a
execucao por meio da penhora, depdsito ou caucédo suficientes. (CASSONE, ROSSI,
2017)

Depois disso o juizo competente, conforme anota o art. 17 da mesma lei,
intima a Fazenda Publica para que se possa impugna-los, que, conforme acima
exposto, confere prazo em dobro, ou seja, 30 (trinta) dias, para a apresentacdo do
feito. Superada as fases anteriormente descritas, 0 processo caminha para sua
parte final e caso alguma das partes sintam insatisfeitas com a sentenca prolatada, o

proximo passo Seré o recurso.

Em processos embargos da execucdo fiscal, a sentenca prolatada podera
ser atacada por meio de apelacéo. Entretanto cabe destacar que nos casos em que
houver a extingdo do processo sem resolucdo do mérito ou quando houver
improcedéncia dos embargos a execucao, o recurso de apelacdo proposto tera
somente efeito devolutivo, tal informacao é letra expressa do art. 1.012, § 12, llI, do
Cddigo de Processo Civil. (CASSONE, ROSSI, 2017)

Outro ponto de extrema relevancia € o que diz respeito as sentencas que
sdo prolatadas e cujo valor € igual ou inferior a 50 (cinquenta) Obrigacdes

Reajustaveis do Tesouro Nacional — ORTN, isso € o0 que anota o art. 34 da LEF:

Art. 34 - Das sentengcas de primeira instancia proferidas em
execucgOes de valor igual ou inferior a 50 (cinquenta) Obrigacdes
Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, sé se admitirdo
embargos infringentes e de declaracéo.

§ 1° - Para os efeitos deste artigo considerar-se-a4 o valor da divida
monetariamente atualizado e acrescido de multa e juros de mora e
de mais encargos legais, na data da distribuicéo.

§ 2° - Os embargos infringentes, instruidos, ou ndo, com documentos
novos, serdo deduzidos, no prazo de 10 (dez) dias perante 0 mesmo
Juizo, em peticdo fundamentada.
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§ 3° - Ouvido o embargado, no prazo de 10 (dez) dias, serdo os
autos conclusos ao Juiz, que, dentro de 20 (vinte) dias, os rejeitara
ou reformara a sentenca.

Destaca-se que em meados de 2001 os 50 (cinquenta) ORTNSs valiam R$
328,27 (trezentos e vinte oito reais e vinte e sete centavos), entretanto o indice deve
ser corrigido anualmente conforme indice Nacional de Precos ao Consumidor
Ampliado Especial (IPCA-E), onde o Superior Tribunal de Justica foi quem
determinou a correcdo, por meio do Resp. 1.168.625. Assim as sentencas
referentes a tributos em valor inferior ao descrito ndo podem ser impugnadas por
meio de apelacédo, pois com letra expressada lei permite-se somente 0S recursos

de Embargos de Declaragdo e Embargos Infringentes.

Por fim, como ultimo ponto de destaque no que tange a execucéo fiscal e
também no que concerne ao redirecionamento da execucdo fiscal, necessario
elencar a chamada prescricao intercorrente. Tal instituto se aloca no art. 40 da LEF

e diz que:

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execucdo, enquanto nédo for
localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa
recair a penhora, e, nesses casos, nao correrd o prazo de prescrigéo.
8 1° - Suspenso o curso da execucao, sera aberta vista dos autos ao
representante judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja
localizado o devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz
ordenara o arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os
bens, serdo desarquivados o0s autos para prosseguimento da
execucéo.

§ 4° Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o
prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica,
podera, de oficio, reconhecer a prescricao intercorrente e decreta-la
de imediato.

§ 52 A manifestacdo prévia da Fazenda Publica prevista no 8§
4° deste artigo sera dispensada no caso de cobrancas judiciais cujo
valor seja inferior ao minimo fixado por ato do Ministro de Estado da
Fazenda.

Da simples leitura do artigo supramencionado e de seus dispositivos, tem-
se clara nogédo no que diz respeito a chamada prescricdo. Como tal, uma vez que
nao se localiza bens do devedor, seja ele pessoa juridica ou seus representantes, 0
deslinde do processo ficara suspenso pelo prazo de 1 (um) ano. Porém as questdes

processuais ndo se simplificam como expressa no artigo acima, pois abre-se uma
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discussao doutrinaria e jurisprudencial no que tange ao inicio da contagem do prazo
para prescricdo, ou seja, inicia-se apoés findo o prazo de suspenséo de 1 (um) ano
ou j4 se computa esse tempo para a prescricdo? E desta discussdo que surge, por
criacao doutrinaria e jurisprudencial a chamada prescricéo intercorrente.

Para melhor explicar o tema assim anota o ilustre Processualista
Tributério Hugo de Brito Machado Segundo, que se serve dos ensinamentos dos
doutrinadores Maury Angelo Bottesini, Odmir Fernandes, Ricardo Cunha Chimenti,
Carlos Henrique Abrdo e Manoel Alvares (2000, apud, MACHADO SEGUNDO,
2017) e assim anotam:

Alguns autores entendem que se trata de disposi¢do invélida, néo
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, na medida em que
a prescricdo do crédito tributario seria matéria privativa de lei
complementar (CF/88, art. 146, lll,b). Outros, porém, consideram-na
valida, mas afirmam que a suspensdo da prescricdo ocorre apenas
durante um ano. Depois, arquivada a execucdo, inicia-se a
chamadaprescrigcdo intercorrente, e se nédo forem encontrados o
devedor ou bens penhorados ao cabo de cinco anos contados do
arquivamento, ocorre a extingdo do crédito tributario. (MACHADO
SEGUNDO, 2017, p. 361)

Para nortear o assunto e solidificar o entendimento, depois de ampla
discussdo e andlise processual o STJ por meio da Sumula 314 decidiu que “em
execucao fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se 0 processo por um
ano, findo o qual se inicia o prazo da prescricdo quinquenal intercorrente.” Desta
forma encerrou uma intensa discussdo acerca da prescricdo intercorrente e

pacificou-se o entendimento apds publicacao da sumula.
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CONCLUSAO

Dentre todas as civilizacbes que ja se firmaram no mundo ao longo da
histéria, nenhuma delas talvez tenha prosperado se ndo em virtude da
comercializacdo de bens e/ou servigos. Tal informacdo é de facil percepcdo ao se
analisar, ndo s6 dentro do nosso pais, a sistemética da evolucao civilizatéria. Desde
gue se entende por mundo, alguém compra e vende algo, mesmo que voltada a
economia de subsisténcia. No Brasil ndo foi diferente, entretanto a conducdo de
medidas adotas pelo nosso pais, mesmo na época da colonizacdo portuguesa,
talvez tenham quase sempre contrariado o mercador da época.

Enquanto o Brasil era dominado pela Coroa Portuguesa, inameros
tributos eram impostos a Terra de Santa Cruz, destaque para a época do ouro com a
instituicdo do imposto chamado quinto. J& naquela época a imposicéo tributaria aos
rendimentos do comerciario eram quase sempre astronémicas, de tal modo que o0s
contribuintes da época criavam mecanismos para se burlar a fiscalizacdo da Coroa.
Com o passar dos milhares de anos, chegamos a época moderna e praticamente

nada foi modificado.

Nos localizamos historicamente para que se possa perceber que a
dificuldade do Fisco em controlar seus tributos € uma dificuldade de anos e anos

atras, e que, vem sendo objeto de discussao por parte do mundo juridico, e, desde
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alguns anos atras com outras esferas do conhecimento como a economia, visto ser

necessario tal interdisciplinaridade.

Em especifico a matéria processual tributaria nos moldes atuais, as
empresas tém sido fortemente bombardeadas com altas cargas tributarias, e
pesquisas inclusive internacionais apontam o Brasil com uma das mais altas cargas
tributarias do mundo, o que fazem com que as mesmas criem embaracos no

pagamento ao Fisco.

De acordo com as regras que regem a atual Execucgdo Fiscal,
procedimento este especifico para a cobranca de tributos do contribuinte, e em
especifico ap6s o advento do Codigo de Processo Civil de 2015, as normas
regulamentadoras do instituto tem criado mecanismos para se efetivar a
responsabilizagdo do contribuinte, e, no caso do redirecionamento da execugao
fiscal, do responsavel tributario, haja vista que a inadimpléncia nas execucoes fiscais
tem sido cada vez maior, pois as manobras que se tém em torno do assunto séo as

mais variadas possiveis.

Mesmo sem uma norma processual vigente anterior ao ano de 2015,
nosso ordenamento ja possuia previsdo material para possivel regulamentacdo do
instituto do redirecionamento de cobranca tributaria, era o chamado incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica, este mais usado na seara civel e

consumerista.

Com o passar do tempo, ficou a cargo da nossa doutrina e jurisprudéncia
margearem a atuacao do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, e,
em especial na execucéo fiscal, pois somente no ano de 2015 com a vigéncia do

Diploma Processual Civil é que se ganhou contornos processuais positivados.

Unindo a norma material a processual, a aplicacdo do instituto da
desconsideracdo da personalidade juridica na execucdo fiscal, ganhou certa
homogeneidade, tornando assim menos ténue a linha que outrora existia. Assim
sendo, hoje quando se pensar em Execucao Fiscal, e, no redirecionamento desta,

fica acordado entre as partes que certos requisitos devem ser respeitados.
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O requisito mais importante que foi realmente protegido apdés o advento
do Cadigo Processual de 2015, € o consagrado principio do contraditorio e da ampla
defesa, haja vista que anteriormente os bens dos possiveis responséveis ja eram
constritos sem antes mesmo lhe darem oportunidade de defesa, o que ocasionava
inlmeros prejuizos, pois como inicialmente pontuado, o Fisco age de maneira

exagerada na questao tributaria.

E foi neste ponto que o presente trabalho fixou esforgos, uma vez que
hoje a oportunidade de defesa dada ao contribuinte é bem maior do que antes,
sendo o mesmo chamado ao processo em fase inicial, possibilitando pelo menos

explicacdes acerca da inadimpléncia tributéaria.

N&o se deve esquecer de que o empresario muito prejudica o Fisco com
esse inadimplemento, e que os controladores das empresas quase sempre agem de
maneira irregular ao dissolverem sociedades do dia pra noite, ao usarem outras
pessoas juridicas para se controlar um grupo de empresas, ao omitirem dados

fiscais ao ente federado competente, dentre outras formas.

Ocorre que as empresas colocam os elevados tributos como forma de
justificativa para assim sonegarem impostos e demais tributos incidentes ao

exercicio empresarial.

Desta forma, o presente trabalho apontou as dificuldades de ambas as
partes e elencou os posicionamentos do Tribunais Superiores acerca do tema,
demonstrando assim a real condi¢cdo patria no que tange a execucao fiscal. Assim
sendo fica evidente que o empresario age irregularmente, mas que o Fisco também
tem exagerado nos tributos. Porém com a uniformizagcdo processual trazida pelo
Diploma Processual de 2015, muito se evoluiu, haja vista, que o polo passivo pode
melhor se defender e o Fisco deve provar também razoabilidade na cobranca
tributaria, onde desta forma igualou-se a balanca, posto que no passado o interesse

publico era quem levava vantagem.
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