UNIEVANGELICA — CENTRO UNIVERSITARIO DE ANAPOLIS
CURSO DE MESTRADO EM SOCIEDADE, TECNOLOGIA E MEIO AMBIENTE

O MINISTERIO PUBLICO E SUA ATUAGAO CONCORRENTE PARA O
FORTALECIMENTO DO TERCEIRO SETOR:
A EXPERIENCIA DA CURADORIA DE FUNDAGOES EM ANAPOLIS

MARCELO HENRIQUE DOS SANTOS

Anapolis
2008



MARCELO HENRIQUE DOS SANTOS

O MINISTERIO PUBLICO E SUA ATUAGAO CONCORRENTE PARA O
FORTALECIMENTO DO TERCEIRO SETOR:
A EXPERIENCIA DA CURADORIA DE FUNDAGOES EM ANAPOLIS

Dissertagdo de mestrado apresentada ao Programa de
Po6s-Graduacao, Pesquisa, Extensdo e Acao Comunitaria
da UniEvangélica — Centro Universitario de Anapolis,
como requisito parcial a obtencao do titulo de Mestre em
Sociedade, Tecnologia e Meio Ambiente.

Orientador: Prof. Dr. Francisco Itami Campos

Anapolis
2008



MARCELO HENRIQUE DOS SANTOS

O MINISTERIO PUBLICO E SUA ATUAGAO CONCORRENTE PARA O
FORTALECIMENTO DO TERCEIRO SETOR:
A EXPERIENCIA DA CURADORIA DE FUNDAGOES EM ANAPOLIS

Anapolis, / /

Banca Examinadora

Prof. Dr. Francisco Itamir Campos
Orientador

Prof. Dr. Mauricio José Nardini
Examinador

Prof. Dr. José Eduardo Sabo Paes
Examinador

Anapolis
2008



Aos maiores presentes que Deus me confiou,
mesmo nao sendo merecedor, minha amada
Cristina e nossa joia preciosa Mariane incentivos de
todas as horas, béncaos que me alentam a alma.



AGRADECIMENTOS

O maior dos agradecimentos ndo poderia ser outro que nao ao Autor
de todas as coisas o Reis do Reis, o Senhor dos Senhores, sem o qual nada faz
sentido. Luz Maior para meu caminho, Aquele que nas horas de incertezas e
insegurangas, me impulsionava e ainda me alavanca para seguir em frente. Ao
Senhor Deus toda honra, toda Gldria e louvores.

Agradeco, especialmente, a meu carissimo orientador Prof. Dr.
Francisco Itami Campos, que além de seu vastissimo conhecimento em diversas
areas, possui ainda a sabedoria como uma de suas marcas indeléveis, aliada a
uma impar sobriedade quanto ao exercicio de principios e valores, que precisam
ser resgatados por nos para a reorganizagdo social, para a efetividade da
educacao como uma mola propulsora relevante, em meio a um mundo cruelmente
egoista e vil.

Sou profundamente grato a todos os professores do Mestrado em
Sociedade, Tecnologia e Meio Ambiente, bem como a todos os colaboradores do
respectivo departamento, pelo altruismo e esforcos empenhados, considerando
que foi um ingente desafio implantar o curso e desenvolvé-lo com a seriedade
exigivel. Tentando nédo ser injusto, gostaria de pedir vénia para, em nome da mui
digna Professora Doutora Genilda D’Arc Bernardes, agradecer a todos mas,
especificamente a ela pelas correcbées de rumo ao longo do projeto e da
dissertagdo, em diversos aspectos que foram decisivos para que na reta final,
pudesse desenvolver a contento a tarefa, notadamente quando da banca de
qualificacdo, na qual também estava presente o mui digno Professor Doutor
Mauricio José Nardini, indicando-me o caminho ideal a seguir.

Agradeco também a todos os meus queridos companheiros e amigos
da 92 Promotoria de Justi¢a, que diretamente concorreram para o desenvolvimento
da parte central deste trabalho. Costumamos dizer que formamos uma familia, e
creio que isto é verdade. Caio, Diégenes e Rafael sdo na realidade filhos de meu
coragao, a quem aprendi a amar e a respeitar e cuja reciprocidade muitas vezes
chega a me constranger, por saber que nao sou merecedor de tamanha
deferéncia, de tanto apreco. Somente posso crer ser fruto da Graca incomparavel
do Pai. Especialmente ao Rafael, que foi fundamental na elaboragao do trabalho,
em razao de seus conhecimentos técnicos e tecnolégicos que me tranquilizaram
nos momentos em que surgiam algumas “panes de operador’ nos equipamentos,
que foram imprescindiveis para a confeccdo do trabalho e, mais ainda, nas
pesquisas na web, nos contatos com as entidades, em fim ele foi um verdadeiro
escudeiro ajudador em todo o tempo, além de continuar a desenvolver todas as
suas fungdes no gabinete, com a peculiar eficiéncia e boa vontade.

Ao Ministério Publico Brasileiro, mais especificamente ao do Estado
de Goias do qual muito me orgulho por ser um de seus membros.

Aos queridos colegas do Curso de Direito da UniEvangélica,
destacando as queridas professoras Helena Ferreira Melazzo, Carla Byanka Sousa



Leal e Aline Seabra Toschi, nas quais desejo expressar todo meu apregco aos
integrantes deste curso que tanto tem significado em minha vida como cristao,
como educador e cidadéao.

Por fim meu agradecimento mais efusivo a meus pais, a quem reputo
parcela significativa de minha formagao moral, e que me conduziram de maneira
decisiva nos primeiros passos para o caminho que hoje sigo.

Agradeco e dedico este trabalho a todos os homens e mulheres deste
Pais, que nao se permitem desistir, a despeito das imensas e aparentes
vicissitudes que se apresentam como intransponiveis, aqueles que vao além das
circunstancias e que fazem da esperanga e da fé, combustiveis inestimaveis para
a construcdo de uma sociedade verdadeiramente justa, concretamente solidaria.
Se ha este grupo de pessoas tenazes isto se da gracas aos educadores e neste
diapasao identifico-os na pessoa da querida “Tia Helena Melazzo”, simplesmente
uma guerreira da educagao, um exemplo a ser seguido e perseguido com o melhor
de nossas almas.



A educagédo faz um povo facil de ser lidado, mas
dificil de ser dirigido; facil de ser governado, mas
impossivel de ser escravizado.

Henry Peteri



RESUMO

Abordagem critica sobre a atuagdo do Ministério Publico, no que concerne as suas
fungdes junto as fundacgdes de direito de privado, com especial énfase no velamento
previsto na legislacdo nacional. Realiza-se desenvolvimento sistematico sobre tal
atribuicdo, passando por aspectos relacionados as politicas publicas e seu
importante papel para a identificagdo dos mecanismos de inclusdo social. As
discussodes sobre o desenvolvimento social sustentavel também € elaborada para o
fim de formar-se juizo sobre assistencialismo e desenvolvimentismo, enquanto uma
proposta ideal para a superagcdo das desigualdades. Sociedade civil, seu papel,
aliada a definicdo do que venha a ser espacgo publico e sua consequente relevancia
para a operacionalidade das entidades de fins sociais. E elaborada discussdo sobre
a forma de agir das Curadorias de Fundagdes e Associagbes, partindo-se da
premissa real das experiéncias que vém sendo elaboradas em aglutinagdo com as
entidades do terceiro setor em Anapolis. Seminarios, cursos de capacitacéo, eventos
de natureza motivadora, aproximagao com o Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Anapolis, sdo algumas das experiéncias apresentadas. E descrita ainda a
experiéncia da Fundacgao Joao Oliveira, que desenvolve trabalho de capacitagao de
pessoas, com o desiderato de ndo apenas inclui-las no mercado de trabalho, mas
também de torna-las cidaddos mais dignos e senhores de seus destinos. Ao final
conclui-se pela pré-atividade de tal atuacdo, no sentido de que as experiéncias na
Cidade de Anapolis tém sido capazes de produzir um diferencial na construgao
social de inclusdo, tendo sido inclusive, criado o FUNDES - Fundo para
Desenvolvimento Social do Terceiro Setor - que tem concorrido para o
aperfeicoamento das entidades em Anapolis.

Palavras-chave: Ministério Publico, terceiro setor, fundagdes privadas, Anapolis-Go.



ABSTRACT

Critical boarding on the performance of the Public prosecution service, with respect
to its functions next to the foundations of right of private, with special emphasis in the
fiscalization foreseen in the national legislation. Systematic development is become
fullfilled on such attribution, passing for aspects related to the public politics and its
important paper for the identification of the mechanisms of social inclusion. The
quarrels on the sustainable social development also are elaborated for the end to
form judgment on assistencialism and development, while a proposal ideal for the
overcoming of the inaqualities. Civil society, its paper, allied the definition of what it
comes to be public space and its consequent relevance for the operationalization of
the entities of social ends. Quarrel on the form is elaborated to act of the
Guardianship of Foundations and Associations, breaking itself of the real premise of
the experiences that come being elaborated in union with the entities of the third
sector in Anapolis. Seminaries, courses of qualification, events with motivator nature,
approach with the City council of Social Assistance of Anapolis, are some of the
presented experiences. The experience of the Foundation is described still Jodo
Oliveira, who develops work of qualification of people, with the desideratum not only
to include them in the work market, but also to become them worthier citizens and
gentlemen of its destinations. To the end it is concluded for the pro-activity of such
performance, in the direction of that the experiences in the City of Anapolis have
been capable to produce a differential in the social construction of inclusion, having
been also, created the FUNDES - Deep for Social Development of the Third Sector -
that has concurred for the perfectioning of the entities in Anapolis.

Keywords: Public prosecution service, third sector, private foundations,
Anapolis-Go.
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1. INTRODUGAO

“Buscai o bem e nao o mal, para que vivais;
e assim o Senhor, o Deus dos Exércitos
estara convosco, como dizeis.”

Amos, 5:14.

Um dos grandes desafios sociais, ao longo da evolugdo do homem nestes
ultimos dois séculos, tem sido exatamente o do encontro dos mecanismos ideais
para o desenvolvimento de Politicas Publicas de real inclusdo social, como também
da discussao sobre quais os papéis que cada setor da economia deve desenvolver

para o alcance de tais metas.

Até bem pouco tempo, a ordem sociopolitica definia apenas dois setores
o publico e o privado, o primeiro representado pela Administracdo Publica, dividida
nos mais variados 6rgéos, com o objetivo de gerir, guardar, conservar e aprimorar
todos os bens, interesses e servigos da coletividade. O segundo, pode ser definido

como o verdadeiro produtivo de todos os Estados essencialmente capitalistas.

Ha uma dissonancia permeada por certa dificuldade, entre os cultores do
direito, quanto a conceituagdo do que efetivamente seja o TERCEIRO SETOR, até

porque poucos sao os autores que se debrugcam sobre o temario.

Ha que se entender, para que se possa estabelecer os principais
contornos do assunto, que o mesmo ha de ser visto, como informado por
organizagcbes de natureza privada, cujos precipuos fins sao filantropicos (e nao
“pilantréticos”) ,sociais em sentido estrito, estruturados em razdes altruisticas e de

benemeréncia de altissimo teor humanitario.

Para a escorreita aplicabilidade de tais fins, singular € a missdo do
Ministério Publico, a quem cabe o velamento das fundagdes de direito privado, nos
termos do artigos 66 a 69 do Cddigo Civil vigente, a atividade Ministerial cinge-se ao
efetivo dever de zelar maximamente por tais entidades, impedindo que haja
desvirtuamento de seus fins especificos, velando a todo tempo pela boa

administragao juridica e de seus bens.



14

Tal atividade € de maxima relevancia, para que sejam evitados desvios de
finalidades (ou mesmo de verbas), ou a criacdo de entidades com objetivos escusos

ou “camuflados”, conforme, as vezes, se detecta.

Torna-se importante ainda tecer-se comentarios a respeito de outro ponto

relevante, qual seja, o afeto as modalidades de atuacao fundacional.

A divisdo classica que se verifica é a seguinte: FUNDACOES
DESENVOLVIMENTISTAS E ASSISTENCIALISTAS, sendo admissivel a aglutinagéao
dos dois desideratos, desde que compatibilizados e que ndo se tenha uma vastidao

de finalidades que torne inviavel a prépria existéncia da entidade.

Outra preocupacao que, necessariamente, deve ser levada em conta € a
pertinente a delimitacdo de finalidades que de forma efetiva possam proporcionar
real proveito social dentro dos inafastaveis valores de solidariedade, ética, amor ao

préximo e especialmente de responsabilidade social.

Tem sido perceptivel ao longo das ultimas décadas uma guinada
paradigmatica quanto ao papel das entidades de fins sociais, especialmente
fomentadas por uma dinamica de organizagdo que as tém elevado a um novo
patamar de relacionamento com o Estado e também com a propria sociedade.
Diversos tém sido os servigos dentro dos quais as mesmas tém se posicionado e
desenvolvido tarefas que ao longo de muito tempo pertenciam quase que

exclusivamente as entidades publicas.

A dissertacdo ora apresentada tera por objeto a abordagem do papel
relevante do Ministério Publico enquanto Curador de Fundacgbes e Associagdes na
comarca de Anapolis, com enfase num tipo de atividades que nao se limitaram ao
simplismo da fiscalizagdo, mas sim de um VELAMENTO pré-ativo, capaz de produzir
o real interesse pela identificacdo da magnitude que tais entidades apresentam para

o desenvolvimento social.

Para desenvolvimento do tema proposto, pretendemos parti-lo em trés

seguimentos explicativos: no primeiro, serdo expostos 0s principais aspectos
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relacionados com o terceiro setor, as politicas publicas de inclusao social e a relagao

l6gica existente entre eles.

Ao analisarmos os principais aspectos pertinentes ao Terceiro Setor,
serdo abordados seus conceitos, segundo os principais doutrinadores nacionais e
estrangeiros, embora ndo muitos, dada a escassez de aprofundamento sobre o
tema, investigaremos ainda suas principais caracterisitcas como também dados
atualizados oriundos do PNUD - Programa Naconal de Desenvolvimento das

Nacodes Unidas e do IPEA — Instituto de pesquisa econdmica aplicada.

No segundo capitulo que trata, especificamente, sobre as Fundacoes e a
dicotomia entre aquelas cujo papel é eminentemente assistencialista e aquelas de
carater desenvolvimentista dos cidadaos, inclusive em relacdo a tal fato sera

apresentado um caso.

Ja no terceiro capitulo, desenvolveremos exatamente o foco central do
trabalho, ou seja, a relevancia da atuagao do Ministério Publico no que concerne ao
velamento das fundacdes de direito privado e ao fortalecimento de suas atividades,
no qual serdo demonstradas as principais atividades empreendidas na cidade de
Anapolis. Também serdo apresentados dados a partir de entrevistas com egressos e

dirigentes da Fundacgao Joao Oliveira e outras informacgdes pertinentes.

Ao final serdo anexados alguns documentos importantes, para

exemplificagcdo de alguns dos aspectos abordados anteriormente.

A metodologia adotada sera a de pesquisa bibliografica, somada a
apresentacdao de caso da Fundagdo acima mencionada, com a avaliacdo de
questionarios aos quais serao submetidos egressos do principal curso ministrado

pela entidade e dois dos dirigentes executivos da mesma.



2. TERCEIRO SETOR, AS POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO
SOCIAL E SUA CONTEXTUALIZAGCAO

Na presente dissertacao, o foco fundamental cinge-se a preocupagao em
se desenvolver compreensdes pertinentes ao TERCEIRO SETOR e sua inequivoca
relevancia para o enfrentamento dos desafios sociais, que a cada dia precisam de
novas tecnologias sociais, como também do envolvimento de diversos atores,
considerando que o0s cenarios que se apresentam em relagdo as demandas,
impdem a exigéncia de habilidades e competéncias extremamente adaptaveis a tais

necessidades.

Ha um entendimento ndo muito adotado pela maioria dos estudiosos
quanto a importancia do terceiro setor, no sentido de renomea-lo como NOVA
SOCIEDADE CIVIL, expressado adotada por FRANCO (2003), para emprestar
definicho mais socialmente ajustada ao mesmo, como também de buscar
estabelecer como as politicas publicas atuam no desenvolvimento social sustentado

e sustentavel.

Fundamentalmente, deve-se fazer distingcdo entre sociedade civil e nova
sociedade civil, na medida em que o primeiro dos conceitos relaciona-se a um tipo
de organizagdo social, absolutamente ligado ao préprio desenvolvimento
democratico da cidadania. Ja o segundo, decorre da evolugdo da maxima
significagdo que as entidades de fins sociais possuem, tendo em vista que estéao
identificadas no papel relevante do Terceiro Setor, como concorrentes para a

sustentabilidade.

E importante que se evidencie que a sociedade civil tem sido uma arena
de lutas sociais importantes, inclusive sendo objeto de interessante diferenga
apontada por Carlos Montafio, para quem é preciso que se distinga a nogao

ideoldgica de “lutas da sociedade civil”, do processo de lutas na sociedade civil:

Com efeito, a primeira expressao “lutas da sociedade civil’, manifesta
a perspectiva de uma sociedade civil, um corpo articulado,
organizado, relativamente homogéneo e auto-identificado — no caso
do debate sobre o “terceiro setor” isto é ainda mais evidente e
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problematico -; fala-se de “organizagcbes da sociedade civil” ou do
“terceiro setor” e com isso equaliza-se numa mesma categoria, um
conjunto heteréclito e contraditério de setores, ndo apenas diversos,
mas fundamentalmente antagbnicos. Na sociedade civil estédo
presentes organizag¢des tanto dos trabalhadores, de “excluidos”, das
chamadas “minorias”, dos defensores de direitos humanos, da
mulher, da crianga e do adolescente, do meio ambiente, mas também
comparecem organizagbes representantes do capital (Sesc, Sesi,
Fundagdo Bradesco) e ainda mais, organizagdes fascistéides
(Tradicao Familia e Propriedade, grupos neonazistas, por exemplo)
instituicbes fanatico-religiosas (diversas seitas que pregam o “fim do
mundo”, entre outras) ou até fundamentalistas. Isto &, pensar na
sociedade civil como uno resulta num erro grosseiro de interpretagao
histérica. (MONTANO, 2002, p. 274).

Deve-se evidenciar que no desenvolvimento histérico da sociedade,
compreende-se que a democratizagdo do Estado acabou por proporcionar o
incremento de um cenario social que teve como marco o deslocamento do publico
para o social (GRAU, 1998, p. 25), alids o chamado “interesse da comunidade”
comega a gradualmente tomar corpo a partir do século XVII, quando a percepg¢éo do
Estado autocratico ndo € mais satisfatoria, fortalecendo-se, portanto, os efeitos de

um modelo democratico.

A participacéo nos assuntos do Estado, a coisa publica, publico como
assunto da sociedade, comeca a ser considerada nos temas que
expressam, sobretudo, o fato de que a esfera econdmica, enquanto
nao meramente dependente do poder doméstico privado, esta sujeita
ao poder publico do Estado e constitui um assunto de interesse
publico.

Habermas mostra como, em torno da literatura e da discusséao critica
de temas culturais, suscita-se uma esfera publica no seio da
sociedade. Gradualmente, as pessoas privadas se encarregam de
funcdes politicas, enfrentando o “principio de dominio” exercido pelo
poder publico, o “principio de controle” sobre esse poder. O centro de
sua atengao nao se concentra em tentar mudar o dominio como tal,
mas simplesmente em concordar com as regras gerais do trafico
mercantil e do trabalho social. Na medida em que o trafico mercantil
ultrapassa as fronteiras da economia doméstica, fica delimitada a
esfera familiar — a esfera intima — relativa a esfera da reproducao
social (Habermas, 1986, p. 66). Mas, com isto, ndo s6 acontece uma
polarizagao dentro da propria esfera privada, como a dimenséo
publica dessa esfera privada é configurada ao redor dessas “pessoas
privadas”, para as quais a influéncia sobre o Estado é chave dos
efeitos de sua prépria reprodugéo; quer dizer, aquele seguimento da
sociedade que corresponde estritamente a sociedade burguesa.
(GRAU, 1998, p. 26).

Esta concepcdo evolutiva apresenta sistematica relagdo com o
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construtivismo social relevante, na medida em que o bindmio justica social e
democracia sempre devem estar ladeados quando se identifica uma sociedade em
que os principios de cooperagao social e de liberdade privadas e coletivas estao
claramente solidificados, neste sentido o deslocamento, ou a diluicdo do publico

para o social privado aparece como uma légica decorréncia:

O objetivo da teoria da justica como equidade enquanto concepgéo
politica é retirar a tradicdo democratica do impasse constituido pela
dificuldade de organizar as instituicdes sociais de maneira que elas
se conformem a liberdade e a igualdade dos cidaddos enquanto
pessoas morais. Um argumento filoséfico, por si s6, tem muito pouca
probabilidade de convencer uma parte de que a outra tem razéo a
respeito de uma questdo como a da propriedade privada ou social
dos meios de producdo. Parece mais fecundo procurar quais
poderiam ser as bases de um acordo implicito na cultura publica de
uma sociedade democratica e, por conseguinte, nas suas
concepgbes subjacentes da pessoa e da cooperagdo social.
(RAWLS, 2002, p. 192).

Sao varias as concepgdes tematicas que envolvem a conceituacao de
sociedade civil, com o fim de manter a linha de importancia do espago publico como
nao exclusivamente ligado ao Estado, € importante estabelecer a fungdo do conceito
de dialética no pensamento Gramsciano, para o qual a caracterizagdo de tal funcao
é diferente daquela esposada por Karl Marx e repetida por Engels. Sem nos
esquecermos de Hegel, que afirmava que a sociedade civil ndo compreendia o
Estado em sua globalidade, mas apenas representava um momento no processo de
sua formacao.(BOBBIO, 2007, p. 49).

E vital a identificacdo normativa e conceitual de espaco publico, enquanto
essencialidade para a criacdo de politicas sociais que envolvam o Estado e a
sociedade. As conclusdes e abordagem em torno do tema elaborada por Habermas
indicam exatamente uma dicotomia importante entre “Poder Administrativo” e “Poder

Comunicativo”, assim enfrentada.

A formulacdo habermasiana é uma das que mais diretamente
focaliza uma analise politica do publico, no contexto enunciado. Ele
trouxe, ja faz mais de 30 anos, ndo apenas um diagnéstico empirico
da queda da esfera publica liberal [...]

Sua proposta, reformulada em parte (1990), sustenta a necessidade
de modificar a idéia normativa de uma auto-organizagdo da
sociedade, na aparicdo da democracia de massas, expressa no
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Estado do Bem-Estar Social, que torna patente a falacia da idéia de
cidadaos que “atuam sobre si mesmos” por meio das leis.

Dois fenbmenos sdo chave para compreender o conceito
habermasiano. De um lado, o “poder admimistrativo” da burocracia
estatal, desenvolvido no Estado intervencionista e que se guia
exclusivamente por uma razéo instrumental (em lugar de uma razéo
pratica). Por outro lado, o “poder dos meios”, que manipula a
formagdo de opinido, originando como problema a geragao
democratica de opinido e vontade politica. Sob as restricdes do
poder administrativo, o problema, porém, limita-se em termos de
como produzir uma influéncia sobre ele, sem ser invadido por seus
termos.

A resposta que Habermas oferece a esta tal formulagdo reside,
precisamente, no conceito normativo do publico. Em si, a Unica
maneira de influir sobre o poder administrativo (que atua sobre o
direito e os 6rgéos representativos) seria aportando fundamentos
normativos alegados por aquele como meio de racionalizagdo a
decisbes anteriormente induzidas. Ao “poder administrativo”
Habermas, opde o comunicativo”. Tendo em vista que o poder
politico permanece dependente de fundamentos normativos (por seu
carater juridico) estes constituem a qualificagdo sobre a qual o poder
comunicativo se faz valer.

O publico, para Habermas, esta pois constituido por dois processos
diferentes: A um corresponde a obtencgéo organizada de lealdade das
massas; o outro, em troca, remete a formacao espontanea de opinido
em espacos publicos autbnomos. Este ultimo é o que constituiria
propriamente o “espago publico democratico” ao qual caberia uma
responsabildade crucial na “auto-organizagdo da sociedade”, ao
assumir como meta a formacdo democratica de vontade. Este
espaco corresponde a um nivel situado entre a esfera privada e o
Estado e atua como caixa de ressonancia dos problemas da
sociedade, que devem ser trabalhados pelo sistema politico. Sua
funcdo chave ndo é apenas perceber e identificar problemas que
afetam o conjunto da sociedade, mas discuti-los de forma
convincente e persuasiva, apresentar contribuicbes e dramatizar
sobre eles, de tal modo que sejam assumidos e processados pelo
sistema politico. Este e, em particular, o “complexo parlamentar”
funcionam como “eclusa” que regula o acesso aos centros decisoérios
dos fluxos comunicativos provenientes da periferia, (GRAU, 1998, p.
46-7).

E importante estabelecer a evidéncia que a expressao “sociedade civil” é
ainda hoje compreendida de forma dicotdbmica em relagdo ao que seja considerado
como ESTADO, enquanto regulador das relagdes sociais e este tipo de interpretagéo
apresenta um sério problema para a percepg¢ao ideal de sua relevancia no contexto
que a primeira efetivamente deve apresentar. Esta percepg¢ao, muito bem realizada
por Bobbio, € fundamental para que se possa, inclusive, edificar-se a importancia
dos direitos naturais, ou melhor, onde sao identificados, a quem pertencem e qual o

papel do Estado em relagao a eles:
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Negativamente, por sociedade civil entende-se a esfera das relagdes
sociais ndo reguladas pelo Estado, entendido restritivamente e quase
sempre também polemicamente como o conjunto dos aparatos que
num sistema social organizado exercem poder coativo. Com a nogao
restritiva do Estado como 6rgdo do poder coativo, que permite a
formagéo e assegura a persisténcia da grande dicotomia, concorre o
conjunto das idéias que acompanharam o nascimento do mundo
burgués: A afirmacdo de direitos naturais que pertencem aos
individuos e aos grupos sociais independentemente do Estado e que
como tais limitam e restringem a esfera do poder politico. (BOBBIO,
2007, p.33).

E fundamental que se reforce a idéia sempre atual e relevante, do
importante papel que os conceitos de justica social, equidade, democracia
constitucional e participativa apresentam no plano da identificagdo e da construcao
de uma sociedade que realmente possa ser justa e solidaria na concepgao essencial
de tais termos, cuja percepgéo, alias imprescinde de ser alcangada da maneira mais

ampla possivel:

Para comecar, gostaria de recordar que a teoria da justica como
eqlidade nado se dirige tanto aos especialistas do direito
constitucional quanto aos cidaddos de uma democracia
constitucional. Ela lhes propbée uma maneira de conceber o seu
status comum e garantido de cidadaos iguais entre si e tenta ligar
uma concepgao particular da liberdade e da igualdade a uma
concepgao particular da pessoa, estando esta ultima, acredito, em
harmonia com as idéias comuns e as convicgcbes fundamentais
implicitas na cultura publica de uma democracia. Dessa maneira,
talvez, a dificuldade de compreender a liberdade e a igualdade
podera pelo menos ser esclarecida, se ndo superada. E
especialmente importante ter em mente que a concepgao da pessoa
faz parte de uma concepg¢do da justica social e politica. Ela
caracteriza a maneira pela qual os cidaddos tomam consciéncia de si
mesmos e dos demais no seio de suas relagdes politicas e sociais,
na medida em que possuem as liberdades basicas proprias de
pessoas livres e iguais, capazes de ser membros plenamente
cooperativos da sociedade, durante toda a sua vida.(RAWLS, 2002,
p.195).

A relevancia desta abordagem é exatamente para afirmar que a
sociedade civil com todas as suas nuances, a rigor, precisa ser vista como
multifacetaria e ndo simplesmente como via de mao unica que funciona como
receptora de politicas publicas pré ordenadas pelo Estado como senhor e dentedor
de todas as razdes sociais, econémicas e politicas, até porque ha muito ele perdeu o

controle supremo sobre a sociedade e sobre o homem, ndo persistindo mais a
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coagao como meio socioldgico, justificador da violéncia legitima.

Nesta linha de entendimento, conforme o pensamento de WEBER (2004, p.
525-6) ha uma relagao intrinseca entre Politica enquanto tentativa de participagao do
poder ou de influenciar a sua distribuicdo. O Estado, ou melhor, sua subsisténcia
historicamente necessitava da relacdo de dominagcao de homens sobre homens

apoiado pela coagéo legitima, ou pelo menos, assim considerada.

A evolucdo da sociedade em seus mais diversos niveis marcada
especialmente pelos grandes conflitos bélicos e que foram ao longo dos séculos
alterando as conformacgdes das classes, determinou uma alteracdo de paradigma
quanto a esta forma de dominagcdo Estatal, que hoje ndo se da de forma

simplesmente determinativa ou impositiva.

E mais coerente o acompanhamento Gramsciano, que a define como uma
superestrutura e ndo apenas como uma estrutura, do ponto de vista de seu

momento social.

A andlise sumaria do conceito de sociedade civil dos jusnaturalistas
até Marx terminou com a identificacdo — realizada por Marx — entre
sociedade civil e momento estrutural. esta identificagcdo pode ser
considerada como o ponto de partida da analise do conceito de
sociedade civil em Gramsci, ja que — precisamente na identificacéo
da natureza da sociedade civil e de sua colocagdo no sistema — a
teoria de Gramsci introduz uma profunda inovacédo em relacéo a toda
a tradicdo marxista. A sociedade civil, em Gramsci, ndo pertence ao
momento da estrutura, mas ao da superestrutura. Apesar das
numerosas analises a que o conceito gramsciano de sociedade civil
foi submetido nos ultimos anos, esse ponto essencial — sobre o qual
assenta todo o sistema conceitual gramsciano — n&do me parece ter
sido suficientemente sublinhado, ainda que nao tenham faltado
estudiosos destacado a importadncia do momento superestrutural
neste sistema. Podem ser fixados, por enquanto, dois grandes
planos superestruturais: o0 que pode ser chamado de “sociedade
civi’, ou seja, o conjunto de organismos habitualmente ditos
privados, e o da sociedade politica ou Estado. E eles correspondem
a funcdo de hegemonia que o grupo dominante exerce em toda a
sociedade e a do dominio direto ou de comando, que se expressa no
Estado e no governo juridico. E, como reforgo, adicionar um grande
exemplo histérico: na Idade Média, a sociedade civil é, para Gramsci,
a lIgreja, entendida enquanto “aparelho de hegemonia do grupo
dirigente, que n&o tinha um aparelho préprio, isto €, ndo tinha uma
organizacao cultural e intelectual prépria, mas sentia como tal a
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organizacao eclesiastica universal. Parafraseando a passagem de
Marx antes citada, seriamos tentados a dizer que a sociedade civil
compreende, para Gramsci, ndo mais “todo o conjuto das relagbes
materiais”, mas sim todo o conjuto das relagdes ideoldgico-culturais;
ndo mais “toda a vida comercial e industrial’, mas toda a vida
espiritual e intelectual. ora, se é verdade que a sociedade civil &,
como diz Marx, “a verdadeira fonte, o cenario de toda a historia”,
esse deslocamento do significado de sociedade civil em Gramsci ndo
nos leva a colocar imediatamente a questao de saber se nao tera ele,
porventura, colocado “o verdadeiro teatro, o cenario de toda a
histéria” em outro lugar. Pode-se apresentar o problema da relagao
entre Marx (e Engels) e Gramsci também do seguinte modo, ainda
mais nitido: tanto em Marx como em Gramsci, a sociedade civil — e
ndo mais o Estado, como em Hegel — representa 0 momento ativo e
positivo do desenvolvimento histérico. Por outro lado, em Marx este
momento ativo e passivo é estrutural, ao passo que em Gramsci é
superestrutural. (BOBBIO, 2002, p. 54).

O desenvolvimento deste trabalho dissertativo contém contornos e
natureza intrinsecos, intimamente relacionados a preocupagao com a preservagao
da dignidade da pessoa humana de forma a que esta ndo seja alvo de aviltamentos,
em qualquer modalidade socialmente relevante. Dentro de tal premissa, € mister
evidenciar-se a identificagdo dos setores sociais como mecanismos essenciais para
o alcance de um ideario maior que € a manutencdo ou a reestruturacido da Paz
Social. Serdo desenvolvidas abordagens proprias, no sentido de se aquilatar de
forma adequada o presente conceito, vale dizer, Paz Social, embora se apresente
marcado por patente abstragcdo, passa necessariamente pelo entendimento de que
sua razoavel construcdo acha-se ligada a diminuicdo do terrivel fosso de
desigualdade, associada que esta a possibilidade de inclusdo social desenvolvida
por acdes do terceiro setor. Tal abstracao, entretanto, ndo é impedimento para que
sejam gizados alguns contornos para sua identificacdo, dentre os quais, o
entendimento de que as minimas condicdes de acesso a Politicas Publicas
efetivamente capazes de minimizar as desigualdades, focadas, sobretudo na
valorizagcado dos direitos sociais, inclusive, destacados no artigo 3° da Constituicéo
Federal Brasileira. O sentido que se pretende demonstrar € exatamente aquele
identificado através de mecanismos ideais de valorizacdo do ser humano, que
embora colocados de uma forma generalizante, apresentam importantes resultados
para a compreensido da sociedade, especialmente quando a mesma é pensada a
partir dos niveis de acesso, a alguns dos mais basicos direitos, tais como, a

educacao.
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A analise feita reside exatamente na atuacdo do Ministério Publico,
através da Curadoria de Fundagdes, na Comarca de Anapolis, que vem
desenvolvendo atividade ndao meramente fiscalizatéria de tais entidades, como
também de orientacdo e fortalecimento das mesmas, no sentido de colaborar para a
consolidagdo de politicas publicas ja existentes, mas que podem ser melhor

desenvolvidas.

Serdao exemplificadas algumas atividades que foram realizadas,
destacando-se Seminarios de Capacitacao, e ainda o exemplo pratico das atividades
desenvolvidas pela Fundagao Joao Oliveira, cuja proposta € a de oferecer cursos de
capacitacao para promog¢ao da possibilidade de acesso ao mercado de trabalho e
nao apenas esta, mas também a de promover a valorizagdo do ser humano, como
sera demonstrado ao longo deste trabalho. Esta Fundagdo é um nitido exemplo da
aproximacao da Curadoria, de maneira diferenciada, apresentando um modelo que

tem dado certo, dentro da dindmica da inclusdo social.

Fruto importante desta iniciativa foi a criacdo do FUNDES - Fundo de
Desenvolvimento Social do Terceiro Setor, que na realidade € uma associagao das
entidades de fins sociais de Anapolis, que se irmanaram a partir do chamamento da
Curadoria de Fundacbes, exatamente para serem oportunizadas medidas de
capacitacdo, aprimoramento de seus representantes e, especialmente, para a
elaboracdo de um processo de aproximacao das ditas entidades, possibilitando-lhes

troca de experiéncias, e consequente fortalecimento do terceiro setor como um todo.

Tal iniciativa teve também o componente de dar legitimidade e legalidade
as acdes que viessem a ser desenvolvidas, retirando um carater de imposi¢ao que

pudesse ser interpretado equivocadamente, em razao da autoridade Ministerial.

A criagdo deste organismo privado realmente foi positiva para as
entidades e mais ainda foi gerada a congruéncia de acdes e de atividades. A partir
do mesmo, foi estreitada a aproximagao entre os setores, inclusive de 6rgaos
publicos, como a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e, notadamente, do
Conselho Municipal de Assisténcia Social, que passou a ser identificado como de

grande importancia, até porque o é, do ponto de vista das politicas publicas e do
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controle social.

Foi, portanto, estabelecida uma dinédmica diferenciada de participagcao do
Ministério Publico em face das fundacbes de direito privado em Anapolis, e isto foi
tao significativo, que acabou por estender-se a Comarca de Goiania, com diversas
parcerias relevantes, dentre elas a firmada com a FUNPEGO (Federagdo das
Fundacdes do Estado de Goias), citando-se como um dos exemplos praticos e
positivos de tal harmonizagcdo de propodsitos, a realizagdo do 9° ENCONTRO de
FUNDACOES DO ESTADO DE GOIAS, no ano de 2005, na Cidade de Pirendpolis,
com o tema: AS FUNDACOES NO CONTEXTO DO TERCEIRO SETOR. Neste
evento, houve a participagdo de inumeras representagdes publicas e privadas
extremamente relevantes, destacando-se o entdo Governador do Estado de Goias, o
Procurador Geral de Justica, um oficial General da Aeronautica e centenas de
liderancas das entidades fundacionais e de outras naturezas. O mais importante é
que foi estabelecido um marco importante para as fundacbes privadas, com a

preocupacao de ser interiorizada a difusdo de sua importancia no Estado de Goias.

Ao longo destes ultimos anos, a experiéncia a frente da Curadoria de
Fundagcdes tem demonstrado que cada vez mais, os representantes de tais
entidades desejam verdadeiramente ampliar seus conhecimentos para a prestagao
de um servico social de qualidade e que o amadorismo emperra este
desenvolvimento, assim o papel do Ministério Publico precisa ser baseado na logica
da orientacdo e nao simplesmente da fiscalizacdo formal. As missdes neste
diapasao, na cidade de Anapolis, ttm demonstrado que é possivel, e mais ainda,

que produzem bons resultados.

Inafastavel a consideracdo de que o homem é um ser essencialmente
social, cuja agregacdo comunitaria gera constante processo de troca de relagdes

intersubjetivas.

Ha uma grave falacia relacionada a limitacdo da coisa publica a esfera
estatal, tendo em vista que a definicdo de res publica como coisa do povo, aponta,

para o conceito de utilidade coletiva.
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A participagéo privada nos desenvolvimentos das Politicas Publicas tem
sido uma realidade inexoravel, posto que em razao da proépria dificuldade espacial
quanto a resolugédo de todas as demandas e do necessario envolvimento dos
diversos organismos, a logica de um Estado super presente n&o é satisfatéria. Coisa

Publica n&o significa coisa oficial. Neste sentido, transcreve-se o seguinte:

[...] A assimilagido da coisa publica pelo estatal subtrai da consciéncia
o fato de que a denominada esfera privada também tem uma
dimensao publica. Com as teorias iusnaturalistas, ganha relevancia
nao apenas a distingdo entre o homem e o coletivo, mas entre o
momento n&o-politico e o politico. O primeiro representa o estado da
natureza, conformado por individuos isolados, que agem em funcéo
de paixdes, instintos e interesses, mas que, ao mesmo tempo, sio
livres e iguais. Em si, a liberdade e igualdade — para trocar — e seus
correlatos, a propriedade e o contrato, aparecem como os direitos
basicos, ao mesmo tempo pré-politicos. A sociedade politica ou
Estado constitui-se a partir do estado de natureza, enquanto sede
desses direitos individuais naturais, e encontra legitimagao de sua
existéncia no respeito da “natureza’ da sociedade, assumida como
nao politica. Desenha-se, assim, uma oposi¢cdo entre o publico
politco e o econbmico-privado, que oculta o fato que ¢,
precisamente, neste ultimo ambiente, onde se constitui ndo s6 a
condicao de realizagao do capitalismo, mas a fundagédo de seu modo
especifico de democratizagdo. Na pratica, o desenvolvimento da
sociedade moderna ndo s6 estd marcado pela separagao entre o
Estado e a sociedade e, com isto, entre as esferas publica e privada.
O que é fundamental é que esta separagao nao é definitiva, a medida
que é no ambito privado-mercantil que a coisa publica encontra
originalmente sua verdadeira expressado. (GRAU, 1998, p. 25).

Forgcoso, também, € reconhecer que tal interagdo nem sempre se
estabelece de forma harmoniosa, tal convivéncia de inegavel complexidade, gera,
por vezes, turbilhonamentos e comocgdes, que por seu turno, criam conflitos ou
convergéncia de interesses antagdnicos que precisam ser escoimados pelo Estado
de forma agil, séria e, sobretudo, justa. Relevante ainda é considerar, que o Estado
nao é capaz de fazer face a todas as demandas, razdo pela qual, novas forgas

resolutivas precisam ser identificadas, como habeis para o exercicio de tais papéis.

E interessante frisar do ponto de vista temporal, que a evolugdo do
conceito e da propria consolidagdo do Terceiro Setor se deu de forma relacionada
aos estagios pelos quais se desenvolveu nossa Democracia, ou seja, vivemos
épocas de extrema concentracdo do Poder Estatal, em que as liberdades publicas

foram extremamente limitadas, o que inclusive determinou um largo periodo em que
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regimes excepcionais governaram o Pais.

Tal constatagdo histérica € observada de forma bastante clara, no
entroncamento dos anos 1970 a 1990, quando houve o surgimento de movimentos
civis organizados, especialmente para o combate de tais regimes de exceg¢ado, e com
o retorno das liberdades publicas, aglutinaram-se gerando a consolidagdo do

Terceiro Setor, gragas a experiéncia organizacional, adquirida nos anos anteriores.

Dentro de tal identificagdo de carater sociolégico, destacam-se os
chamados setores sociais, dentro dos quais, apos avaliar os estudos elaborados por
PAES (2006, p. 121) e PASQUATTI et. al. (2003, p. 16-9), permeia-se toda a gama

das relagbes acima agitadas, sendo vejamos, sua divisao:

Primeiro Setor: Que é representado pelo Estado, ou seja, pelo proprio
Setor Governamental;

Segundo Setor: E o setor empresarial, enquanto organizado para a
finalidade de buscar o lucro;

Terceiro Setor: Composto por organiza¢des sem fins lucrativos;

Quarto Setor: Que seria constituido pelo contingente, cada vez maior em
nosso pais, infelizmente, da economia informal;

Quinto Setor: E composto pelos excluidos da economia, em decorréncia

da miséria absoluta.

Percebe-se até mesmo pela posicdo topica (mas ndo utdpica), a
relevancia do terceiro setor, no cotejo com os demais setores sociais que,
invariavelmente, podem exercer fungdes de aglutinacdo e de sistematizagdo de
algumas medidas sociais, que por sua destinagao pertenceriam aprioristicamente a

este ultimo.

Tal setor, ndo possui um conceito univoco, mas pode ser gizado em
relacdo a sua adequacgao de politicas de inclusdo e, por conseguinte, em face de
sua importéancia. O conceito de Terceiro Setor esta intimamente ligado a importancia
da sociedade civil organizada, convergindo para a resolugédo dos conflitos e

contradi¢cbes existentes em nossa sociedade. Conforme afirma PAES (2006, p. 122):
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O terceiro setor é aquele que nao é publico e nem privado no sentido
convencional dos termos, sendo composto por organizacbes de
natureza privada (sem objetivos de lucro), voltando-se ao atingimento
de objetivos sociais ou de carater publico.

Ao abordarmos o tema proposto, identifica-se uma crescente
preocupacao em se conferir adequadas respostas as importantes necessidades que

se destacam dos novos desafios que se apresentam:

Se essa reflexdo ajuda a esclarecer alguns pontos de controvérsia,
nao resolve, contudo o problema das definicbes do Terceiro Setor.
Para comecar, nem o que &, e mesmo quem faz parte dele, esta
resolvido. Temos conhecimento acumulado, experiéncias exitosas,
mas nao temos ainda sistematizacdo e pesquisas suficientes que
legitimem conceitos e definigdes. Tampouco teorias que tenham sido
construidas com base na realidade e nas experiéncias brasileiras.
Concordando com Silvio Caccia Bava, nos falta uma matriz de
conhecimento que, a partir da realidade brasileira, articule os
saberes, integrando os novos paradigmas em novo sistema de
gestdo em que esses valores sejam realmente assumidos como
norteadores e balizadores desse conjunto de conhecimentos a ser
sistematizado. (VOLTOLINI, 2004, p. 32).

Defendemos a tese de que o Terceiro Setor possui sim seu campo proprio
de iniciativas praticas que nao apenas o identificam como um dos componentes
importantes para o desenvolvimento de Politicas Publicas de efetiva inclusdo, mas
também como o setor responsavel pela provocagcdo de uma discussdo muito maior,
que é capaz de envolver todos os setores sociais, como sera demonstrado ao longo

deste trabalho.

N&do se pode perder de vista, que as organizagbes do Terceiro Setor,
apresentam um diferencial de dinamica para a justificagdo de sua legitimidade
social, sem o0 qual serao apenas instituicbes com algum carater benemérito, com
limitados campos de penetracdo e consequentemente tendo suas existéncias
questionadas. No trabalho em desenvolvimento, o que € proposto reside exatamente
no reconhecimento de que tais entidades e suas atividades devem ser
desenvolvidas de forma organizada, sistematizada, sempre com focos muito bem

delineados, para que seu publico alvo possa de fato ser alcancado.

Hoje, inclusive discute-se a eficiéncia, a probidade e a qualidade do
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trabalho das entidades e pessoas que laboram no terceiro setor, por diversas razdes
e motivagdes. Deve-se destacar a falta de capacitacdo, a auséncia de conceitos e
dindmicas ideais na gestdo de pessoas e na busca da qualidade, que ¢é
imprescindivel para a correta identificacdo de suas metas, de seus propdsitos, de
suas perspectivas e da identificagdo de seu relevantissimo papel social, que pode
ser subvertido, exatamente por falta de exceléncia na gestdo, por falta de
competéncia daqueles que as representam, em sua maioria, de forma séria e

comprometida, mas infelizmente ineficiente:

Todos os empreendimentos humanos, em todas as épocas, sempre
dependeram da capacidade de trabalho das pessoas e da eficiéncia
em organiza-las para atingir os objetivos estabelecidos.

As organizagdes sdo, portanto, o0 espago onde as pessoas
empregam sua competéncia para realizar, com a utilizagdo de
diversos recursos, as atividades que concretizam a finalidade de
cada empreendimento.

Um dos maiores desafios da administragdo consiste em conseguir
que as diversas pessoas de uma organizagdo incorporem oS
objetivos estabelecidos, de forma a assumir o compromisso de
realiza-los, utilizando, para isso, seus conhecimentos, inteligéncia,
energia e dedicacdo. Para obter esse nivel de comprometimento, as
organizagdes modernas tém empregado modelos de gestdo nos
quais a importancia da pessoa e o valor do trabalho humano sao
ressaltados como componentes essenciais.(Ob. Cit. p. 77)

Nao se pode perder de vista, que o amadorismo no setor privado traduz
maleficios de diversas ordens, que podem produzir prejuizos para os dirigentes das
empresas que nao alcangarem suas metas, para seus credores, para seus
colaboradores, e sem duvida, em todas estas situagdes identificam-se também
custos sociais. Nas entidades do terceiro setor, 0 que ocorre, € que tais desventuras
administrativas, produzem claros sociais e pior ainda, a geragao de frustracdes e de
auséncia de perspectivas para aqueles que viram em tais iniciativas a “tabua de
salvagao” que poderia eleva-los a dignidade minima, pela qual anseia a massa de
desvalidos sociais deste Pais. Assim, a qualificacdo e o aprimoramento das pessoas
que atuam em tais entidades, precisam ser cada vez maiores e melhores, para que

os fins ideais possam ser atingidos:

Em organizacbes da sociedade civil dedicadas as atividades de
assisténcia social e filantropia, defesa de direitos, movimentos de
apoio e associagoes para ajuda mutua, o carater de idealismo e/ou o
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traco de identidade ideolégica e religiosa sdo fatores que
contribuiram para manter a informalidade na administragcdo de
recursos humanos, tanto no trato com os trabalhadores assalariados
quanto com os trabalhadores voluntarios. Nao foram poucas as
consequUéncias nefastas dessa escolha: Litigios trabalhistas, fraudes,
conflitos que desestabilizaram a entidade s&o alguns dos epilogos
freqlentes dessas historias de equivocos sobre as pessoas no papel
de simpatizantes de uma causa e as mesmas pessoas no papel de
empregados da organizagao que atua por essa causa.

Essas experiéncias e reflexdes permitem afirmar que é fundamental
para as organizagbes da sociedade civil estruturarem e
implementarem um modelo de gestdo de pessoas coerentes com
seus valores e padrdes culturais e sintonizados com seus objetivos
estratégicos. Em primeiro lugar, porque ndo conseguirdo promover o
desenvolvimento organizacional que I|hes permita manter-se no
ambiente de forte competitividade que caracteriza o cenario atual, se
nao contarem com pessoas competentes, satisfeitas e
comprometidas com a geracgao de resultados de exceléncia.

Em segundo lugar, porque essa é uma tendéncia global para todos
os setores: empresas, corporagdes, orgdos publicos, ONGs e
organizagcdes sem fins lucrativos; todos tém seu ponto de
alavancagem na qualidade e exceléncia de seus profissionais. O
mesmo fator que assegura o sucesso tende a ser o ponto de maior
vulnerabilidade da organizagdo: se n&o investir continuamente no
desenvolvimento do capital humano, perde gradativamente a
competitividade.

Em terceiro lugar mas, provavelmente, o mais importante: as
organizacdes da sociedade civil tém que estabelecer padrées de
gestdo compativeis com sua missao social. Embora dediquem-se as
mais diferentes atividades-fim, essas organizagbes vém sendo
identificadas como aquelas que assumem as missoes de
transformacéo social. Seria inconsistente e comprometedor que se
dedicassem a tais missdes sem criar condicbes para que o proprio
agente da transformacédo, que é cada trabalhador atuante em seus
programas e fungdes, possa transformar a si proprio no sentido do
desenvolvimento pessoal e profissional continuo. (Ob. Cit. p. 82).

7

Conforme infere-se da licdo acima transcrita, € fundamental que o
conceito de gestao de pessoas e também de planejamento estruturante fagam parte
da preocupacado sistematica daqueles que se propdem a estar a frente das
entidades de fins sociais em todos os seus niveis e tal importdncia é mais
significativa no que tange as fundagbes de direito privado, através das quais seus
instituidores agregam a sua vontade um patriménio, que deve ser gerido com a
maxima eficiéncia possivel, exatamente por forca dessa natureza juridica
diferenciada, que a qualifica de maneira mais especifica para o desenvolvimento de
acdes sociais, capazes de produzir os resultados esperados. Tanto assim, que o
velamento do Ministério Publico para as mesmas, significa cuidar diligentemente,

atentar para o efetivo cumprimento dos desideratos propugnados pelos instituidores.
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De todo modo, observa-se, portanto, que o conceito de planejamento e
gestao estratégica ndo se aplica apenas as instituicbes que visam a lucro
econdmico, até porque é imprescindivel que o lucro social, ou o capital social, séo
tdo importantes quanto o financeiro, por tal razdo deve ser otimizado através da

integracao de agodes, especificamente elaboradas para o alcance dos fins ideais.

A medida em que a sociedade reconhece cada vez mais a
necessidade de uma profunda transformacido social e legitima o
Terceiro Setor como veiculo desse processo, acentua-se a
responsabilidade das organizagdes com a qualidade da gestado e a
eficacia das agbes e projetos sociais.

O planejamento estratégico pode contribuir significativamente para
que as organizagoes do Terceiro Setor realizem o seu potencial, seja
pela reflexdo adequada quanto ao verdadeiro propédsito da
organizacdo, pela leitura apropriada do ambiente e suas
possibilidades, pela constru¢do de uma visao de futuro que possa
mobilizar recursos, pela clarificacdo dos seus objetivos ou pelo
alinhamento e integragao das ac¢des desenvolvidas. (Ob. Cit. p. 45).

A razdo maior de suas existéncias somente pode ser a realidade do
desenvolvimento sustentavel, assim, sua capacidade de organizacédo e
gerenciamento de suas finalidades é primordial para a ocupag¢ao do espago préprio
que lhes cabe. Entende-se, pois que planejamento e gestdo estratégicos sao
conceitos que devem fazer parte de suas atribui¢gdes. Dai justificar-se o que se tem
feito na Comarca de Anapolis, através da Curadoria de Fundacodes, especialmente,
com o intuito de se combater o amadorismo que impera na maior parte das

entidades do setor social e que as impede de bem desenvolverem suas missoes.

Estas atividades tém contribuido positivamente para que os dirigentes e
demais envolvidos, nas entidades de fins sociais locais, possam inserir-se nos
nichos ideais propostos para a efetividade e adequacido de suas competéncias e
isto, tem concorrido para que os sistemas de identificacdo funcional de suas
atividades possam ser construidos de maneira organizada. Entendemos que se trata
de uma forma de concorréncia nao apenas para o desenvolvimento sustentavel, mas

para a propria definicado dos contornos do Terceiro Setor, na cidade de Anapolis.

Reconhecendo a dificuldade de delimitar os contornos do que se
define por Terceiro Setor, como aborda com propriedade Simone
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Coelho em seu trabalho, queremos retomar aqui uma definicdo de
David Korten, que caracteriza de uma forma bastante interessante o
universo de organizagbes que queremos aqui tratar; nesta citagao,
argumenta Korten:

Tem havido, ou ha, trés geragbes de Organizagdes Nao-
Governamentais (ONG):

Geracdo um: foram estabelecidas com o objetivo de prestar
assisténcia e bem-estar, em resposta a situacdes de emergéncia.
Geragdo dois: eram organizagdes de desenvolvimento local em
pequena escala, que foram estabelecidas baseadas na teoria de que
a melhoria sustentavel no nivel dos pobres depende do aumento de
sua capacidade em encontrar suas proprias necessidades, com seus
proprios recursos;

Geracgao trés: sao criadas como parte de sistemas sustentaveis de
desenvolvimento, nos quais o desenvolvimento préprio depende de
sistemas que unem organizagdes publicas e privadas, integrando
iniciativas locais num ambiente de apoio para o desenvolvimento.
Ainda nessa citagdo, segundo Korten, “a competéncia estratégica,
embora util para a primeira e a segunda geragbes de ONGs, é
essencial para a terceira geragao.

Essa observacédo € muito interessante e reveladora; a competéncia
estratégica é colocada como essencial no momento em que as
ONGs passam a atuar de forma articulada com outros atores sociais,
como instrumentos de desenvolvimento. (Ob. Cit., p.42).

Do ponto de vista juridico, embora a expressdo “ONG” ja tenha sido
assimilada pelo senso comum, é importante frisar que o Cddigo Civil ndo a
reconhece como juridicamente possivel, até porque organizagbes nao-
governamentais podem ser de diversas naturezas e, infelizmente, inclusive, de
natureza ilicita, como as organizacbes criminosas, que apresentam hierarquia
administrativa, metas e objetivos, alguns deles confundindo-se com os sociais, para
alcance da simpatia popular nas comunidades onde possuem suas sedes e outras
de contornos informais ou irregulares, que em hipotese alguma podem ser
misturadas ou confundidas, com as de fins sociais nos moldes legais.

Por tal constatacdo, € necessario que se construa uma nova dinamica
conceitual, quanto ao terceiro setor, passando pela preocupacado de que o mesmo
faz parte de uma relagao social, que tem por fundamento a propria sociedade civil, a
democracia e os instrumentos legitimadores de ambos. O que se propde é
exatamente um novo olhar em relagédo a recuperagao e ampliacao do publico, nao

adstrito a esfera estatal. Neste sentido:

As colocagdes habermasianas fundamentam uma nog¢ao do publico e
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perfilam seus sujeitos no contexto da ampliagdo da democracia. Eles,
e particularmente a teoria da agcdo comunicativa, foram utilizados
como base para delinear uma teoria politica da sociedade civil, onde
também resultam redefinidas a relagdo do publico social com o
Estado, tanto como o horizonte das fun¢des politicas da denominada
sociedade civil. (GRAU, 1998, p. 25).

Reafirma-se que uma das primordiais funcbes do Terceiro Setor, € a de
exatamente contribuir para a ampliagdo dos horizontes sociais que devem ser
habeis para a superacdo das enormes distdncias entre a triste logica da
desigualdade, da falta de acesso a Politicas ideais, a desesperancga social, sendo
fundamental a percepcdo de que ele ndo é o unico capaz de resolver todas as
mazelas, mas precisa ser identificado como um campo relevantissimo para o seu

enfrentamento.

Estes deslocamentos do publico, sua penetragao e alcance precisam ser
vistos com a devida atencédo, sem se pretender anular a presenga do Estado, mas
sem se esquecer dos outros atores que atuam na construcdo democratica, que nao
€ uma estrada de uma via unica e retilinea, conforme nos mostra a autora acima

citada:

Colocando o foco sobre estes ultimos (opinido publica e uma teoria
politica sobre sociedade civil) e admitindo uma definicdo ampla de
sociedade civil, que englobe em termos analiticos a existéncia de um
“setor intermediario”- as instancias de representagao, negociacéo e
interlocugao social - e de um “terceiro setor’- a esfera de satisfacao
de necessidades publicas pela sociedade.... O problema aqui, entao,
abordado é a possibilidade de tendermos a transmudar as
assimetrias na representacado e intermediacido politicas, através de
formas de representacao direta; quer dizer, que nao impliguem a
delegagdo de mandatos e de soberania. A questado que esta em jogo
nao é a substituicdo dos mecanismos tradicionais de representacéo
politica. Ao contrario, a intencdo € corresponder as pressdes que
operam para a reforma da institucionalidade politica, especialmente
em seus eixos parlamentos - partidos politicos; some-se a isso a uma
pressdo da sociedade que pluralizando os sistemas de
representacdo politica, atue por sua vez como incentivo a
democratizacao desses. (Ob. Cit. p. 17)

Do ponto de vista conceitual, a adogao desta nomenclatura, diferenciada
da usualmente utilizada, qual seja, o terceiro setor é feita em razdo do entendimento
de seu equivoco e das desvantagens dele decorrentes. Neste sentido, é
absolutamente pertinente a critica elaborada por FRANCO (2003, p. 21):
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Evidentemente, essa divisdo tripartite € arbitraria. Mas afirma-la
estabelece um ponto de partida analitico importante: baseados em tal
pressuposto, podemos dizer que todos os entes e processos da
realidade social devem caber em uma dessas trés esferas. Significa
dizer que, para efeitos de analise, ndo é necessario admitir a
existéncia de um quarto, nem de um quinto, nem de qualquer outro
setor. Tal definicdo intensiva (ou compreensiva, no sentido
decorrente de intengdo) do terceiro setor, pressupde que, retirado o
conjunto de entes e processos caracterizados por uma racionalidade
estatal (ou o primeiro setor) e por uma racionalidade mercantil (ou o
segundo setor), resta alguma coisa. Essa coisa que resta é a nova
sociedade civil (ou o terceiro setor).

E preciso ter em mente que tal conceituacdo é muito mais apropriada, em
relagdo aos objetivos propostos e, especialmente, no que concerne a perfeita
colocacgao espacial do papel institucional que desempenham, até porque, o carater
publico no desenvolvimento de politicas sociais ndo € préprio ou exclusivo dos entes
estatais e também pela razdo do carater n&o lucrativo ser inerente as atividades do
Estado.

E fundamental que tenhamos uma percepcdo clara do mundo em que
vivemos ou, pelo menos, adequadamente critica quanto aos desafios a serem
superados por todos os setores sociais. Todos estdo em constante mutacao, de tal
sorte que é fundamental, a difusdo de novos olhares para todos eles, de novas
perspectivas, de novas competéncias que sejam capazes de elaborar a
complexidades destas transformacgdes, para extrair o melhor que cada uma delas
pode oferecer para a diminuigdo das desigualdades, para as praticas de incluséo e

de recuperacao sociais.

Denota-se com facilidade a dindmica de separagcao do mercado e do
Estado, quanto as atividades desempenhadas e mais propriamente dos atores que

se acham envolvidos em cada mecanismo social.

E preciso que entendamos o processo de construcdo que estabeleceu
esta nova otica social e que, sem sombra de duvidas, apresenta-se como o mais
interessante quanto a identificacdo da relevancia que estrategicamente a nova
sociedade civil possui para a correta tratativa do problema da inacessibilidade social,

em relacdo a educacéo, a saude, enfim a prépria dignificagdo do homem. Vejamos,
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algumas apreciagdes sobre o tema:

Em Thomas Hobbes (1588-1679), a sociedade civil aparece como
uma decorréncia da ordenacao introduzida pelo Estado e das leis
pelas quais se materializam uma contratualidade estabelecida contra
a desordem do estado de natureza. Em Locke, a sociedade civil é
tomada como sindnimo de sociedade politica, ou seja, o Estado, a
medida em que o pacto fundante (pelo qual se garante o
assentimento as leis), que distinguem a sociedade (civil) da
sociedade em estado de natureza, é de natureza politica. (FRANCO,
2003, p. 17)

A nova idéia basica de sociedade civil com a qual trabalharmos é a
seguinte: existe uma sociedade civil, como esfera da realidade social
relativamente auténoma, como fendmeno objetivo — e ndo como um
epifendmeno —, subsistente fora da ordem do Estado e da “légica” do
mercado e, assim, separavel ndo somente do Estado, mas também
do mercado. (Ob. Cit. p. 18)

Para distinguir esse novo conceito de sociedade civil do que acabou
prevalecendo no século 20 — aquele derivante do hegelianismo e do
marxismo, que fazia referéncia ao “mundo das necessidades”, ao
reino do privado e ao terreno no qual se celebravam os contratos e,
portanto, a economia dos produtores e consumidores, incluindo
assim o mercado e excluindo de certo modo o espago publico -,
torna-se necessario denomina-lo de modo distinto. Assim, uma
sociedade civil separavel do Estado e do mercado sera chamada
aqui de “nova sociedade civil”. (Ob. Cit. p. 18)

Ademais, o Terceiro Setor, composto pelas Entidades de Interesse Social,

apresenta as seguintes caracteristicas basicas:

- Promocgao de agoes voltadas para o bem estar comum da coletividade;

- Manutencao de finalidades ideais nao lucrativas, o que nao se confunde
com objetivos nao econémicos;

- Adocao de personalidade juridica adequada aos fins sociais (associagoes
ou fundagoes);

- Atividades financiadas por subvengoes do primeiro setor (governamental) e
doagcoes do segundo setor (empresarial, de fins econdémicos) e de
particulares;

- Aplicacao do resultado das atividades econdomicas que porventura exerga
nos fins sociais a que se destina;

- Cumprimento requisitos especificos, € fomentado por renuncia fiscal do

estado.
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Estas caracteristicas sao fundamentais dentro da 6tica da importancia do
terceiro setor como contribuinte relevante para a transformacao social. Os dados
mais recentes demonstram que ha uma disparidade entre o “decantado
desenvolvimento econémico”, experimentado na ultima década, com o que se
entende como louvavel do ponto de vista da sustentabilidade social. E tdo
importante a identificacdo especifica de tal informagao, que a despeito da extensao
dos dados, € extremamente, importante sua descricao neste trabalho, como reforgo

imprescindivel a ratificacéo de sua idéia central.

A proposicao de todo este estudo é a de efetivamente ser estabelecida a
l6gica do desenvolvimento social sustentavel, com uma participagao diferenciada e
influenciadora do Ministério Publico, sobre as entidades do Terceiro Setor,
notadamente as fundacdes de direito privado, para que a razdo que também é
social, do desenvolvimento econémico, possa ser capaz de produzir reflexos na

valorizagao do homem.

Os numeros do PNUD que serao apresentados a seguir, infelizmente, nao
traduzem este viés de efetividade social que se deseja. Sendo, vejamos a sintese de
tais dados, que bem demonstam a disparidade entre desenvolvimento e incluséo

social

O ano de 2006 trouxe alguns avangos e outras tantas frustragdes. O
crescimento da economia ficou muito aquém do necessario e, pior, do possivel.
Novamente, na América Latina (5,3%, Cepal) o Brasil ficou atras somente do Haiti.
Nos ultimos tempos, o Pais tem apresentado uma taxa média de expansio do PIB
que fica entre um terco e metade das taxas médias dos paises classificados como
emergentes. E a nossa economia tem conhecido alguns processos que nao
permitem vislumbrar trajetérias verdadeiramente desenvolvimentistas. Os setores
industriais com maior sofisticacéo e intensidade tecnoldgica viram sua participagao
cair 16%, nos ultimos dez anos, enquanto a industria basica aumentou em 9,6%.
Foram os setores com intensidade tecnolégica "média-baixa" (metalurgia basica,
papel e celulose, petrdleo etc.) os que mais aumentaram sua participagdo na

industria nos ultimos dez anos, passando de 29,6% do total para 39,2%. Nesse
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periodo, ganharam posi¢des algumas areas com menor valor agregado e que,
geralmente, pagam salarios mais baixos. Entre as commodities, a industria extrativa
mineral dobra sua participagdo no total da industria, acompanhada pelo setor de
petroleo, coque e combustiveis. Na atualidade, cerca de 70% da industria esta
concentrada em produtos de "baixa" ou "médio-baixa" tecnologia, enquanto a
participagdo dos produtos mais sofisticados diminuiu de 36% para 30% no total da
producgao. A participacao dos setores de "alta" tecnologia no total da industria caiu de
4,9% para 4,1% nos ultimos dez anos; e a dos de tecnologia "média-alta", de 31,1%
para 26,2%. Essa tendéncia tem sido reforcada com a valorizacéo do real e favorece
a importagcédo de produtos mais intensivos em tecnologia, principalmente de bens de
capital. A titulo de exemplo: entre os diversos segmentos que contribuiram
negativamente para o crescimento do saldo comercial, o de maquinaria
eletroeletrénica obteve resultado muito negativo: -168,3%. Tal processo tem sérias
implicacbes para o desenvolvimento nacional ao inibir, € no limite impedir, a
constituicdo e a expansao de um nucleo enddégeno de produgao e difusdo de novas
tecnologias e inovagdes. Torna o pais dependente das economias tecnologicamente
dindmicas para aumentar a sua produtividade global e enfrentar o agugamento da
competigdo internacional e mesmo nacional (mercado aberto). Deve ser levado em
conta que a tecnologia e as inovagdes sao ingredientes decisivos na disputa por
mercados, compdem a estratégia de nagbes e empresas e dificimente estdo
disponiveis, para aquisicdo, em suas versdes mais avangadas. Um processo
nacional de desenvolvimento exige a constituicdo de um “sistema nacional de
inovagdes” que supra a economia doméstica das condi¢gdes para a expansao
competitiva. O crescimento acelerado das importacbes, bem acima da taxa de
aumento das exportacbes, mesmo nao comprometendo o superavit comercial, é
uma das causas a dificultar a redugcdo da elevada taxa de desemprego vigente.
Ainda que a economia tenha crescido 3,7%, a taxa de desemprego metropolitano,
medida pelo IBGE, continua estabilizada ao redor dos 10%, influenciada pelo alto
desemprego entre os jovens de 16 a 24 anos, que alcanga 45%,23 e pelo
crescimento da PEA, indicador da necessidade de mais membros das familias
buscarem rendas que complementem o orgamento doméstico. E, também, porque
os setores que mais estdo gerando empregos s&o os de meédia-baixa e baixa
tecnologia (construgao civil, agroindustria sucroalcooleira, entre outros), onde os

salarios sdo menores e as condigdes de trabalho piores. Ha de se registrar que a
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taxa de informalidade no mercado de trabalho, mesmo estando a cair lentamente,
ainda é muito elevada, girando em torno de 50%, algo desconhecido nas economias
consideradas desenvolvidas.

Um fato ilustra a auséncia de visao larga e profunda que necessariamente
orienta um projeto nacional de desenvolvimento. Nos ultimos anos (desde 2004)
houve uma retomada da industria automobilistica sediada no Brasil. Em 2006, a
producgao bateu recorde: 2,6 milhdes de unidades, sendo 2,1 milhdes de automoveis.
No mesmo ano, foram licenciados 1.927,7 mil veiculos (1.556,2 mil automéveis), aos
quais se acrescentam 141.776 importados (83 mil automdveis).24 Acelerando a
tendéncia, no primeiro semestre de 2007 foi emplacado 1,08 milhdo de novos
automoveis; tal feito estd sendo comemorado. Por um lado, isso significa mais
empregos, renda e tributos. Por outro (ndo comemoravel), mais congestionamentos
nas nossas saturadas metrépoles e cidades grandes, mais acidentes e mortes no
transito caodtico, mais tempo desperdicado nos deslocamentos casa—trabalho, mais
poluicdo e efeito estufa, mais obras caras (tuneis, elevados, vias expressas, anéis
etc.) que nao resolvem, apenas minoram temporariamente, o problema, absorvendo
recursos publicos que poderiam ter outras destinacbes que aumentassem a
mobilidade. Enquanto isso, os sistemas de transporte urbano de passageiros mais
eficientes e de melhor qualidade (trens, metrés, VLTs) ficam apenas nos sonhos.
Uma nagdo que queira construir um futuro mais igualitario, mais harménico, mais
sustentavel, atribuindo valor a qualidade da vida coletiva, procurara, no minimo,
equilibrar os dois lados desse fato.

Sao indicativos de que um processo de desenvolvimento ndo estaria em
Curso:

a) As duvidas quanto ao suprimento de energia em médio prazo e as
indefinicdes a respeito de nossa matriz energética do futuro. Nesse caso, é mais do
que evidente a necessidade de se pensar longe, com audacia e descortino. Temos
uma invejavel variedade de alternativas energéticas a permitir o dominio absoluto de
fontes renovaveis na matriz. Todavia, pouco ou quase nada estamos investindo no
desenvolvimento de capacidades tecnoldgicas para o aproveitamento com baixo
impacto ambiental do potencial hidrico, assim como nao estamos préximos de ter
esgotado o uso das pequenas quedas (PCH); pouquissimo temos feito para
viabilizar a incorporacao dos cerca de 90/140 GW (poténcia instalavel/em integracao

cumulativa) de potencial edlico;26 a natureza dotou o Brasil de excepcionais
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condigbes para a produgcédo de energia solar e, no entanto, a atual participagao
dessa fonte na geragao é irrisoria. Existe ai uma enorme oportunidade para o
desenvolvimento de tecnologias eficientes e de mais baixo custo, sem que
estejamos a aproveita-la; o aproveitamento da biomassa residual (residuos de
processamentos agroindustriais) € outra possibilidade. Apenas o bagago de cana-
de-acucar tem sido utilizado com maior intensidade, mas longe de esgotar o
potencial.

b) Bastou um ligeiro aquecimento da economia (vinha crescendo pouco
acima de 2%, nos ultimos 12 anos) para que sejam evidentes os gargalos no
sistema logistico do pais. H4& aumentos superiores a 20% nos custos de fretes
rodoviarios, filas de meses nas montadoras para a compra de caminhdées novos e
perda de negocios por falta de navios para entregar as mercadorias no exterior no
prazo acordado. Nos portos, os custos sao altos, ha filas para embarque e custos
adicionais por conta disso.

O frete de um eletrodoméstico do porto de Paranagua (PR) para os EUA
custa hoje 0 mesmo que o de uma mercadoria partindo da China para o mercado
norte-americano, mesmo sendo a distdncia muito maior. Segundo o Centro de
Estudos em Logistica, da Universidade Federal do Rio de Janeiro, os custos com
transporte e logistica no pais equivalem a 12,75% do PIB, enquanto nos EUA séo de
8,20%. Por deficiéncias de logistica, exportar uma tonelada de soja do Brasil para a
China — do norte de Mato Grosso, via porto de Paranagua — custa hoje US$ 18 a
mais do que fazer o mesmo do estado norteamericano de lowa (Folha de S. Paulo, 3
de jul. 2007). O Brasil é extremamente dependente do transporte rodoviario, com
cerca de 60% de toda a carga transportada movimentada por caminhdes (contra
26% nos EUA). Ja o transporte ferroviario representa apenas 23% no Brasil, contra
40% nos EUA. Nos Uultimos dois anos, o Brasil investiu cerca de US$ 1,8 bilhdo/ano
para ampliar e recuperar suas rodovias, pois, em 2006, 41% da malha rodoviaria
federal se encontrava em estado ruim ou péssimo.27 A China, com padrdo de
transporte semelhante, esta investindo US$ 70 bilhdes entre 2006 e 2008. Sem
logistica ndo ha desenvolvimento sustentado.

c) A inexisténcia de um zoneamento agroecoldgico-econdmico a orientar
a expansao das atividades agropecuarias esta comprometendo a sustentabilidade
de importantes biomas (Cerrado, Amazobnia, Pantanal) e destruindo uma das

grandes riquezas do pais, a maior biodiversidade do planeta. Esta deve ser vista, em
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um projeto nacional de desenvolvimento, como um trunfo impar, como uma base
para outro estilo de vida. Dali sairdo novos conhecimentos e produtos, um locus para
fazer avancar a pesquisa cientifica e tecnoldégica, um espago para o
desenvolvimento de novos produtos, se forem conservados. N&do sdo um empecilho
ao progresso, se esse € feito de forma socioambientalmente sustentavel. As forgas
do mercado, no seu imediatismo e voracidade, sdo incapazes de adotar, de modo
préprio, perspectiva multidimensional, ecoldgica, de longo prazo. Somente entendem
os recursos da natureza como fonte de lucros, nunca como um espaco de
valorizagédo da vida, do conhecimento, de oportunidades para geragdes vindouras.
Ao Estado cabe disciplinar o manejo de recursos estratégicos, a ocupag¢ao ordenada
do territério, a incorporagado programada da fronteira de recursos; e isso nédo esta
sendo feito. A avidez bioenergética do agronegocio e dos grandes grupos
econdmicos internacionais estd sendo avaliada por alguns como sendo uma
oportunidade. Nao o é. Ao contrario, € uma ameaca que pode por nosso futuro em
causa.

d) Com o deficiente quadro educacional vigente no pais, € extremamente
preocupante a reduc¢ao de matriculas no ensino médio, o que vem ocorrendo desde
2005, quando houve uma queda de 137 mil. Em 2006, foram menos 124.500
matriculas. Nao € possivel pensar em desenvolvimento com apenas 62 escolas
publicas do pais, das 18.653 avaliadas pelo MEC, nas quais os alunos de 5a a 8a
séries tém uma educagdo do mesmo nivel da média dos paises desenvolvidos.
Somente nessas os alunos alcangaram ou superaram a nota 5,5 no indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (ldeb), valor considerado pelo Ministério da
Educacdo como a meta a ser alcancada por essas séries em 2022. Até la
deveremos contentar-nos com o que, principalmente se nao for estancado o declinio
das matriculas no nivel médio? O presidente da Petrobras, em participagdo no
Férum Nacional, apontou o mercado de trabalho como uma das restricbes a
expansao dos investimentos no pais. Previu que a Petrobras e seus fornecedores
irdo encontrar dificuldades na contratacdo de mao-de-obra qualificada para atender
aos novos projetos em carteira (Valor Econémico, 17 de maio de 2007). E a
Petrobras ndo é a unica a sentir o problema. O setor sucroalcooleiro, os
empreendimentos ambientais, os escritorios de projetos também o estdo. Algumas
empresas estdo considerando importar engenheiros e técnicos chineses.

e) O quadro sanitario dos brasileiros esta conhecendo alteragdes
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epidemioldgicas significativas. Aumenta a incidéncia as doengas tidas como proprias
de estagios mais adiantados em termos de riqueza material, urbanizagao etc.: as
cronicodegenerativas, a hipertensao, as coronarianas, os diabetes, entre outros. No
entanto, como que a reafirmar a tradicional dualidade basica que historicamente nos
caracterizou, as doencgas infectocontagiosas ndo regridem na mesma proporgao. A
lembrar nossa condi¢cdo subdesenvolvida, a dengue, a malaria, a leishmaniose, as
hantaviroses, a tuberculose recrudescem. Contam-se aos muitos milhares os
portadores do mal de Chagas e da hanseniase. Todas essas doencgas infecto-
contagiosas sdo a expressdo da péssima qualidade de vida de parte enorme da
populacdo, que vive sem saneamento, sem moradia adequada, com renda
insuficiente, sem conhecimento e informacédo. Sado doengas negligenciadas pelos
centros de pesquisa, pelos laboratérios e pelos governos que n&o alteram as
condicdes de existéncia do povo que as sofre. Ndo sdao doencgas existentes em
paises desenvolvidos.

f) Estamos comegando a nos acostumar com a barbarie que se expande
velozmente por quase todo o espago nacional. Chacinas de menos de dezenas de
pessoas ja ndao ganham espago na midia. A batalha do Complexo do Alemao foi
apresentada como veneno amargo oferecido a criminalidade, como se possivel
fosse dar veneno sem a resisténcia do eventual tomador. Por mais de dois meses,
quase 150 mil pessoas viveram uma situagdo que lembra Bagda, em seus piores
dias: 44 mortos (com pelo menos cinco execugdes a queima-roupa) e quase cem
feridos.29 As balas perdidas ceifando vidas diariamente. Jovens de classe média
enveredam-se para a criminalidade odiosa (assassinam indios, mendigos,
prostitutas e homossexuais, espancam mulheres e outros jovens, ameagam
professores etc.). Turistas estrangeiros (corajosos ou desinformados) s&o assaltados
e mortos em nossas localidades mais atraentes. O crime organizado controla
porcoes crescentes de territério, funcionando como um Estado, pois ali o Estado
nunca esteve presente em sua inteireza. A violéncia e a inseguranga publica
aparecem liderando toda e qualquer enquete sobre os principais problemas em
todos os lugares onde sao feitas. Integrantes dos Legislativos, Executivos e
Judiciarios de quase todas as Unidades da Federacdo sao objeto de investigagao
policial, muitos chegando as cadeias. Os abastados entrincheiram-se, protegem-se
com seguranga privada, em carros blindados e ignoram sua responsabilidade na

producao dessa realidade. Os poderes publicos atacam as consequéncias de tal
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problematica, enquanto suas causas permanecem prosperando. Faltam politicas
organicamente concebidas, integradamente implementadas e finalmente
coordenadas. Sao politicas que s6 se tornam eficazes quando situadas no interior de
um abrangente projeto de transformacg&o nacional.

g) Onde se encontra a preocupagédo em construir uma institucionalidade
propiciadora da exigente dinamica de um processo de desenvolvimento? Quem
organiza e opera um sistema nacional de inovagdes, quem responde por viabilizar a
rede logistica (intermodalidade viaria, matriz energética assentada na renovacgéo,
comunicagdes no estado da arte, e, por definigdo, integrada)? Qual o Pacto
Federativo a sustentar o espraiamento do processo por todas as partes do territério
nacional? Que sistema politico-partidario melhor se compraz com os desideratos de
um Brasil desenvolvido, socialmente includente, democratico, economicamente
dindmico, ambientalmente sustentavel, entre outros valores demandados pela
cidadania? Quem cuidara para que o equilibrio regional esteja sendo
permanentemente perseguido?

h) Quem esta animando a construgdo de uma vontade nacional em prol
do desenvolvimento, como tivemos a época de Getulio Vargas, de JK, assim como
em todos os paises que realizaram um projeto de desenvolvimento? Quem esta
incumbido de promover uma cultura civica, condi¢do necessaria a coesao social, a
compreensao das nossas diversidades, a instauragdo de uma nova sociabilidade
baseada na solidariedade, no reconhecimento do outro. Como incorporar populacao
brasileira em uma nova vontade, em uma outra onda desenvolvimentista, se mais de
dois tercos dos habitantes desse pais nunca vao ao cinema, ao museu, ao teatro ou
retira livros em bibliotecas? Se a metade nunca vai a exposi¢des, a shows ou a
feiras? Qual o papel dos meios de comunicacdo e como envolver a produgao
artistica e cultural em tal processo?

Longe de pretender a exaustdo, os indicios lembrados anteriormente
apenas evidenciam a complexidade do desenvolvimento nacional. Apontam que é
necessario muito mais do que tem sido feito. Mostram ser imprescindivel que a
sociedade brasileira e as suas principais liderangas elevem suas ambic¢des, pensem
grande e ajam de acordo.

Mostram, também, que nao basta ver o PIB crescer quatro ou cinco por
cento durante alguns anos. Ndo basta crescer de qualquer maneira. E preciso mais

para acabar com a miséria e a pobreza, o desemprego, a informalidade, a
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superexploragdo da for¢ca de trabalho, a inseguranga publica e a violéncia, as
desigualdades sociais extremas. Desenvolvimento auténtico exige crescer
eliminando iniquidades, distribuindo riqueza e renda, fazendo todos cidadaos em
uma sociedade democratica, respeitadora dos direitos humanos, das diferencgas
étnicas, etarias, de género, de capacidades. Desenvolver € construir uma sociedade
coesa e solidaria. Desenvolvimento e sustentabilidade ambiental sdo as exigéncias

siamesas dos tempos atuais. (IPEA, online).

O PNUD - Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento — né&o
trouxe dados alentadores quanto a posicdo do Brasil na otica internacional, que
ocupa a desconfortavel 70? posicdo, no ranking mundial de desenvolvimento,
estando inclusive atras de paises como Tonga, Panama, Mauricia, cujos parques

industriais e tecndlogicos, por exemplo, s&o inexistentes.

INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (PNUD, online).
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Valor do Esperangade  gifabetizagio  #NSinos primdrio, Ordem do
indice de vida & adultos PIE per

desvolvimento nascenga (% 16 ancs PIB per capita Indice da capita [d6l,

humana (IDH) [anas) = mas] (Didlares PPC) esperanga ndice da PPC) mencs

Ordem do IDH2 2005 2005 1005-20050 2005 de vida educagio Indice doPIB ordem IDH

DESENVOLVIMENTO HUMANO ELEVADO

1 Islandia 0,968 81,5 L 95,4° 36,510 0,941 0,976 0,385 4
2 Morusga 0,968 79,8 .8 09,2 41,4201 0,913 0,991 1,000 1
3 Austrilia 0,062 80,9 .8 113,00 31,704 0,931 0,995 0,262 12
4 Canadé 0,951 80,3 .9 0g,2ah 33,375 0,021 0,991 0,970 ]
5 Irlanda 0,959 T84 .8 94,9 33,505 0,330 0,995 0,094 -1
6 Suéch 0,055 80,5 .0 05,3 32,525 0,028 0,078 0,065 7
7 Suiga 0,955 51,3 .8 a57 35,633 0,938 0,946 0,281 -1
3 Japéo 0,953 82,3 .8 85,9 31,267 0,054 0,946 0,959 9
9 Palses Bainos 0,953 79,2 .0 6,4 32,564 0,904 0,988 0,965 3
10 Franga 0,052 80,2 .8 95,5 30,286 0,919 0,982 0,354 2
11 Filindia 0,052 78,9 .0 101,00 32,153 0,303 0,995 0,054 3
12 Estados Unidos 0,951 779 .8 93,3 41,8007 0,381 0,971 1,000 -10
13 Espanha 0,040 80,5 .0 08,0 27160 0,028 0,087 0,335 11
14 Dinamarca 0,943 779 o 102,79 33,073 0,381 0,995 0,973 -5
15 Austria 0,348 79,4 .8 o1,8 33,700 0,007 0,956 0,971 -5
16 Reinc Unida 0,345 79,0 .0 03,0% 33,238 0,000 0,070 0,359 -5
17 Bélgica 0,345 78,8 .8 95,1 32,119 0,297 0,977 0,053 -2
18 Luxamburge 0,544 784 .0 8471 60,2281 0,201 0,042 1,000 17
19 Mowa Zelandia 0,943 79,8 L4 108,40 24,906 0,013 0,993 0,922 [}
20 Hilia 0,941 80,3 98,4 00,5 28,520 0,022 0,058 0,044 1
21 Haong Kong, China (RAE) 0,037 81,9 .1 78,3 34,233 0,040 0,886 0,977 14
22 Alemanha 0,035 7o, o ag8,0% 20,461 0,002 0,955 0,349 -2
23 Israel 0,032 80,3 GFK 20,5 26,264 0,021 0,946 0,927 3
24 Grécia 0,026 78,9 96,0 og,0 23,381 0,898 0,070 0,910 5
26 Singapura 0,022 70,4 92,5 27,3k 20,663 0,007 0,908 0,350 -5
26 Repiblica da Corsia 0,021 779 L 0E,0 22,029 0,882 0,980 0,000 (]
27 Eslovénia 0,917 774 0o,7 i 04,3 22,273 0,874 0,074 0,902 4
28 Chiprs 0,003 79,0 96,8 77,62 22,5000 0,000 0,904 0,305 2
20 Portugal 0,397 7T 03,8/ 80,8 20,410 0,270 0,026 0,283 &
30 Estado do Brunei Darussalam 0,804 7,7 02,7 T 28,161 "M 0,882 0,677 0,941 -8
31 Barbados 0,802 76,6 LY as,on 17,207 hm 0,861 0,956 0,260 8
32 Repiblica Checa 0,891 75,9 . 82,0 20,538 0,840 0,936 0,280 2
33 Koweit 0,891 T3 93,3 74,0 28,3211 0,571 0,871 0,930 -8
34 Malta 0,876 79, 870 an,0 10,180 0,001 0,856 0,877 2
35 Catar 0,375 75,0 £a,0 I 27,6640 m 0,634 0,652 0,932 -1z
36 Hungria 0,674 729 Ll 80,3 17,887 0,790 0,958 0,268 2
37 Polénia 0,870 75,2 Ll a7,2 13,847 0,636 0,061 0,623 11
38 Argentina 0,880 74,8 97,2 ag7h 14,260 0,831 0,047 0,828 9
30 Emirados Arabes Unidos 0,868 78,3 88,71 sg,080 25,5140 0,880 0,791 0,925 12
40 Chile 0,867 78,3 05,7 82,0 12,027 0,380 0,914 0,799 15
41 Barsm 0,866 75,2 26,5 88,1 21,482 0,837 0,864 0,208 -2
42 Eslovaguia 0,863 74,2 .4 78,3 15,671 0,821 0,021 0,346 -1
43 Litusnia 0,662 725 90,69 a1,4 14,404 0,792 0,966 0,831 3
44 Esténia 0,860 71,2 ga,84 92,4 16478 0,770 0,966 0,842 [u]
45 Laténia 0,655 72,0 09,74 a0,2 13,646 0,784 0,961 0,821 4
46 Uruguai 0,852 75,9 06,8 88,08h 9,962 0,648 0,042 0,768 18
47 Crodcia 0,650 75,3 98,1 73,60 13,042 0,330 0,600 0,212 4
48 Caosta Rica 0,845 78,5 94,9 73,0% 10,1600 0,291 0,376 0,772 13
40 Baamas 0,545 72,3 . 70,8 18,2800 0,780 0,376 0,670 -2
50 Seicheles 0,843 72,7k 91,8 82,22 16,106 0,796 0,686 0,348 -10
51 Cuba 0,638 T 99,89 27,8 6,000° 0,270 0,052 0,683 43
52 México 0,620 756 1,6 75,6 10,751 0,643 0,863 0,781 7
53 Bulgaria 0,824 72,7 98,2 81,5 9,032 0,796 0,926 0,762 11
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desvolvimento NASCENGa %15 anos supeerior PIB per capita indice da capita (dél,
humana (IDH) fancs) & mais) ) (Dckares PPC) esperanga Indice da PPC) menos
Ordem do IDH 2 2005 2006 1095-2008 2006 2006 de vida educagio  Indice doPIB  ordem IDH®
54 Sdo Cristiva e Mevis 0,621 70,00 a7 gk Tale 13,3070 0,750 0,208 0,616 -4
55 Tanga 0,519 728 a5 BOg® B1T" 0,797 0,826 0,735 15
56 Jamahira Arabe Libia 0,518 724 84,2 o4, 8N 10,3350m 0,808 0,875 0,774 4
57 Antigua e Barbuda 0,515 73,ane 86,89 i 12 500N 0,815 0,824 0,808 -4
56 Omd 051 750 a4 TA 15,6020 0,633 0,766 0,842 -15
50 Trinidadz e Tobago 051 602 og 4! h4.08 14603 0,737 0,872 0832 -14
60 Roménia 0,813 g ar3 768 0,060 0,782 0,805 0,752 3
&1 Ardbia Saudita 0,812 722 824 76,0 15,7110 0,787 0,806 0,844 -19
£2 Panami 0,512 751 g 745 7605 0,636 0,678 0,723 15
63 Maldsia 05N 737 BaT 74,30 10,262 0,811 0,839 0,782 -§
G4 Bigkrissia 0,804 2.7 o0 5d a8,7 Toa 0,728 0,956 0,730 ]
66 Mauriia 0,804 724 843 7538 12115 0,730 0813 0,809 -13
66 Bdsnia e Herzzgavina 0,803 5 96,7 (9,008 7,032ht 0,825 0874 0,710 7
67 Federagdo da Rlssia 0,802 f5,0 og,4d Be Qe 10,845 0,667 0,956 0,762 -
66 Albinia 0,801 76,2 7 BEEN 5316 0,853 0,887 0,662 30
60 Macedinia (ARJM) 0,801 Tia 05,1 10, 7,200 0,814 0,875 0,714 11
70 Brasil 0,800 nr BB B75M 8402 0,770 0,883 0,740 -3
DESENVOLVIMENTO HUMAND MEDIO
71 Dominica 0,708 75,60 26,04 B1,0® £,303M 05844 0,867 0,694 19
T2 Zantalcia 0,795 731 04,89 48 B,7070 0,602 0,831 o702 15
73 Cazaquistdo 0,704 659 an,5d 038 7857 0,682 0,973 o7 1
74 Venezuela, Repiblica Bolivariana n7az 732 430 T5,68N f,632 0,804 0,872 0,700 14
75 Colémbia n7H 723 24 751 73040 0,728 0,56 07e 4
76 Ucrania 0,788 677 og,4d BE5 f,848 0, 0,048 0,705 ]
77 Samea 0,785 708 o 6! 7378 6170 0,763 0,803 0,652 14
76 Tailindia 0,721 o6 026 12e 8677 0,743 0,265 0,745 -13
70 Repdblica Dominicana 077 na &70 74180 g2170 0,778 0,827 0,736 -10
30 Belize 0778 759 7511 B1,8# FAL 0,644 0773 0,712 1
&1 China 0,777 725 ana Baf® g, 767! 0,742 0,837 0,703 5
22 Grenada 0,777 632 06,04 731e 7 84an 0,720 0,884 0728 7
23 Arménia 0775 i a0 4¢ 708 4045 0,77 0,806 0,651 20
34 Turquia 0775 4 a74 BT 407 0773 0a2 0,740 -18
25 Suriname 0,774 o6 B0 Thie T 0,743 0,264 0,725 -
26 Jordinia 0773 g 011 781 5530 0,782 0,268 0870 11
&7 Peni 0773 707 &ra f58# 6,039 0,761 0,872 0,654 ]
26 LMbano 072 s A B4 5584 0,775 0,871 0Em ]
20 Equador nir2 47 0 W 4,34 0,823 0,268 0,620 21
40 Filipinas 0imn o 26 B 5,157 0,767 0,288 0,657 11
91 Tunisia 0,766 Tis ™3 76,3 B3N 0,608 0,750 0,739 -23
32 Fiji 07g2 633 A T45e f,043 0722 0,879 0,685 1]
93 5o Viesnte & Granadinas 0,781 T 4811 68,9 6,562 0,768 oa7 0,692 -4
04 Irdo, Repdblica lskEmica do 0,754 702 B24 7288 7068 0,754 0702 0,73 -23
95 Paraguai 0,755 a3 035! gg.1&n 46420 0,7 0,263 064 10
96 Gedrgia 0,754 707 100,007 76,3 3,365 0,761 0,914 0,567 4
97 Guiana 0,750 gh2 A 45,0 45080 0,670 0,043 0,636 12
35 Azerbeijdo 0,746 71 o548 BT 5016 0,702 0,882 0,652 4
90 SriLanka 0,743 ne a7 278N 4,505 0,778 0814 0,630 7
100 Maldivas 0,4 670 06,3 f588 5,261 hm 0,701 0,862 0,661 -1
107 Jamaica 0,736 722 794 7748 4,20 0,787 0702 0827 11
102 Cabo Verde 0,736 o 1,21 f6 4 58030 0,766 0,763 0678 7
103 El Salvador 0,735 a3 806! 704 §, 250 0 0772 0,661 -3
nr -22

104 Argélia

0,733

600

fare

0620

0,778

0,

0m
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107 Indondsia 0,728 69,7 904 fig,2# 1843 (1745 0830 0,603 &
108 Replblica Arabe Siria 074 136 a0g 4,82 3808 0an 0755 0807 [
108 Turquemenistin 0713 62,6 93 4 W 3.838" 0627 0,403 0,603 3
10 Micardgua 0,710 na 6,1 70,6% 36740 0782 0747 0gm &
1M1 Maldévia 0,708 68,4 g1l go7e 2100 0,724 0882 0,508 2
112 Egipto 1,708 .7 714 76,08 4387 0761 0732 0,629 -
113 Usbequistio 0702 6,5 L 73,880 2063 0,636 0,408 0,505 25
114 Mangélia 0,700 5,0 ara T4 2107 0,682 0810 0,509 21
115 Honduras 0,700 64,4 a0 7,28 34500 0738 07 0,580 3
116 Quirguizistio 0,606 65,6 987 i 1,827 0676 0917 0,404 29
117 Bulivia 11,65 64,7 86,7 6,081 2819 0662 0,865 0,567 7
118 Guatemala 1,588 63,7 80,1 67,32 45680 0746 0685 0,633 1
110 Gabdn 0,677 562 a4 72480 £,954 0521 0,801 0,703 -35
120 Vanuatu 0,674 64,3 740 fig4® 32250 0738 0,705 0,560 2
121 Africa do Sul 0,674 50,8 f24 n 11.1an 0430 0,808 0,786 -65
122 Tjiquistio 0673 6,3 9051 70,8 1,366 0,688 0,808 0435 iz
123 5éo Tomé and Principe 0654 4,0 &40 5,2 2178 0,685 0783 0514 10
124 Botsuana 0654 48,1 i1.2 fi9,5% 12,387 0,385 0773 0304 -0
125 Mamibia 0,650 516 851 g47# 75660 0,444 0783 0723 -47
126 Marmacos 0,646 0,4 523 hg,5® 4565 0757 0544 0,637 18
127 Guiné Equatorial 0,542 50,4 B7.0 Ba,18h TET4ND 0423 0773 0,72 34
128 India 0,618 63,7 &1 fi3,5# 34620 0,645 0,620 0,5m 1
120 |lhas Salomdn 0,602 63,0 TE6E 47,6 20mn 0,633 0,660 0,503 14
130 Lans, Rep. Democrdtica Populardo 0,601 632 63,7 1,5 2039 0637 0663 0,503 1
131 Camboja 0,508 58,0 716 a0,0% 272 0,550 0,631 0,562 6
132 Mianmar 0,583 f0,8 800 4,5% 1,027 0,586 0764 0,362 35
133 Butdo 0,579 64,7 470v T . 0662 0485 0,562 -14
134 Comores 0,561 64 N 46.4¢ 1,8830 0,681 0533 0403 10
135 @ana 0,553 ) 574 507# ZAROD 0,568 0,555 0,536 &
136 Panuistao 0,551 4,6 400 40,0# 2,310 0,658 04686 0523 -3
13T Mauritinia 0,550 832 512 45,6 22540 0637 0,483 0,518 -3
138 Lesotn 0,548 426 822 B6,0° 32350 0,283 0768 0,565 7
130 Cango 0,548 54,0 B4.7! 514 1,262 0484 0736 0423 18
140 Bangladesh 0547 63 474 B6,00 2,083 0,635 05503 0,504 0
41 Suazilindia 0547 408 706 50,5# 4,624 0,265 0730 0647 -37
142 Nepal 053 62,6 43§ b3 1# 1,560 0626 0,518 0453 3
143 Madagiscar 0533 58,4 0.7 507# 923 0557 0570 0,371 r
144 Camaries 0,632 44,8 &7 fiz,3® 2,200 044 0,860 0523 13
145 Papua- Nova Guing 0,530 56,0 573 40780 25630 0532 0,618 054 13
146 Hait 0,520 585 J e 16631 0575 0,542 0463 2
147 Sudao 1,526 b7 4 a0 g 738 20630 0,540 0,531 0,507 -10
148 Quénia 0521 521 716 fi0,6% 1,40 0451 0,693 0,420 9
140 Djibuti 0,516 539 N 25,3 21780 0,482 0,583 0514 15
150 Timor-Lests 0,514 69,7 50,1490 72,08 LU 0578 0,674 0,380 16
181 Zimbabug 0,513 408 B34l 52480 2038 0,265 0770 0,503 -2
152 Togo 0512 b78 532 bh,0® 1,506" 0547 05538 0483 -
153 Emen 0,508 615 54,11 b5,2 930 0608 0,545 0372 16
154 Unanda 0,508 44,7 66,4 B3,0° 14541 0412 0,655 0447 =
156 Gimbia 0,502 52,5 N £Q,18N 18210 0,563 0450 0403 -0
DESENVOLVIMENTO HUMANO BAIXO
156 Senegal 0,480 £2,3 303 30,6# 1,702 0622 0,304 0482 -2
1ET Cribrain n4as FER | ak 98 11nan nea7 nEM fAns [
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Taxa de esco-
larizagdo bruta
Taxa de combinada dos
Valordo  Esperanga de alfabetizagio ensinos pl'il_lﬂl'ilh Ordem do
hcioe de vidaa adultos senlndﬂ_rlne ) PIB per
desvolvimento nascenca 1% 15 amos supeerior PIB per capita indice da capita (dél,
humana (IDH) fancs) 2 mais) %) (Dkares PRC)  esperanga Indice da PPC) menos
Ordem do 1DH 2 2005 2008 109620058 2005 2008 de vida edupagio  ndice doPIB  ordem IDH®
160 Guing 0,456 542 295 4518 2318 0,497 0,347 0,524 -30
161 Ruanda 0,452 452 640 60,8% 1,206" 0,337 0802 04E -1
162 Angola 0,446 a7 674 25,680 23350 0,279 0535 0526 -33
163 Benim 0,437 BS54 347 s07e 1,141 0,606 0400 0,406 -2
164 Malawi 0,437 463 641 g31e B67 0,355 0838 037 13
166 Z&mbia 0434 405 68,0 G05e 1,023 0,250 0,685 0,388 3
166 Costa do Marfim 0432 474 437 30,60 1,648 0373 0457 0468 -7
167 Burundi 0413 435 503 irae Gaan 039 0522 0325 !
166 Caongo, Repliblica Democritica do 0411 4538 7,2 33 7an 7140 0,346 0560 0328 7
160 Efidpia 0,406 518 350 4218 10550 0,446 0,380 0,392 =]
170 Chade 0,388 EO4 257 rse 14270 0423 0,206 n444 -17
171 Repiblica Certro-Africana 0,384 437 48,6 20,880 12240 0,31 0423 048 -13
172 Mogambique 0,384 423 a7 529 1,2420 0,296 0435 041 -16
173 Mali 0,380 531 240 367 1,033 0,480 0,282 0,330 -8
174 Niger 0,374 553 a7 227 | 0513 0,267 0,342 -1
175 Guiné-Bizsau 0,374 453 W 36,7 an gayn 0,347 041 0,352 -4
176 Burquina Faso 0,370 514 238 203 1,2130 0,440 0,265 o7 -17
177 Semaleoa 0,336 418 Ma 4481 a0& 0,280 038 0,342 -5
Faises em vias de Desenvalvimento 0,601 66,1 767 64,1 5,262 0,625 072 0662
Palzes menos desemvolvidos 0,488 545 530 450 1,409 0442 0519 0462
Palzes Arabes 0,500 675 703 65,5 6716 0,708 0ga7 0,702
fisia Oriental e Pacffico 07 Ty ang 694 6604 0,770 02838 0,699
América Latina e Caralbas 0,803 7238 an3 B2 any 0,7a7 0,873 0,740
fsia do Sul 081 638 505 60,3 348 0,646 0,508 0563
Africa Subzarkana 0,483 456 60,3 50,6 1008 0410 0,57 0500
Eurapa Central, Driental e CE 0,808 EB.E a0 B35 9527 0,726 0,938 0,761
(OCDE 0,418 a3 BRE 29187 0,828 0912 0947
OCDE de rendimento elevado 0,047 T34 935 338 0,006 0981 0472
Dezemoimanto Humana elevardo 0,807 76,2 . 88,4 23,086 0,854 0,922 0,015
Dezznvakimento Humana médio 0,608 675 78,0 65,3 4876 0,700 0,738 0,649
Dezemva kimento Humano Baixa 0,436 48,5 44 458 112 0,391 0518 0,402
Rendimento elevado 0,936 .z . 923 33,082 0,003 0937 0,868
Rendimento médio 0776 709 20,0 733 THE 0,764 0243 0,713
Rendimento baio 0,570 B0 0,2 563 251 0,523 0539 0539 .
Mundo 0,743 68,1 786 67,8 0543 0718 0,750 0,761 .
NOTAS sB[uintss sstimativas do Instituto ds Estatiztica da I. Porqueatasade escdlyizagdo bruta combinada 3413 ddlarss, cakculady uzandz o vakr da PE sm
. Aorcknagio do IDH & detsrminada utilzando o= vakres LNESCD 2003, bassadss no censos desactudlizadce i estava dispanivel, Toram utiizads as dilares ELIA sstimads por Heston, Summers 2 Atsn
ICH afé 4 sewia caza decimal. ouinformagdn deinguériios, e dewerdn ser 28[Uintss ssiafisticas do Gabinete do Relakirio da 2008 ajustado para reflactir a dtima estimativa de

. [z dados referam-za a sstimativaz nacionaiz da
afahatizagin produzidz a partir ds rensos & inquérios
reaizadns enirs1995 & 2005, sl indcagda em
coniririn. Devido a diferengaz de metoddlogin = de
oportunidade dos dados aubjarsnta, a5 comparagias
T2 tempo & nire pakses devem ser feitas com
mecaug o, P hitp:/iwww iz unescoarg’.

. Lmvalor positvoindica que 2 ordem do ITH & maiz
elevada que a do PIE per capia (dilares PP, umvaky
neqative indican ppostn.

. Para cakular o IDH, foi wtifzade um valor de B9,0%.

. Estimativas naciorais do nstitrto de Estatistica ou da
LMESCA.

. Comafinalidade dz calodar o DH, foi utlizads um
vatkor de 40,000 dilaree PFC).

. Comafnalidade de calular o DH, foi utlizado um
watkorde 100%.

. [z dados referam-za a0 ano anterior ao indicado.

. Btabsc 2006, O dades referam-5a 203 nacinais
mairituladas tania no pas coma no estrangeno &, por
izea, diferam da definigdo padrin.

. Naausdncia de dados recentss, foam utiizadas as

nterpretadas com precaugdo: Baamas 35,8, Barbados
98,7, Comorss 54,8, Djibut 70,3, Erfireia 0.5, Fiji
94,4, Gimbia 425, Guing-Rissau 44,8, Guiana 98,
Haiti 54,8, Hong Kong, Ghina (RAE] 94 8, Hungria
8.4, Liban 82,3, Poliria 95,8 and Usbeauistdo 494,

. O dados 2o oo fories nackonai:.

0 Instinto ds Extatticas da UNESCO faz uma
eatimativa com bass no seu madelka de projeog des
plebal da escolarizagdn de detarminads idade de Abril
de 2007

+ Heston, Summers e Aen 2005, Oz dados difsrsm da

definiran pad o,

. Estimativa do Banco Mundial bazsada ruma regressdn.
. Estdn em curso sshorpos para produar setimativas maiz

precisas @ recantes [wer Guia do Leitor & nofas relaiias
06 quadros|. Ltikzou-ze uma estimativa provisiria e
6.000 dilaras {FPC).

. s dados 20 dh Bacretvindo da Organizagdo doz

Estardos daz Carabas Ceidentais, bassades em fontas
TGN,

. [a dados 230 b Secretariads da Comunidade das

Caraibas, bassades em fontés nacionais.

-

-

¥

Dissenvwolsimento Humano: Antiqua and Barbuda T8,
Butin 52, Equader 75, Haiti 53 and Turquamenistao
i

. PNLD 2007,
. Banco Mundial 2008
. Estimativas do Barco Mundial bassadas numa

comparago biateral enire a China # oz Estados Unidos
{Pucen aKal, 1985.).

. UINICEF 2004.
. 10z dados referem 28 apsnaz a 18 doa 25 estados do

P,

. aausénia de uma sstimativa do PE per capita [ddkrss

PPG), o Gabineta do Relatdrin do Degerwalwiments
Humara utilizoy uma ectimative ds 2413 dilares,
cakculado usando o valor doPB em délares EVA e 0
ririo médio ponderado entre délares PRC e dilares
EUARos Parss Arabes.

Hsston, Summars e &ten 2001, 0 dades dfsremica
definicin padao.

. Na auzéncia d uma sstimativa do FB par

capita {dokirss FPC), o Gabinete do Relatdrio do
Disgenwolvimenta Humane utlizou uma estimativa de

popula;do das NU 20076

4. s dads referam-ge apanas a0 norle do Suddo.

b, PNUD 2008.

it Foi utiizada uma estimaliva nacioral dz 1.033 [dokres.
PPC).

FONTE:

Goluna 1: caloulada com bass nos dades das colnas -8,
pra pormeniras, ver noka bécnica 1.

Caluna 2: UN 2007e, zahs indicagdo em conirdrio.

Caluni 3: UNESCO Instiurts for Stafistice 20072, saka
ndicagdo em contrdric.

Caluni 4: UNESCO Inskite for Stafistice 2007: sabo
indicagdo em contrdric.

Coluna 5: World Bank 2007b, salve ndicagdo sm coniririo;
o5 areqados foram calvulados pelo Banco Mundial para o
{Gahinsts do Aelatirio ds Dezenvokvimsnto Humana.
Caluni &: cakulada com bazenos dados da colna 2.
Caluni 7: calculada com bass nos dados das colinas 28 4.
Caluni 8: cakulada com basence dades da colna B,
Caluna 9: cakulda com base res dados das colunas
1aE.
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2.1 Politicas Publicas e sua estreita relagdao com o terceiro setor.

Importa salientar, que o viés adotado € o de combater o equivoco de que
somente existem politicas publicas determinadas e desenvolvidas pelo Estado em
suas diversas manifestacbes. Mais ainda, é preciso compreender a realidade
fenoménica das entidades de fins sociais, notadamente as fundagdes de cunho
desenvolvimentista, como uma das molas propulsoras dentro do terrivel espectro da
desigualdade social e da falta quase que absoluta de acesso, que permeiam as mais
variadas situagdes em nosso Pais, que sem sombra de qualquer duvida podem

contribuir sistematicamente para a reversao de tal negro mosaico.

A questao da discussao da binbémio: igualdade — desigualdade apresenta
raizes historicas e profundas, sendo que ndo se pode emprestar a qualquer deles
conceituagcao marcada pela inflexibilidade, até porque as variaveis que as informam
dependem de diversos fatores, todos sem qualquer duvida impregnados ao menos
por uma certeza: do inicio e fim de todas as coisas tendo o homem como

centralidade destacada.

O conceito de igualdade é relativo, ndo absoluto. E relativo ao menos
a trés variaveis que precisam ser consideradas toda vez que se
introduz o discurso sobre a maior ou menor desejabilidade, e ou
sobre a maior ou menor e realizabilidade, da idéia de igualdade: a)
0s sujeitos entre os quais se trata de repartir os bens e os 6nus; b) os
bens e os dnus a serem repartidos; c) o critério com base no qual os
repartir. (BOBBIO, 1995, p. 96).

O trabalho de relevancia social que as politicas publicas devem
desenvolver tem como foco maior o combate a desigualdade em todos os seus
niveis, partindo inclusive da identificacdo de diversas razbes, que em principio, nem
deveriam ser cogitadas. Alguns direitos, que em determinadas épocas eram
consideradas normais, exemplificando o direito a propriedade no periodo do
Feudalismo em que a nog¢ao de Poder Econbmico era naturalmente alinhada a
manutengao daquele pelos senhores feudais, excluindo-se, portanto, qualquer outra
forma de acesso social, a quem nao fosse detentor de terras em quantidade

suficiente para qualifica-lo como “cidadao”.
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Que a discriminagdo entre ricos e pobres, introduzida e perpetuada
pela persisténcia do direito tido como inalienavel a propriedade
individual seja considerada a principal causa da desigualdade, n&o
exclui o reconhecimento de outras razdes de discriminagdo, como a
discriminagao entre homens e mulheres, trabalho manual e trabalho
intelectual, povos superiores e povos inferiores.

[...]

Mas o grande problema da desigualdade entre os homens e os
povos deste mundo permaneceu em toda a sua gravidade e
insuportabilidade. E por que n&o dizer, também, em toda a sua
ameacadora periculosidade para aqueles que se consideram
satisfeitos. Mais ainda: na ampliada consciéncia que a cada dia
vamos adquirindo das condi¢cdes do Terceiro e do Quarto Mundo,
daquele que Latouche chamou de “o planeta dos naufragos”, as
dimensées do problema alargaram-se desmesurada e
dramaticamente. O comunismo histérico faliu. Mas o desafio por ele
langado permaneceu. Se, para nos consolarmos, passamos a dizer
que nesta parte do mundo, na Europa Ocidental, demos vida a
sociedade dos dois tergcos, ndo podemos fechar os olhos para a
maior parte dos paises onde a sociedade dos dois tergcos (ou mesmo
dos quatro quintos ou dos nove décimos) ndo € a da abundancia,
mas a da miséria. (BOBBIO, 1995, p.123-4).

O desafio da implantacdo de uma politica social de equidade é
impensavel de ser superado sem a correta organizagdo de politicas publicas
capazes de recompor os graves nichos de desigualdade vistos em nosso pais,
conforme demonstrado através dos dados investigados pelo PNUD (Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento). Desta feita, propdem-se algumas
apreciacdes extremamente necessarias quanto ao tema, para tanto alguns conceitos

nao podem ser deixados de lado, sendo vejamos:

Politicas publicas referem-se a um “conjunto de decisbes e agdes
relativas a alocagao imperativa de valores” (Easton, apud Rua &
Carvalho, 1998). Tem-se, portanto, que a decisdo requer
implementacao e carater publico, ou seja, implica poder de governo.
Nos estudos das politicas publicas exige-se a identificagdo dos
atores — quem ganha e quem perde com a decisao.

A Constituicdo Federal de 1988, além de elevar o municipio a
condicao de ente federado ao lado dos estados e da Unido, mudou o
sentido das politicas publicas. Até aquele momento, o aparato
institucional que tratava das politicas sociais era desarticulado:
concentrava recursos e poderes no ambito federal e atribuia
competéncias residuais aos estados, cabendo ao municipios s6 o
que lhes era especifico (Cohn, 2002). A inovagao constitucional se
apresenta como um indicador da descentralizagda das politicas
sociais voltadas para o municipio.

Na formulacido das politicas foram previstos conselhos estaduais e
municipais, como érgaos gestores das politicas, em suas respectivas
esferas. O conselho indica descentralizagdo e “possivel”
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democratizacado, dependendo de como eles sdo constituidos e do
seu grau de liberdade na redefinicdo e implementagdo das politicas.
Apresentam-se aqui, com frequiéncia, tragos da politica tradicional na
composi¢do dos conselhos, como € o caso do clientelismo na
execugdo das politicas. (CAMPOS, 2005, p. 128-9).

Para o autor acima citado o conceito de Politica ndo € muito claro,
podendo ser para alguns “poder, governo e autoridade; para outros, ela trata do
estudo de atos — fenbmenos que envolvem “valores autoritarios”. Ao final esclarece
que a concepgao mais aceita, atualmente, apresenta forte semelhangca com a visao

grega (polis). (Ob. cit. 15).

Sob a ética da sustentabilidade, POLITICA é a resolucdo pacifica de
conflitos, em razao da compreensao de que a vida social ou os fins das decisdes
adotadas pela sociedade devem prestar-se a caracterizagbes socialmente

relevantes:

Isso leva a seguinte caracterizagdo — para que uma atividade seja
considerada politica, necessario se faz cumprir dois requisitos:

- que tenha no poder sua expressao;

- que seja referente a sociedade global. (Ob. cit. 16).

E possivel delimitar um pouco mais e estabelecer que a politica consiste
no conjunto de procedimentos formais e informais que expressam relagdes de poder

e que se destinam a resolugao pacifica.

Dentro de tal afirmacgao, propde-se a seguinte esquematizagao:

Politica Publica - Geralmente envolve mais do que uma decisao e requer
diversas agbes estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes
tomadas.

Decisao Politica - Corresponde a uma escolha, entre um leque de
alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos, e
expressa — em maior ou menor grau — uma certa adequacgédo entre os fins

pretendidos e os meios disponiveis.

As demandas sao aspiragdes e necessidades, sejam elas expressas
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de maneira organizada, ou ndo; e dizem respeito a amplos setores da sociedade ou
a pequenos grupos. Podem ser, por exemplo, reivindicagbes de bens e servigos
como saude, educacao, estradas, transportes, seguranga publica, normas de higiene

e controle de produtos alimenticios, previdéncia social, lazer, dentre outras.

Demandas Novas: Sdo aquelas que resultam do surgimento de novos

atores politicos ou de novos problemas.

Demandas Recorrentes: Sdo aquelas que expressam problemas néao
resolvidos ou mal resolvidos, € que voltam sempre ao cenario politico e a agenda

governamental.

E importante sobretudo ressaltar, que ndo podemos deixar de considerar
a concepcao histérica do Estado do Bem Estar (Welfare state), cuja relagdo esta
intimamente atrelada, a identificacdo e ao desenvolvimento de Politicas Publicas
eficazes. Para melhor compreensdo desta assertiva, vale apontar as citagcbes
sempre apropriadas do professor doutor Itami Campos (2005, p. 91), no seguinte

sentido:

Para explicar a questdo social, € necessario retomar a classica
postulacao do socidlogo inglés T. H. Marshall, em sua célebre
conferéncia realizada em Cambridge, em 1949, na qual se refere a
cidadania como requisito basico de igualdade humana e como direito
de participacédo integral na comunidade.

A consideracao pertinente a ser feita, emerge na prépria evolugao do
conceito de cidadania social, cuja amplitude, embora bastante extensa, insere-se em
alguns marcos inafastaveis. Assim novamente invocam-se as licdes do autor acima

citado:

Ha um certo concenso entre os estudiosos de que o conceito de
cidadania social desenvolvido por Marshall constitui a idéia
fundamental do Estado do bem-estar. Isso permite conceitua-lo como
um padrdo minimo, garantido pelo Estado, de renda, alimentagéo,
saude, habitacdo e instrugdo, assegurado a qualquer cidadao
comum, como um direito politico e ndo como beneficéncia. (Ob. cit.
p. 92).
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A visdo de desenvolvimentismo que se entende como importante para a
efetividade da inclusdo social é aquela que leva em consideracdo nao apenas a
cidadania como um componente dissociado de uma realidade que seja capaz de
realmente contribuir para o resgate do homem de situagdes de desesperangas
sociais. Ela deve ser a forga motriz para o desencadeamento de um processo de
resolubilidade de outras questdes sociais relevantes, que inclusive transcendam a
visdo limitativa daquele ser humano que foi alcangado pela politica que l|he
oportunizou o0 acesso a uma janela que lhe abriu horizontes até entdo impensaveis,

de dimensdes muito além das perspectivas que até entdo conhecia.

Assim, faz-se necessaria cada vez mais a criacdo e fomento a politicas
que sejam relevantes para a construcdo de novos rumos, e de novas formas de
enfrentamento e de superacdo das demandas recorrentes, que no mais das vezes
assim o sdo, em razao da insisténcia assistematica da utilizacdo de formulas que
nao trabalham dentro das loégicas que devem levar em conta principios
fundamentalmente ligados a propria razdo de existir das politicas publicas, vale
dizer, a centralidade maior firmada na preservagao da dignidade humana e em sua

propria afirmagao social.

Esta questdo da centralidade deslocada do Estado, como o unico ente
capaz de atuar em favor da sociedade, ja ha muito foi superada, devendo, portanto,
ser reafirmada a posicdo de que o publico ndo tem apenas a visao estratificada fora

da participagao das entidades nao oficiais.

Na atualidade, ¢é questionada a centralidade do Estado,
supostamente a favor da sociedade. Poderia, pois, assumir-se que
existe, no desenvolvimento da sociedade moderna, um terceiro
deslocamento da esfera publica, que a coloca definitivamente no
social. Porém, as analises de quem estudou o conjunto de doutrinas
que avalia esta posi¢céo permitem concluir que o processo opera em
sentido inverso, tanto como o que constitui o suporte ideoldgico-
politico da mudanca da matriz econédmica dominante.

[...]

Em si, 0 nucleo seméantico do neoconservadorismo nao €& novo.
Acontece, porém, que ele adquire sua préria e auténtica identidade
na reagao critica aos novos movimentos sociais e contraculturais.
(Dubiel, 1993:8). Ele divide com a Teoria Critica, representada
sobretudo por Habermas, o reconhecimento da importancia que tem
para diagnosticar a crise da democracia liberal, por um lado, o
crescimento drastico, durante os ano 70, de uma mentalidade de
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protesto participativo e, por outro lado, a utilizagdo intensiva das
instituicbes democraticas. Como afirma Dubiel, ambos participam —
uns sob o conceito de crise de legitimacdo, outros, sob o de
ingovernabilidade — de avaliagbes semelhantes, a saber, que uma
modernizagdo da sociedade orientada pelos imperativos funcionais
da economia capitalista e da administragao politica entram em uma
relagdo de tensdo com a norma democratica de autodeterminagao
politica. Porém, suas prescricdes sao absolutamente diferentes, tanto
como tem sido a sua capacidade de influéncia politica.

O projeto hegembnico do neoconservadorismo  procura
definitivamente restaurar os fundamentos nao politicos da sociedade.
Mas ainda, seu objetivo principal é a derrota da propria politica e a
limitagdo da democracia a uma questdo estritamente de
procedimento. Neste objetivo, o Estado acaba sendo redefinido.
(GRAU, 1998, p. 37).

O importante a ser observado, € que na logica do desenvolvimento
sustentavel a reducao de danos sociais ndao pode estar adstrita as competéncias, ou
incompeténcias do Estado. A sociedade, em Uultima analise, deve participar
ativamente de todos os processos de recuperacao, reestruturagcao e, especialmente,
de apresentacdo de novas linhas de solucbes para as demanas em todas as suas
modalidades, crendo que ndo ha sede melhor para a discussdo e combate das

mazelas, do que a prépria sociedade.

[...] o discurso hegemodnico, ao caracterizar a esfera da producao
como ambito privado, oculta seu carater publico e social. Isso, como
assinalaram Lander; Uribe (1987), nao s6 elude da discussao o fato
de que, no terreno econdmico, existem relagbes de poder, cujo
exercicio tem consequéncias centrais na conformagéo da vida social,
mas que, além disso, ao circunscrever aquelas apenas a esfera
estatal, assume que — de ser possivel, sua exclusiva democratizagao
e ou redugdo — pode levar a ampliar o ambito da autonomia e
liberdade da sociedade. Dessa forma, ficam recortados tanto os
objetos da democratizacdo, como a propria esfera publica. Na
pratica, porém, esta esfera se estente também a sociedade, segundo
a orientacdo impressa historicamente, basicamente circunscrita ao
trafico mercantil. O desafio, portanto, é sua democratizagao,
assumindo que a esfera publica abrange, centralmente, a prépria
sociedade e reconhecendo, ao mesmo tempo, sua pluralidade e seu
papel-chave, inclusive na propria transformacdo do Estado. Nesse
sentido, a questdo central, que deve ser destacada, aponta para a
rearticulagdo das relagbes entre o Estado e a sociedade, no quadro
de sua recuperagdo como esferas simulnemente publicas e politicas.
Resulta, sem duvida, que entre os enfoques pluralistas que podem
tornar-se antipoliticos, ou consevadores, e 0s que assumem como
objeto a referida problematizagdo da relagdo Estado — sociedade,
existe uma zona cinzenta, que tende a gerar uma compreensao
dualista de ambas as esferas e ou que transforme em enfoques auto-
referenciados e difusos acerca de sua transformacao.
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Nesta ultima perspectiva destacam, particularmente, os esforgos
geradores de outra nogdo do publico, com base exclusivamente nas
expressodes solidarias. Quijano (1988), por exemplo, distingue entre o
“privado social” e o “publico social”, assumindo que o primeiro esta
conformado por aquelas instituicdes que se formaram sobre a base
da reciprocidade, da igualdade e da solidariedade. Sua
institucionalizacdo é a que geraria uma esfera “publica social” que,
sem duvida, nao resulta claramente desligada do Estado, uma vez
que tanto se afirma que “o privado social institucionalizado tende a
gerar sua propria esfera institucional que, sem duvida, nao
necessariamente tem carater de Estado”, como se postula que “a
esfera institucional, que articula global ou setorialmente o privado
social, tem carater publico, mas ndo o de um poder estatal, mas o de
um poder na sociedade. (Ob. Cit. p. 44).

Dentro de tal linha légica de evidéncias sociais relevantes, ndo se pode
deixar de apreciar a questdo da Sustentabilidade como um paradigma de
incomparavel relevancia social. Guimaraes em seu artigo “A ética da
sustentabilidade e a formulagdo de politicas de desenvolvimento” (2004, p. 43),
afirma exatamente a desnecessidade de conhecimentos sofisticados ou complexos
para abordagem dos valores caracteristicos da sociedade atual. Tal afirmagao é
instigante no sentido de que é preciso que sejamos capazes de identificar com
razoavel clareza os aspectos que se alinham com a preservacido acima citada, sem
perder de vista que o sentido de bem-estar do homem passa necessariamente pelo
aspecto da sustentabilidade, sendo vejamos importante revelagao feita pelo autor
retro mencionado, no sentido de que o aprimoramento da sociedade e das proprias
politicas de sustentabilidade ndo podem ser vistas de maneira estanque, sendo
progressivos e carecendo também, de outros aspectos significativos, tais como, a

formacgao de redes sociais.

A evolugcao descrita € de grande importancia porque finalmente
revela que o fator determinante da qualidade de vida de uma
populagdo e, por conseguinte, de sua sustentabilidade, ndo é
unicamente seu entorno natural, e sim a rede de relagdes entre cinco
componentes que configuram um determinado modelo de ocupagéo
do territério. fazendo uso de uma imagem inicialmente sugerida por
Otis Duncan (1961), pode-se propor que a sustentabilidade de uma
comunidade depende das inter-relagdes entre sua:

- Populagao (tamanho, composi¢ao e dindmica demogréfica);

- Organizagao social (padrées de producdo e de resolugdo de
conflitos, e estatificagao social);

- Entorno (ambiente fisico e construido, processos ambientais,
recursos naturais); - Tecnologia (inovagdes, progresso técnico, uso
de energia); - Aspiragbes Sociais (padrbes de consumo, valores,
cultura). (Ob. cit. p. 53).
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O termo sustentabilidade tem sua origem mais préxima apontada a partir
da década de 1970, tendo como marco a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
meio ambiente, realizada em junho de 1972 em Estocolmo, é fato que a época seu
significado era restrito, vale dizer apenas aplicavel a visdo ambiental. Como a
entendemos hoje, podemos afirmar que seu surgimento passou a ser disseminado
apo6s a publicacdo em 1987, do relatério NOSSO FUTURO COMUM, da Comissao
para o Meio Ambiente da ONU, que passou para a histéria como “O relatério
Brundtland”. (CARNIO; GUERREIRO, 2008, p. 44).

E seguro falar, no entanto, que o debate mais consistente no ambito
da responsabilidade social comegou no Brasil com o Instituto Ethos
de Empresas e Responsabilidade Social, que neste ano completa
uma década. Pioneira na América Latina, esta organizacdo nao-
governamental foi criada por um grupo de empresarios e executivos
preocupados em gerir negocios de forma socialmente responsavel,
com a missdo de mobilizar, sensibilizar e ajudar as empresas a
analisar suas praticas de gestdo e aprofundar seus compromissos
com a responsabilidade corporativa. Antes de o Ethos deflagrar o
movimento da SER no Brasil, e transforma-lo em agenda
empresarial, havia iniciativas socialmente responsaveis aqui e ali,
dispersas e isoladas, empreendidas por lideres com perfil fora da
curva e tratadas como simpaticas excegdes. (Ob. Cit. p. 44).

O sociologo chileno Sérgio Boisier em sua obra “Desarrollo Regional
Endogeno em Chile: Utopia o Necessidad” Ambiente y desarrolo, jul. 1993, chama-
nos a atencéo no sentido de que nestes dias, vivemos o paradoxo de constatar que
a aceleracdo do crescimento econémico caminha pari passu com a desaceleracao
do desenvolvimento. Ao mesmo tempo em que os indices macroeconémicos
melhoram, assistimos a deteriorizagdo dos indicadores que medem evolugcdes
qualitativas entre setores, territérios e pessoas; no que diz respeito a acumulagao de
rigueza, observamos uma espécie de Esquizofrenia na qual o papel intermediario do
crescimento, como meio para dar lugar ao desenvolvimento, vai cada vez mais se
transformando num fim em si mesmo. (CARNIO; GUERREIRO, 2008, p. 49).

Vivenciamos uma triste inversao, tendo em vista que o capital acumulado
€ mais precioso que a intensidade na atencdo ao fortalecimento dos vinculos da

cidadania e do amor ao préximo.

O maior dos desafios do homem ao longo de sua evolugdo (as vezes
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involugdo), tem sido o de prover de forma ponderada e razoavel a formagéo de um
ESTADO DE JUSTICA SOCIAL, sobretudo, adequado a uma série de fatores, dentre
0s quais o da aplicabilidade do direito como um mecanismo apropriado de regulagao
social.

Dentro de tal concepgao, um gravissimo problema reside exatamente na
acessibilidade a propria justica que deve significar condicbes dignas de
demonstracdo de inconformismo, aliada a respostas que contenham um elevado
grau de EFETIVIDADE.

E fato que diversas ondas renovatérias tém marcado este acesso,
iniciando-se com a gratuidade da justica aos individuos, na década de 1960 e
especialmente com a coletivizagdo do processo nas décadas de 1970 e 1980,

notadamente nos EUA e na Europa.

Do ponto de vista da sustentabilidade, ha ldgica relacdo entre dignidade
humana, justica e acesso a ambas, considerando-se que a sociedade é
multifacetaria e assim o sendo o homem precisa ser visto e reconhecido da maneira
mais ampla. Assim, o novo paradigma da sustentabilidade & imprescindivel para o

alinhamento dos trés fundamentos acima descritos:

O desenvolvimento sustentavel é aquele que satisfaz as
necessidades das geragbes atuais sem comprometer a capacidade
das geragdes futuras de satisfazer suas préprias necessidades.
Afirmar que os seres humanos constituem o centro e a razdo de ser
do processo de desenvolvimento significa advogar um novo estilo de
desenvolvimento que seja ambientalmente sustentavel no acesso e
no uso dos recursos naturais e na preservagao a biodiversidade;
socialmente sustentavel na reducao da pobreza e das desigualdades
sociais e promotor da justica e da equidade; culturalmente
sustentavel na conservacdo do sistema de valores, praticas e
simbolos de identidade que, apesar de sua evolugdo e sua
reatualizacdo permanentes, determinam a integracdo nacional
através dos tempos; politicamente sustentavel ao aprofundar a
democracia e garantir o acesso e a participagdo de todos na
decisbes de ordem publica. Este novo estilo de desenvolvimento tem
por norte uma nova ética do desenvolvimento, ética na qual os
objetivos econémicos do progresso estdo subordinados as leis de
funcionamento dos sistemas naturais e aos critérios de respeito a
dignidade humana e de melhoria da qualidade de vida das pessoas.
(GUIMARAES, 2004, p. 55).
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Entendemos portanto, ser necessaria a identificacdo de bases que gerem
uma racionalidade social diferenciada, para construcdo da sustentabilidade, quais

sejam:

- Visao sistematica de desenvolvimento sustentavel continuado e pré ativo;

- Participagao da Sociedade através do controle social;

- A identificacdo do CAPITAL SOCIAL, como foco do desenvolvimento
sustentavel;

- A correta identificagdo do conceito de DESENVOLVIMENTO HUMANO E
SOCIAL SUSTENTAVEL.

Sao alguns dos imprescindiveis pilares entendidos como pressupostos

fundamentais para a consolidacao de policitas publicas relevantes.

Desenvolvimento depende de algum fator que nédo pode ser fornecido (ou
nao pode ser fornecido em quantidade ou qualidade suficientes) sem o terceiro setor
e que o desenvolvimento somente “cresce” na razao direta da presenca desse fator.
Esse fator € o capital social, produzido principalmente — embora nao exclusivamente
— pela sociedade civil organizada, os entes e processos da mesma caracterizam-se,
basicamente, por apresentarem uma “légica” de funcionamento ou uma

racionalidade cooperativa.

A literatura sobre capital social distingue duas correntes de pensamento,
que embora mantenham similaridades, apresentam diferencgas sutis. Uma delas esta
vinculada aos socidlogos Ronald Burt, Nan Lin e Alejandro Portes que foca a
questdo de recursos disponiveis — tais como idéias, inovacgdes, informacgdes,
suportes — e que as pessoas tém acesso em virtude das relagdes que sdo possiveis
com outras pessoas. Tais recursos sao considerados como um capital para uma
determinada comunidade desde que as pessoas possam livremente utiliza-los.
Diferente dos fatores de produgdo, tal como capital fisico (maquinas e
equipamentos), recursos naturais (terra) e mesmo o capital humano (educacgao,
habilidade) que sdo de propriedade privada e por este motivo ndo sao
compartilhados. Educacdo, por exemplo, as pessoas adquirem durante toda sua

vida para se qualificarem e elas proprias utilizarem no seu trabalho. Ela faz parte da
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propriedade de um saber que o individuo carrega consigo. Pode até compartilhar,
mas € seu capital. Avds e mesmo pais costumam chamar nossa atencao para o fato
de que a educacéo, o saber, € uma riqueza que carregamos CONOSCO € que ninguém
pode nos tirar. E a Unica riqueza que temos certeza que carregaremos até o final de
nossas vidas. O capital social, ao contrario € um recurso que flui livremente pelas
redes de relacionamentos pessoais que se estabelece em uma comunidade.

O segundo enfoque sobre capital social esta associado a Robert Putnam
e diz respeito ao envolvimento dos individuos em varias redes informais e
organizagdes civis formais. Ndo é somente a disponibilidade de recursos que
possam ser socializados, mas é relevante que as pessoas estejam de alguma forma
ligadas a uma rede de organizagbes, quer sejam formais ou informais. O
relacionamento entre vizinhos ou o envolvimento com atividades de lazer até ser
associado ou voluntario em organizagdes da sociedade civil, partidos politicos,
associacgoes religiosas e sindicatos, sao acentuados como importantes para a
existéncia de condigdes para a interagao dos individuos e o fortalecimento dos lagcos
pessoais na vida comunitaria. A saude civica de uma comunidade depende da
existéncia ou nao deste capital social. Os estudos empiricos demonstram que os
problemas sociais tais como pobreza, criminalidade, desemprego, analfabetismo,
etc. estdo altamente relacionados com a disponibilidade ou ndo de capital social. Por
este motivo torna-se importante para o desenvolvimento local, um mapeamento que
informe sobre como os individuos interagem entre si e como estdo envolvidos em
organizacgdes da sociedade civil.

Com a realizagdo de pesquisas censitarias sobre o tamanho do terceiro
setor no Brasil e considerando a conceituagao de capital social, pode-se estabelecer
um novo indicador para mensurar a intensidade da existéncia do capital social em
Municipios, Estados e mesmo em nosso Pais. Os estudos realizados pelo Instituto
de Estudos da Religiao - ISER (1999) e pelo IBGE (2004) permitem uma estimativa
da existéncia de 1,6 organizagbes para cada 1.000 habitantes do Brasil.
Considerando tal média no censo do terceiro setor de Sdo Bernardo do Campo
esperava-se cadastrar aproximadamente 1.250 organizagdes levando em conta a
populagdo do municipio. Este numero praticamente coincidia com o cadastro
fornecido pela Prefeitura, que indicava a existéncia de 1.200 organizagdes sociais.
Entretanto, a pesquisa revelou um grande numero de registros duplos, que 422

organizagdes encerraram suas atividades ou que néo foram localizadas e que 200
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nao pertenciam ao terceiro setor, embora constassem do cadastro da Prefeitura.

A pesquisa de campo conseguiu localizar 950 organizagdes do terceiro
setor, sendo que deste total 120 se recusaram a responder o questionario. O niumero
de organizagdes localizadas supera o numero que a pesquisa do IBGE registrou em
2002, que foi de 850 organizag¢des. Considerando o numero total de organizagdes
que foram de fato localizadas, chega-se a média de 1,2 organizagdes por 1.000
habitantes, portanto abaixo da média brasileira e da média do Municipio de Sao
Paulo, que é de 1,7 organizagdes por 1.000 habitantes. Esta avaliagdo do mapa das
organizagdes do terceiro setor passa a ser um bom indicador para comparar a saude
civica de uma determinada comunidade em relacdo a outras. Ele torna-se uma
referéncia para planejar a maior disponibilidade de capital social para a populagao
local e assim estimular o desenvolvimento comunitario. Sabendo-se o numero de
organizagdes do terceiro setor e onde elas estao localizadas é possivel comparar
bairros e distritos e saber onde a populacdo tem maior ou menos acesso a este
capital.

O municipio de Londrina, no Estado do Parana, esta de parabéns, pois ao
publicar recentemente o seu “Manual de Indicadores” € a primeira localidade, que se
tem noticia, que passou a utilizar o indicador do numero de organizagbes da
sociedade civil por mil habitantes como uma medida do seu desenvolvimento. A
fonte de informacdo para elaborar este indicador foi o Mapa do 3° Setor

(www.mapa.org.br). (MEREGE, online).

Outro viés de suma importancia que sera desenvolvido, € o de identificar
no Ministério Publico um dos agentes oficiais, cujo papel pode e deve ser
extremamente relevante para uma nova postura de entrentamento dos sofriveis
platbés de desigualdade que parecem irreversiveis, que se agigantam e que além de
tudo geram um fosso cada vez maior entre aqueles que estdo fadados a ndo serem

identificados como cidad&os, como sujeitos de direitos.

Para a efetividade de tal atuacdo, propde-se uma nova dindmica, nao
somente de atuagdo mas, especialmente, de materializacdo de um novo perfil
Ministerial, marcadamente social, essencialmente desarraigado de uma visao

distante da sociedade.


http://www.mapa.org.br/
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Dentro de tal proposta expositiva, a pesquisa realizada abordara o
trabalho que vem sendo desenvolvido pela Fundagédo Joao Oliveira, cuja meta tem
sido a inclusdo através da qualificacdo de pessoas, para oportunizar-lhes, nao
apenas o acesso ao mercado de trabalho mas, notadamente, para incutir-lhes a
consciéncia de que enquanto cidadaos habilitados, sdo sujeitos de direitos e ndo
apenas pessoas carecedoras das benesses de politicas assistencialistas de politicos

de plantao.

2.2 A relevancia do terceiro setor no contexto nacional

E indiscutivel que ao longo das trés Gltimas décadas houve um importante
salto de qualidade para as entidades de fins sociais, notadamente com a discussao
da sua identidade, da sua natureza juridica, da sua natureza social e o que € mais
importante até que ponto elas de fato tém produzido alguma modificagao
significativa do ponto de vista do capital social acima expressado, como também de
seu significado para o aprimoramento de Politicas Publicas, tanto em sentido amplo,

quanto restritamente.

Hoje, inegavelmente, o papel das entidades do Terceiro Setor é
extremamente relevante, sendo impensavel sua exclusdo do cenario de

sustentabilidade social:

2 milhdes de empregos diretos e indiretos;

Movimento de recursos em 1998 em torno de 1,2% do PIB
(aproximadamente 12 bilhées de reais);

Mais de 9 milhdes de pessoas beneficiadas pelas agdes do Terceiro
Setor, ou seja, 6 % aproximadamente da populagao total,

15 milhdes de pessoas doaram recursos para os fins do Terceiro
Setor;

12 milhées de voluntarios lutam por esta causa no Brasil. (PNUD,
online).

O universo de entidades de fins sociais, englobando associagdes,
institutos e fundagdes € de inegavel quantitativo em todo pais. Dados atualizados
até 2005 davam conta de 4.589 unidades, que representavam 3.301 organizagdes
cadastradas. Esta diferenca decorre do fato de uma organizagao ter varias unidades.

E o caso da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE, que possui
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aproximadamente 2.000 unidades distribuidas por todo territério nacional. (Dados
atualizados até 2005). (MARIANO, ARRUDA, 2005, online).

Tipos de unidades das Organizagcdes do Terceiro Setor

Mao Infermada

Sede Administrativa

Unidade de Atendimeanto

Sede Administrativa e Unidade de Atendimento
QOutros

Fonte: MARIANO, ARRUDA, 2005, online.

Observa-se uma concentragcdo de organizagbes em alguns Estados,
como Sao Paulo e Para, que nao condiz com a proporcao trazida pelo IBGE. Isto
decorre do fato de em algumas regides terem sido realizados esfor¢cos de
mobilizacdo para o cadastro mais intenso, como é o caso do Censo da regido

metropolitana do Para.

Distribuicdo do numero de cadastro das entidades do Terceiro Setor pelo Ente

Federativo
SP 1784
PA 1554
PR 415
MG 225
RJ 160
BA 60
ES 55
RS 41
DF 40
SC 38
PE 37
GO 35
CE 32
RN 24
MS 19
TO 11
MT 11
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Fonte: MARIANO, ARRUDA, 2005, online.

Ademais, das 1.197 organizagbes, que responderam ao item “onde
atuam”, observa-se uma expressdo bem maior na zona urbana. E importante dizer
que esta questdo foi incluida posteriormente, assim nem todas as organizacdes
responderam a ela.

Zona de atuacao das Organizagoes do Terceiro Setor

Zona Rural
B Zona Urbana
B Ambas

Fonte: MARIANO, ARRUDA, 2005, online.
Todas as organizagbes que participaram do Mapa do 3° Setor possuem
CNPJ, assim as chamadas informais nao foram incluidas. O que vemos & que o
numero de organizagdes inscritas como Associacdo € superior ao numero de
Fundacdes.

Identidade Juridica das Organizag6es do Terceiro Setor

Associacdo Civil
B Fundacao de Direito Privado

Fonte: MARIANO, ARRUDA, 2005, online.
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No questionario do cadastro temos o campo Ano do Registro Legal. Ele
aponta um crescimento a partir da década de 80 do numero de organizagdes sociais
no Brasil.

Ano do registro legal das Organiza¢cdes do Terceiro Setor

500
430

481
428
400
350
300 Até 1970
De 1971 a 1980
250 De 1981 a 1990
200 - De 1991 a 2000
150 De 2001 a 2004
108
100 78
10 .
0

Fonte: MARIANO, ARRUDA, 2005, online.

E importante ressaltar a diversidade de areas de atuacdo, com
preponderancia para a educacdo e pesquisa, secundada pela assisténcia e
promogao social, deixando assim bem claro que a preocupacdo com o
desenvolvimentismo, via qualificagdo formal ndo tem tido o devido tratamento pelas
entidades, como também pode significar que as Politicas Publicas ndo tém sido
efetivamente direcionadas para este viés, a medida em que ha demandas mais

emergenciais que tém absorvido grande parte do esforgo social privado



Distribuicao das Organizagoes Cadastradas no Mapa do 3° Setor segundo

area/subarea de atuagao

63



64

Tabela 2 - Distribuigao das Organizacgoes

Cadastradas no Mapa do 3% Setor sequndo
areafsubarea de atuacdo

Total 4584 100%
Assisténcia & Promocgdo Social 776 17%
Auxilio & Renda e Sustento 28
Emergéncia e Amparo 41

Promocao Social 707
Associagoes Profissionais, de Classes e Sindicatos 326 7%
Associacdes Profissionais 149
Organizacies Empresariais e Patronais 38
Organizacbes Sindicais 139
Atividades Internacionais 6 0,13%
Atividades Internacionais 5]

Cultura e Recreacéo 420 9%
Cultura e Arte 245

Esportes 112

Outras em Recreacdo e Clubes Sociais 63

Desenv. Comunitario, Social e Economico / Moradia 722 16%
Deseny. Comunitario, Soclal & Econdmico 647

Emprago, Treinamento e Geragdo de Renda 54

Moradia 21
Educacdo & Pesquisa 968 21%
Educacao Infantil, Fundamental e Média 605

Educacao Superior 9

Outras Acdes em Educacdo 339

Pesquisa 15
Intermediarias Filantréopicas e de Promocgédo de Agdes 74
Voluntarias 1,6%
Fundac@es Financiadoras 3
Organizacdes Intermediarias e de Promocdo do 71
Voluntariado

Meio Ambiente 160 4%
Meio Ambiente 150

Protecdo a Vida Animal 10

Religiao 260 5, 7%
Associacdes e Congregacdes Religiosas 260

Saude 319 6,9%
Actes Especificas em Salde 240

Casas de Salde 13

Hospitais e Clinicas de Reabilitacdo 56

Saude Mental e Intervencdo de Crises 10

Servigos Legais, Defesa de Direitos Civis e 138
Organizagoes Politicas 3%
Defesa de Direitos Humanos, Civis e Organizacdes Civicas a5
Organizactes Politicas 31

Servicos Legais 12

Outras Areas de Atuacio 88 1,9%
Outros Sub-Grupos 88

Néao informado 327 7,1%

Fonte: MARIANO, ARRUDA, 2005, online.

Nem todas as organizagbes cadastradas no Mapa do 3°Setor apresentam
seus projetos, apesar deste campo ser fundamental, uma vez que define o que faz

cada uma das organizagoes. Ao todo 2.721 organizagdes apresentaram projetos de
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um universo de 4.589 organizag¢des até julho de 2005. Estas organizagdes juntas

apresentaram 5.730 projetos, divididos nas seguintes areas:

Area de atuagdo dos projetos do Terceiro Setor

Educagico e Pesquisa

AssslEnca e Promogin Social

Desany, Comunitanio, Social e Econdmice/ Moradia

Culiura & Recraacan

Salde

Religido

Maiz Ambiante

Naa Infarmada

Associagies Profissionois, de Classes e Sindicalos
Intermedidrias Filantropleas e de Promogas de Acdes Voluntdrias
Servicos Leqais, Defesa de Cireitos Civis e Organizagdes Politicas
Outras Areas de Atuagao

Atredades Internacionais

Fonte: MARIANO, ARRUDA, 2005, online.

Acredita-se que a logica de projetos ndo esteja ainda absorvida pelas

organizagbdes. Assim muitas nao conseguem preencher este campo por nao

entenderem que as atividades que realizam possam ser apresentadas na forma de

projeto.

O Mapa do 3° Setor classifica os projetos em Area de Atuacdo e

Atividades. Veja a seguir a tabela de atividades.

Distribuicao das atividades dos projetos cadastrados no Mapa do 3° Setor



Subarea
Principal

Acdes
Especificas em
Saunde

Associagdes e
Congregacgdes
Religiosas

Associacoes
Profissionais

Atividades
Internacionais

Auxilio a Renda
e Sustento

Casas de Saude

Cultura e Arte

Defesa de
Direitos
Humanos, Civis
e Organizagdes
Civicas
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Atividade Total de
Projetos
Acdes Integradas de Reabilitacao

Ambulatdrio Médico

Atendimento Domiciliar

Complementacdo Diagndstica

Complementacdo Terapéutica

Doacdo de Orgdos

Farmacia e Distribuicdo de Medicamentos

Medicina Alternativa

Nutricgo

Prevencao de Acidentes

Prevencao e Saade Publica

Servigos Odontoldgicos

Servigos Sociais de Apoio a Saude

Terapia Psicolégica e Ocupacional

Total geral

Doutrinacéo e Formacdo Religiosa
Servicos Religiosos
Total geral

Associactes Profissionais
Total geral

Assisténcia ao Desenvolvimento

Direitos Humanos e de Promocdo da Paz
Programas de intercdmbio

Total geral

Auxilio 4 Renda e Sustento
Total geral

Clinica de Repouso com Internacdo
Total geral

Artes Plasticas e Visuais

Atividades Artisticas e de Espetaculos
Atividades Literarias e Humanisticas
Midia e Comunicagdes

Museus

Preservacdo Cultural e Histdrica
Zoologicos e Aquarios

Total geral

Civismo

Defesa dos Direitos Civis
Defesa dos Direitos Humanos
Total geral

Fonte: MARIANO, ARRUDA, 2005, online.

Distribuicao das atividades dos projetos cadastrados no Mapa do 3° Setor

41
33
16
8

1

9
19
9
41
11
128
42
84
40
482

106
146
252

80

L R g R WS

194
194

37
156
41
37

30

305

42

47
95



Subarea
Principal

Desenv.
Comunitario,
Social e
Econdmico

Educacéo
Infantil,
Fundamental e
Media

Educacédo
Superior

Emergéncia e
Amparo

Emprego,
Treinamento e
Geracgdo de
Renda

Esportes

Fundagées
Financiadoras

Hospitais e
Clinicas de
Reabilitagéo

Meio Ambiente

Atividade

Associacdo de Crédito e Poupanca
Desenvolvimento Comunitario e Social
Desenvolvimento Econdémico
Formac&o de Multiplicadores

Inclusdo Digital

Total geral

Centro de Educacdo Infantil

Creche

Educacdo Especial

Educacdo Fundamental

Educacdo Média de Formacao Geral
Educacdo Supletiva

Ensino Pre-Escolar

Formac&o Teécnica e Profissional
Total geral

Cursos de Graduacdo
Cursos de Pos-Graduacao
Educacdo Continuada
Total geral

Amparo em Situacdo de Crise
Controle, Ajuda e Prevencdo de Desastres e Emergéncias
Total geral

Aconselhamento e Orientacdo Vocacional
Capacitacdo para o Trabalho

Programa de Estagio e Emprego

Total geral

Esportes e Condicionamento Fisico
Total geral

Financiamento de Programas e Projetos
Total geral

Atendimento Hospitalar e de Emergéncia
Clinica de Reabilitacdo Fisica
Total geral

Controle e Diminuicdo de Danos Ambientais
Eco-Eficiéncia

Educacdo Ambiental

Producdo Ecosustentavel

Protecdo e Conservacdo do Patrimdnio Natural
Total geral

Fonte: MARIANO, ARRUDA, 2005, online.
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Total de
Projetos

Distribuicao das atividades dos projetos cadastrados no Mapa do 3° Setor

5
301
08
16
73
493

174
120
57
60
11
90
o3
19
624

328

141
141

17
17

12

19

43

101

19

39
206



Subarea
Principal

Moradia

Organizagées
Empresariais e
Patronais

Organizagées
Intermediarias e
de Promogéo do

Voluntariado

Organizagdes
Politicas

Organizagées
Sindicais

Outras Acgoes
em Educacao

QOutras em
Recreacédo e
Clubes Sociais

Outros Sub-
Grupos

Pesquisa

Atividade
Assisténcia para a Moradia
Financiamento para a Moradia
Total geral

Organizacdes Empresariais e Patronais
Total geral

Fortalecimento do Terceiro Setor

Promocdo da Responsabilidade Social Empresarial

Promocdo do Voluntariado
Total geral

Organizagtes Politicas
Partidos politicos
Total geral

Organizactes Sindicais
Total geral

Aplicacdo Educacional de Tecnologia
Apoio a Aprendizagem

Apoio & Permanéncia Escolar
Arte-Educacdo

Atividades Complementares & Escola
Educacdo Preventiva para a Salde
Ensino a Distancia

Formacdo Continuada de Agentes de Salde
Formacdo Continuada de Educadores
Incentivo & Inclusdo no Ensino Superior
Mobilizac@o e Articulacdo pela Educacdo
Pré-Vestibular

Total geral

Clubes de Servicos

Clubes Sociais, Desportivos e Similares
Lazer e Informacado

Total geral

Captacdo de Recursos
Outros
Total geral

Pesquisa em Ciéncias Bioldgicas e Naturais
Pesquisa em Ciéncias Fisicas e Tecnoldgicas

Pesquisa em Ciéncias Sociais, Politicas e Humanas

Pesquisa Médica
Total geral

Fonte: MARIANO, ARRUDA, 2005, online.

68

Total de
Projetos

Distribuicao das atividades dos projetos cadastrados no Mapa do 3° Setor

37
3
40

22
22

88
15

47
150

15
18

06
66

22
16
62
120
393
28

19
58

32

17
775

17
193
216

52

71
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Subarea Atividade

Principal

Adocdo
Amparo a Maternidade
Amparo Social com Moradia
Cooperativas Sociais
Promocao Social Geracdo de Renda Familiar
Promocdo Humana e Social
Servicos de Prevencdo e Reabilitacdo para Dependentes

Quimicos
Total geral

Preservacdo e Protecdo da Vida Selvagem
Servigos Veterinarios, Protecdo e Bem-estar do Animal
Total geral

Protecédo a Vida
Animal

Saude Mental e Tratamento da Saude Mental sem Internagdo
Intervencao de Total geral
Crises

Assisténcia Juridica
Liberdade Assistida
Prevencao ao Crime
Total geral

Servigos Legais

Néo classificado

MNio informado Total geral

Fonte: MARIANO, ARRUDA, 2005, online.

De 3.479 organizagdes que responderam a este item, temos um total de
143.579 pessoas envolvidas com as atividades destas organizagdes, sejam como

prestadores de servigos, contratados, comissionados, voluntarios ou estagiarios.

Se separado por tipo de relagdo empregaticia temos que os voluntarios
representam 60% dos recursos humanos, seguido de funcionarios com 30%. Ou
seja, o numero de voluntarios no Mapa do 3° Setor é quase o dobro do que de

contratados.

Recursos Humanos (Relagao Empregaticia)

53
132

107
410
33

747

22
14

39

116
116



70

Comissionados
Estagiarios

Funcionarios
Prestadores de Servigos
Voluntarios

Fonte: MARIANO, ARRUDA, 2005, online.

De outro lado, se feita uma descricdo quanto ao cargo que ocupa vemos
que a grande maioria trabalha na area operacional (71%), seguido de diregao (14%),

administragao (10%) e captagao de recursos (4%).

Descrigao dos cargos ocupados nas Organizagoes do Terceiro Setor

Diregao
B Administragao
B Captacao
B Operacional

Fonte: MARIANO, ARRUDA, 2005, online.

Sobre a origem dos recursos, fica nitido que o financiamento nacional é o
mais comum: 95% das organizagdes recebem apenas financiamento nacional e
0,8% recebe apenas investimento internacional. A forma mista dos dois tipos de
investimento corresponde a 4% do total de organizagbes que responderam a esta
questao - 4.145 organizagoes.

Existem muitos artigos que afirmam ser o Terceiro Setor financiado pelo
Estado no Brasil. Ndo é isto que as organizagdes cadastradas no Mapa dizem:
apenas 21% recebem recurso publico, ao passo que 46% trabalham com a geragéo
de recurso proéprio e 33% conta com investimento privado.

Origem dos recursos das Organizagoes do Terceiro Setor
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Privados
B Proprios
B Publicos

Fonte: MARIANO, ARRUDA, 2005, online.

Ao todo 3.546 organizagdes responderam este item. Dentre as
organizagbes que responderam 43% utilizam a “Doagdo” como fonte de recurso,
seja de pessoa fisica ou juridica. Na sequéncia temos: Associados e a realizagao de
Eventos, 10%, e geracao de receita com a venda de produtos e servigos e
realizacdo de campanhas. Note-se que campanhas e subvengdes governamentais

correspondem a 7% apenas.

Descrigcao das fontes de recurso das Organizagoes do Terceiro Setor

Fonte de Recurso %

Doacdo pessoa juridica 29.6
Doagdo pessoa fisica 13,8
Associados 10,4
Eventos 99
Geracao de renda (venda de produtos e servicos) 9.1
Campanhas 8,1
Convénios e subvencées governamentais 6,7
Convénios e subvengtes de empresas 2,7
Aplicacdes financeiras 2,4
Doacdo de organizacdes filantropicas 2,4
Doacao de organizacdes internacionais 1,9
Outros 1,6
Retorno financeiro sobre patrimdnio proprio (aluguel) 1,3

Fonte: MARIANO, ARRUDA, 2005, online.

A distribuicao fica homogénea nas categorias.

Faixa Orgcamentaria das Organizagoes do Terceiro Setor
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Faixa Orcamentaria %
Até 5 mil 24%
Acima de 5 mil a 100 mil 29%
Acima de 100 mil a 1 millhdo 23%
Acima de 1 milhdes 24%

Fonte: MARIANO, ARRUDA, 2005, online.

3. AS FUNDAGOES DE NATUREZA DESENVOLVIMENTISTA E SEU
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PAPEL RELEVANTE PARA A INCLUSAO SOCIAL:

Entendem-se tais entidades, compreendidas como pessoas juridicas que
possuem suporte Pactual no patriménio a ser integralizado de pronto, com o fito de
garantir o atingimento de suas finalidades. E destarte, entidade patrimonial, o que de

plano a difere formal e praticamente das associagoes.

Possuem como caracteristicas marcantes, o modo de constituicdo, vale
dizer, por escrita publica ou por testamento; a forma de administragdo ou
representacdo, destacando-se as modalidades: FAMILIAR, EMPRESARIAL,
PARTICULAR OU GOVERNAMENTAL E ABERTA OU FECHADA .

Genericamente, a maior divisdo com a qual se identificam, € quanto a
natureza do ente fundacional, ou seja, sendo de direito privado e, excepcionalmente,

dentro do direito publico, como nos casos das autarquias fundacionais.

Os tragos humanos que marcaram as entidades fundacionais desde suas
origens, seja na Grécia antiga, na Roma classica, ou na velha Europa, sdo os
mesmos, ou seja, o altissimo espirito de solidariedade envolvido grandemente por
amor altruista, que fizeram com que a Fundagao desde entdo fosse um instrumento
a servico de pessoas juridicas ou privadas que passaram a destinar seus
patriménios, para o cumprimento de finalidades sociais importantes. Estas
caracteristicas marcantes inclusive, foram fundamentais para que as entidades
fundacionais até hoje permanegam cumprindo seu papel social, a despeito de

inumeras turbuléncias enfrentadas ao longo do tempo.

Fundacdo é, na verdade, um instrumento pelo qual pode o ser
humano, como pessoa fisica ou juridica, transmitir a sociedade atual
e as sucessivas geragdes seus ideais e convicgdes, e seguir atuando
“como vivo, depois de morto”.

Esse desejo de sobrevivéncia, de interferéncia ou interveng¢do no seu
préprio mundo, que é comum aos homens de todos os tempos, pode
ser uma das explicagbes pela qual a figura juridica de fundacao /ato
sensu é conhecida desde a Antigliidade e consegui chegar até os
dias atuais, superando, por certo, desconfiangas, receios e, até,
proibicbes dos poderes publicos.

Os antecedentes da figura fundacional podem estar localizados no
antigo Egito, onde atos filantropicos, préprios daquela civilizagao,
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foram institucionalizados, sendo depois cristalizados com maior
consisténcia na Grécia. (PAES, 2006, p. 193).

A retrospectiva histérica do surgimento das fundagées no Brasil remonta
ao Brasil Imperial, especialmente quando vigiam em nossas Terras as ordenagdes
Manuelinas e Afonsinas, sendo que naquela época tais entidades eram
denominadas de “Mao Morta”, conforme profundos estudos histéricos e
caracterizagdes elaborados pelo professor José Eduardo Sabo Paes, senao

vejamos:

O primeiro esbogo de fundagao no Brasil, segundo relato do ilustre
Promotor de Justica de Fundagdes da capital de Sao Paulo, Edson
José Rafael, data de 1738, quando Roméao de Matos Duarte, solteiro
milionario, achou por bem separar parte de seu patrimbnio para
formar um “fundo” par auxiliar, exclusivamente, os expostos na
‘roda”, que, a partir de seu gesto, passariam a ter tratamento digno,
ao serem atendidos na Santa Casa de Misericérdia do Rio de
Janeiro.

Quer para evitar a identificagdo da mae, quer para dar protecao ao
recém-nascido, sem que soubessem a sua origem, foi engendrada
uma caixa giratéria, em forma de cesta embutida numa roda, que
possibilitava depositar-se a crianga enjeitada pelo lado externo da
parede da Santa Casa, para, imediatamente, ser recolhida pelo lado
interno por enfermeiras de plantdo. Tao logo instalada a roda,
notificou-se pelo Rio de Janeiro a sua existéncia e ela foi utilizada
numerosas vezes.

O primeiro caso atendido por esse fundo foi registrado trés dias apos
a sua instituicdo: em 17 de janeiro de 1738, a Santa Casa de
Misericérdia do Rio de Janeiro recebia seu primeiro afilhado, um
menino exposto na roda, embrulhado em cueiro de chita verde e
necessitando de cuidados médicos.

Assim nasceu a “Fundagcdo Romao de Mato Duarte”, funcionando
paralelamente a Santa Casa do Rio, com patrimdnio proprio, afeto a
finalidade exclusiva de dar protecdo e apoio aos 6rfaos desvalidos
cariocas.

[...]

No Brasil, figuram como entidades fundacionais mais antigas: a
Fundagcdo Pao dos Pobres de Santo Anténio, em Porto Alegre, de
1867; o Abrigo Cristo Redentor, no Rio de Janeiro, de 1923,
destinado a prestar assisténcia a mendigos e menores
desamparados; A Fundacgao Getulio Vargas, de 1944, com finalidade
técnico-educativa, especializada na organizacdo nacional do
trabalho. (PAES, 2006, p. 202).

A consolidacado legal efetiva do regime juridico fundacional no Brasil
estabeleceu-se a partir do Cddigo Civil Brasileiro de 1916, sendo mantida a mesma

configuracéo juridica no Cédigo Civil vigente.
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No plano conceitual deve-se apontar, que nosso ordenamento juridico nao
enfrentou adequadamente a matéria, contrariamente ao que se observa nalguns
outros alienigenas, tais como na Espanha, onde a Lei n.° 30 , de 24 de novembro
de 1994, estabelece o estatuto juridico das fundagdes e disciplina os incentivos

fiscais para a participagéo privada em atividades de interesses em geral.

Ainda é de extrema adequacdo, buscar socorro nas sempre segurar
trilhas do Professor da Faculdade de Direito de Lisboa MARCELO CAETANO, assim
se expressando sobre o tema: “A fundagcdo sera, pois mais propriamente a
organizagdo destinada a prosseguir um fim duradouro ao qual esteja afectado um
patriménio”. (CAETANO, 1961, p. 26).

Na mesma linha ora exposta, pontifica 0 mestre FERRARA (p. 103): “E
UNA ORGANIZZAZIONE PER UNO SCOPOQ"”,

Em linha de sintese, pode-se afirmar que tais entidades nada mais sao do
que patrimdénios personalizados, destinados a fins especificos, fulcrados no desejo
daqueles que as instituiram. Assim, torna-se inconcebivel a idéia do nascedouro de
uma fundacdo, sem a existéncia de lastro patrimonial habil para viabilizar o

cumprimento dos desideratos sociais atermados.

E preciso que se facam algumas reflexdes sérias e racionais, em torno do
que tem acontecido em nosso pais nos ultimos 10 (dez) anos. Tem-se
experimentado um impressionante crescimento econdmico, mas uma triste involucao
social, a eficiéncia do mercado, ao invés de gerar desenvolvimento social, tem
produzido o agravamento das condi¢bes de vida dos mais pobres, tal efetividade
mercadoldgica tem sim propiciado o fechamento de empresas menos competitivas e
o aumento de requisitos para acesso e permanéncia na atividade laboral. E um
paradoxo impressionante e tragico, porque cada vez mais observa-se o

distanciamento das classes e o ostracismo dos menos qualificados.

Tal constatacdo em termos da relevancia dos entes fundacionais € mais

' E uma organizagdo com um objetivo, tal objetivo entendido como socialmente relevante.
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do que oportuna, de ver-se que o trinbmio: Estado, mercado e nova sociedade civil
precisam estar irmanados e agregados para a construgdo de uma economia estavel.
Somente uma sociedade organizada e participativa pode ser capaz de
consubstanciar a igualdade social, somente um governo que possua projetos de
politicas publicas descontinuas e eficientes, voltadas para a preservagao da
cidadania, sera capaz de gerar estabilidade e por fim, somente um contexto
empresarial solidario e ndo mercadologicamente egoista, sera habil para minimizar

as agruras da desigualdade das classes.

A bem da verdade, é preciso que se afirme, que o papel das fundacdes
(ou mesmo do terceiro setor) ndo é o de somente complementar ou de suplementar
a funcdo do Estado, seu diferencial reside no entendimento de que a nova
sociedade civil possui o fundamental papel de orientagdo social, seja do mercado,

seja do proprio Estado.

Infelizmente, convive-se com sérios equivocos em face do
desconhecimento, alguns até gravissimos, como por exemplo, o de que o terceiro
setor somente deve atuar na area social e o de que o mesmo nao pode participar de

politicas governamentais de forma ampla.

Entendemos que o desenvolvimento proativo das fundagdes enquanto
fundamentais entes da nova sociedade civil depende cada vez mais de sua
capacidade de interagdo com o Estado e com o mundo empresarial, ndo em nivel de

subserviéncia, mas sim de positiva interacgao.

As fundagdes, paulatinamente, tém se tornado mecanismo diferencial de
extrema significacdo e um dos pontos concorrentes para isto tem sido o

estabelecimento de parcerias.

A pactuacao intersetorial tem a capacidade de agregacao de valores ao
que é gerido pela fundagédo, aumentando suas possibilidades de desenvolvimento. A
mesma pode se dar nas trés esferas da realidade social, alertando-se para o fato de
que O ESTADO E NECESSARIO, IMPRESCINDIVEL E NALGUNS CASOS
INSUBSTITUIVEL, MAS NAO E SUFICIENTE. Esta mesma afirmagdo também se
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aplica ao mercado e a nova sociedade civil, notadamente as fundacgdes, dai a
extrema relevancia em se estabelecer parcerias que efetivamente concorram para o
somatoério de esforcos que repercutam de forma socialmente proveitosa para a

sociedade.

As fundacdes sao entes juridicos que tém por caracteristica o patriménio.
Este ganha personalidade juridica e devera ser administrado de modo a atingir o
cumprimento das finalidades estipuladas pelo seu instituidor. A partir da vigéncia do
Cddigo Civil de 2002, somente podem ser constituidas fundagdes para fins

religiosos, morais, culturais ou de assisténcia (paragrafo unico do art. 62).

Uma fundagado € um tipo especial de pessoa juridica, pois pode ser
costituida a partir da decisdo de um sé individuo. Essa modalidade
ainda é pouco usual e responde por 12% das fundagdes constituidas,
conforme pesquisa conduzida pela Fundacdo Irmao José Otdo em
1997. E mais: pode ser criada apés a morte de seu instituidor, em
cumprimento a disposicao testametaria. Sua constituicdo se da, em
um primeiro momento, pela reunido de bens e a sua destinagédo a
uma finalidade determinada pelo instituidor. (SZAZI, 2003, p. 37).

Como a caracteristica da fundagado € o patriménio, a sua composicao e
suficiéncia ndo devem passar despercebidas quando de sua constituicdo. Nessa
fase, o patrimbnio deve ser formado por bens livres, ou seja, legalmente disponiveis
ou desonerados. Devera ainda ser suficiente para a manutencdo da entidade e
desenvolvimento de suas finalidades estatutarias. Quando o patriménio for
insuficiente para a constituicdo da fundacéo, este sera incorporado a outra fundacao
com finalidades estatutarias iguais ou semelhantes, a ndo ser que o instituidor tenha
disposto de outra forma no ato de instituicao (escritura publica ou testamento). Neste
particular, € importante ressaltar, que a primeira opgao € a mais adequada, na razao
direta da expectativa social que é gerada e que deve protrair-se no tempo e no

espaco.
E preciso que se observe que em nosso Pais ainda ha um campo
extretamente fértil para o desenvolvimento social através do Terceiro Setor e neste

passo as fundagdes apresentam-se como atores qualificados para tal desiderato.

Esta é a conclusao apresentada por Szazi, exatamente para corroborar a
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importancia do Terceiro Setor no que diz respeito ao PIB nacional, numa clara
demonstracdo que a sua influéncia econdmica no Pais, também ¢é bastante
perceptivel e que esta realidade ndo pode ser desprezada na contextualizagao

global de que tais investimentos n&o se limitam ao seu proprio campo de atuagao.

Recentes pesquisam apontam que o Teceiro Setor gastou no Brasil
cerca de 10,9 bilhdes de reais em despesas operacionais no ano de
1995, o que corresponde a 1,5% do PIB daquele ano. Parcela
significativa dos recursos (61,1%) foi gerada pelas proprias
entidades: o governo contribui com 12,8% dos Doadores privados,
com os restantes 26,1%, computadas as doagbes em moeda e bens
de pessoas fisicas e juridicas e o valor do trabalho voluntario. Esse
numero, embora relevante, esta muito aquém da representatividade
do Terceiro Setor em paises mais desenvolvidos e explicita
oportunidades de crescimento no campo econdmico. (Ob. cit. p. 21).

4. A RELEVANCIA DA ATUAGCAO DO MINISTERIO PUBLICO NO QUE
CONCERNE AO VELAMENTO DAS FUNDAGCOES DE DIREITO
PRIVADO E AO FORTALECIMENTO DE SUAS ATIVIDADES.
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4.1 Contextualizagao histérica da atuagao ministerial

A atuacdo historica do Ministério Publico, desde seus primordios em
nosso Pais, vinha sendo marcada até o advento da Constituicdo Federal de 1988,
por certa “confusdo” ideoldgica, até porque a instituicio ndo apresentava a
necessaria autonomia social para representar a sociedade de forma ideal.
Especialmente, a partir de 1985 e dos alvores da redemocratizagdo nacional, foi
claramente redesenhado o seu papel de importante relevancia na defesa individual e
coletiva das bases fundamentais da cidadania, isto sem duvida representou
significativo ganho para a estabilizagdo das relacbes em todos os seus niveis, ndo
sendo diferente no importante desenvolvimento social de velamento das Fundagbes

de Direito Privado.

O Ministério Publico deve atuar sempre como instrumento de
equilibrio social, sendo essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis da sociedade que
representa (conforme art. 127 da CF-88 e art. 1° da Lei n° 8.625, de
12 de fevereiro de 1993 - Lei Organica Nacional do Ministério
Publico). Varia sua posicao formal e material conforme a intensidade
do interesse publico a defender, inclusive na atuacdo junto as
fundacgdes privadas. (DINIZ, 2003, p. 259).

4.1.1 Alteragao paradigmatica institucional

O Ministério Publico no Brasil encontra suas raizes no Direito Lusitano
vigente no Pais nos periodos colonial, imperial e inicio da Republica. (PAES, 2003,
p. 167).

E mais do que faciimente perceptivel, especialmente ante nossa
influéncia histérica, advinda de nossa colonizacdo a importancia do Direito Lusitano
em nosso Pais, assim o foi desde o advento das Ordenacgdes Afonsinas, Manuelinas
e Filipinas, que também receberam significativa influéncia do direito Francés. Quanto
a esta consideragao, pode-se observar inclusive que uma das origens mais remotas

e aceitaveis quanto a formagao do Ministério Publico cinge-se a existéncia de um
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corpo de funcionarios, que compunha o Parquet? e que tinha a funcdo de zelar pelos
interesses do rei e em sua evolugao judicante proteger o direito das viuvas e dos

incapazes.

A evolugao do 6rgdo ministerial ao longo da histéria brasileira deu-se de
forma conflituosa e lenta, da mesma forma como ocorreu com nossa consolidagao
democratica, tanto assim que a instituicdo trilhou um arduo caminho, em que se
verificou uma séria crise de identidade, ora pertencendo ao Poder Executivo, ou ora
como integrante do Poder Judiciario. Tal descaracterizacéo levou a dificuldade de
consolidacdo da Instituicdo e consequentemente de sua perfeita utilizagdo como
aglutinadora de uma dindmica diferenciada, no que concerne a protecao de direitos,

razao maior de existir do atual Ministério Publico Brasileiro.

José Eduardo Paes (ob. cit., p. 168), relembra o ponto de partida da
edificacdo da justica no pais, aglutinada com a criagdo da figura do promotor de

justica:

A justica portuguesa adotada no Brasil, principalmente a partir de
1609 pelo Alvara do Rei Felipe Ill, de 07 de marg¢o, criou um Tribunal
chamado “Relagao do Brasil”, instalado na cidade de Salvador-BA,
que pode ser considerado “a principal pedra do edificio da Justi¢ca
Brasileira”. Com a criacdo do tribunal foi definido pela vez primeira
que o Promotor de Justica o integrava juntamente com o procurador
dos Feitos da Coroa e da Fazenda, composto por 10 juizes.

No ambito estatutario do supracitado Tribunal, a acdo do Ministério

Publico era definida da seguinte forma:

Art. 54. O Procurador dos Feitos da coroa e Fazenda deve ser muyto
diligente, e saber particularmente de todas as causas que tocarem a
coroa e Fazenda, para requer nelas tudo o que fizer a bem de minha
justica; para o que sera sempre presente a todas as audiéncias que
fizer dos feitos da coroa e fazenda, por minhas Ordenacdes e
extravagantes.

Art. 55. Servira outrossim o dito Procurador da Coroa e dos feitos da
Fazenda de Procurador do fisco e de Promotor de Justica; e usara
em todo o regimento, que por minhas Ordenagdes € dado ao
Promotor de Justica da Casa da Suplicagdo e ao Procurador do
Fisco. (MELLO, 1943 apud PAES, 2003, p. 168).

Expressdo francesa que identificava os procuradores do rei, que indica historicamente o surgimento do Ministério
Publico.
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Conforme se percebe com meridiana clareza, os principais tracos de
delineamento da instituicdo, foram marcados pela defesa dos interesses imperiais,

ou melhor, do proprio Estado, conforme se deu em Franga, com o Parquet.

A mudanga de paradigma, somente teve inicio, com a propria alteragao
dos valores que levaram a modificacdo do conceito de Estado e mais ainda, com os
alvores que passaram a diminuir a concentracdo de poder do Estado em favor de
sua identificacdo a servico da sociedade, vale dizer, a diminuicado do absolutismo e o

surgimento de uma visdo democratica de gerenciamento de necessidades.

4.1.2. Ministério Publico precedente a Constituicido Federal de 1988 -

Ministério Publico Demandista

Apesar da identificagao de tal evolucdo, a partir da Constituicao Federal
de 1946, no surgimento do “Estado Novo”, a mesma dificuldade ainda se verificou,
especialmente porque o 6rgdo do Ministério Publico era sobremodo reconhecido
como um acusador implacavel cuja sede fundamental de atuagdo era a criminal,
notoriamente identificado como o “PROMOTOR DO JURI", até porque os crimes de
homicidio desempenham um papel, por mais paradoxal que seja, de certo glamour

juridico.

A Constituicdo Federal de 1824 nao falou em instituicido e mencionou
apenas que ao procurador da coroa e soberania nacional cabia
acusar nos crimes em juizo. O Aviso de 16 de janeiro de 1838 foi o
precursor do papel de fiscal do promotor. A lei de 3 de dezembro de
1841 unificou a atribuicao fiscal com a atribuicdo de condenar
delinqientes. (RODRIGUES, 1999, p. 23).

Em relagdo as outras atividades fora do ambito criminal, os Org&os
Ministeriais atuavam especialmente, quando fosse o caso, na condicao de fiscal da
lei, como nas Curadorias de Massas Falidas e de Incapazes, restando poucas
atribuicoes pertinentes a um comportamento de Substituicdo Processual. Atuavam
tais orgéos, praticamente como “Despachantes de Luxo”, o que empobrecia a

dignificagdo do cargo.
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4.1.3. Ministério Publico apés o advento da Constituicdo Federal de 1988 —

Ministério Publico Resolutivo

Apo6s a promulgagao da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, o
orgao Ministerial passou a caracterizar-se pela independéncia e autonomia, com
garantias e prerrogativas destinadas a possibilitar um desempenho eficiente de suas
relevantes fungdes, emergentes de um movimento que se iniciou a partir do inicio da
década de 80, com o despertamento de um novo Ministério Publico, que, sobretudo,
passou a identificar com a chamada defesa dos interesses de Massa “Individuais
Homogéneos, Difusos e Coletivos”. O apice desta movimentacdo pode ser
identificado, com a Lei n.° 7.347/85 (Lei de Acao Civil Publica), que foi fruto de uma
ativa participagcdo de Parlamentares oriundos e ligados ao Ministério Publico

Brasileiro.

E inequivoco o entendimento de que a Carta da Republica de 1988
constitui-se como um marco para a inauguragao de uma nova fase para a instituicdo
do Ministério Publico. A referida norma maxima brasileira estendeu as fungcdes de

protecao aos direitos inalienaveis e aos interesses coletivos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 define o
Ministério Publico, no caput do seu artigo 127, tragcando suas demais caracteristicas

nos respectivos paragrafos 1° e 2°, in verbis:

Art. 127. O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

§ 1° Séo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao
Poder Legislativo a criagdo e extingdo de seus cargos e servigos
auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas
e titulos, a politica remuneratoria e os planos de carreira; a lei
dispora sobre sua organizagao e funcionamento.

A Carta Magna de 1988 superou todas as Constituicdes pretéritas, quanto
ao tema Ministério Publico, pois, além de trazer uma definicdo para a Instituicao,

tragou cuidadosamente suas caracteristicas fundamentais.
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Um dos pontos mais fundamentais do atual Ministério Publico do Brasil é
que ele nao integra mais a estrutura de nenhum dos trés tradicionais Poderes da
Unido. O Ministério Publico € uma instituicao independente, o que a coloca, quanto a
esse aspecto, em condicdo equivalente a dos Poderes Executivo, Legislativo e

Judiciario.?

O Ministério Publico alcangou com a Constituicdo de 1988 grande
relevancia no cenario nacional. Do exame conjunto das diversas
Constituicbes brasileiras nota-se, com facilidade, o seu crescimento
institucional. (MAZZILLI, 1999, p. 13).

Neste tom, a Carta da Republica, apresentou diversas possibilidades para

o Orgao Ministerial, conforme leciona José Eduardo Sabo Paes (2003, p. 178):

A Constituicdo Federal de 1988 abriu um grande leque de
possibilidade para a |Instituicdo Ministerial, proporcionando-lhe
poderosos mecanismos, entre o0s quais trés merecem ser
destacados: a acgdo penal publica, a acdo civil publica e acdo de
inconstitucionalidade. Sdo mecanismos capazes de propiciar a
intervencao do poder judiciario, seja para previnir e reparar prejuizos
aos direitos dos cidaddos e também propor agdao de
inconstitucionalidade da lei.

O Ministério Publico ap6s a promulgagao da Carta da Republica de 1988,
transformou-se em um agente politico, libertando-se da fungdo meramente

processual.

4.1.4. Ministério Publico Atual — Ministério Publico voltado para a democracia e

para a concorréncia da inclusao

O Ministério Publico hoje se apresenta como instituicdo claramente ligada
ao Estado de direito, ndo mais limitando sem papel a fria fiscalizacido nos estritos
limites de eventuais provocagbes, até porque, ndo se pode cometer o grave

equivoco de compara-lo ao Poder Judiciario, cuja inércia € uma de suas

3 Ha doutrinadores que enxergam o Ministério Publico como quarto poder da Republica, devido a reunido de tais
caracteristicas. (Eduardo Gabriel Saad, in: Direito Processual do Trabalho, Sdo Paulo, LTr, 1994, p. 282.)
Entretanto, tal entendimento ndo encontra respaldo legal, pelo fato da Carta da Republica de 1988, trazer em seu
artigo 2°, apenas o Executivo, o Legislativo e o Judiciario, como Poderes da Unido.
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caracteristicas formais, na logica razdo de que precisa ser efetivamente instado para

que entao apresente a solugao ao caso concreto, dizendo o direito.

No Brasil, adota-se o sistema democratico de direito, sendo que o
Ministério Publico encontra-se no poder de suas rédeas para defendé-lo. Somente
neste regime governamental € possivel vislumbrar a existéncia de uma instituigao

forte e independente, com atribuicdes e instrumentos para a defesa da sociedade.

A relagao entre o Ministério Publico e o Estado democratico de direito, &
uma relacdo de beneficio mutuo e obrigatdério a sobrevivéncia daqueles que se
encontram a margem da minima acessibilidade social. Mister se faz tal agregacéao e
interagdo, pois é impossivel a existéncia de uma instituicdo autbnoma e
independente dos demais poderes, sem que esteja inserida formal e materialmente
no processo democratico. Em contrapartida, ndo ha forma de existéncia de um

estado democratico de direito, sem a atuagao dos fiscais da lei.

Eis que o curador deve aprovar o estatuto e autorizar seu registro no
Cartorio de Pessoas Juridicas. Obviamente, o acompanhamento nao
implica a interferéncia cotidiana na gestdo da fundacgédo, até porque,
em geral, hd apenas um unico representante do Ministério Publico
encarregado de todas as fundagbes sediadas em sua comarca.
Todavia, sua fungcdo € abrangente a ponto de poder substituir
processualmente os administradores da fundagdo, sempre que
necessario, para a salvaguarda dos interesses dela. Esclarecedora
nesse sentido é a jurisprudéncia consolidada de nossos tribunais:

O Ministério Publico pode examinar escritas, solicitar informacoes,
pedir prestacdo de contas, requerer inquéritos policiais, pedir a prisdo
preventiva de mesarios, iniciar agao penal, pleitear anulacdo de
assembléias e resolucdes, pleitear também rescisbes de contratos,
enfim tudo o que se fizer mister para que a finalidade da fundagao
ndo se desencaminhe nem se dilua. (RT 288:218). (SZAZI, 2003, p.
38-9).

4.2. Relevancia de sua atuagao para a esfera social

E inequivoca a importancia da Instituicdo Ministerial, no que concerne a
efetiva implementagao de politicas publicas inclusivas. Em todas as esferas sociais
em que se identificam confltos de massa ou mesmo de determinadas ordens
individuais, a participagdo do Ministério Publico apresenta componente que tem

concorrido para a defesa social e mais ainda para a superag¢ao de paradigmas que
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até entdo eram impensaveis de serem enfrentados por uma instituicdo publica,

voltada para os interesses da justiga.

Neste sentido colaciona-se o seguinte manifesto profético:

Idealizo a transformacgéo do Ministério Publico em Ministério Publico
Social. Um Ministério Social em acgao, agdo mesmo, com fins e
também meios proprios contra ndo s6 as ilegalidades, mas,
principalmente, contra as injusticas. Os privilégios, os pesos e
medidas desiguais sdo inconstitucionais. Assim, o Ministério Publico
evoluiria para assumir a responsabilidade daquilo que é mais
significativo na ordem juridica — a paz social pela justi¢ca social, tarefa
maxima da democracia na atual conjuntura da humanidade. O
Ministério Publico Social procurara dar a cada um o que é seu, mas
sobretudo, acudir a quem nada tem de seu, a quem quer, mas nao
pode, viver honestamente, a quem, apesar de tudo, ndo prejudique
ninguém. O Procurador — Geral sera mesmo geral e tornara pratica e
total a expressdao mais profunda de nossa nomenclatura funcional —
Promotor de Justica. Um Ministério Publico Social promovera a
justica social, cuidara dela e ndo s6 de uma justica publica, estatal,
oficial. A ordem juridica seria adaptada aos dramas contemporéneos.
A primazia nos beneficios pertenceria aos mais necessitados. A
tranquilidade de consciéncia do Ministério Publico depende de
avango que ele mesmo executara. (Roberto Lyra, o “Principe dos
Promotores de Justica”, profetizando em 1952, o futuro do Ministério
Publico).

Antes de adentrar mais propriamente na relevancia da atuagao ministerial
mister se faz expor as fungdes da instituicao, contidas no texto constitucional. Neste
tom, o art. 127 da Carta da Republica, demonstra a fungdo genérica, tal seja, a
defesa da ordem juridica, e o art. 129, de forma exaustiva, aponta as funcdes

institucionais especificas do Orgdo Ministerial, a saber:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

| — promover, privativamente, a agao penal publica, na forma da lei;

Il — zelar pelo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Il — promover o inquérito civil e a agéo civil publica, para a protegcao
do patrimbénio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;

IV — promover a agao de inconstitucionalidade ou representagao para
fins de intervengdo da Unido nos Estados, nos casos previstos nesta
Constituicao;

V — defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes
indigenas;

VI — expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informag¢des e documentos para instrui-
los, na forma da lei complementar respectiva;
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VII — exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII — requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo do
inquérito policial, indicando os fundamentos juridicos de suas
manifestagdes processuais;

IX — exercer outras funcbes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagao
judicial e a consultoria de entidades publicas.

Depreende-se que, o texto constitucional prescreve que as fungdes do
Ministério Publico sdo desempenhadas, ora na qualidade de 6rgao agente,
provocador, quer pela via extrajudicial como judicial; ora como 6rgao interveniente,
no processo judicial. Igualmente, sua atuagao, acontece tanto em matéria comum,

ou civel, quanto na esfera criminal.

A atuacado dos membros do Ministério Publico como agentes politicos na
esfera do direito social é cada vez mais relevante, pois este direito constitui-se como

alicerce para a construgao da racionalidade juridica contemporanea;

Macedo Junior leciona que:

O direito contemporaneo, tipico do Welfare State, também chamado
direito social, caracteriza-se, por sua estruturacao feita com base em
um novo padrdo ou paradigma da racionalidade juridica. Nesse
paradigma de pensamento juridico, a justica € pensada como um
principio de equilibrio de interesses sociais irredutiveis a uma medida
de justi¢a universal. (apud CAMARGO FERRAZ 1999, p. 53).

Assim, o alvo primario do direito € a sociedade brasileira, a qual se baseia
em légicas de acordos e acomodagdes sociais e politicas. Diante dos diversos
conflitos sociais, surge a socializagdo dos riscos sociais, por meio de mecanismos,
como a previdéncia social, pautados em principios de solidariedade, razoabilidade e

organizagao légica do pensamento juridico.

O direito social objetiva restabelecer o equilibrio material entre as partes,
superando a justica corretiva e repressiva da logica juridica anterior, buscando a
justica distributiva e preventiva que equilibra as desigualdades, ou que pelo menos

busca minimiza-las a um nivel ideal dentro da convivéncia entre os individuos.
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As fungbes do Ministério Publico estdo conectadas ao direito social e a
realizacdo destes principios, vez que sua atuagado na esfera administrativa ou junto
ao Poder Judiciario da-se para defender os interesses sociais (coletivos, difusos ou
individuais homogéneos), bem como fiscalizar o equilibrio material (e n&do apenas
formal) nas relagdes juridicas. O Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8078/90)
e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8069/90), tendo ainda como base
de mecanizacao a Lei da Agao Civil Publica (L.7347/85) esclarecem este novo papel
dos membros do Ministério Publico, pois neles os seus membros atuam como

guardides dos interesses desses grupos sociais.

A garantia da manutencao de autonomia, fungbes e caracteristicas do
Ministério Publico, depende da eficacia de suas atividades, ou seja, a legitimagao da
atividade liga-se ao sucesso na pratica de suas metas. De tal forma o tradicional
apoio politico e econdmico do Poder Executivo, do qual vinha sendo dependente é

substituido pela satisfacdo popular obtida com o resultado de suas atividades.

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Ministério Publico deveres de
impacto politico, os quais a instituicdo vem buscando programar, comprometendo-se

com a construcdo de uma democracia realmente social de massas.

Nesta esteira de atuagao surge um viés extremamente relevante para a
instituicdo que entendemos que deve ser denominado de INTERVENCAO
CONSTITUTIVA SOCIAL, posto que seu objetivo é justamente o de aproximar a
sociedade de solugbes viaveis em conformidade ao que deve ser prestado pelo

Ministério Publico por intermédio de seus 6rgaos de execugao.

4.3. Mecanismos Praticos de atuagao: Uma proposta em construgao.

Sensivel a tal realidade, o Ministério Publico do Estado de Goias vem
realizando de forma continuada o desenvolvimento de projeto de gestao estratégica,
voltado exatamente para permitir que se dé a almejada racionalizagdo de sua
atividade-meio, proporcionando aos érgaos de execugao maior operacionalidade no

exercicio de suas atribuicdes. Especialmente na atual administragcdo, o Ministério



88

Publico, através de seu Procurador Geral de Justica determinou a adocéo de reais
medidas para que o planejamento seja a tbnica maxima das agdes institucionais,
tendo realizado reunido para todos os membros da instituigdo, em que apresentou

um plano inicial de trabalho, que deve ser construido com a colaboragao de todos.

4.3.1 Mecanismos praticos de atuacao: Eficiéncia + Eficacia + Efetividade.

Oliveira em sua obra Planejamento Estratégico (1997, p. 68), cita que o
planejamento dentro de uma empresa deve respeitar alguns principios, para que o
resultado de sua operacionalizagado sejam os esperados. Neste artigo, pretende-se
estabelecer a similitude existente entre tal principiologia e o que se tem desenvolvido
no projeto de planejamento do Ministério Publico do Estado de Goias. Pode-se
separar esses principios em gerais e especificos, para efeito do presente estudo,
considerando-se sua especificidade, serdo abordados apenas os gerais
relacionados pelo ilustre autor, sendo vejamos, sempre tendo o cuidado de
estabelecer analogia propria quando ha a mencdo de empresa e de suas légicas
decorréncias o que evidentemente ndo se aplica ao setor publico, como regra e mais

notadamente ao caso em desfile.

4.3.2 Principios Gerais de Planejamento

Quatro sao os principios gerais para os quais os executivos devem estar

atentos:

a) O principio da contribuicdo aos objetivos, e neste aspecto o
planejamento deve sempre visar aos objetivos maximos da empresa. No processo
de planejamento devem-se hierarquizar os objetivos estabelecidos e procurar
alcancga-los em sua totalidade, tendo em vista a interligacao entre eles.

b) O principio da precedéncia do planejamento corresponde a uma fungao
administrativa que vem antes das outras (organizagao, dire¢do e controle). Na
realidade é dificil separar e sequenciar as fungées administrativas, mas pode-se
considerar que, de maneira geral, o planejamento “do que é como vai ser feito”
aparece na ponta do processo. Como consequéncia, o planejamento assume uma

situacao de maior importancia no processo administrativo.



&9

c) O principio da maior penetracdo e abrangéncia, pois o planejamento
pode provocar uma série de modificacbes nas caracteristicas e atividades da
empresa. As modificagdes provocadas nas pessoas podem corresponder a
necessidade de treinamento, substituicdo, transferéncias, fungdes, avaliagdo, etc.;
na tecnologia pode ser apresentada pela evolugdo dos conhecimentos, pelas novas
maneiras de fazer os trabalhos, etc.; e nos sistemas podem ocorrer alteracdes nas
responsabilidades estabelecidas nos niveis de autoridade, descentralizagao,
comunicagoes, procedimentos, instituicdes, etc.

d) Principio da maior eficiéncia, eficacia e efetividade. O planejamento
deve procurar maximizar os resultados e minimizar as deficiéncias. Através desses
aspectos, o planejamento procura proporcionar a empresa uma situagdo de

eficiéncia, eficacia e efetividade.

Eficiéncia é:
- Fazer as coisas de maneira adequada;
- Resolver problemas;
- Salvaguardar os recursos aplicados;
- Cumprir o seu dever;

- Reduzir os custos.

Eficacia é:
- Fazer as coisas certas;
- Produzir alternativas criativas;
- Maximizar a utilizagao de recursos;

- Obter resultados;

- Aumentar o lucro.

A eficacia de uma empresa depende basicamente de dois aspectos, que
devemos entender que se aplicam tranquilamente a gestdo coerente com os
objetivos que devem ser buscados pelo Ministério Publico, considerando-se

evidentemente o resguardo das devidas proporgoes:

- De sua capacidade de identificar as oportunidades e necessidades do
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ambiente;
- E de sua flexibilidade e adaptabilidade, visando usufruir dessas

oportunidades e atender as necessidades identificadas no ambiente.

Como se observa, do ponto de vista das atividades Ministeriais, este
ultimo item apresenta estrita relagcdo com as preocupacdes sociais que devem ser
ordenadas e trabalhadas de forma séria e comprometida pelas administracbes
superiores.

Efetividade é:

- Manter-se no ambiente;

- Apresentar resultados globais positivos ao longo do tempo
(permanentemente).

O trinbmio eficiéncia, eficacia e efetividade apresenta singular significado
para o desenvolvimento de uma gestdo marcada por sinergia que produza
resultados sociais relevantes para a sociedade que é representada e presentada*
pelo Ministério Publico Social implantado pela Constituicdo de 1988, sem uma clara
visdo da necessidade de que somente uma gestdo profissional e coerente com os
novos rumos da sociedade, com as demandas que a cada dia se avolumam e
exigem mais qualificagdo e respostas rapidas, € impossivel atuar de maneira

adequada, como se exige da instituigéo.

4.3.3 Audiéncias Publicas Sociais com dinamica diferenciada

O Ministério Publico, a exemplo dos ¢érgaos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, quando no desempenho meramente da fungéo
administrativa, deve realizar audiéncias publicas em conformidade com a Lei n°
9.784/1999.

Para o exercicio de suas fungdes institucionais previstas no art. 129 da
Carta Constitucional, conta, porém, com previsao especifica de audiéncia publica na

legislagao organica.

A Lei n® 8.625, de 12/02/1993 (Lei Orgénica Nacional do Ministério

4 Tal expressdo tem sido construida pelo Ministério Publico Democratico, numa visdo social de colocagdo da

institui¢do dentro de uma dinamica diferenciada de desenvolvimento de suas atribuigdes junto a sociedade
que deve representar e mais do que isso, atuar de forma sinergética e positivada.
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Publico, que dispde sobre normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico,
entre outras providéncias), quando trata das fungdes gerais da Instituicdo, no art. 27,
paragrafo unico, IV, determina ao o6rgao ministerial, entre outras medidas
necessarias a defesa dos direitos assegurados nas Constituicbes Federal e

Estadual, que promova audiéncias publicas:

Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos
assegurados nas Constituicdes Federal e Estadual, sempre que se
cuidar de garantir-lhe o respeito:

(omissis).

Paragrafo unico. No exercicio das atribuicbes a que se refere este
artigo, cabe ao Ministério Publico, entre outras providéncias:
(omissis).

IV - promover audiéncias publicas e emitir relatérios, anual ou
especiais, e recomendagdes dirigidas aos oOrgdos e entidades
mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatario sua
divulgagdo adequada e imediata, assim como resposta por escrito.
(Original ndo destacado).

As audiéncias publicas promovidas pelo Ministério Publico, que aspiram
coletar subsidios para a atuagao ministerial na defesa dos interesses publicos, para
tentar sanar as necessidades da coletividade. Nas preclaras ligdes de MAZZILLI

(1999, p. 326-7), a audiéncia publica consiste em:

Um mecanismo pelo qual o cidaddo e as entidades civis (as
entidades chamadas nao governamentais) podem colaborar com o
Ministério Publico no exercicio de suas finalidades institucionais, e,
mais especialmente, participar de sua tarefa constitucional
consistente no zelo do interesse publico e na defesa de interesses
metaindividuais (como o efetivo respeito dos Poderes Publicos aos
direitos assegurados na Constituicdo, o adequado funcionamento
dos servicos de relevancia publica, o respeito ao patriménio publico,
ao meio ambiente, aos direitos dos consumidores, aos direitos das
criangas e adolescentes, a produgcédo e programacgao das emissoras
de radio e televisao, etc.)

O ordenamento juridico ndo impde ao Orgdo Ministerial dever de realizar
audiéncias publicas. A legislacdo apenas coloca a disposi¢ao daquele um aparato
para o desenvolvimento de sua missao institucional, que deve ser utilizado frente a

problemas mais complexos, os quais necessitam da participacdo popular para

auxiliar na concluséo de determinados problemas.

A realizacdo de audiéncias publicas é relevante para o desempenho das

funcbes institucionais do Ministério Publico, em especial para as atuacdes de
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questdes complexas, voltadas para a defesa de direitos coletivos e difusos.

No Ministério Publico do Estado de Goias, a partir do ano de 2005, houve
uma determinacdo da administracdo superior, no sentido de se adotar este
importante meio, como forma de se detectar diretamente na sociedade local, suas
principais angustias e desatendimentos, tendo sido realizadas em todas as regides
do Estado conclaves com representagdes da sociedade civil, autoridades locais,
sempre com a presencga dos respectivos Promotores de Justica e, especialmente,

com a cupula Ministerial Superior.

Nas ultimas audiéncias realizadas no més de outubro de 2007, em todo
Estado de Goias, houve a participagdo de 7.857 pessoas que concorreram para a
definigdo do PLANO GERAL DE ATUACAO para o ano de 2008, no |l FORUM
INSTITUCIONAL, cuja meta prioritaria restou decidida em reunido conjunta dos
membros do Ministério Publico em Goiania, com énfase a defesa da Saude e do
Sistema Unico, com atuacdes especificas de cada 6rgdo de execugdo nas
respectivas comarcas, tendo em vista os principais clamores identificados, a partir
da coleta dos dados que se deu a partir deste instrumento tao relevante, que produz

de forma efetiva a aproximagao com a comunidade.

4.3.4 Descentralizagdo da Administragcao

Para a implementagdo de um planejamento estratégico no Setor Publico,
mister se faz uma modificagdo na estratégia de geréncia, apresentando reformas na

Administracao Publica.

A idéia cardinal encontra-se num processo denominado descentralizacao
da administragdo, que consiste em um sistema politico e administrativo que enfatiza
a dispersédo da autoridade e das atribuicbes do poder central entre os setores que
compdem a estrutura de determinado 6rgao, distribuindo competéncias de uma para

outra pessoa, fisica ou juridica, distinta dos 6érgados administrativos.

Celso Antbénio Bandeira de Mello leciona que:
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Diz-se que a atividade é descentralizada quando é exercida, por
pessoas distintas do Estado.

Na descentralizacdo o Estado atua indiretamente, pois o faz através
de outras pessoas, seres juridicamente distintos dele, ainda quando
sejam criaturas suas e por isso mesmo se constituam, em parcelas
personalizadas da totalidade do aparelho administrativo estatal.
(1998, p. 96).

A administragdo publica vem buscando a promog¢ao de agdes com o
desiderato de diminuir a centralizagdo de poder, para tornar o ente administrativo

mais operacional e pratico.

O processo de descentralizagdo da gestao constitui-se como ponto vital
para a efetividade do processo de modernizagdo, ou seja, transformar a

administragao publica burocratica em gerencial.

Neste novo momento vivenciado pelo Ministério Publico goiano, nao
apenas a proposta, mas a pratica da Procuradoria Geral de Justica é a de construir

um modelo eficaz de gerenciamento.

Dentre as principais medidas que efetivamente ja estdo sendo adotadas
para alcance de tal modelo, destacam-se as seguintes:

- Programa de descentralizag&o financeira — as Promotorias de Justica do
interior ja estao utilizando adiantamentos para resolubilidade de algumas questdes,
sem a necessidade de aguardarem providéncias da Diretoria Geral;

- Contratacdo de empresa para controle de combustiveis de todos os
veiculos, sendo esta uma importante inovagao administrativa;

- Contratagcdo de estagiarios para areas afins com vistas a auxiliar a
administragao, por exemplo, area ambiental, de suporte em informatica, engenharia,
dentre outras;

- Leildbes para venda de veiculos, cartuchos de impressoras,
computadores e moveis inserviveis, possibilitando a arrecadacao de verbas extras;

- Diario Oficial do Estado na internet (edital - 22.11.07 -

www.agecom.go.gov.br)

4.3.5 Desenvolvimento Tecnolégico - compatibilizagdo com os desafios —


http://www.agecom.go.gov.br/
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ferramentas préprias.

Uma das principais necessidades detectadas pela atual administragao foi
de institucionalizar-se eixos de gestédo préprios para o ideal e proativo enfrentamento
da questao gerencial, inclusive com a adog¢ao de medidas praticas para o alcance de
tal desiderato. Neste sentido observa-se a nomeacgao de assessores talhados para
as fungdes, como por exemplo, o Promotor de Justica José Augusto de Figueiredo
Falcdo, um de nossos mais destacados membros, que também possui inegavel
competéncia na sensivel area de Tecnologia de Informagdo e que esta

desenvolvendo ousado projeto, realisticamente adequado a realidade institucional.

“Vivemos afogados em dados, quando, na verdade, precisamos de
conhecimento.” Esta reflexiva afirmacdo do ilustre Promotor de Justica acima
mencionado, bem indica o caminho que se necessita trilhar e os desafios de
mudanca de paradigmas e de estratégias que devem ser encaminhados para que a

gestado possa dar respostas que produzam materializagdo aos desejos institucionais.

Considerando-se tais assertivas, observam-se algumas medidas de real
impacto no projeto que ja se encontra em andamento, relacionadamente a
inteligéncia organizacional e a tecnologia da informacgao, tais como:
= Nomeacdo de um Promotor de Justica para colaborar na concepcado do
modelo de gerenciamento que adotaremos;
= Nomeacéo de um novo Superintendente de Informatica;
» Mudangas fisicas para implementagao de um centro de inteligéncia;
= Busca de recursos;
= Medidas para aprimorar a infra-estrutura do parque de informatica, melhorar a
qualificacdo dos servidores, melhorar os processos, principalmente os de
avaliagdo, segurancga, redugcado de custos e suporte ao usuario (detalhes no
painel do lado de fora do auditorio).
= Aadrea de tecnologia da informag¢ao no Ministério Publico passou a ser tratada
como area estratégica para o desempenho da atividade fim da Instituicao e

instrumento para produgao da integragao entre seus membros;

= Além disso, com o projeto de lei encaminhado ao Legislativo, a Sl passara a
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contar com a forga de trabalho adequada;

= No novo contrato com o Tribunal de Justica (anteriormente - AGANP), o
Ministério Publico passou a definir regras proprias de seguranga para uso da
internet e processos de monitoramento do trafego, evitando o
comprometimento do uso da banda com atividades n&o prioritarias;

= Por conta dessa mudanga repentina, a area de Tecnologia de Informacgéo do
Ministério Publico optou por estabelecer regras muito rigidas de acesso em
um primeiro momento.

Objetivos do Sistema de Informagdes:

= Produzir informacgdes confiaveis e em tempo habil, para apoio na tomada de

decisdes operacionais e institucionais;

= Controle do desempenho e da eficiéncia dos processos e recursos.

4.4. Ministério Publico Contemporaneo: Principais Desafios e perspectivas no

que concerne a sustentabilidade social.

E fundamental que na contextualizacdo em que se encontra a instituicdo
do Ministério Publico, vale dizer, sua relevante posi¢do quanto a transformacao
social, ou mesmo até sua concorréncia para a diminuigdo dos estagios de
inacessibilidade que acabam desaguando nos trilhos da Justica, e que
invariavelmente nao estdo adequadamente aparelhados para resolvé-los de maneira
ideal, este 6rgdo seja capaz de romper com os ultrapassados paradigmas e por
conseguinte, estabelecer novas rotas de construgdo de passagens para a
sociedade, todas elas habeis a realizagdo de uma cultura diferenciada e
especialmente desmitificadora. A quebra de preconcepcbes € de todo modo
imprescindivel para que se possa aproximar a instituicdo, n&do apenas de sua real

vocacao constitucional, mas sobretudo, do aprimoramento da cidadania.

Nesta concepcédo de cunho construtivista, exaspera-se uma presentacao
que pode ser identificada, como uma outra via de atuagado do Ministério Publico, que
ousa-se denominar de INTERVENCAO CONSTITUTIVA SOCIAL, & medida que esta
atuacado afasta-se das tradicionais formas de desenvolvimento das atribuicdes

ministeriais, para exatamente aproximar de maneira ideal seus 6rgaos de tarefas
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que os identifiquem como agentes sociais de resolubilidade de questbes mais
facilmente identificaveis e cujos enfrentamentos carecem de envolvimento mais

sensivel, menos formal e, especialmente, mais eficaz.

Para a efetividade de tal intervencao identificam-se algumas proposigdes
que podem concorrer de maneira positiva para o atingimento das metas sociais que
devem ser perseguidas. Dentre as principais destacam-se: Postura dialogal social
preventiva e protetiva; Fomento a parcerias sociais em todos os seus niveis; Visao
estratégica quanto as prioridades coletivas; Despertamento para a necessidade de

atuagdo em novos campos sociais, de forma proativa e sinérgica.

Sem qualquer duvida, estes mecanismos podem ser eficientes para a
quebra de paradigmas que impedem que muitas vezes o Ministério Publico possa
desenvolver bem seu papel, e mais ainda podem auxilia-lo a desenvolver novas
dindmicas de estruturagao social, seja quanto as demandas recorrentes, seja em

face das novas demandas sociais.

Para que tais tarefas sejam dinamizadas a contento é de todo
fundamental, que do ponto de vista essencial, ou da formatacao institucional,
algumas condigcbes sejam observadas, tais como, a correta definigdo do perfil social
do Ministério Publico e sua posigao relevente na solidificacao da cidadania, que nao
pode ser vista de forma limitada a alguns deveres do Estado, que determinam
alguns direitos dos cidadaos, mas sim, a plenitude de acesso; a identificacdo das
principais ferramentas de manejo social, como por exemplo, as audiéncias publicas,
o fortalecimento das redes sociais, com a legitimagdo daquelas que realmente
representam de forma inclusiva a sociedade, uma maior aproximagdao com 0s

setores organizados de representacao civil, notadamente do terceiro setor.

Mas acima de tudo, o fundamento maior da atuacdo Ministerial
seguramente deve cingir-se a constru¢do de encaminhamentos propositivos para
enfrentamento dos principais passivos sociais (ambientais, sanitarios, econémicos,
de seguranca), de auséncia de politicas publicas inclusivas nas areas mais

sensiveis, como por exemplo, de educacao formal e profissionalizante.
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Com tal postura concorrente com outros mecanismos adequados de
fomento a inclusdo, ha positivas consequéncias que podem ser alcangadas, sob a
otica social relevante, notadamente o fortalecimento do controle social que, embora
parte integrante de nossa Constituicdo Federal, ainda se apresenta como uma
realidade em construcdo. Mais, especificamente, ha a real probalidade de
orquestracao integrada, harménica e aglutinadora dos diversos atores econdémicos,
sociais e politicos que estdo presentes na extensa cadeia de valores sociais, dos
quais o Ministério Publico, além de fazer parte, deve posicionar-se de maneira

integrada, propositiva e resolutiva.

Para a efetivacdo do estado democratico, € necessario um 6rgao
fiscalizador — Ministério Publico — sendo que este e aquele sdo dependentes entre

si, com o desiderato precipuo de manterem sua plenitude.

Quanto maior o entendimento da necessidade de se fortalecer o Estado
Democratico e regular de Direito, avoluma-se a inteligéncia de que instituigdes como
a Ministerial, ser sob a otica estrutural e logistica, precisam ser instrumentalizadas
de mecanismos que as tornem capazes de atuar em defesa da cidadania, cujo
conceito € bem mais abrangente do que se possa imaginar, cuja complexidade e
desdobramentos vao muito além da visdo simplista de que algumas politicas
comumente utilizadas dentro da lIégica do Estado, que conforme ja afirmado, n&o é o
unico detentor do controle do espago publico e consequentemente, ndo pode ser

capaz de resolver os desafios sociais de maneira eficaz.

4.5. A atuagao Ministerial concreta na Comarca de Anapolis e a apresentagao
de caso: Fundagao Joao Oliveira, um exemplo de inclusdo social através da

qualificagao de pessoas.

Nesta fase deste trabalho dissertativo, serdo enfocadas as atividades
desenvolvidas pela Curadoria de fundagdes, a partir da identificacdo de sua
importancia, enquanto 6rgdo capaz de promover dindmicas diferenciadas de
relacionamentos entre as entidades e o Ministério Publico, abandonando o
formalismo simplista da atuacdo marcada pela fiscalizacdo fria e formal,

estabelecendo uma posicdo dialogal e concorrente para a compreenséo e,
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sobretudo, para o auxilio na resolucdo de questdes juridicas e até mesmo

administrativas.

Num segundo momento, sera demonstrado um exemplo pratico de uma
entidade fundacional, que contém um perfil singular, no que concerne as suas
finalidades e mais notadamente, quanto a preocupag¢ao com a qualidade do servigo
que se propde a prestar a sociedade. Trata-se da Fundagao Joao Oliveira, instituida
em 2002 e que desde seu surgimento, vem implementando uma sistematica de
qualidade e exceléncia, no que concerne a ministracdo de cursos de capacitacao,
tendo como um de seus pilares maiores a educagao voltada para o resgate de um
dos mais relevantes nichos do civismo, que € exatamente, a valorizagdo do homem

através do trabalho.

Tanto € verdadeira a real motivagao dos representantes desta entidade,
gque os mesmos estiveram envolvidos diretamente com a Curadoria e demais
instituicdes de fins sociais, desde o primeiro dos eventos que foram realizados,
sendo que um deles, O PROGRAMA DE OLHO NA DIGNIDADE foi desenvolvido em

suas instalagdes e com seu fundamental apoio logistico e estrutural.

Questao que sera também exemplificada, pertine a realizagdo de eventos
voltados especificamente para os dirigentes de fundagdes e associagdes, sendo que
ja fazem parte da agenda nado apenas da Curadoria de Fundagdes, mas das
entidades e da propria cidade, seminarios de capacitacdo e outros com maior
duracéo, que tém produzido significativa melhoria na percep¢ao social da relevancia

que o setor possui no contexto maior da sociedade e de seu aprimoramento.

A guisa de aumentar a capacidade de acesso as informacdes sobre as
entidades, elaboramos um MANUAL PRATICO DE CONSTITUICAO DE
ASSOCIACOES E FUNDACOES (em anexo), que apresenta aos interessados, 0s
aspectos praticos, administrativos e juridicos, que permeiam a elaboragdo dos
respectivos estatutos, minutas, llavratura de escrituras, no caso de fundagbes em
particular, a questao da importancia da dotacédo patrimonial, prestacdo de contas e
outros dados relevantes para gerar, pelo menos um esclarecimento basico para os

interessados em se enveredarem pelo caminho do terceiro setor de maneira
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organizada e atendendo aos requisitos legais.

Assim, o que se pretende demonstrar é que realmente a atividade
ministerial tem sido capaz de colaborar para o processo de aprimoramento do
terceiro setor, e que é possivel um tipo de convivéncia que seja capaz de elevar as
condigbes de dignidade daqueles que se encontram em desvantagens reais do

ponto de vista da inclusao social.

A dignidade humana, ou sua preservacao deve ser vista como algo
irrenunciavel, insubstituivel cujo conteudo é de extrema complexidade, mas que ao
mesmo tempo de constatagao simples, quanto a sua importancia social. Equivale a

dizer que o homem sem dignidade é como um corpo sem alma.

E que a injustica ndo se resolve facil. A democracia ndo prospera
sem cuidados. Os direitos humanos, a garantir a democracia tenra e
fragil, como é préprio do humano trato da vida, demandam mimos e
atengbes que ao menor descuido podem muito sofrer.

A fome agride a dignidade dos homens, € ndo sao poucos 0s
famintos, ndo apenas de p&o, mas de justica e solidariedade, que
peregrinam mundo afora, mesmo quando ndo podem sair do seu
canto. (ROCHA, 2004, p. 11).

De qualquer modo, o que importa, neste quadra, é que se tenha
presente a circunstancia, oportunidade destacada por Gongalves
Loureiro, de que a dignidade da pessoa humana — no ambito de sua
perspectiva intersubjetiva — implica uma obrigacdo geral de respeito
pela pessoa (pelo seu valor intriseco como pessoa), traduzida num
feixe de deveres e direitos correlativos, de natureza ndo meramente
instrumental, mas sim, relativos a um conjunto de bens
indispensaveis ao “florescimento humano”. Que tais direitos e
deveres correspondem justamente a concepgao aberta, complexa e
heterogénea dos direitos e deveres fundamentais da pessoa humana
na sociedade e no Estado contemporaneo, havera de ser sempre
presente. (SARLET, 2005, p. 24).

Com vistas a demonstracao pratica da efetividade das ag¢des conjuntas
com a Curadoria de Fundacbes e as Entidades de fins sociais em Anapolis e até
mesmo fora desta cidade, colacionam-se as experiéncias nos quadros abaixos que

foram desenvolvidas através dos eventos acima mencionados.

Eventos desenvolvidos pela Curadoria de Fundagoes e Associagoes
da Comarca de Anapolis
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EVENTO TEMA LOCAL DATA
Programa de Olho na T
Dignidade Anépolis 28.03.05
! Sem|ngrlo~de Fundapoe_s € o papel do terceiro setor no novo milénio Anépolis 13.05.05
Associag¢des de Anapolis
5 ~ ~ .
9° Encontro de Fund.a}(;oes do | As Fundagdes no contexto do terceiro Pirenépolis 29 09.05
Estado de Goias setor
1° Simpésio de Gestao Importanma da Interlocugéao Objet!\{a e _
o o . continuada entre gestores e contabilistas: .
Contabil e Administrativo do A ) R Anapolis 25.11.05
: beneficios fiscais concedidos as
terceiro setor . . :
entidades de interesse social
Curso de Formacéo para
Dirigentes e contabilistas do Auditoria e gestao no terceiro setor Anapolis 2006
terceiro setor
Il Semlngrlg de Fundggogs e | Captagéo dg recursos e comunicagéo e Anapolis 02.06.06
Associagdes de Anapolis marketing para o terceiro setor
~ Intersetorialidade - Formacgéao de aliangas
o]
10° Encontro de Func}ggoes do estratégicas para o desenvolvimento Goiania 30.11.06
Estado de Goias . .
sustentavel do Estado de Goias
11° Encontro de Fundagdes do
Estado de Goias e Sustentabilidade na nova sociedade civil: f
Anapolis 30.11.07

Il Seminario de Fundagdes e
Associagoes de Anapolis

desafios e perspectivas

Ratificando a idéia da aglutinagdo que foi possivel ser construida a partir

do envolvimento da Curadoria de Fundagdes, conforme acima expressado, foi criado

o FUNDES, exatamente com o objetivo de ampliacdo das atividades sociais. Assim,

esta juncdo de esforgcos tem propiciado o aprimoramento da qualidade do

atendimento das entidades,

especialmente daquelas que trabalham com a

qualificacdo de pessoas, como é o caso da Fundagcdao Joado Oliveira. No quadro

abaixo (FUNDES, 2008) demonstra-se o numero de pessoas efetivamente

alcancadas pelos inumeros eventos até em tao realizados.

Eventos desenvolvidos pela Curadoria de Fundagoes e Associagoes da
Comarca de Anapolis, com os respectivos numeros de participantes
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Evento Local Periodo Participantes
| Seminario de Fundagdes e Associagdes SESC-Jundiai 13/05/2005 219
Anapolis
| Simpésio de Gestdo Contabil e Administrativa A“d'tog'gé‘z)%lfsor“m | 25/11/2005 97
Il Seminario de Fundagdes e Associagdes A“d't";\'r?é‘:)%l'izsor”m | 02/06/2006 118
Curso de Captagao de Recursos — Silvana UniEvangélica - 21a o5
Monteiro Anapolis 24/06/2006
Curso de Captagao de Recursos — Silvana FUNPEGO - 21a 24
Monteiro Goiania 24/06/2006
Curso de Captacao de Rgcursos — Marcio FUNF_’[E(_BO - 11/08/2006 24
Zeppelini Goiania
[l Seminario de Fundagdes e Associagbes Audlto:r?éc:)cz)llizsorum ) 30/11/2007 154

A opgao pela demonstragao das atividades desenvolvidas pela Fundagao
Joado Oliveira deve-se singularmente ao tipo de trabalho social prestado pela
mencionada entidade, que a despeito de seu pouco tempo de funcionamento tem se
esmerado nos aspectos primordiais de consolidagdao de suas metas, vale dizer,
todas voltadas para a qualificagao, fortalecimento do civismo, resgate e difusdo de
valores de cidadania, criando um ambiente propicio para a preservagao da

dignidade humana.

Os dados abaixo consolidados tém o objetivo de confirmar o acerto das
acdes praticadas pelos responsaveis pela mencionada Fundacéo. Foram ouvidos 15
egressos e mais dois dos dirigentes da entidade fundacional. Em relagdo aos
egressos a entrevista girou em torno de seu grau de satisfagdo quanto ao principal

dos projetos pertencentes a instituicdo que se denomina PROJETO VENDER.

O projeto “Vender” é fruto da filosofia de vida do idealizador da Fundagao
Joao Oliveira, que sonhara uma instituicdo que promovesse o desenvolvimento
pessoal de jovens em desvantagem social. O talento de cada ser humano esta
atrelado ao poder pessoal que cada um possui, entretanto, € necessario promover
condi¢cdes os jovens para que descubram o seu potencial e assim, dirigi-lo para a
conquista do sucesso pessoal e profissional. Jodo Oliveira acreditava que um dos
segredos do sucesso € a arte da comunicacdo. Comunicar com eficiéncia, saber
‘vender” suas idéias, seu projeto de vida, acreditar em si mesmo constituem

ferramentas para o aprimoramento pessoal e profissional, tornando o jovem
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autbnomo, capaz de ir a busca dos seus sonhos sem perder o contato com a

realidade.

Localizando-se num setor menos privilegiado da cidade de Anapolis, a
Fundacado Joao Oliveira tem atendido ao longo de quatro anos toda a comunidade
do Bairro de Lourdes, alcangando também alguns setores mais distantes, tendo
como publico alvo, anualmente, 160 jovens egressos do ensino meédio publico com
idade acima de 16 anos. Estes jovens encontram-se em desvantagem social em
relacdo as classes mais favorecidas, pois ao concluirem o Ensino Médio publico,
nao estdo suficientemente preparados nem para ingressar em nossas Universidades
publicas, nem para enfrentar as dificuldades do mercado de trabalho cada vez mais

exigente e competitivo.

O objetivo do Projeto “Vender” é exatamente minimizar essas diferengas
através da profissionalizagao desse jovem, qualificando-o social e profissionalmente.
Por qualificagao social compreende-se o foco nos aspectos psico-sociais, tais como
auto-estima, conhecimento de si, relagdes interpessoais, etc. visando dar o suporte
emocional que o jovem necessita para atuar com exceléncia. A formagao profissional
visa desenvolver competéncias e habilidades profissionais através das nogdes de
empreendedorismo, comunicagdo, marketing pessoal e informatica, conhecimentos

que viabilizam a sua insercdo no mercado de trabalho.

Por meio de estudos detalhados e da caracterizagado das necessidades do
publico alvo, a Fundagdo Jodo Oliveira vem, através do Projeto Vender,
implementando agdes efetivas para a consecugao desses objetivos. Desse modo,
estabelece parceria com as escolas publicas que encaminham os jovens que
verdadeiramente se enquadram no perfil de mérito e caréncia, e com empresas do
ramo de industria e comércio que oferecem oportunidade de trabalho a esses jovens
depois de qualificados na Fundagao Joao Oliveira. Vale salientar que o diferencial do
Projeto “Vender” esta na formagao do GIP — Grupo de Integragédo e Parceria, grupo
integrado pelos alunos parceiros egressos do curso Vender que continuam sendo
apoiados pela Fundagdo e recebendo uma formagao continuada, dessa vez,
propostas pelos proprios jovens, tais como cursos complementares de Comunicagao

e Expressdo, Redacgado, Inglés, Espanhol, Secretariado, Economia pessoal e
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programas avangados de informatica. A formagéo prossegue por meio de incentivos
educacionais e oferta de estagio em areas especificas da FJO, quando os parceiros

tém oportunidade de colocar em pratica os conhecimentos adquiridos.

Essas atividades sdo complementadas com atividades culturais e
educativas tais como consultas a Biblioteca virtual, Oficinas de leitura, videos
educativos dirigidos, grupo teatral além do que a Fundacéo, através do GIP, oferece
estagio na propria Fundagédo e também consultoria especializada para aqueles que
optam em abrir seu proprio negocio. A abrangéncia do projeto € consideravel, posto
que esta acédo do Projeto Vender, mesmo depois de finalizada a formag¢ao dos 160
jovens, ainda mantém integrados através do GIP cerca de 70 parceiros, beneficiados
diretamente e, indiretamente, as familias desses jovens que terminam
comprometidas com a filosofia da Fundagdo, em funcdo dos beneficios sbécio-

econdmicos que alcangam.

A Equipe de profissionais é composta por especialistas em informatica,
pedagogia, psicologia educacional, filosofia, economia e administragdo. Conta
também com voluntarios palestrantes, cuja experiéncia de vida pessoal e
profissional de sucesso, incentivam os jovens. (FUNDACAO JOAO OLIVEIRA, 2006,

online)

4.5.1. Apresentagao dos resultados obtidos a partir das entrevistas realizadas

com os egressos e dirigentes da Fundagao Joao Oliveira

Conforme ja anteriormente afirmado, a opg¢do pela Fundagdo Joéo
Oliveira, deveu-se especialmente por seu comprometimento social quanto a
inclusdo, através da qualificacdo de pessoas e mais especificamente pela natureza
dos cursos que la sao ministrados.

Os resultados alcancados a partir das entrevistas e visitas locais
realizadas, bem evidenciam o acerto das agdes promovidas pela entidade e seus
responsaveis. Foram ouvidas ao todo 17 (dezessete) pessoas, sendo 15 (quinze)
delas egressas do principal dos cursos oferecidos e 02 (dois) dirigentes
administrativos.

E interessante evidenciar, que o conhecimento sobre o Terceiro Setor, e
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mais especificamente o que seja uma Fundacéo de Direito Privado ainda esta em
desenvolvimento, tanto assim que metade dos entrevistados ja possuia algum

conhecimento sobre o que fosse esta ultima, conforme demonstrativo abaixo.

Como teve ciéncia do projeto VENDER da Fundagao?

0%

B Diretamente
E Por alguém que cursou

H Outra forma

Quanto ao primeiro grupo, observa-se o0 grau de satisfacao
experimentado pela maioria das pessoas, sendo importante ressaltar, que ha uma
criteriosa avaliagdo dos candidatos as vagas, sendo ténica a condi¢cdo social dos
pretendentes e a escolaridade, como também, ao longo do curso o nivel de
comprometimento de cada parceiro é muito importante. Alias, cada um dos
participantes sente-se como integrante da propria instituicdo, tanto que todos sao
denominados com esta adjetivagcéo, o que cria um ambiente de co-responsabilidade

e companheirismo construtivista.

Qual a avaliagao que vocé faz do curso?

0%

B Ruim

H Regular
B Bom

H Excelente

100%

O curso pode ser desenvolvido dentro do periodo de 04(quatro) a 08(oito)

meses, sendo que esta ultima periodicidade tem sido mais adotada pela instituicao
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ultimamente, até por forca do aprimoramento do curriculo, mas a média da duragao

dos entrevistados foi com preponderancia para seis meses.

Duragao do curso realizado na Fundagao Joao Oliveira
21%

B 4 meses
29%
B 6 meses

E 8 meses

Interessante é que 50% dos entrevistados ja possuiam conhecimento a

respeito do que viesse a ser uma fundacgao privada.

Possuia algum conhecimento prévio do que fosse uma
Fundagido?

E SIM
H NAO

Outro dado relevante, diz respeito a afirmagdo de vinculos mais

duradouros com a entidade, no sentido de que 50% dos entrevistados fizeram outros

CUrsos na mesma.
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Ja participou de outros projetos?

E SIM
H NAO

Em relagdo aos dirigentes da entidade, foram feitas perguntas abertas,
percebendo-se que sua visdo do terceiro setor, do papel das fundagdes e do
Ministério Publico, é bastante clara, notadamente no que respeita a dicotomia entre
assistencialismo simplista e capacitagao inclusiva, tendo sido esta razdo apontada

como uma das dificuldades quando da efetiva implantagao da instituigao.

DIRIGENTE | DA FUNDAGAO JOAO OLIVEIRA

1. Por que a opgao pelo modelo desenvolvimentista?

R — Entendemos que o termo aqui € usado de forma leiga, ndo conceitual, a
despeito de bem justificado como uma contraposicdo ao assistencialismo, sendo
assumido de tal forma pelos parceiros, especialmente instituidores, conselheiros e
diretores. Cremos que o0 nosso referencial tedrico abrange os conceitos de
transformagdo e de desenvolvimento, a partir de grandes correntes filosdfico -
educacionais que perpetuam a interferéncia das geragdes mais velhas sobre as
mais novas, orientando, balizando, disciplinando e organizando. Conscientes de
que, a insercdo no mundo social e do trabalho mediada por uma eficiente
preparacao, qualificacdo e autonomia, resgatam no individuo a sua dignidade e o
conduz ao exercicio pleno de sua cidadania. Pelo nosso ideal de desenvolver
habilidades na arte da negociagcdo e empreendedorismo, despertar para a busca da
exceléncia em todas as realizagdes humanas e, a permanente qualificagado social

dos parceiros.

2. Qual o grau de envolvimento dos instituidores com a causa do terceiro

setor?



107

R — Creio que além do atendimento as normas estatutarias e da legislagao vigente,
houve no primeiro momento um envolvimento acentuado. Com o decorrer do tempo
e o alcance de resultados significativos, houve um comprometimento contagiante.
Acreditamos que os instituidores assumiram de forma incontestavel a causa do
terceiro setor, conscientes do beneficio da pratica do bem e da participagdo de forma

direta na melhoria da qualidade de vida de pessoas.

3. Quais as principais dificuldades experimentadas quando da instituicao da
Fundagao Joao Oliveira?

R — A falta de paradmetro no terceiro setor para nossa proposta contraria a cultura do
assistencialismo puro e simples e, as nossas proprias atitudes momentaneas de

paternalismo sedimentadas no habito.

4. Ha beneficios no exercicio de sua atividade fundacional? Quais?

R — Sim. Inimeros. A realizagcdo pessoal; a alegria da participacdo efetiva no
processo de transformacao dos parceiros; o contagio da satisfagdo dos instituidores
através do brilho dos olhos deles, com os resultados alcancados; o respeito € o
carinho dos amigos, da comunidade do Terceiro Setor; o reconhecimento publico do
nosso trabalho pela Curadoria de Fundagdes, através do seu titular; e, o beneficio
maior, a aproximagao com a Forga Superior refletida em energia para os nossos

embates diarios particulares.

5. Qual a sua visao a respeito do terceiro setor e especificamente dos entes
fundacionais?

R — Reportando-nos a Peter Druker “... é através do setor social que uma sociedade
moderna consegue gerar cidadania responsavel e produtiva, dando aos individuos
um marco de atuagdo através do qual pode fazer a diferengca da sociedade,
participando ativamente no desenvolvimento da comunidade”. Creio que o ente
fundacional difere de outras organizagdes sociais, por envolver uma universalidade
de bens personalizados pela ordem juridica, para realizar as finalidades pretendidas
pelos instituidores. Na nossa visao a entidade Fundacional aliada ao ministério
publico, tem que trabalhar na busca de resultados sobre a missdo e, através do
gerenciamento de exceléncia, buscar esses resultados como as empresas buscam

seu resultado financeiro ou lucros. No nosso caso estamos vinculados a um
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processo de sucesso, porque estamos tendo o privilégio de estimular o
gerenciamento com qualidade e até com certa tecnologia, com um comportamento
de dimensdo empresarial, que tem que trabalhar com resultados, para poder
continuar a atender a demanda das pessoas que querem melhorar sua qualidade de
vida; temos que crescer, atualizarmos, buscar a solidariedade, a responsabilidade

social de empresas para uma solugao também econémica.

6. Qual o seu entendimento sobre MINISTERIO PUBLICO (Curadoria de
Fundagodes), no plano nacional, em Goias e na Comarca de Anapolis?

R — Cremos que a constituicao de 1988 colocou o Ministério Publico brasileiro com o
poder e o dever de ser uma instituicdo de protecdo das liberdades publicas
constitucionais, da defesa de direitos indisponiveis ao dar-lhe liberdade, autonomia e
independéncia funcional. Vemos que o Ministério publico é forte e independente,
com prerrogativas que possibilitam o eficiente desempenho de suas relevantes
fungcdes em nivel nacional, estadual e municipal. Presenciamos memoraveis e
intrépidas atuagcbes de promotores que justificam esse poder e dever.
Especificamente, a Curadoria de Fundacdes de Anapolis, sua acédo tem sido mais de
amparo do que vigilancia, de acompanhamento que nos garante transparéncia,
prevalecendo uma integragao bem estreita na busca do resultado social. No nosso
caso em especial, somamos todos os nossos argumentos a credibilidade
conquistada na Curadoria e de maneira mais especial ainda a atuacdo do Curador,
Promotor de Justica Dr. Marcelo Henrique dos Santos, parceiro nos momentos mais
dificeis, sem jamais abdicar da imparcialidade, do velamento, do companheirismo,

do equilibrio, no principio meio e fim dos nossos projetos sociais.

DIRIGENTE Il DA FUNDAGAO JOAO OLIVEIRA

1. Por que a opgao pelo modelo de capacitagao de pessoas?

R. Porque acreditamos que as Entidades do chamado Terceiro Setor, no
cumprimento do seu papel social deve ser capaz de funcionar como instrumento de
transformacgdes sociais. A tarefa de qualificar pessoas para um exercicio socialmente
competente vinculando a formacgao profissional a formagao da pessoa humana ainda

esta por fazer. Por isto, por acreditar que €& possivel representar um tipo de
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educacao que resgata a autonomia relativa da pessoa; que € também uma forma de
se criar espacos efetivos de inovagao na pratica educativa, capaz de devolver a

capacidade de sonhar e realizar, adotamos este modelo.

2. Qual o grau de envolvimento dos instituidores com a causa do terceiro
setor?

R. Na medida em que buscam prover os recursos para que a entidade, por eles
instituida, atue de modo coerente com suas finalidades estatutarias, fica

demonstrado o seu envolvimento responsavel no ambito do terceiro setor.

3. Quais as principais dificuldades experimentadas quando da instituicao da
Fundacgao Joao Oliveira nos seus dois primeiros anos?

R. Talvez as principais dificuldades a serem relatadas tenham sido em relagéo a falta
de referéncia ou de um modelo no qual pudéssemos nos espelhar ao elaborar e dar
curso ao desenvolvimento do Projeto Vender. Por ser um projeto pioneiro em sua
metodologia: qualificagdo social e formagéao profissional, a proposta inicialmente nao

era assimilada por aqueles que visualizavam resultados em curto prazo.

4. Ha beneficios no exercicio de sua atividade fundacional? Quais?

R. Os beneficios sdo incontaveis, e vao desde a satisfagdo pessoal, tanto dos
instituidores quanto da equipe responsavel pelo desenvolvimento do projeto, até a
constatacido das conquistas realizadas pelos nossos parceiros-alunos, motivados
pelos beneficios do acesso a cultura, informacao e tecnologias. Desse modo, a
experiéncia vivenciada pela FJO do decorrer dos seis anos de sua instituicdo, na
promog¢ao de condigbes que contribuiram sobremaneira para melhorar a qualidade
de vida de cerca de 3000 parceiros/ano, beneficiados direta e indiretamente pelo

projeto Vender, representa um ganho para a comunidade anapolina.

5. Qual a sua visao a respeito do terceiro setor e especificamente dos entes
fundacionais?
R. O “Terceiro setor”, que sempre existiu paralelamente ao desenvolvimento das

sociedades de forma andnima vem, ao longo dos ultimos anos, se consolidando
como agente importante de desenvolvimento social. Nado obstante os desafios que

ainda enfrenta, tais como os problemas de gestdo econdbmica que muitas vezes
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impedem uma atuacido dos entes fundacionais condizente com os seus propoésitos,
tem em seu favor o capital social, poderosa alavanca, que o sustenta e delineia o

caminho das relagdes entre as pessoas e organizagdes.

6. Qual o seu entendimento sobre MINISTERIO PUBLICO (Curadoria de
Fundagodes), no plano nacional, em Goias e na Comarca de Anapolis?

R. E extremamente relevante o papel do Ministério Publico no que diz respeito ao
velamento das fundagdes privadas que devem, por sua vez, a partir do momento em
que se tornam de dominio publico, em razdo de sua finalidade social, prestar
satisfagcdo permanente de suas atividades.

Em Anapolis, a esfera de atuagao do Ministério Publico vai além da fiscalizacdo dos
entes fundacionais. Atua direta e objetivamente no apoio aos gestores sociais. Tem
sido constante a sua orientagdo na execugdo dos projetos sociais das entidades,
bem como a realizagdo de Encontros e Seminarios, como forma de integrar o
terceiro setor local, incluindo as associagdes beneficentes, indo além fronteira desta
comarca, quando participa efetivamente dos eventos sociais da Federagdo das
Fundacdes do Estado de Goias FUNPEGO e ou através de inumeras palestras

proferidas em diversos setores, voltados para o todo social.



5. CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo que nos determinamos a elaborar partiu de algumas premissas,
crencas e construcdes que, ao par de ainda ndo estarem absolutamente concluidas
no cenario social brasileiro, permitiram-nos consolidar algumas idéias, mais
especialmente continuando no desenvolvimento de formas de caminhar que possam

ser positivas em meio a tanto negativismo, a tantas desesperangas sociais.

O multifacetario desafio de preservar a dignidade humana e os demais
direitos sociais cuja relevancia a cada dia torna-se maior, imprescinde da
participagédo social organizada em todos os seus niveis. A sociedade civil ao longo
de sua evolugao histérica nunca foi tdo investigada e teve sua importancia posta em
debate.

Neste trabalho propusemo-nos a criticar alguns modelos que n&o levam
em conta a relevancia das politicas publicas que sao desenvolvidas pelo Terceiro
Setor, como também o papel de uma instituicio que no novo viés social
democratico, tem se destacado como uma real possibilidade de concorréncia para a

inclusao social, sendo esta instituicdo o Ministério Publico.

As discussdes centrais do trabalho firmaram-se na posi¢cdo do Ministério
Publico como uma instituicdo que pode ter um papel significativo no fortalecimento
das entidades que tém atuagao no terceiro setor e por via de consequéncia, na
propria sedimentacdo deste ultimo, enquanto um dos responsaveis pela alteracao
dos quadros de desigualdade ou de auséncia de acesso a politicas publicas

inclusivas.

Partimos do fato de que a configuragdo constitucional da instituicao
Ministerial, marcadamente social, ndo deve |lhe permitir a burocratica e comoda
posicdo de mero fiscalizador de entidades de fins sociais (sejam fundagdes,
associagdes de direito privado ou de outra natureza). Defendemos a posigao de que
seu papel, enquanto formada por agentes politicos sociais, tem estreita ligagdo com

o desenvolvimento das entidades que compdem aquele setor e que uma atuacgao
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meramente pragmatica e legalista, ndo se coaduna com a esséncia de seu perfil.

Nesta linha de desenvolvimento em sua atuacéo, propugnamos, por uma
INTERVENCAO CONSTITUTIVA SOCIAL, e de forma pratica expusemos a atuacéo
da Curadoria de Fundacbes e Associacbes da Comarca de Anapolis, como um

exemplo em que este modelo tem sido tentado.

A dindmica de desenvolvimento deste 6rgao tem se dado num sistema de
aproximacao com as entidades e isto foi demonstrado no trabalho, através dos
diversos eventos realizados, nos ultimos 04 (quatro) anos, sempre com a
preocupacao de que as mesmas nao percam suas identidades, mas que possam
aprimora-las, que possam ampliar seus horizontes. Tal afirmagao restou comprovada
pelos resultados alcancados em todos os eventos, vale dizer, expressiva
participacdo dos representantes das entidades em todos eles, pelo surgimento do
FUNDES, pela maior aproximagao com a FUNPEGO, dentre outras consequéncias

praticas.

Podemos destacar, que a realizacado de tais eventos em Anapolis tornou-

se obrigatodria, eles ja fazem parte de uma agenda social relevante.

Para fortalecimento de tais argumentagdes, foi apresentado um caso,
relacionado a Fundagao Joao Oliveira, cujo mister € o da qualificagdo de pessoas
para viabilizacdo de seus acessos ao mercado funcional, numa iniciativa que
desenvolve a valorizagdo do homem, capacitando-o para os desafios mais

prementes sob a 6tica da inclusdo social.

Quanto as politicas publicas, € importante o destaque de que néo é
possivel a aceitagdo da visdo de que esta nomenclatura designe a existéncia do
dominio do Estado sobre todas as medidas e mecanismos sociais, relegando aos
demais setores sociais 0 papel de meros expectadores, e assistentes que, quando
muito, podem influenciar nas decisbes oficiais. Definitivamente, ndo é esta a real
percepcao do que elas significam e como precisam ser concebidas e elaboradas
para que as demandas em quaisquer de suas espécies, possam ser

adequadamente identificadas e respondidas.
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Foram identificados alguns problemas importantes, quanto ao terceiro
setor e as politicas publicas, ao longo da pesquisa, destacando-se que ainda ha uma
séria resisténcia quanto ao primeiro, especialmente ante a auséncia de alguns
fatores primordiais, para que ndo haja confusao conceitual e até mesmo, do que |Ihe
cabe fazer, em que pesem, as aproximacdes de diversas das suas atividades, por

algumas que também sao exercidas pelo Estado.

O fator preponderante em tal matiz, reside exatamente no
desconhecimento pelos principais atores sociais do que realmente venha a ser o
terceiro setor, em grande parte motivado pela auséncia de legislagdes mais
adequadas aos seus fins (do terceiro setor) e também pela insuficiéncia de
qualificagdo daqueles que se propdem a atuar no mesmo. E preciso que se rechace
de uma vez por todas a idéia de que filantropia pode ser desenvolvida sem
qualificagdo sem a consciéncia quanto a conceitos préprios, como o de tecnologia
social, capital social, empreendedorismo, captacdo de recursos, dentre outros que
devem estar nas agendas positivas dos envolvidos com a dignificagdo de pessoas
através de acdes que regularmente tém sido desenvolvidas pelas entidades de fins
sociais, sendo que um numero importante delas poderia estar sendo bem mais

proficuo, do que realmente tem sido.

A bibliografia utilizada foi extremamente importante para a delimitagao do
tema e seu desenvolvimento, e mais ainda para a elucidagdo de alguns pontos
extremamente peculiares, tais como os relacionados a espacgo publico, capital social,

dindmicas sociais para a equalizagao de conflitos.

Por fim, depreende-se que, irrefutavelmente, o TERCEIRO SETOR, pode
em muito contribuir para o efetivo resgate da cidadania, desde que a propria
sociedade absorva seu valor e seja diretamente beneficiada por tal iniciativa. O que
nao se pode permitir € que 0s recursos publicos sejam utilizados de forma
desprestigiosa ao interesse social e que os principios da legalidade, da moralidade
publica, da impessoalidade, da eficacia e da transparéncia ndo sejam maximamente
preservados, até porque tratam-se de verbas, cuja utilizagdo e destinagao
obrigatoriamente precisam ser licitas, cabendo primordialmente ao Ministério Publico

velar por tais objetivos.
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FUNDAGAO JOAO OLIVEIRA

ESTATUTO

CAPITULO |

DA DENOMINAGAO, NATUREZA, SEDE, FORO E DURAGAO

Art. 1° A Fundagao Joao Oliveira, com prazo de duragao indeterminado,
instituida por Escritura Publica de 27 de Maio de 2002, lavrada perante o 1°
Tabelionato de Notas da Comarca de Anapolis-GO, no livro n°® 642, fls. 197 v°/199, é
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, regida pelos presentes
estatutos e pela legislacdo que Ihe for aplicavel.

Art. 2° A Fundacdo Joao Oliveira, doravante também designada como
FUNDACAO, tem sede e foro na Cidade de Anapolis-GO e endereco a Rua Jodo
Oliveira Quadra 80 lote 01 E, Bairro de Lourdes. Podera ter atuacdo em todo
territério nacional, criar e manter escritorios e/ou representacdes em outras cidades.

Paragrafo unico. Em caso de atuacdo fora dos limites da Comarca de
Anapolis, a Fundacao devera obter prévia autorizagao do Ministério Publico.

CAPIiTULO Il

DOS OBJETIVOS E FINALIDADES

Art. 3° A Fundacgao tem como finalidades atuar nas seguintes areas:

| — Educacéo, voltada para profissionalizar e socializar o cidadao brasileiro,
preferentemente o anapolino, que carecer e tiver mérito, qualificando-o e
subsidiando-o para concorrer em igualdade de condigdo no mercado de
trabalho;

I — Cultura, desenvolvimento cultural dos valores anapolinos, goianos e
brasileiros;

Il — Formacado Profissional, técnica voltada para o treinamento,
desenvolvimento de habilidades auxiliar e administrativa para acesso e
ascensao do colaborador as instituicoes;

Art. 4° Para a consecugao de seus objetivos a Fundagao podera:

| — criar e manter atividades proprias que guardem relagdo com as suas
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finalidades;

Il — promover o ser humano, executando programas educacionais, sociais,
culturais, esportivos, de lazer, de capacitagao profissional, geracdo de emprego e
renda e tantos outros capazes de promover e beneficiar os menos favorecidos, os
portadores de deficiéncias fisicas, os excluidos e minorias.

Il — celebrar convénio, contrato ou acordo com instituigdes publicas ou
particulares, sobre assuntos ligados aos seus interesses;

IV — custear a publicacdo de pesquisas e estudos de reconhecido valor
correlatas a Fundacéo;

V — cooperar com a formagao, aperfeicoamento de pessoal auxiliar e técnico
administrativo;

VI — manter em sua sede ou fora dela todos os servigcos necessarios a fiel
execucao de suas finalidades;

VIl — associar-se com outras Fundagdes, a 6rgaos privados ou publicos que
Ihe permitam o melhor cumprimento de seus objetivos;

VIII — mobilizar, enfim para o progresso do conhecimento, a valorizagdo do
trabalho humano e para dar melhor consciéncia, aos brasileiros, de suas grandes
responsabilidades e potencialidades, como cidadaos de um pais que tudo tem para
ser um dos mais felizes e importantes do mundo.

Art. 5° A natureza juridica da Fundacdo ndo pode ser alterada, nem

suprimidas as suas finalidades primordiais.

CAPIiTULO I
DO PATRIMONIO E DA RECEITA

Art. 6° O patriménio inicial da Fundagao é constituido de todos os bens
indicados na escritura publica de instituicdo e pelos que ela vier a possuir mediante
doacgdes, legados, aquisicdes e pelo resultado liquido de suas operagdes, apurado
anualmente.

Art. 7° Constituem rendimentos da Fundacao:
| — os resultados das prestacdes de servigos;

Il — contribuicbes, subvengdes e auxilios de pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

Il — rendas provenientes da exploracdo de seus bens, inclusive usufruto,
comodato e quaisquer direitos;
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IV — distribuicdo e venda de livros, fitas, CDs e material didatico, publicados
pela Fundagao ou em parceria;

V — as doacdes e quaisquer outras formas de beneficio que Ihes forem
destinados;

VI — os recursos provenientes de titulos, agcdes ou ativos financeiros de sua
propriedade e outras operagdes de crédito;

§ 1° Cabera ao Conselho de Curadores a aceitacdo de doacbes com
encargos, ouvidos o Conselho Fiscal e o Ministério Publico.

§ 2° A Fundacdo designara mensal e cumulativamente valor extraido da
Receita Operacional a titulo de Fundo de Provisdo que garantira os direitos e
encargos trabalhistas pertinentes.

§ 3° O planejamento e o orgamento anuais obrigatorios, traduzidos por
Portaria ou norma pertinente do Conselho Curador da Fundagdo deverdo ser
honrados no seu prazo de vigéncia.

Art. 8° O patrimbnio e as rendas da Fundacao, s6 poderdo ser utilizados na
realizagao de seus objetivos estatutarios, sendo permitida, porém, a alienagao, a
cessao ou a substituicido de qualquer bem ou direito para a consecucido dos
mesmos objetivos.

Paragrafo unico: A alienagcado de bens imdéveis ou do patriménio, bem como a
permuta vantajosa a Fundagdo, dependera de prévia autorizagcdo do Conselho
Curador, ouvido sempre o Ministério Publico.

CAPITULO IV
DOS ORGAOS E SUA COMPETENCIA

Art. 9° Sdo os seguintes os 6rgaos de direcdo e administracédo da Fundagao:

| — Conselho Curador

Il — Conselho Fiscal

[l — Conselho Consultivo

IV — Presidéncia

Secao |

Do Conselho Curador

Art. 10. O Conselho Curador é o 6rgao de orientagao superior da Fundacao,
composto por 06 (seis) membros com mandato de quatro anos, para o qual poderao
ser reconduzidos.

§ 1° Os membros do Conselho Curador escolherdo entre si o Presidente, o
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Vice Presidente e o Secretario, os quais exercerdo as fungdes proprias da
designacao, estabelecidas nesses Estatutos e outras que lhes forem atribuidas por
regimento interno.

§ 2° O Conselho Curador escolhera um presidente para a Fundacgéao.
§ 3° Os instituidores poderéao ser membros natos do Conselho Curador.

§ 4° Em caso de vacancia de 01 (um) ou mais cargos no Conselho Curador, o
mesmo se reunira extraordinariamente para eleger o(s) substituto(s).

Art. 11. O Conselho Curador reunir-se-a em primeira convocacao de seu
Presidente com presenga minima de 2/3 (dois tergos) e em Segunda convocagao
com no minimo 1/3 (um tergo) de seus membros e as deliberagdes serdao tomadas
pela maioria dos presentes. Em caso de empate a decisédo sera do Presidente.

§ 1° A convocacéo das reunides ordinarias ou extraordinarias sera feita com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias, mediante convocagao do Presidente, por
notificacdo verbal e ou publicagdo na sede da entidade.

§ 2° O Conselho Curador se reunira ordinaria e extraordinariamente, sempre
que necessario ou conveniente, em intervalos nao superiores a 60 (sessenta) dias,
quando convocado por seu Presidente ou por dois tercos de seus membros. Todo
membro com faltas consecutivas em 03 (trés) reunides seguidas, sem se justificar
por escrito, perdera automaticamente o seu cargo, sendo substituido por outro
membro, conforme art. 10, § 4° deste Estatuto.

Art. 12. Os servigos prestados pelos membros do Conselho Curador sao
relevantes e ndo sdo remunerados por qualquer forma.

§ 1° E vedado a qualquer membro do Conselho Curador a acumulagdo de
cargos nos 6rgaos que integram a administracdo da Fundacéo.

§ 2° E vedado ao Conselho Curador, através de seus membros o exercicio de
atividades politico-partidarias e seu envolvimento nelas.

Art. 13. Compete ao Conselho Curador:
| — eleger o Presidente da Fundagao;
Il — aprovar o regimento interno;

[l — zelar pelo bom nome e conceito da fundagédo determinando ao Presidente
medidas convenientes ao seu bom desenvolvimento;

IV — autorizar transagdes que resultem em alienagdo, 6nus ou aquisi¢ao de
bens méveis ou imdveis, ouvido previamente o Ministério Publico e com o Parecer
do Conselho Fiscal;

V — aprovar o orgamento fiscalizando sua execugao;
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VI — deliberar sobre aceitacdo de doagdes com encargo, ouvido o Ministério
Publico;

VIl — aprovar a proposta orgcamentaria e as suas alteracdes, as prestacdes de
contas, os balangos e balancetes, ouvido o Conselho Fiscal apés o encerramento do
exercicio financeiro;

VIIl — deliberar sobre a instituicdo de prémios, concursos e bolsas de estudos
desde que compativeis com os objetivos;

IX — deliberar sobre a extingdo administrativa da Fundacdo e sugerir a
destinagao do seu patrimdnio.

Secéo Il
Do Conselho Fiscal

Art. 14. O Conselho Fiscal € dérgao de controle e avaliagdo econdmico-
financeira da Fundacao de carater permanente. E composto por 03 (trés) membros
efetivos e 03 (trés) suplentes escolhidos pelo Conselho Curador.

§ 1° O mandato do Conselho Fiscal sera de 03 (trés) anos, permitida a
reconducao.

§ 2° O Conselho Fiscal da Fundagao sera presidido por um de seus membros
eleito pelos demais.

§ 3° Ocorrendo vaga entre os integrantes do Conselho Fiscal o Conselho
Curador se reunira no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a vacancia para eleger
o substituto dentre os indicados pelo Presidente.

Art. 15. Dos membros do Conselho Fiscal, pelo menos um dos seus efetivos,
devera portar diploma de curso superior compativel com o exercicio das fung¢des do
Conselho.

§ 1° Os servigos prestados pelos membros do Conselho fiscal ndo séo
remunerados, porém sao considerados relevantes.

§ 2° E vedado a qualquer membro do Conselho Fiscal a acumulagdo de
cargos nos 6rgaos que integram a administragdo da Fundacéao.

§ 3° E vedado ao Conselho Fiscal, através de seus membros, o exercicio de
atividades politico-partidarias e seu envolvimento nelas.

Art. 16. O Conselho Fiscal se reunira por convocagao de seu Presidente ou
da maioria de seus membros, ordinariamente com intervalo de trés meses e,
extraordinariamente, quantas vezes forem necessario. Todo membro com faltas
consecutivas em trés reunides seguidas, sem se justificar por escrito, perdera
automaticamente o seu cargo, sendo substituido pelo suplente respectivo.
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Art. 17. Aos membros do Conselho Fiscal ndo se podera recusar o exame de
todos os livros, documentos, escrituragao e correspondéncia, bem como, o estado
de caixa da Fundacgao, sempre que solicitados.

Art. 18. Compete ao Conselho Fiscal:

| — eleger seu presidente;

Il — emitir parecer sobre:

a) a proposta orcamentaria, a prestacao de contas, os balangos e balancetes;

b) as propostas de alteragcbes orcamentarias para o decorrer do exercicio
financeiro;

c) aceitagao de doagdes com encargo;

d) aquisi¢do ou alienagédo de bens moveis ou imoveis propostas pela Diretoria
Executiva;

e) a obtencao de financiamentos e empréstimos de quaisquer natureza;

f) qualquer atividade econdmica, financeira ou contabil, sempre que solicitado
pelo Conselho Curador.

Il — Exercer o controle interno da Fundacdo podendo, para isso, proceder o
exame de livros, papeéis, escrituragdo contabil e administrativa, estado de caixa e
valores em depdsito e demais providéncias consideradas necessarias.

Art. 19. As decisdes do Conselho Fiscal serdo tomadas por maioria absoluta,
reunido este com, no minimo, 2/3 (dois tergos) de seus membros.

Secao Il
Do Conselho Consultivo

Art. 20. O Conselho Consultivo é 6érgdo de orientagdo filosofica,
aconselhamento e apoio institucional da Fundacao.

Art. 21. O Conselho Consultivo € composto por 12 (doze) membros
escolhidos pelo Conselho Curador.

§ 1° O Presidente do Conselho Consultivo sera escolhido pelos seus
membros com mandato de 02 (dois) anos, permitida a reconducéo.

§ 2° Por proposta do Conselho Consultivo, o Conselho Curador podera
aprovar nome de pessoas que se hajam distinguido por sua conduta e competéncia,
como membros honorarios do Conselho Consultivo, em até um terco de seus
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membros eletivos.

§ 3° E vedado a qualquer membro do Conselho Consultivo a acumulagdo de
cargos nos 6rgaos que integram a administracdo da Fundacéo.

§ 4° O mandato de membro do Conselho Consultivo € de 04 (quatro) anos,
permitida reconducéo por mais de uma vez.

§ 5° Perde o mandato o membro do Conselho Consultivo que faltar a 02
(duas) reunides consecutivas sem se justificar por escrito ou enviar representante
formalmente designado.

Art. 22. Compete ao Conselho Consultivo:
| — propor ao Conselho Curador os membros honorarios do Conselho
Consultivo;

Il — sugerir ao Presidente, em conjunto ou individualmente, areas de atuacéo
prioritaria, voltadas para o desenvolvimento social, econémico e cultural;

Il — sugerir formas e fontes de captacdo de recursos destinados a
concretizagéo dos objetivos da Fundagéo;

IV — apoiar a Fundacdo perante a sociedade, instituigdes publicas ou
privadas, governamentais e ndo governamentais buscando consolidar imagem que
retrate os seus ideais altruisticos;

V — sugerir pessoas que pelos seus meéritos, possam representar a Fundagao
em eventos e missdes de natureza técnica, cultural, cientifica e social;

VI — sugerir a associagdo da Fundagcdo a organizagbes cujos objetivos
possam fortalecé-la no alcance de suas finalidades.

Art. 23. O Conselho Consultivo reunir-se-a ordinariamente duas vezes ao ano,
com intervalo maximo de 06 (seis) meses, para tratar de assuntos de sua
competéncia e extraordinariamente sempre que necessario ou conveniente.

§ 1° O Conselho Consultivo reunir-se-a sempre que convocado pelo seu
Presidente, por 2/3 (dois tercos) de seus membros ou pelo Presidente do Conselho
Curador, com quorum minimo de 1/3 (um ter¢o) dos seus membros e deliberara pelo
voto da maioria dos membros presentes.

§ 2°A convocacgao das reunides do Conselho Consultivo sera efetuada por
escrito a cada membro com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias.

Secéo IV

Da Presidéncia da Fundacéao
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Art. 24. A Presidéncia € o 6rgao executor central que coordena e preside todas

as atividades da Fundacéo.

Art. 25. O Presidente Executivo(a) sera eleito(a) pelo Conselho Curador e tera
mandato de 04 (quatro) anos, permitida a reconducéo.

Paragrafo Unico. E vedado ao Presidente o exercicio de atividades politico-
partidarias e seu envolvimento nelas.

Art. 26. Compete ao Presidente:

| — presidir todos os servigos executados pela Fundagéo;

Il — convocar e presidir reunides relativas as atribuigdes da Presidéncia;
[Il — velar pelo fiel cumprimento destes estatutos;

IV — sugerir um Plano Anual de trabalho da Fundagao e o relatorio anual de
atividades para o Conselho Curador;

V — administrar a Fundacgao e praticar todos os atos de gestdo administrativa,
respeitada a Competéncia do Conselho Curador;

VI — movimentar as contas da Fundacao;

VII — exercer qualquer outra atribuicdo que |he for conferida por lei, por
disposicao destes Estatutos ou por determinacdo do Conselho Curador;

VIl — apresentar ao Conselho Curador a proposta orgamentaria, os
balancetes, o balango geral e a prestacdo de contas de cada exercicio financeiro,
com o parecer do Conselho Fiscal;

IX — apresentar anualmente ao Conselho Curador o plano de trabalho da
Fundacao e o relatério de atividades.

X — representar a Fundagao em juizo ou fora dele, ativa ou passivamente por
delegacéao expressa do Presidente do Conselho Curador.

XI — representar membro do Conselho Curador e Consultivo em Reunides

ordinarias ou extraordinarias, com poder de voto, desde que formalmente justificada
a auséncia e outorgada a designacao.

CAPITULO V

O EXERCICIO FINANCEIRO E DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Art. 27. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil, dispondo o Conselho
de Curadores, por sugestdo do Conselho Consultivo e Presidente, sobre a aplicagédo
do resultado obtido no balango anual.
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Art. 28. A sugestao orgamentaria para o exercicio seguinte sera apresentada
ao Conselho de Curadores pelo Presidente ouvido o Conselho Consultivo, até o
terceiro dia utii do més de dezembro de cada ano. Nela serdo especificadas,
separadamente, as despesas e receitas previstas.

Art. 29. No decurso do exercicio financeiro, ouvido o Conselho Curador,
poderédo ser abertos créditos adicionais para atender as necessidades da Fundacéo.

Art. 30. A prestacdo anual de contas contera, entre outros, os seguintes
elementos:

| — relatdério circunstanciado sobre as atividades realizadas no exercicio findo;
Il — plano de trabalho e proposta orgamentaria para o exercicio seguinte;

Il — comprovagao da declaragdo de imposto de renda referente ao exercicio
anterior ao da prestagao de contas;

IV — traslado fiel em duas vias originais, da ata do Conselho Curador,
contendo a aprovacgao das contas e relatorios;

V — cépia autenticada do parecer dos 6rgaos fiscalizadores internos da
entidade, devidamente aprovado;

VI — “Atestado de Regular Funcionamento”, fornecido pela Curadoria de
Fundacdes de que ndo ha impugnacdes ou exigéncias a cumprir, caso a fundagao
tenha sede em um municipio e exerga também atividades em outros;

VIl — cépia auténtica dos termos de abertura e de encerramento dos livros
contabeis com informacéo sobre seus registros nos 6rgdos competentes;

VIII — balango patrimonial;

IX — relatério contabil;

X — demonstracao do superavit ou déficit;

X|l — demonstracao das mutagdes do patrimonio social;
XII — demonstragao das origens e aplicagdes de recursos;
Xl — comparativo dos balangos patrimoniais;

XIV — conciliagdo bancaria;

XV — confirmagao dos saldos bancarios com informacéo do saldo no dia do
encerramento do exercicio inclusive das aplicagdes;

XVI — declaracao de estado de caixa (se houver), tudo firmado por contabilista
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habilitado e assinado pelo representante legal da entidade.
§ 1° O relatdrio contabil referido no item “IX” do “caput” desse artigo contera:

a) a demonstracdo da execugdo orgcamentaria evidenciando o quadro
comparativo entre a receita estimada e a receita realizada e entre a despesa fixada
e a despesa realizada, confrontando o planejado no inicio do exercicio com o
alcangado em seu término;

b) a demonstragdo da execucgdo financeira evidenciando o quadro
comparativo entre receita e despesa realizada conjugadas com os saldos em
disponibilidade vindos do exercicio anterior com 0s que passam para O exercicio
seguinte;

c) as Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis.

§ 2° Apos a aprovagdo do Conselho Curador, com parecer do Conselho
Fiscal, o relatério anual de atividades, a prestagdo de contas, o balango geral, o
plano de trabalho, a proposta orcamentaria, a comprovacdo da declaragdo de
imposto de renda e a ata da reunido do Conselho Curador serdao encaminhados ao
Ministério Publico para os devidos fins até, no maximo, 90 (noventa) dias apds o
encerramento do exercicio financeiro.

§ 3° As pecas contabeis referida no “caput” deste artigo serdo
obrigatoriamente firmadas por contabilista habilitado e assinadas pelo presidente da
Fundacgao ou pelo(a) Secretario(a) Executivo(a), quando designado.

CAPIiTULO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS, TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 31. O regime juridico dos empregados da Fundacdo sera o da CLT e
contratos especiais.

Art. 32. Os estatutos da Fundagdao Jodo Oliveira somente poderdao ser
alterados se aprovados por maioria de 2/3 (dois tergos) dos membros do Conselho
Curador.

Paragrafo Unico. A alteracdo dependera de prévia autorizacdo do Ministério
Publico e ndo podera contrariar nem restringir os objetivos da Fundacdo e nem
modificar sua forma de administracao.

Art. 33. Em caso de extingédo, que se dara nas hipéteses prevista em lei, apds
satisfeitas as obrigacbes assumidas, o patriménio remanescente sera destinado em
favor de outra Fundagao congénere, registrada no Conselho Nacional de Assisténcia
Social CNAS, escolhida pelo Conselho Curador, ouvido o Ministério Publico.

Art. 34. O Ministério Publico podera requisitar auditoria externa nas contas da
Fundacao, as expensas desta, bem como, determinar intervengado administrativa em
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caso de descumprimento dos Estatutos ou da legislagao pelos dirigentes.

Art. 35. A Fundagdo mantera sua escrita contabil e fiscal em livros revestidos
das formalidades legais e capazes de assegurar a sua exatidao.

Art. 36. Os membros dos Conselhos Curador e Fiscal, bem como, os da
Secretaria, ndo responderdo ativa nem passivamente pelas obrigagdes da
Fundacgao, nem mesmo solidariamente.

Art. 37. Os gestores sdo pessoalmente responsaveis pelo ndo cumprimento
nos termos legais regulamentares e estatutarios de seus deveres, na aplicagdo do
patriménio e receita da Fundacdo, bem como, pela intempestiva prestacéao de
contas, submetendo-se ainda, aos sistemas de controle interno e da Curadoria de
Fundacgdes de Direito Privado e Associagcdes Beneficentes da Comarca de Anapolis.

Art. 38. A Fundacdo nao distribuira lucros, vantagens, bonificagdes ou
dividendos de qualquer natureza entre seus membros, secretarios, mantenedores ou
colaboradores, a qualquer pretexto.

Art. 39. Somente mediante prévia anuéncia do Ministério Publico os
integrantes dos 6rgdos da Fundacéo e ainda as empresas ou entidades das quais
sejam diretores, gerentes, socios ou acionistas, poderao efetuar com ela negdcios
de qualquer natureza, direta ou indiretamente.

Art. 40. O Ministério Publico devera ser comunicado, por escrito, com
antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas sobre as reuniées da Fundacéo.

Art. 41. A investidura nos cargos da Fundacao se efetivara mediante a
lavratura de Termo de Posse em livro proprio.

Art. 42. Os mandatos dos Conselheiros Curadores, Consultivos e Presidente
ficam automaticamente prorrogados, adequando-se a alteragao respectiva.

Art. 43. Os casos omissos desses Estatutos serdo dirimidos pelo Conselho
Curador.
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FUNDO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO TERCEIRO
SETOR “FUNDES”.

ESTATUTO

CAPITULO |

DA DENOMINAGAO, NATUREZA, SEDE, FORO E DURAGAO.

Art. 1° - O FUNDO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO
TERCEIRO SETOR - FUNDES, com prazo de duracao indeterminada, instituido por
ata de 04 de Marco de 2005, é pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos,
regida pelos presentes estatutos e pela legislagdo que Ihe for aplicavel, devidamente
registrada no 1° Tabelionato de Notas da Comarca de Anapolis-GO, no livro n° as
fls. n°

Art. 2° - O FUNDO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO
TERCEIRO SETOR, doravante também designado “FUNDES”, com tem sede e foro
na Cidade de Anapolis, Goias. endereco (ndo ha necessidade de especificacao)

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS E FINALIDADES
Art. 3° - O FUNDES tem como finalidades: Gerir um Fundo Financeiro,
exclusivamente para o desenvolvimento do Terceiro Setor no ambito estadual,
através da capacitacao técnico-cientifica de dirigentes, colaboradores e interessados

das entidades sociais;

Art. 4° - Para consecugao de seus objetivos o FUNDES podera:

a. promover: seminarios, encontros, Workshops, congressos,
palestras, cursos de curta, de média e de longa duragao.
b. criar e manter atividades proprias que guardem relagdo com as

suas finalidades;
c. celebrar convénio, contrato ou acordo com instituigdes publicas ou
particulares, sobre assuntos ligados ao seu interesse.

CAPIiTULO I

DA ASSOCIACAO
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Art. 5° Poderdo fazer parte do FUNDES: As Fundacdes de Direito
Privado e Entidades de Fins Sociais.

Paragrafo Unico: As Pessoas Fisicas e Juridicas na condicdo de
investidora social.

Art. 6° A entidade pretendente a admissdo no FUNDES, instruira seu
requerimento, com a prova oficial de seu registro no cartério respectivo, copia do
estatuto e do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ .

§ 1° - Satisfeitas as exigéncias deste artigo, o Conselho Deliberativo
decidira sobre a admissao da entidade.

§ 2° - Deferida a entidade admissibilidade pelo Conselho Deliberativo,
este expedira um documento comprovando a condi¢cdo de associada.

§ 3° - A associagcao de uma entidade, somente podera ser recusada
mediante justificativa comprovada e por Deliberacdo do Conselho Deliberativo,
sendo comunicado, por escrito, a entidade interessada.

Art. 7° - Em livro ou arquivo préprio, serao registradas as entidades
associadas, com os dados necessarios a sua identificacdo e de seus
representantes.

Art. 8° - Constituem direitos das Entidades Associadas:

a. participar das reunides do Conselho Deliberativo através de
seu representante, discutindo e votando os assuntos em
pauta;

b. submeter a apreciagdo do Conselho Deliberativo sugestdes
para consecucao dos objetivos do FUNDES;

c. receber Titulo Honorario como Pessoa Fisica ou Juridica de
Responsavel Social e participar das reunides do Conselho
Deliberativo, no caso de investidora social.;

d. os representantes das Entidades Sociais, terdo direito de
votar e ser votados nas eleicdées do FUNDES.

Art. 9 — Constituem-se deveres das Entidades Associadas:

prestigiar o FUNDES com todos os meios ao seu alcance;

pagar as contribui¢des ou cotas regularmente fixadas pelo Conselho

Deliberativo;

c. cumprir o presente Estatuto, bem como as deliberacbes do
Conselho Deliberativo;

d. pugnar pela harmonia quanto aos interesses comuns no ambito do
Terceiro Setor;

e. Aos representantes das Entidades Associadas cabem desempenhar

com exatidao as tarefas do cargo para o qual forma foram eleitos.

To

CAPITULO IV
RENDAS, PATRIMONIO E REGIME FINANCEIRO
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Art. 10 — Constituem rendas e patriménio do FUNDES:

a. contribuicbes e doacdes das Entidades Associadas e de Pessoas
Fisicas e Juridicas na condicao de investidoras sociais.

b. Bens e valores adquiridos;

c. rendas financeiras e eventuais;

d. contribuicbes que vierem a ser criadas por lei ou por deliberacdo do
Conselho Deliberativo;

e. contribuicbes, doagdes e subvengdes de empresas ou instituicoes
publicas e privadas;

Paragrafo Unico: O FUNDES podera receber recursos provenientes de

convénios, contratos, subvencdes, doagdes e financiamento de

instituicées publicas, privadas, estaduais, federais e ou internacionais.

Art. 11 — O exercicio social do FUNDES coincidira com o ano civil, ou seja
comega em 01 de Janeiro e termina em 31 de dezembro.

Art. 12 — As entidades associadas n&o respondem pelas
responsabilidades sociais do FUNDES.
Paragrafo Unico: Os atos que importem mal versdo malversagdo ou
dilapidacao do patrimbnio associativo acarretardo a destituicdo dos
administradores responsaveis, sem prejuizo dos procedimentos civil e
criminal cabiveis.

Art. 13 — No caso de dissolucdo do FUNDES, operada nos termos deste
Estatuto, o Conselho Deliberativo dara destino ao patriménio remanescente em
conjunto com a Curadoria das Fundacbes de Direito Privado e Associagdes
Beneficentes da Comarca de Anapolis, sendo obrigatoria sua reversao em favor do
terceiro setor.

) CAPITULO V )
DA COMPOSIGAO DOS CONSELHOS E GESTAO INSTITUCIONAL

Art. 14 — O FUNDES compreende os seguintes 6rgaos institucionais:

a) Conselho Deliberativo;
b) Conselho Fiscal;
c) Conselho Executivo.

Art. 15 — O Conselho Deliberativo é o érgao de deliberacdao do FUNDES,
composto por trés membros representantes de entidades sociais.

§ 1° - Em caso de vacancia de um ou mais cargos no Conselho
Deliberativo, o mesmo se reunira com os Conselhos Fiscal e Executivo
para eleger o substituto, dentre os representantes das Entidades
Associadas, com anuéncia do Promotor de Justica Curador respectivo
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da Comarca de Anapolis.
§ 2° - O Conselho Deliberativo reunir-se-a da seguinte forma:

a. ordinariamente, todos os anos, até 28 de fevereiro, juntamente com
os Conselhos Fiscal e Executivo, para deliberar sobre o Relatério e
contas da gestado financeira do ano anterior, para deliberar sobre o
plano anual de Trabalho, Orcamento da Receita e Despesa do
exercicio e sobre matéria de natureza administrativa, técnica ou de
interesse do Terceiro Setor.

b. Extraordinariamente sempre que for necessario, por convocacao de
seu presidente ou por convocagdao dos demais membros
juntamente com os Conselhos Fiscal e Executivo.

Art. 16 — Compete ao Conselho Deliberativo:

a. fixar a contribuigdo das entidades associadas;

b. deliberar quanto a associacao ou filiagdo do FUNDES a entidades
nacionais e internacionais, observadas as disposi¢cbes legais e
estatutarias em vigor;

c. sugerir a dissolugdo do FUNDES, a reforma ou alteracdo deste
Estatuto;

d. autorizar juntamente com os Conselhos Fiscal e Executivo,
operacoes financeiras e bancarias;

e. convocar Assembléia Geral, composta pelos Conselhos
Deliberativo, Fiscal e Executivo e Entidades Associadas;

f. Cumprir e fazer cumprir o presente Estatuto, as normas vigentes e
as deliberagdes do Conselho Fiscal.

Art. 17 - O Conselho Fiscal € o 6rgédo de cuja fungcdo é examinar e
acompanhar o movimento econdmico-financeiro e de gestdo do FUNDES.

Art. 18 — O Conselho Fiscal sera composto de dois membros e dois suplentes
para, na ordem de mengéo subscrita substituirem ou sucederem os membros
titulares.

Art. 19 — Incumbe ao Conselho Fiscal reunir-se quando necessario, emitindo
pareceres conclusivos sobre as seguintes matérias:

a. balancetes, contas, balancos e relatérios da gestdo financeira,
escrituracao e documentacao do FUNDES, mantidos em livros e ou
arquivos e controles contabeis que assegurem sua plena exatidao,
periddica e anualmente;

b. orcamento de Receita e Despesa periddica ou conclusiva e suas
eventuais retificagdes ou suplementacgoes;

c. aplicagdes financeiras;

d. assuntos de natureza contabil ou patrimonial de interesse do
FUNDES;
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e. acompanhar a gestdo do FUNDES, analisando se os seus objetivos
estdo sendo observados;

Art. 20 — O Conselho Executivo € o 6rgao executor central que coordena e
preside todas as atividades do FUNDES.

Art. 21 — Compete ao Conselho Executivo:

a. sugerir um Plano Anual de trabalho do FUNDES e o relatério anual
de atividades ao Conselho Deliberativo;

b. administrar o FUNDES e praticar todos os atos de gestédo

administrativa, respeitada a competéncia do Conselho Deliberativo;

movimentar as contas, inclusive bancarias do FUNDES;

. exercer qualquer outra atribuicdo que Ihe for conferida por lei, por
disposicdo deste Estatuto ou por determinacdo do Conselho
Deliberativo;

Qo

CAPIiTULO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 22 — Todos os recursos e bens do FUNDES serao aplicados estritamente
na execugao dos objetivos estatutarios.

Art. 23 — Os Estatutos do FUNDES somente poderdo ser alterados se
aprovados por maioria de dois tercos dos membros dos Conselhos, Deliberativo,
Fiscal e Executivo.

Art. 24 — O FUNDES mantera escrituracdo contabil e fiscal em livros e ou
arquivos revestidos das formalidades legais capazes de assegurar a sua exatidao e
transparéncia.

Art. 25 — Os membros dos Conselhos Deliberativo, Fiscal e Executivo, ndo
responderdao ativa nem passivamente pelas obrigacdées do FUNDES, nem mesmo
solidariamente.

Art. 26 — Os gestores s&o pessoalmente responsaveis pelo ndo cumprimento
nos termos legais regulamentares e estatutarios de seus deveres, na aplicacédo do
patriménio e receita do FUNDES, bem como, pela intempestiva prestacido de contas,
submetendo-se ainda, aos sistemas de controle interno e da Curadoria de
Fundacdes de Direito Privado e Associacdes Beneficentes da Comarca de Anapolis.

Art. 27 — A Curadoria devera ser comunicada, por escrito, com antecedéncia
minima de setenta e duas horas sobre todas as reunides dos érgdos do FUNDES.

Art. 28 — Os mandatos dos Conselhos Deliberativo, Fiscal e Executivo serdo
de trés anos, podendo ser reconduzidos.

Art. 29 — O FUNDES nao distribuira lucros, vantagens, bonificagdes ou
dividendos de qualquer natureza entre seus membros, mantenedores ou
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colaboradores, a qualquer pretexto.

Art. 30 — Os membros dos Conselho ndo receberdo qualquer remuneragao
em razao do cargo e respectivo exercicio.

Art. 31 — Os membros dos Conselhos Deliberativo, Fiscal e Executivo,
escolherao entre si o respectivo Presidente, o qual exercera as fungdes proprias da
designacao.

Art. 32 — Os membros dos Conselhos Deliberativo, Fiscal e Executivo serédo
eleitos em Assembléia Geral, convocada pelo Conselho Deliberativo na forma da
letra “ e “ do Art. 16 deste Estatuto.

Art. 33 — A investidura nos cargos do FUNDES se efetivara mediante a
lavratura de Termo de Posse no livro de “ocorréncias” que também sera utilizado
para registros de fatos relevantes.

Art. 34 — E vedada a utilizacdo do FUNDES para posicionamento politico, inclusive a
utilizagcdo de seu nome para tais fins.

Art. 35 — Os casos omissos desses Estatutos e as duvidas por ventura existentes,
serao dirimidos pelo Conselho Deliberativo na forma da letra “ e “ Art. 16 desta
norma.
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ROTEIRO BASICO PARA CONSTITUIGAO DE
FUNDAGCOES DE DIREITO PRIVADO

O MINISTERIO PUBLICO vela pelas fundagdes privadas. E velar, no
caso, significa interessar-se grandemente, com zelo vigilante, pela consecugédo dos
objetivos e pela preservacéo do patriménio das entidades fundacionais. No uso de
suas atribuicbes o PROCURADOR GERAL DE JUSTICA e a CORREGEDORIA DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS disciplinaram a atuagdo das
Curadorias de Fundagdes de Direito Privado e Associacdes Beneficentes através do
ATO P.G.J. e C.G.M.P. n.° 001/95, que devera ser observado minunciosamente na
constituicdo de uma fundacao e nos seus demais atos, o que se identifica nas folhas
que se seguem neste roteiro, com o objetivo de prestar esclarecimentos gerais
aqueles que se proponham a criacédo de tao relevantes entidades.

Abaixo relacionam-se, resumidamente, as principais medidas que
devem ser observadas para a constituicdo de uma fundagao, e seguidamente uma
relacdo de documentos para reconhecimento de utilidade publica federal e estadual,
bem como um roteiro para prestagdo de contas anuais e ainda como se proceder
para conversao de Associacdo em Fundacao e copia de Estatutos e outros atos de
fundacgbes ja constituidas para servirem como modelo.

Este roteiro visa propiciar informagdes sobre os procedimentos que
deverao ser adotados pelo interessado para instituicdo de uma fundacao, a fim de
que seja diminuido o desgaste burocratico e facilite a fiscalizagdo por parte das
Curadorias.

Normalmente, as fundagdes privadas sao instituidas mediante
escritura publica, e, raramente, mediante testamento. No tocante a criacdo de
fundacao, através de escritura publica cabe adotar-se o roteiro a seguir explicitado:

| - Os instituidores devem elaborar Minuta de "Ato de Instituicao,
Dotacao Orgamentaria e do Estatuto da fundacao".

Il - Mediante expediente dirigido ao Curador de Fundagbes na

Comarca - Ministério Publico do Estado de Goias, o instituidor, indicado para
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representar os demais, requer aprovacgao do texto da minuta, fornecendo:

a) a minuta de "Ato de Instituicio e Dotacdo e Estatuto da
Fundacao";

b) justificativa de criagdo da fundagdo, consubstanciando
informacdes precisas sobre a realizacdo dos fins da entidade e
sobre a viabilidade econdmico-financeira;

c) certiddo atual do Registro de Imoéveis, no caso da dotagdo
envolver bem imovel, que devera ser de dominio desembaracado
do instituidor.

[Il - O expediente devera ser protocolizado no érgdo competente do

Ministério Publico, no caso especifico junto a Curadoria no 7.° andar do Forum
Municipal.

IV - Examinando o expediente, o Curador de Fundagdes podera

adotar as seguintes medidas:

a) baixar os autos em diligéncias, dando prazo para o respectivo

cumprimento, sob pena de arquivamento;

b) decidir ndo autorizar a criagcdo da Fundacado, facultado ao
interessado recorrer da decisdo denegatoria;

c) autorizar a lavratura da escritura publica de Ato de Instituicéo e
Dotacao e Estatuto da Fundacao, sendo este ultimo elaborado
em estreita consonancia ao que tenha sido previamente

aprovado.

V - Autorizada a lavratura da escritura publica, o interessado devera
dirigir-se a um dos Cartérios de Oficios de Notas.

VI - Lavrada a escritura publica, o interessado devera requerer a
juntada de uma certiddo aos autos do processo administrativo em curso na curadoria
de fundagbes competente, juntamente com outro comprovante de pagamento de
nova taxa de servigos estaduais.

VIl - Examinando a escritura publica, o Curador de Fundacbes
verificara se o texto corresponde a minuta aprovada, mediante decisao especifica

aprobatdria do ato constitutivo da Fundacéo, lavrando-se portaria aprobatéria.
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VIl - O interessado devera obter certiddo da portaria aprobatdria,
junto a Curadoria de Fundacgdes.

IX - O interessado devera registrar a escritura publica e a certidao
aprobatoria, cumpridas outras formalidades previstas na Lei de Registros Publicos,
junto ao Cartdrio do Registro Civil das Pessoas Juridicas da Comarca onde se situar

a sede da nova entidade fundacional.

X - Efetivado o registro, o interessado devera fornecer um original e
duas vias da escritura publica, contendo anotagao relativa ao registro no cartorio do

Registro Civil das Pessoas Juridicas, a Curadoria de Fundagdes competente.

XI - Comprovado o registro e fornecidas as certiddes, o interessado

devera ainda adotar as seguintes medidas:

a) promover as inscricdes administrativas e fiscais da Fundagao,
junto aos 6rgaos publicos;

b) fornecer Formulario de Dados Cadastrais da Fundagcdo a
Curadoria de Fundagdes, bem como atas de eleicao e posse dos
integrantes dos 6rgéos da administragdo da Fundacgéo;

c) comprovar a integralizacdo da dotagdo de bens, mediante
documentos relativos a registro da propriedade em nome da
Fundacgao ou a depdsito das quantias dotadas em conta-bancaria
aberta em nome da Fundacgao;

d) promover a legalizagao dos livros de atas e contabeis, junto aos

orgaos publicos ou Registro Civil das pessoas Juridicas;

DOCUMENTOS PARA A LEI DE RECONHECIMENTO DE UTILIDADE PUBLICA
FEDERAL:

1 — COPIA DO ESTATUTO DA FUNDAGCAO QUE DEVE:

= SER REGISTRADO EM CARTORIO;
= SER PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO;
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= CONTER CLAUSULAS DECLARATORIAS DE QUE OS SOCIOS E DIRETORES
NAO PERCEBEM REMUNERAGAO PELO TRABALHO E QUE A FUNDACAO
NAO TEM FINS LUCRATIVOS;

= ESTAR INSCRITA NO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,

2 — DECLARACAO DE REGULAR FUNCIONAMENTO DO PROMOTOR DE

JUSTICA LOCAL.

3 — COPIA DA ATA DE INSTALAGAO E DE NOMEAGCAO DA DIRETORIA DA
FUNDAGAO.

RELAGAO DE DOCUMENTOS PARA RECONHECIMENTO DE UTILIDADE
PUBLICA ESTADUAL

= COPIADO ESTATUTO

= DECLARACAO DO FUNCIONAMENTO REGULAR FORNECIDO PELO
MINISTERIO PUBLICO.

= DECLARACAO DE QUE OS MEMBROS DA DIRETORIA NAO SAO
REMUNERADOS.

= INSCRICAO JUNTO AO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

= CNPJ.

CONVERSAO DE ASSOCIAGAO EM FUNDAGAO

| — Face a inexisténcia de conflito entre as duas naturezas das
entidades em foco, ou seja, associagao e fundagéo torna-se admissivel a conversao

da primeira na Segunda;

Il — Considerando, que o patrimdnio da associacdo consulente sera
transferido a fundacdo e por economia e celeridade, basta que seja convocada
assembléia extraordinaria para as seguintes deliberagdes:

a — Extingdo da associacgao;

b — Criacdo da fundacgao, que inclusive podera ser instituida com a

mesma designacgao que era conferida a associagao;
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¢ — Destinacdo do patrimbénio da associacdo para a fundacgao,
designando-se inclusive sua sede no mesmo local de funcionamento

daquela.

[l — Quanto aos titulos de utilidade publica que eventualmente
tiverem sido conferidos a associacao, estes poderao ser transferidos a fundagao que
venha a ser criada, através de simples alteragao de designacéo de entidade, que é
um procedimento simples e nada burocratico, bastando que se fagca as necessarias
adequacgdes, junto aos orgaos pertinentes, mediante requerimentos e juntada de

documentos aplicaveis a espécie.

IV — Deverao ser alterados, apds aprovagao desta CURADORIA,

todos os documentos registrais concernentes a fundagéo.

DA EXTINGAO DA FUNDAGAO

Quanto & EXTINCAO das Fundacdes observar-se-a o disposto no
art. 69 do NCC, combinado com os artigos 30 a 33 do Ato P.G.J. , e nestes mesmos
dispositivos encontra-se o que devera conter o Estatuto, a Legislagao pertinente a
matéria , bem como prazos para apresentagcao obrigatdria dos documentos que

servirdo para fiscalizagao da entidade.

A preocupagdo precipua da Curadoria, cinge-se ao pleno
desenvolvimento das atividades das fundacdes e efetivo atingimento de suas metas,
porquanto, € interesse também do 6rgao ministerial que haja éxito quanto as
mesmas, dado o carater social que Ihes é inerente e a parcela de contribuicido que

inegavelmente oferecem a comunidade, através dos inumeros servigos que prestam.

No entretanto, deve-se ressaltar que entidades ociosas nao podem
permanecer apenas formalmente existentes, por impedimento legal, como também,
por logica inferéncia de que contrariam o principio da transparéncia que deve nortear

as agdes de cunho social, que de forma alguma devem ser desvirtuadas.

Neste passo, importa frisar a possibilidade de extincdo (diga-se
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poder dever de agir conferido ao Ministério Publico) daquelas entidades
fundacionais, que ao invés de conferirem importantissima parcela social as lacunas
deixadas pelo Estado, malversam seus fins, denigrem a imagem de outras de
carater efetivamente comprometidas com o terceiro setor. As situacbes podem ser
as mais variadas, indo desde a inexisténcia de condi¢des efetivas para continuidade
do cumprimento dos fins estatutarios, até mesmo da identificacdo de mecanismos
escusos incorporados a entidade, que obviamente inviabilizam sua existéncia, tanto

na otica formal, quanto na material.

Outro ponto que imprescinde ser analisado, € o relacionado a
integralizagao do capital compositivo do acervo fundacional e a existéncia de sede
préopria pertencente a fundacdo. Mesmo que se conceda prazos para a composigao
de ambas, é fundamental que sejam regiamente cumpridas, na medida em que seu

descumprimento impede a identificacdo formal e material da entidade.

Assim, as Curadorias Fundacionais, através de seus 6rgaos de
execugcao em circunstancias de tais matizes, deverdao promover a extingao
administrativa ou judicial. Nesta ultima hipdtese, recomenda-se a utilizagdo de

inquérito civil publico, como instrumento preparatério de inegavel eficacia.

Por fim, dever-se-a a dilacdo do prazo para adequacao estatutaria,

estabelecida pela Lei 11.127, que alterou o art. 2031 do Cddigo Civil vigente.

Sé&o estas algumas despretensiosas linhas que se edificou, com o
fito de se propiciar alguns contornos para que se possa desenvolver atividade

fiscalizatoria em tao importante area social.

Marcelo Henrique dos Santos
PROMOTOR CURADOR DE FUNDACOES DE DIREITO PRIVADO
E ASSOCIACOES BENEFICENTES
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APENDICE | - MODELO DOS QUESTIONAMENTOS VOLTADOS AOS
EGRESSOS E DIRIGENTES
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ESTUDO DE CASO

FUNDACAO Jodo Oliveira

NATUREZA Desenvolvimentista

EGRESSO
DATA DO TERMINO DO CURSO _ | | DURACAO DO CURSO |
DATA DA ENTREVISTA
QUESTIONAMENTOS
1. Possuia algum conhecimento prévio do que fosse uma Fundacido? SIM NAO
2. Ja participou de outros projetos? SIM NAO
3. Como teve ciéncia do projeto VENDER da . Por alguém que Outra

~ Diretamente
Fundacao? cursou forma
4. Qual a avaliagdo que vocé faz do curso? |Ruim| | Regular | | Bom | | Excelente

PRESIDENTE EXECUTIVO DA FUNDAGAO JOAO OLIVEIRA

1. Por que a opgéao pelo modelo desenvolvimentista?

2. Qual o grau de envolvimento dos instituidores com a causa do terceiro setor?

3. Quais as principais dificuldades experimentadas quando da instituicdo da Fundagao Joao Oliveira?

4. Ha beneficios no exercicio de sua atividade fundacional? Quais?

5. Qual a sua visao a respeito do terceiro setor e especificamente dos entes fundacionais?

6. Qual o seu entendimento sobre MINISTERIO PUBLICO (Curadoria de Fundagdes), no plano nacional, em Goias e na Comarca de

Anapolis?
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APENDICE Il - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO E
CONSENTIMENTO DE PARTICIPAGAO DA PESSOA COMO SUJEITO



COMITE DE ETICA - TERMO DE CONSENTIMENTO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado para participar, como voluntario, em uma
pesquisa. Apos ser esclarecido sobre as informagdes a seguir, no caso de aceitar
fazer parte do estudo, assine ao final deste documento, que esta em duas vias. Uma
delas é sua e a outra € do pesquisador responsavel. Em caso de recusa vocé nao
participara da pesquisa e nao sera penalizado de forma alguma.

INFORMAGOES SOBRE A PESQUISA:

Titulo do Projeto: A nova sociedade civil e a relevancia do Ministério Publico para
sua consolidagdao - linha de pesquisa: sociedade, politicas publicas e meio
ambiente.

Pesquisador Responsavel: Prof. Dr. ltami Campos

Pesquisadores participantes: Mestrando Marcelo Henrique dos Santos

Telefones para contato: (062) 33711-2885, (062) 3098-9830 e CEP-
UniEVANGELICA - (062) 33106682.

¢ O objetivo desta pesquisa é analisar, a partir da coleta de dados a ser realizada
na Fundagdo Jodo Oliveira, com seus dirigentes e alguns egressos dos cursos
pela mesma ministrada, a relevancia de tais entidades sociais para o
desenvolvimento de politicas publicas de efetiva incluséo.

¢ As abordagens seréo feitas de forma a preservar-se a imagem e a intimidade dos
entrevistados, sendo que todas seréo feitas no proprio ambiente da Fundacao,
em sala na qual observar-se-a o necessario sigilo das informagbes prestadas, na
medida em que ndo serao identificados nominalmente ou por qualquer outra
forma.

¢ Ha infimos riscos, quanto a ser causado algum tipo de constrangimento aos
entrevistados, na medida em que serdo adotados todos o0s cuidados
indispensaveis para a preservagéo de sua inviolabilidade moral.

¢ Se for o caso, a compensacdo por gastos realizados pelos entrevistados, sera
feita a dispensas do mestrando entrevistador .

¢ Sera garantida a maxima ética na condugéo das perguntas, evitando-se qualquer
conotagdo de carater discriminatério, como também, utilizando-se da
caracteristica da sigilagcdo dos dados coletados, junto aos entrevistados.



¢ Os possiveis beneficios, além da produgdo de conhecimento na area do 3° Setor,
sdo a possibilidade de identificagdo da importancia das Fundagbes de natureza
desenvolvimentista e pelo menos, a necessidade de ampliacdo de politicas

publicas de apoio, para a criacdo de redes sociais que as incentivem a continuar
tal atividade.

¢ Seréao entrevistados egressos do sexo masculino e feminino, maiores e capazes,

residentes em Anapolis e que tenham realizado os cursos oferecidos pela
entidade nos ultimos 02 (dois) anos.

¢ Seréo entrevistados 02 (dois) dirigentes do sexo masculino, maiores e capazes,
residentes em Anapolis e que estejam na entidade desde sua instituigo.

Anapolis, de de 20,

Pesquisador Responsavel



CONSENTIMENTO DA PARTICIPAGAO DA PESSOA COMO SUJEITO

Eu, , RG n° :

abaixo assinado, concordo voluntariamente em participar do estudo acima descrito,

como sujeito. Declaro ter sido devidamente informado e esclarecido pelo
pesquisador Marcelo Henrique dos Santos sobre os objetivos da pesquisa, os
procedimentos nela envolvidos, assim como 0s possiveis riscos e beneficios
envolvidos na minha participacao. Foi me dada a oportunidade de fazer perguntas e
recebi telefones para entrar em contato, a cobrar, caso tenha duvidas. Fui orientado
para entrar em contato com o CEP-UniEVANGELICA (fone: 3310-6682), caso me
sinta lesado ou prejudicado. Foi-me garantido que nao sou obrigado a participar da
pesquisa e posso desistir a qualquer momento, sem qualquer penalidade. Recebi

uma copia deste documento.

Anapolis, de de 2008.

Assinatura do entrevistado

Presenciamos a solicitacdo de consentimento, esclarecimentos sobre a pesquisa e

aceite do sujeito em participar.

Testemunhas (nao ligadas a equipe de pesquisadores):

Nome:

Assinatura:

Nome:

Assinatura:
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