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RESUMO

O estudo sobre as cidades sustentaveis cria condicbes para a reflexdo sobre
mudancas necessarias em relacao a estilos de vida das grandes cidades, a reducao
do consumo e ao desperdicio que revela a limitacdo dos recursos naturais, e a
necessidade de incorporar idéias que conjuguem a questdo econbdmica, social,
politica e ambiental para o municipio de Anapolis-GO. A pesquisa revela que 0s
pontos relevantes dos instrumentos normativos (Estatuto da Cidade, o Plano Diretor
e a Agenda 21) contribuem para a construcao de cidades sustentaveis. Do mesmo
modo, o trabalho em Educagdao Ambiental, como politica publica, pode sensibilizar a
populacdo para os problemas da cidade. Isto porque a Educagdo Ambiental se
insere no contexto das politicas publicas de meio ambiente e de educacao, setores
que hoje efetivamente sdo os condutores da gestdo da Educagdo Ambiental no
Brasil, relacionando-se sobremaneira com a Politica Nacional de Educacao
Ambiental e o Plano Municipal de educacgéao de Anapolis. A reflexdo das questdes do
meio ambiente, inseridos na educagcdo sugere uma nova organizacao social apoiada
em valores mais fundamentais do ser e do existir. Em sintese, a partir da Educacao
Ambiental e do esclarecimento dos cidadaos acerca dos problemas que afetam o
meio ambiente e da eficacia de um desenvolvimento sustentavel, o individuo podera
compreender as consequiéncias de seus atos sobre 0 meio ambiente.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel, Educacdo ambiental e Cidades
sustentaveis.



ABSTRACT

The study on the sustainable cities creates conditions for the reflection on necessary
changes in relation to ways of life of the big cities, the reduction of the consumption
and the waste that reveals the limitation of the natural resources, and the necessity of
incorporating ideas that conjugate the economical, social, political and environmental
question for the local authority of Anapolis-GO. The research shows that the relevant
points of the prescriptive instruments (Statute of the City, the Master plan and the
Agenda 21) contribute to the construction of sustainable cities. In the same way, the
work in Environmental Education, like public Education politics, can move the
population for the problems of the city. This because the Environmental Education is
inserted in the context of the public politics of environment and of education, sectors
that today are effectively the drivers of the management of the Environmental
Education in Brazil, being connected exceedingly with the national politics of
Environmental Education and the municipal plan of education of Anapolis. The
reflection of the questions about the environment, inserted in the education suggests
a new social organization supported by more basic values of being and of existing. In
synthesis, from the Environmental Education and of the explanation of the citizens
about the problems that affect the environment and of the efficiency of a sustainable
development, the individual will be able to understand the consequences of his acts
on the environment.

key words: Sustainable Development, Evironmental Education, Sustainable cities.
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INTRODUCAO

Este estudo busca verificar a possibilidade da construgcdo e ou da
existéncia de uma cidade sustentavel, visto que o principal desafio é analisar a
producdo sécio-espacial de Anapolis/GO ressaltando sua (in) sustentabilidade
ambiental bem como, diagnosticar por meio da analise do plano municipal de
educacao e da Agenda 21 local, o direcionamento da educacdo ambiental como
instrumento de Politica Publica para o municipio.

O debate sobre as cidades sustentaveis cria condigdes para a reflexao
sobre mudancas necessarias em relacao a estilos de vida das grandes cidades, a
reducdo do consumo e ao desperdicio que conscientiza sobre a finitude dos
recursos naturais, além disso, este debate, revela a necessidade de incorporar
idéias que conjuguem a questao econbmica, social, politica e ambiental.

Diante da complexidade que envolve o estudo das cidades € que se
propde fazer uma pesquisa exploratoria, como o primeiro passo de todo o trabalho,
visto que este tipo de pesquisa tem por finalidade, proporcionar maiores informacoes
sobre o tema pesquisado

Tal tema esta inserido nos estudos que vém sendo produzidos ao longo
dos anos sobre a questao ambiental e seus efeitos. Nesse sentido, a cidade aparece
como locus da reproducdo dos sistemas vigentes e para ela sao elaborados os
critérios que necessitam adequar-se aos dispositivos que orientam a promocao do
desenvolvimento com sustentabilidade.

A pesquisa pautar-se-a numa andlise critica em que esta presente a
relacdo das formas de tratamento dado hoje ao meio ambiente e a parametros
criticos de preservacdo. A nossa realidade cotidiana exige o desenvolvimento e a
aplicabilidade de instrumentos de Politicas Publicas como a educagdo ambiental
para a promocao de cidades sustentaveis.

As Politicas Publicas de desenvolvimento sustentavel urbano exigem a
participacao de todos: poder publico, setores privados e a sociedade local, na defesa
de um ambiente sadio que proporcione uma boa qualidade de vida.

Entende-se como relevante tal recorte devido a analise das formas de uso

atuais ocorridos na natureza e com conteudos educacionais formais. Nessa



articulacao percebe-se uma lacuna de discussao no que diz respeito a preservacao
e conservacao do meio ambiente a comecar pelas esferas publicas e privadas.

Nesse sentido, a educacdo ambiental deve estar inserida em todas as
fases de desenvolvimento da aprendizagem. Os educadores juntamente com os
legisladores e administradores devem elaborar propostas de: preservacao de areas
verdes, manuteng¢do da qualidade ambiental em termos de diminuir a poluicdo nos
seus diversos niveis e por fim devem ser responsaveis por uma sociedade
construida por cidadaos criticos e conscientes.

Por meio da pesquisa exploratéria avalia-se a possibilidade de se
desenvolver um estudo, sobre a tematica da Cidade sustentavel e Educacao
ambiental. Sendo assim, este tipo de pesquisa tem como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito.

A pesquisa define-se como bibliografica e documental que procura
explicar o problema a partir de referenciais tedricos e de fontes secundarias
compostas pelas Politicas Publicas e leis voltadas para a sustentabilidade das
cidades. Portanto, busca-se conhecer e analisar as contribuicdes cientificas
existentes sobre o assunto a ser pesquisado, ou seja, cidade sustentavel, educacao
ambiental, desenvolvimento sustentavel, e outros assuntos pertinentes ao tema.

Uma das vantagens da pesquisa documental estd em se considerar que
os documentos constituem-se em fonte rica e estdvel de dados. Como os
documentos subsistem ao longo do tempo, tornam-se a mais importante fonte de
dados em qualquer pesquisa.

Para se definir as categorias analisadas na documentacdo proposta
precisamos definir que para se ter uma cidade sustentavel esta deve ofertar aos
seus habitantes, indistintamente, acesso aos recursos urbanos (agua tratada,
servicos de esgotos, energia elétrica, rede telefénica, coleta e tratamento do lixo,
moradia digna, transporte, seguranca) e aos recursos comunitarios (educagao, lazer,
saude).

Os principais referenciais te6ricos para o desenvolvimento deste estudo
foram Castells (2000); Lefebvre (2001); Leff (2001); Sachs (2002); Dias (2004);
Carrera (2005); Veiga (2005); entre outros que se fizeram oportunos na discussao de
cidades sustentaveis; espacos urbanos e educacdo ambiental. Nesses autores
buscou-se os estudos analiticos e 0s conceitos, especialmente, os que eram suporte

tedrico-metodolbgico para a compreensdo da proposta de pesquisa.



Nao foi possivel para esse estudo pesquisar todas as categorias
relacionadas, desse modo, selecionamos o que consideramos de suma importancia
que € a educacao ambiental, claro que também iremos relacionar se a populacao do
municipio de Anapolis tem acesso aos recursos urbanos e comunitarios.

O 1? capitulo, aborda o conceito de desenvolvimento sustentavel, em
especial em sua analise socioecondmica diferenciando o0s conceitos de
desenvolvimento e crescimento econémico e ainda busca demonstrar a relevancia
de tal tema na atualidade.Trata também sobre as cidades sustentaveis, relaciona o
municipio de Anapolis-GO como cidade média e a sua (in) sustentabilidade urbana.

A abordagem do 2° capitulo é expor pontos relevantes dos instrumentos
normativos como o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor e a Agenda 21 para a
construgcdo das almejadas cidades sustentaveis. Entendendo-se cidade como
recurso, e as possibilidades para o seu planejamento devem ser examinadas na
busca de sua sustentabilidade.

E o 3¢ capitulo tem por objetivo falar sobre a evolucdo da Educacao
Ambiental como Politica Publica, no Brasil. Esta evolugdo esta imbricada nas
Politicas Publicas de meio ambiente e de educacéo, setores que hoje efetivamente
sao os condutores da gestao da educacao ambiental no Brasil, relacionando com a
Politica Nacional de Educagdo Ambiental e o Plano Municipal de Educacdo de
Anapolis.



CAPITULO | — Cidades e Desenvolvimento Sustentavel

O capitulo I, trata do conceito de desenvolvimento sustentavel, em
especial em sua analise socioecon6mica, diferenciando o0s conceitos de
desenvolvimento e crescimento econ6mico, e ainda, se busca demonstrar a
relevancia de tal tema na atualidade.

Este capitulo também reflete sobre as cidades sustentaveis, principal
assunto do texto, pois estas constituem um desafio diante de inUmeros problemas

urbanos em que vive a metade da populacdo mundial.

1. Bases conceituais de desenvolvimento sustentavel

Para que se compreenda o que é desenvolvimento sustentavel, é
necessario fazer uma analise do termo “desenvolvimento”, entendendo a sua
importancia na questado ambiental.

O conceito de desenvolvimento apresenta-se como polissémico quando
inserido nos temarios de discussdes tedricas em areas do saber, tanto no dominio
das ciéncias humanas e sociais aplicadas, quanto no dominio das ciéncias naturais.
Tal complexidade em relacdo ao termo permite limitd-lo, neste trabalho, ao
entendimento das Ciéncias Econémicas’. Como exercicio conceitual basico
costuma-se diferenciar os conceitos de crescimento e desenvolvimento econémico.
Crescimento econémico é o crescimento continuo da renda per capta ao longo do
tempo, se refere a criacdo de riquezas (medidas pelo Produto Interno Bruto - PIB). O
desenvolvimento econdmico é uma dimensdo mais qualitativa, principalmente
quando lhe sdo agregados os adjetivos “sustentavel” ou “humano”, incluindo as
alteracées da composicao do produto e a alocacdo dos recursos pelos diferentes
setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar social e
econbmico (pobreza, desemprego, desigualdade, condicées de saude, alimentacao,
educacgao e moradia).

! Recorre-se a economia para o aprofundamento de tal discussdo por considerar que as teorias que subsidiam o
temdrio do desenvolvimento encontra os pressupostos teéricos de intelectuais como Celso Furtado em obras a
saber. “O Mito do Desenvolvimento Econdmico”, Ed. Paz e Terra, RJ, 1974; “Pequena Introducido ao
Desenvolvimento: um Enfoque Interdisciplinar”’, Ed. Nacional, SP, 1980, “ Os ares do mundo”, Ed.Paz e Terra,
RJ, 1991.



Sachs (2004) afirma que o desenvolvimento pode permitir que cada
individuo revele suas capacidades, seus talentos e sua imaginacao na busca da
auto-avaliacdo e da felicidade, mediante esforcos coletivos e individuais,
combinacao de trabalho autbnomo e heterbnomo e de tempo gasto em atividades
nao econémicas. Este autor enfatiza que os aspectos qualitativos sdo essenciais.
Maneiras viaveis de produzir meios de vida ndo podem depender de esforcos
excessivos e extenuantes por parte de seus produtores, de empregos mal
remunerados exercidos em condi¢cées insalubres, da prestacdo inadequada de
servicos publicos e de padrdées subumanos de moradia.

Segundo Veiga (2005), em seus relatérios, o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o desenvolvimento tem a ver, primeiro e
acima de tudo, com a possibilidade de as pessoas viverem o tipo de vida que
escolheram, e com a provisdo dos instrumentos e das oportunidades para fazerem
as suas escolhas. E, ultimamente, o relatério do desenvolvimento humano tem
insistido que essa € uma idéia tao politica quanto econémica. Vai desde a protecao
dos direitos humanos até o aprofundamento da democracia. Para pessoas pobres e
marginalizadas, tais direitos sdo alcancados se esses influenciarem acdes politicas
de ambitos local e nacional, caso contrario, € improvavel que obtenha acesso
equitativo ao emprego, escolas, hospitais, justica, seguranca e a outros servigos
basicos.

No entanto, € em Celso Furtado (1980) que se recorre para conceituar o

termo desenvolvimento como sendo,

o crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando
na preservagao dos privilégios das elites que satisfazem seu afa de
modernizagao: ja o desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto
social subjacente. Dispor de recursos para investir esta longe de ser
condicado suficiente para preparar um melhor futuro para a massa da
populacao. Mas quando o projeto social prioriza a efetiva melhoria
das condicbes de vida dessa populagdo, 0 crescimento se
metamorfoseia em desenvolvimento (apud VEIGA, 2005, p.81-82)

Desenvolvimento e meio ambiente tem sido o binémio mais discutido nas
esferas dos planejadores governamentais. A ordem econbmica mundial,
caracterizada pela producédo e consumo sempre crescentes e modelos econémicos
centrados na busca de lucros em vez de promocao do bem-estar das comunidades,

levou, ao longo do tempo, ao esgotamento, escassez e contamina¢ao dos recursos



naturais, além de criar e perpetuar as desigualdades entre as nacdes e dentro delas.

A partir da década de 1960 a humanidade comecgou a despertar para o
fato de que os modelos econémicos vigentes, em busca do progresso, punham em
risco o potencial global de desenvolvimento, bem como a capacidade de
sobrevivéncia da humanidade. A partir de entdo, as questdes ecoldgicas saltaram da
especulacao, até ai ideoldgico de grupos restritos, para o férum de debate mundial,
pautando-se a discussdo nos destinos do planeta frente aos seus limites e
possibilidades.

Em 1972, em Estocolmo, Suécia, foi realizada a primeira conferéncia
internacional formal para se discutir a questao do desenvolvimento e meio ambiente.
Nesse mesmo ano, o Clube de Roma, um grupo de cientistas e economistas
europeus, langcou um relatério chamado “Limites para o Crescimento”, onde
sugeriam que, mantidos os niveis de industrializagdo, poluicdo, producdo de
alimentos e exploracdo dos recursos naturais, o0 mundo em breve entraria em
colapso ecolégico, porque a interferéncia humana no meio ambiente havia
alcangado seu limite (SACHS, 2002).

Dessa conferéncia em Estocolmo, criou-se o0 conceito de
ecodesenvolvimento, termo para caracterizar uma concepcao alternativa de politica
do desenvolvimento. Ap6s varios debates polémicos, Sachs (1986) amplia o
conceito de ecodesenvolvimento repensando-o em termos praticos e formulando os
principios basicos desta nova visdo de desenvolvimento. O autor integrou
basicamente seis aspectos, que deveriam guiar os caminhos do desenvolvimento:

a) a satisfacdo das necessidades basicas;

b) a solidariedade com as geracdes futuras;

C) a participacao da populacéao envolvida;

d) a preservacao dos recursos naturais e do meio ambiente em geral;

e) a elaboracdo de um sistema social garantindo emprego, seguranga
social e respeito a outras culturas, e

f) programas de educagéo.

Sachs (1986), ao formular a no¢ao de ecodesenvolvimento propunha uma
estratégia multidimensional e alternativa de desenvolvimento que articulava
promogao econdmica, preservacao ambiental e participacdo social. Em seus
trabalhos marcadamente destacam-se, 0 compromisso com o0s direitos e

desigualdades sociais, além de promulgar especial atencao para meios de superar a



marginalizacdo e a dependéncia politica, cultural e tecnoldgica das populagdes
envolvidas nos processos de mudanca social.

Nessa trajetéria de debates sobre o referido conceito, Leff (2001)
acrescenta que o ecodesenvolvimento seja a busca de um conceito capaz de
suprimir a contradi¢cdo entre o crescimento econdmico e a preservagao da natureza,
acarretando a substituicdo do conceito de ecodesenvolvimento pelo de

desenvolvimento sustentavel. Segundo o autor,

Antes que as estratégias de ecodesenvolvimento conseguissem
romper as barreiras da gestéo setorializada de desenvolvimento [...]
As proprias estratégias de resisténcia a mudanga da ordem
econémica foram dissolvendo o potencial critico e transformador
das préaticas de Ecodesenvolvimento. Dai surge a busca de um
conceito capaz de ecologizar a economia, eliminando a contradi¢cao
entre o crescimento econ6mico e preservagao da naturezal...]
Comeca entdo naquele momento a cairem em desuso o discurso
do Ecodesenvolvimento, suplantado pelo discurso de
Desenvolvimento Sustentavel (LEFF, 2001, p.18)

Embora o conceito de ecodesenvolvimento tenha ampliado seu alcance
para as questbes ambientais, esse fora muito criticado e discutido ativamente por
determinadas liderancas, ja que, os problemas ambientais decorrentes do
desenvolvimento aumentavam em escala assustadora, tornando-se logo um
problema nao mais local, regional ou nacional, mas global.

A Comissdo Mundial para Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), mais conhecida como Comissdo Brundtland, formada em 1983 para
estudar o problema, em seu relatério final “Nosso Futuro Comum”, publicado em
1987, concluiu que as estratégias de desenvolvimento, em todos os paises,
deveriam reconhecer os limites de regeneracdo dos ecossistemas e enfatizou a
erradicacao da pobreza como requisito fundamental, uma vez que as diferencas
sociais, muitas vezes, implicam a falta de opg¢do em relacdo ao uso nao sustentavel
dos recursos em nome da sobrevivéncia.

O Relatério Bruntland elaborou o conceito para desenvolvimento
sustentavel, e foi apresentado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e

Desenvolvimento, como:

O desenvolvimento sustentavel € aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geragOes futuras de satisfazerem suas préprias necessidades. Ele



contém dois conceitos-chaves: conceito de “necessidade”, sobretudo
as necessidades essenciais dos pobres do mundo, que devem
receber a maxima prioridade; e a nogao das limitagdes que o estagio
da tecnologia e da organizacado social impée ao meio ambiente,
impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras.
(NOSSO FUTURO COMUM, 1991,p.46).

O relatério ressaltou que o crescimento econémico € bom e desejavel,
contanto que nao degrade a base dos recursos e que seja igualmente distribuido,
pois € apenas uma faceta do desenvolvimento, ndo devendo ser um fim em si
mesmo. O desenvolvimento deve proporcionar a populacao uma vida prolongada e
saudavel, acesso a educacdo e a recursos necessarios para um nivel de vida
aceitavel; deve assegurar a liberdade politica, o desfrute dos direitos humanos e a
inibicdo da violéncia. O desenvolvimento s6 € verdadeiro se permite melhorar a vida
em relacdo a todos os aspectos mencionados.

O objetivo central posto no discurso de desenvolvimento, sobretudo no
ambito dos defensores das organizacdées mundiais, € satisfazer as necessidades e
as aspiragdbes humanas. O processo de desenvolvimento se revela em sua
contradicdo, necessidades basicas de grande numero de pessoas — alimento,
roupas, habitacdo, emprego — ndo estdo sendo atendidas. Além dessas
necessidades basicas, as pessoas também aspiram uma melhor qualidade de vida.
E inGtil buscar solugdes para os problemas ambientais, se estes ndo se situarem
numa perspectiva que abranja os fatores subjacentes da pobreza e das
desigualdades mundiais. Para que haja um desenvolvimento sustentavel, é preciso
que todos tenham atendidas as suas necessidades basicas e lhes sejam
proporcionadas oportunidades de concretizar suas aspiracées a uma vida melhor.

No seio dessa discussdo nota-se, contudo, a presenca de organizacdes e
associagdes que, teoricamente, visam proteger 0 meio ambiente como um todo, a
partir de propostas ideologizadas que acabam apenas por denotar uma dita
“sustentabilidade”, ja& que, sdo fundamentadas na adaptagdo proporcionada pelo
capitalismo que disfarcadamente ou nao, em suas medidas de desenvolvimento
sustentavel continua a se desenvolver.

A sustentabilidade, seja da natureza (recursos), seja da natureza
artificializada (cidade, campo) esta subordinada as relagdes intrinsecas de producao
de mercadorias e, consequentemente, ndo ha como pensar o principio de

sustentabilidade enquanto particularidades das relagdes de trocas de mercadorias,



pois sua totalidade € contraditéria na esséncia e assim se intensifica conforme o
préprio desenvolvimento capitalista.

E a partir desta mesma relagdo contraditéria, porém complementar
atualmente, que se observa o crescimento de sociedades mundiais, bem como de
grandes empresas localizadas em cidades, em areas agricolas buscando formas
alternativas de producao, ou seja, que nao agridam por completo o meio ambiente.
Nota-se assim a incansavel tentativa de adaptar tais contradi¢cdes (desenvolvimento
capitalista e protecdo do meio ambiente) uma a outra de modo que caminhem
juntas; caso ndo, o capital tende a superar sempre qualquer relagdo dada a sua
significagdo de poder construida histérica e socialmente pelo homem enquanto
consumidor e sujeito de toda e qualquer transformacao ocorrida ao longo do tempo.

A partir de entdo as consegiiéncias dessa mesma relacdo conflituosa
aparecem sob a forma de catastrofes e impactos ambientais exacerbados motivados
pelo uso demasiado dos recursos disponiveis, bem como de técnicas poluentes que
agridem sobremaneira a natureza. Tais impactos, muitas vezes, ocorrem
intensivamente, chegando a atingir e desabrigar populacbes inteiras de
determinados paises em grande parte localizados em areas de risco. E enquanto
isso, 0 capital se renova.

E é com essa possivel critica ao modelo capitalista que se entende o
paradigma do desenvolvimento sustentavel como um processo de mudancas na qual
0 uso dos recursos, as politicas econémicas, a dinamica populacional e as estruturas
institucionais estejam em harmonia e reforcem o potencial atual e futuro da
humanidade.

Nesse interim, o desenvolvimento humano é fator preponderante na
obtencdo do desenvolvimento sustentavel. Para Franco (2000), no cerne da
discussdo sobre o desenvolvimento sustentadvel esta a questdo da qualidade de
vida, que pode ser definida como sendo o grau de prazer, satisfacdo e realizacédo
alcancada por um individuo em seu processo de vida.

O desenvolvimento sustentavel sugere qualidade em vez de quantidade.
Desse modo, podem-se incorporar nossos conceitos de necessidades individuais as
necessidades de outros sistemas de vida da Terra? Como diminuir a distancia entre
os extremos de pobreza e riqueza existentes atualmente no mundo? A sociedade —

0 ser humano - tem que redefinir o que considera como necessidades.



[...] A humanidade encontra-se em um momento de definicao
historica. Defronta-se com a perpetuagdo das disparidades
existentes entre as nagbes e no interior delas, agravamento da
pobreza, da fome, das doencas e do analfabetismo, e com a
deterioragdo continua dos ecossistemas de que depende seu bem-
estar. Nao obstante, caso se integre as preocupagbes relativas ao
meio ambiente e desenvolvimento e a elas se dedique mais atencao,
sera possivel satisfazer as necessidades basicas, elevar o nivel de
vida de todos, obter ecossistemas melhores protegidos e
gerenciados, e construir um futuro mais prospero e seguro. Sao
metas que nacdo alguma pode atingir sozinha (AGENDA 21-
BRASIL, 1996, p.1)?

No documento acima citado fica posto, que para diminuir o sofrimento e o
risco de crises no meio ambiente, o desenvolvimento deve buscar equilibrio entre
utilizacdo e conservagcdo. As sociedades podem prosperar, conforme o modo de
producdo capitalista, mas cuidando do meio ambiente. E fundamental a busca de
novas maneiras de viver e se desenvolver ao mesmo tempo, por meio de atitudes
que preservem a vitalidade do meio ambiente e que sejam, desse modo,
sustentaveis. Esse alvo, segundo as leituras delimitadas para o estudo proposto,
pode ser obtido por meio do desenvolvimento sustentavel, baseado em
planejamento e no reconhecimento dos limites dos recursos. O desenvolvimento
sustentavel adota a idéia de que qualidade ambiental e desenvolvimento econémico
estdo acoplados; de que os desgastes ambientais estdo inter-relacionados e
dimensionados em escala mundial.

Os problemas econémicos e ambientais estdo integrados a muitos fatores
politicos e sociais e ao acelerado crescimento populacional. Se uma acdo é
sustentavel em termos utilitarios, ela pode permanecer continua na intencao de nao
pdr em risco as atividades, 0 meio sdcio-ambiental em sua totalidade, no futuro. Uma
economia sustentavel, por assim dizer, é o resultado do desenvolvimento
sustentavel, que por sua vez conserva as fontes naturais ao mesmo tempo em que
aprimora o bem-estar social e nao tira a eficacia do sistema produtivo.

Ademais, a espécie humana estd comecando a questionar o proprio
tratamento dado ao planeta que supde administrar e percebe que ndo pode ganhar a
guerra contra a natureza nem fazé-la obedecer ao seu comando. Ao correlacionar o
conceito de desenvolvimento sustentavel com a problematica urbana percebe-se sua
complexidade e sua dificil consecucgao.

2 Preambulo da Agenda 21, documento de consenso entre os 179 paises participantes da Reunido das
Organizagdes Unidas, no Rio de Janeiro, em 1996. (Nota do Autor).



Os aglomerados urbanos se expandem e provocam profundas mudancas
na ocupacao da terra e no uso do solo, com impactos sobre o sistema natural, como
areas de preservacao ambiental e agricola. Segundo Cavalcanti (2001), a nocao de
sustentabilidade implica uma necessaria inter-relacdo entre justica social, qualidade
de vida, equilibrio ambiental e a necessidade de desenvolvimento com respeito a
capacidade de suporte do meio ambiente. A triade pensada por esse autor, justica-
equilibrio-respeito esta diretamente contido no texto da Agenda 21,

O principio do desenvolvimento sustentavel passou a ser um
componente fundamental do desenvolvimento urbano, pelo qual as
pessoas humanas sdo o centro das preocupacdes e tem o direito a
uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza,
conforme dispbe o principio 1 da Declaragédo do Rio (AGENDA 21 -
BRASIL, 2001a.p.45)

Nessa trajetéria, é possivel comungar as idéias de Cavalcanti (2001) com
os idearios presentes no documento referenciado acima. Os principais temas que
estdo relacionados com a sustentabilidade urbana sdo os residuos sélidos e
efluentes, transporte, planejamento e uso do solo, acesso aos servicos de
saneamento e infra-estrutura basica, todos eles vinculados a potencializacdo de
riscos ambientais. E, devido a limitacao ecolégica da nossa biosfera para sustentar o
sistema econd6mico, Cavalcanti (2001. p.25) afirma que:

O grande desafio do desenvolvimento sustentavel deve ser
enfrentado por politicas inteligentes — politicas que possam levar a
uma melhoria real das condigdes de vida das pessoas pobres, sem
perturbar fungdes ecossistémicas essenciais.

O autor enfatiza que o caminho pela formulagédo de politicas ocorre como
acoOes regulatérias inicialmente, para posteriormente virem a constituir uma cultura
urbana centrada na problematica ambiental e no desenvolvimento. Para corroborar
com essa reflexao, Leff (2002) afirma que o grande desafio socioambiental hoje é
romper com a idéia de um “progresso sem limites” que vem reduzindo e explorando
a natureza. Seguindo essa premissa, o autor enfatiza a necessidade de se ter um
projeto social e politico que priorize o ordenamento ecolégico e a descentralizacao
territorial da producao, assim como para a diversificagdo dos estilos culturais de
desenvolvimento e dos modos de vida das populacbées que habitam o planeta.



2. A Cidade e sua insercao nos pressupostos do Desenvolvimento Sustentavel

Apds discutir nos tdpicos acima sobre sustentabilidade e desenvolvimento
a partir da trajetéria dos conceitos de ecodesenvolvimento e desenvolvimento
sustentavel, aqui se apresenta outro desafio, discutir sobre a cidade, ja que, é nesse
espaco que se observa a concretizagdo da sociedade global contemporanea com
todos os conflitos e contradicées inerentes ao processo, englobando os aspectos
politicos, sociais, econdmicos e ambientais.

A cidade é o locus onde o homem pode desenvolver melhor as suas
faculdades intelectuais, dada a coexisténcia plural de grupos sociais; sendo assim,
um lugar onde se pode exercitar, de forma ampliada, a escolha de um modo de vida
mais diverso e, conseqlentemente, a cidadania. Pensar sobre o conceito de cidade
nao se trata de uma tarefa simples, pois definir € um ato que exige de qualquer
pessoa um elevado grau de reflexdo e também de abstracdo. Conforme Souza
(2003, p. 24), “a cidade é um objeto muito complexo e, por isso mesmo, muito dificil
de se definir”.

Nao ha a pretensdo aqui de criar uma definicdo pronta e acabada de
cidade, mas, sim, chegar a um conceito que possa na medida do possivel abarcar as
convergéncias de autores, realizando uma aproximacao entre 0s mesmos ou ainda
considerar um conceito de cidade que possa atender o propdsito de estudo
envolvido.

E recorrente na bibliografia brasileira considerar a cidade como qualquer
sede de municipio, este conceito sem sombra de duvidas é simplério, criado
somente para atender questdes meramente administrativas de divisao do territério
brasileiro. Este conceito apenas considerando o nimero de habitantes, o tamanho
da cidade, a influéncia sobre as demais localidades, desconsidera as questdes
culturais e econdmicas. Em outra perspectiva conceitual sobre a cidade, Souza

(2003, p.25) afirma que:

[...] toda cidade é um local de mercado, onde se da um intercambio
regular de mercadorias, toda cidade é do ponto de vista
geoecondmico, isto é, das atividades econOmicas vista a partir de
uma perspectiva espacial, uma localidade central, de nivel maior ou
menor de acordo com a sua centralidade. As cidades sé&o
assentamentos humanos extremamente diversificados, no que se
refere as atividades econdmicas ali desenvolvidas.



Dai decorre uma interpretacdo de que, a cidade é vista pelo viés
econbmico e pela centralidade que ela exerce sobre as demais localidades. Ainda
considerando sua via interpretativa, o autor ndo descarta a cidade como lugar de
exclusdo. Em outra argumentacado Carlos e Lemos (2003) entende o significado de
cidade pensando no urbano, um que contempla outros aspectos:

[...] é essencialmente o locus da produgdo, concentragdo dos meios
de produgdo, do capital, da mao de obra, mas €& também
concentracao de populacao e bens de consumo coletivo. (CARLOS E
LEMOS, 2003, p.69-70)

Para Carlos e Lemos (2003) a cidade € a concretude material para a
producéo e circulacao do capital. A cidade ndo é um fenémeno contemporaneo, sua
origem remonta a pré-histéria, mas s6 a partir do fim da ldade Média ela se torna a
base da expansado da economia e da sociedade. A partir do século XIX as cidades
cresceram enormemente nas estatisticas populacionais. Como exemplo, no Brasil, a
populacdo urbana, de representagdo minoritdria na estatistica geral, passou a
concentrar no fim do século XX cerca de 80% da populacédo total. Durante os ultimos
50 anos, o crescimento urbano no Brasil transformou e inverteu a distribuicdo da
populacao no espaco geografico. Segundo Ascerald (2001,p. 9)

Em 1945, a populacao urbana representava 25% da populacao total
de 45 milhdes. No inicio de 2000, a proporcao de urbanizacédo
chegou a 82% do total de 169 milhdes. Durante a ultima década,
enquanto a populagao total aumentou cerca de 20%, 0 numero de
habitantes urbanos aumentou mais de 40%, particularmente nas
nove areas metropolitanas habitadas por um terco da populagéo
brasileira.

Entre as maiores cidades do mundo (em torno de 10 milhdes de
habitantes), numa ordem que pode variar em funcdo de critérios de abrangéncia
urbana, estdo Bombaim, Xangai, Cidade do México, Sao Paulo, Seul, Nova Delhi,
Moscou, Karachi, Téquio, Istambul, Pequim, Nova lorque. No Brasil, além de Sao
Paulo, as maiores cidades sao Rio de Janeiro, Salvador, Belo Horizonte, Brasilia,
Recife, Porto Alegre e Manaus. °

% Dados constantes deste documento foram retirados do Relatério da Segunda Conferéncia Mundial sobre os
Assentamentos Humanos — Habitat Il (1996) e do Relatério de Desenvolvimento Humano do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD de 1996.



Segundo Davis (2006) noventa e cinco por cento desse aumento final da
humanidade ocorrera nas areas urbanas dos paises em desenvolvimento, cuja
populacdo dobrara para quase 4 bilhdes de pessoas na préxima geracdo®.

De acordo com Penna (1999) os grandes nucleos urbanos apresentam,
no entanto, problemas que sao inerentes as concentracées humanas: violéncia,
alienacao, solidao e indiferenca social, desconfianca e acentuada competicao entre
as pessoas, poluicdes diversas, maior exposicdo a virus e bactérias, condi¢cdes
sanitarias deficientes, além dos custos elevados de produtos primarios.

Com o declinio da disponibilidade de recursos per capita e a diminuicao
de oportunidades econdémicas na area rural, somados a crescente mecanizagcao das
atividades agricolas e a maior oferta de servicos e empregos nas cidades, tém-se
algumas das causas do acelerado crescimento urbano. Outra causa seria o fascinio
que a cidade exerce sobre as pessoas, maravilhadas pela tentagdo do consumo
mais acessivel nas cidades do que no campo, que leva o homem a migrar do campo
para a cidade, ndo retornando ao campo, seja pelo fascinio, seja pela falta de
recursos, pois quando este chega a zona urbana, ndo consegue progredir em um
ambiente de competi¢do e termina por viver a margem da sociedade.

Mas para a sua existéncia a cidade exigiu a criacdo de processos que
foram surgindo de acordo com a necessidade. O desenvolvimento do comércio, que
passou da simples troca, para o uso do gado e de artigos valiosos, como 0s metais,
cobre, ouro e prata como meio de troca ou dinheiro. A vida urbana torna
indispensavel a invencao da escrita, os processos de célculo, os padrdes de
medidas, o calendario, a criacao de leis e da estrutura politica das normas.

Com os processos de relacdes e organizacao, que independem do solo
que se assentam para subsisténcia, as atividades as quais seus habitantes dedicam-
se, como o comércio e a industria provocam uma dependéncia exterior dos limites
da cidade para o seu abastecimento, que por sua vez, ao produzir bens de consumo
excedentes, necessita de outros mercados para continuar a viver.

Muito mais que um simples aglomerado de casas ou de individuos, a
cidade €, por exceléncia, o espaco das trocas, do comércio, das inter-relacbes de

* Embora ninguém duvide da velocidade da urbanizagdo global, a taxa de crescimento de cidades especificas
pode frear de repente caso esbarre no atrito do tamanho e da congestdo. Um caso famoso dessas “reversdes de
polarizagado” é a Cidade do México. Prevista para chegar a 25 milhdes de habitantes na década de 1990 ( a
populagdo atual, provavelmente, estd entre 19 e 22 milhdes). Ver Yeu-man Yeung, “Geography in na Age of
Mega-Cities”, International Social Sciences Journal, n.151,1997, p.93.



pessoas e de lugares. E o lugar para onde convergem os fluxos, materiais e
imateriais, da sociedade (de gente, de riqueza, de poder, de saber, entre outros).
Segundo, Castells (2000,p.42 e 43)

A cidade é o lugar geografico onde se instala a superestrutura
politico-administrativa de uma sociedade que chegou a um ponto de
desenvolvimento técnico e social (natural e cultural) de tal ordem que
existe uma diferenciacdo do produto em reproducdo simples e
ampliada da forga de trabalho, chegando a um sistema de
distribuicdo e de troca, que supde a existéncia: 1. de um sistema de
classes sociais; 2. de um sistema politico permitindo ao mesmo
tempo o funcionamento do conjunto social e o dominio de uma
classe; 3. de um sistema institucional de investimento, em particular
no que concerne a cultura e a técnica; 4. de um sistema de troca com
o exterior .

Com o crescimento das cidades, os problemas urbanos aumentaram. A
populacdo aumenta consideravelmente a cada ano, as metropoles reinem o maior
namero de habitantes por quildmetro quadrado, os recursos naturais estdo sendo
exauridos, as aguas doces para manutencdo da vida estdo escasseando e as
reservas ainda disponiveis estdo sendo levadas a exaustdo pelos altos indices de
poluicdo, que se encaminham para os oceanos, eliminam vidas, desequiliboram o
sistema natural.

A cidade é um elemento artificial no contexto natural. O homem passa a
artificializar as condigdes naturais do territério onde se insere, lutando contra as
adversidades do meio ambiente e aproveitando os beneficios oferecidos pela
natureza.

Ao mesmo tempo em que a cidade favorece o processo civilizatério, pois
demanda, na dificil tarefa de construir espacos amigaveis, relagcdes sociais
solidarias, exige uma acdo social cada vez mais sofisticada, em que os conflitos
possam ser resolvidos progressivamente de forma mais democratica, mais justa,
mais rica, sobretudo culturalmente, mais sadia e sustentavel.

O australiano David Engwicht, no livro Towards na eco-city define as
cidades, observando as oportunidades que sao geradas nesses ambientes urbanos:

As cidades foram inventadas para facilitar a troca de informacao,
amizade, bens materiais, cultura, conhecimento, intuicées,
habilidades e também troca de apoio emocional, psicoldgico e
espiritual. Essa troca € mais dificil se as pessoas ficam espalhadas
pela area rural e ndo tem acesso a essa troca de oportunidades. E



por isso que construimos cidades. Cidades sdo a concentracao de
gente e estruturas que possibilita a muatua troca, minimizando a
demanda de viagem. As pessoas desejam acesso a essa frica
diversidade de trocas de oportunidades para sua sobrevivéncia e
crescimento como seres humanos. As cidades sdo o reconhecimento
de que para desenvolver nossas plenas potencialidades
necessitamos daquilo que outras pessoas podem nos dar. Cidade é
um ecossistema criado pelas pessoas para sua mutua realizacao.
Num ecossistema, assim como numa floresta tropical, tudo esta inter-
relacionado e ¢é interdependente. Cada organismo prové algo
essencial para a vida de outros organismos e, em troca deles, recebe
aquelas coisas essenciais para sua prépria sobrevivéncia e bem-
estar. (ENGWICHT apud TRIGUEIRO, 2005, p.219).

A cidade, esse objeto complexo produzido socialmente, norteia vidas e
torna-se referéncia prioritaria de experiéncia. A mundializacdo nada mais € do que a
supremacia da cidade na sua superagcdao como local de troca, de circulacdo, de
conflitos e contradicdes, enfim é um espaco multiplo de relacdes presentes hoje em
todos os recantos do mundo.

A cidade, sobretudo as metrépoles, emerge como espaco regulador da
vida moderna. Hoje, é na metropole que se materializa efetivamente, a
complexidade da vida moderna, por meio da diversidade de normas, pluralidade dos
padrées de comportamentos, vistos como diferencas, a dimensionalidade de fluxos e
a ampliacao da regulagdo do mercado.

No Brasil algumas mudancas, dessa ordem descrita acima, acirram-se a
partir da década de 60, periodo que alguns autores como Marques (1984) e Gomes
(2007) consideram o marco inicial da metropolizagdo. Esse fendmeno € visto e
analisado pela concentracdo de urbanizacao, de desenvolvimento, de influéncia
sobre outras cidades e areas. Nesse sentido, ha a necessidade de explanar
brevemente sobre o processo de metropolizacao.

A metropolizacdo passa inicialmente por um processo de carater
quantificavel, e este por sua vez provoca mudancas nas relacées dos habitantes
com o espaco habitado. Alfredo (2003, p. 45) afirma que: “a cidade se metropoliza
na medida em que amplia sua extensao fisica”. Mas de fato o carater quantificavel
esgota o entendimento da metropolizagao?

Lencione considera outros aspectos para explicar este processo,

[...] a populagdo, composta por milhdes de habitantes; a forma, em
geral arredondada; a densidade populacional, que declina do centro
para a periferia; a interacdo interna e as redes de relagdes
(LENCIONE, 2003 apud GOMES, 2007, p.31)



Ao associar o processo de metropolizacdo e o crescimento das cidades
se percebe que elas modificam-se, expandem-se para as periferias, alastram-se
pelos fundos de vales, e as regides centrais, crescem desordenadas na posicao
vertical. Com isso, surgem também os problemas: aumento das inundagdes, transito
cadtico, poluicao do ar, precariedade dos servigcos publicos, aumento do lixo, sendo
essa, infelizmente a realidade vivida por milhées de pessoas em varias partes do
mundo.

Na maioria das vezes 0 espaco urbano é ampliado de qualquer jeito: as
casas sao construidas em encostas de morros e as margens de represas ou
cérregos; areas verdes cedem lugar a ruas e avenidas; prédios e shopping sao
construidos indiscriminadamente; esgotos e lixées se espalham por areas de
protecdo ambiental, o que compromete a qualidade de vida de seus habitantes.
Sirkis (apud Trigueiro, 2005a) observa que a cidade informal é encontrada em maior
ou menor escala, em todas as cidades brasileiras e que devido a pobreza e exclusao
social que a caracterizam, comprometem a existéncia de um ecossistema sadio.

Além disso, outros recortes sdo passiveis de andlise, a exemplo, as
favelas que convivem com a precariedade do saneamento basico, e com 0s riscos
de acidentes, como desabamentos e inundacdes, associados a forma de ocupacao
de encostas e fundos de vale (SIRKIS apud TRIGUEIRO, 2005b)

A medida que as cidades crescem em tamanho, proliferam as favelas e as
invasdes de terras. Segundo o relatério do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD, 1991), a taxa de ocupag¢ao domiciliar nos paises em
desenvolvimento é de 2,4 individuos por cdmodo habitavel, o triplo da mesma, que
nos paises desenvolvidos é de 0,8. Penna (1999) estima que aproximadamente 1/3
da populacdo urbana dos paises em desenvolvimento viva em favelas ou em
chogas, tipicas das cidades satélites. O crescimento urbano desordenado,
caracteristico dos paises com acelerado crescimento demografico, provoca uma
aguda deficiéncia habitacional.

Davis (2006, p.34) afirma que “os favelados, embora sejam apenas 6% da
populacdo urbana dos paises desenvolvidos constituem espantosos 78,2% dos
habitantes urbanos dos paises menos desenvolvidos; isso ocorre a pelo menos um
terco da populagéo urbana global”.

De acordo com o UN-Habitat :



Os maiores percentuais de favelados do mundo estdo na Etiépia
(espantosos 99,4% da populagao urbana), Tchade (também 99,4%),
Afeganistao (98,5%) e Nepal (92%). Mumbai, com 10 a 12 milhdes
de invasores de terrenos e moradores de favelas, € a capital global
dos favelados seguido por Cidade do México e Daca (9 a 10 milhdes
cada) e depois Lagos, Cairo, Karichi, Kinshasa-Brazzaville, Sao
Paulo, Xangai e Délhi (6 a 8 milhdes cada) (DAVIS, 2006, p. 35)

O resultado desse crescimento desordenado é a superlotacdo dos
imoveis urbanos, de par com o processo de favelizacdo e o aumento da populagéao
de rua, que inevitavelmente causam sérios impactos aos meios sociais e naturais
disponiveis. A maioria das cidades médias e grandes dos paises em
desenvolvimento esta cercada de subhabitacdes, onde faltam espaco, agua potavel,
servicos sanitarios, coleta e disposicdo adequada de lixo, energia, segurancga, areas

de lazer e outros itens indispensaveis a uma vida decente.

2.1 — Cidades sustentaveis: utopia ou realidade no século XXI

Com a Rio 92° surge um movimento em busca da construgdo da cidade
sustentavel, destacando a importancia das cidades e definindo o papel para o
desenvolvimento sustentavel. Em 2002 foi apresentada a Agenda 21, incluindo entre
seus temas “Cidades Sustentaveis”, cujas recomendacdes previstas estabelecem
que as cidades devem fortalecer os 6rgaos locais de governo para que os desafios
do desenvolvimento e do meio ambiente sejam tratados de forma mais eficaz,
multiplicando-se as praticas sociais, pautadas pelo compromisso com a defesa da
qualidade de vida. (AGENDA 21-BRASIL, 2000a)

O tema sobre qualidade de vida® nas cidades vem sendo discutido ha

muito tempo, mas sé depois da Rio-92 e pela conferéncia Habitat Il, € que a

> A ECO-92, Rio-92, Cupula ou Cimeira da Terra sdo nomes pelos quais € mais conhecida a
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), realizada
entre 3 e 14 de junho de 1992 no Rio de Janeiro. O seu objetivo principal era buscar meios de
conciliar o desenvolvimento s6cio-econdmico com a conservagao e protecdo dos ecossistemas da
Terra. A Conferéncia do Rio consagrou o conceito de desenvolvimento sustentavel e contribuiu para a
mais ampla conscientizagdo de que os danos ao meio ambiente eram majoritariamente de
responsabilidade dos paises desenvolvidos. Reconheceu-se, ao mesmo tempo, a necessidade de os
paises em desenvolvimento receberem apoio financeiro e tecnoldgico para avangarem na direcdo do
desenvolvimento sustentavel (DIAS, 2004a)

® O indice de Qualidade de Vida, € um indicador de estado, mede aspectos relacionados a qualidade
da vida humana e do ambiente construido para 0 momento atual. As varidveis de desenvolvimento



conceituacao sobre as cidades mudou, conscientizando-se de que o tema é uma
realidade que pode ser transformada para melhor, e ndo um problema a ser evitado.

A concentragdo populacional em centros urbanos tem sido caracteristica
marcante do processo de desenvolvimento mundial. Segundo diagnéstico elaborado
pelo Consércio Parceria 21 para subsidio da Agenda 21 brasileira, constante do
documento tematico Cidades Sustentaveis’, a populacdo urbana® mundial que
representava 37,73% da populacdo total em 1975, ultrapassara, mantidos os
padrbes de crescimento, 0os 61% até 2025. Considerando o caso da América Latina,
o percentual, que ja era de 61,32% em 1975, devera ultrapassar os 84% até o ano
de 2020 (AGENDA 21-BRASIL, 2000b).

As estatisticas apresentadas pelo Consércio Parceria 21 para subsidio da
Agenda 21 sdo muito claras, mostrando que a cidade é a forma que os seres
humanos escolheram para viver em sociedade e prover suas necessidades.
Abandona-se progressivamente a idéia de cidade como um caos a ser evitado, para
a idéia de que é preciso administrar a cidade e 0s processos sociais que a produzem
e a modificam.

O debate sobre as cidades sustentaveis cria condigdes para a reflexao
sobre mudancas necessarias em relacao a estilos de vida das grandes cidades, a
reducdo do consumo e ao desperdicio que conscientiza sobre a finitude dos
recursos naturais, e a necessidade de incorporar idéias que conjuguem a questao
econdmica, social, politica e ambiental.

Conforme a apresentacdo de Acselrad (2001), os modelos de cidades
sustentaveis tém sido permeados por representacdes associadas mais a técnica do

que a politica. Estes modelos foram concebidos, como tal, com base na agregacéao

humano refletem o conjunto das oportunidades que os individuos possuem a seu favor para alcancgar
funcionalidades, tanto as elementares — nutricdo, abrigo e salde — quanto as que envolvem auto-
respeito e integragao social (SEN, 2000). As variaveis de conforto ambiental urbano e qualidade da
habitagao refletem a qualidade do ambiente construido no que se refere ao provimento de condi¢des
adequadas a uma vida humana saudavel.

Sousa (1982, p.15), ao analisar a questdo da qualidade de vida, afirma, em um plano geral, que o
conceito abrange tanto: “A distribuicdo dos bens de cidadania - os bens e direitos que uma
sociedade, em dado momento, julga serem essenciais - quanto a de uma série de bens coletivos de
natureza menos tangivel e nem por isso menos reais em suas repercussées sobre o bem-estar
social.”

’ Dados constantes deste documento foram retirados do Relatério da Segunda Conferéncia Mundial
sobre os Assentamentos Humanos — Habitat 1l (1996) e do Relatério de Desenvolvimento Humano do
Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD de 1996.

8 Populagao cuja residéncia esta fixada dentro do perimetro urbano do municipio.



de argumentos de eficacia eco-energética e de qualidade de vida ao planejamento
urbano.

A cidade sustentavel é aquela que oferta aos seus habitantes,
indistintamente, acesso aos equipamentos urbanos (fornecimento de agua, servicos
de esgotos, energia elétrica, rede de telefone, moradia digna, transporte) e aos
equipamentos comunitarios (educacdo, saude, lazer, bem-estar fisico e mental).
Este € um modelo de cidade ideal, mas utopico.

A dificuldade do acesso a terra tem sido fator determinante de caréncias e
desigualdades sociais. Nas cidades, os altos precos do solo urbanizado determinam
a segregacao populacional por estratos de renda e impéem Onus sociais
inversamente proporcionais a capacidade de pagamento de quem o0s suporta,
obrigando-os a buscar alojamento em areas distantes e precariamente providas de
servicos publicos. Sao exatamente os mais pobres 0os que arcam com 0s custos
mais elevados de transporte e de acesso a bens e servigcos urbanos.

As politicas publicas de desenvolvimento sustentavel urbano exigem a
participacao de todos: do poder publico, de setores privados e da sociedade local na
defesa de um ambiente sadio que proporcione uma boa qualidade de vida.

Segundo Carrera (2005), para se ter uma cidade com certa qualidade de
vida para seus moradores é necessario que haja planejamento, a fim de que este
forneca a base para alcancar o desenvolvimento de forma sustentavel, balanceando
os interesses econdmicos com a preservagao ambiental e a questao social. Apesar
de ir de encontro aos interesses capitalistas, o que torna essa tarefa um tanto
quanto ardua, o conflito a ser superado esta na ordem de como definir os valores de
cidadaos e no agir de forma racional e totalmente transparente; assim, se conseguira
romper com a atual maneira imposta na gestdo urbana, onde o meio ambiente e o
ser humano sao secundarios, sendo superados pelo grande interesse capitalista
vigente na sociedade atual.

O conceito de cidade sustentavel tem como objetivo fundamental o bem-
estar da populacdo a longo prazo, o que compreende a satisfacdo das suas
necessidades econémicas e materiais, como também as de ordem cultural, social e
ambiental, assentando em trés principios basicos: competitividade econbmica,

justica social e sustentabilidade ambiental.



A cidade, no século 21, para ser palco de uma vida urbana
sustentavel, precisa superar sua degradagao fisica, inverter a légica
hoje em vigor, de lugar de consumo em consumo (usufruto) de lugar,
gerar alternativas concretas as injusticas. (AGENDA 21-BRASIL,
2001b)

A interpretacdo dos beneficios ecolégicos da ocupagcdo do espaco
urbano, a partir de nova leitura dos modelos de urbanizacao existentes, deve incluir
o controle social e a valorizacédo do capital humano local nos seus procedimentos de
gestdo, permitindo desta forma recriar as cidades como centros de criatividade
econbmica, social e, sobretudo, de reinterpretacdo de suas caracteristicas culturais
(CARRERA, 2005).

De acordo com Ascerald (1999), uma cidade é considerada sustentavel
na medida em que é capaz de evitar a degradag¢ao e manter a saude de seu sistema
ambiental, reduzir a desigualdade social, prover a seus habitantes um ambiente
saudavel, bem como construir pactos politicos e acdes de cidadania que lhes
permitam enfrentar desafios presentes e futuros.

A cidade, na nova ordem mundial, dos espacos hierarquizados, adquire
novas feicdes e parece exercer papel privilegiado. Produzida socialmente, a cidade
cresce e impde uma dura rotina que atinge grande parte de seus habitantes. No que
se refere aos habitantes, sdo eles que enfrentam todas as problematicas do
cotidiano: asfixia do trafego, poluicdo, degradacao ambiental, problemas de moradia
irregulares, especulagédo imobiliaria, lixo, inadequacédo e auséncia de infra-estrutura
qgue possa garantir qualidade de vida.

Segundo Mendes uma cidade saudavel s6 se constréi a partir do real
“‘compromisso com a cidadania, por isso, ndo € um movimento para os cidadaos,

mas com os cidadaos”.

Construir uma cidade saudavel significa, antes de tudo, encarar o
fato de que a cidade € um territério com problemas, mas também é
um territério de solugdes. Significa entender que a cidade esta se
refazendo o tempo todo, na forma, na fungé@o, no dinamismo e no
sentido. Para isso, € necessario encarar o desafio do futuro e a
possibilidade de novos futuros. O que significa apostar na mudanga e
na transformagcédo das organizacdes e de suas praticas que devem
assumir o compromisso com a mudanca. No entanto, ndo é a
estratégia ou um modelo em si que levara a mudanga, mas sim as
pessoas, os cidaddos que vivem nas cidades, juntamente com seus
dirigentes (MENDES, 2003, p.8)



Embora as condigbes socioecondmicas tornem possiveis reduzir a
convivéncia com problemas ambientais, como por exemplo, o lixo que € incinerado
ou depositado em areas distantes da aglomeracao urbana, e diretrizes urbanisticas
exijam a adocao de um zoneamento funcional, forcando as industrias a localizarem-
se em areas especiais, vé-se surgir um problema ambiental regional, € nao

meramente local ou urbano, como descrito a seguir:

O processo de urbanizagao nos paises subdesenvolvidos, ressaltado
no documento Habitat I, durante a Conferéncia sobre
Assentamentos Humanos ocorrida em Istambul (1996), apresenta um
quadro negativo de tendéncias, com destaque para o risco de nao
sustentabilidade da qualidade de vida em muitas cidades, seja pela
destruicdo de recursos naturais e do seu patriménio cultural, seja
pela gestdo e operacao pouco cautelosas e ndo planejadas de seus
servicos (AGENDA 21-BRASIL, 2001c)

A situacdo acima favorece outra discussdo inerente ao processo de
crescimento e expansao das cidades, que os problemas urbanos se distribuem
segundo a légica imposta sobre o territério, que tende a favorecer a
descentralizacdo de varios setores dinamicos (producdo, comercializacao,
distribuicao e outros). O documento de 1975, elaborado durante a ditadura militar, ||
PND, continha as metas e acdes no que se refere as macrorregides brasileiras, ali
esta definido as areas de impactos dessa acdes descentralizadoras, processo esse
que diretamente caracteriza, recoloca a importancia das cidades médias. Esses
espacos correspondem as regides que absorvem e concentram os impactos da
metropole e da complexidade da base econbémica, segundo Michell Rochefort,
assessor da Comissao Nacional de regides Metropolitanas e Politica Urbana em
1975, ele definiu cidade média como “centro urbano em condicées de atuar como
suporte as atividades econémicas de sua hinterlandia” (SPOSITO, 2001 p. 572). A
partir das variaveis e impactos analisados cria-se um sistema urbano de varios

escaldes, a saber:

» Cidades médias que recebem o impacto direto do atual crescimento industrial
das metrépoles (corresponde a fase em que as industrias ligadas ao
dinamismo das grandes metrépoles migram devido as vantagens competitivas

oferecidas).



» As cidades turisticas e estancias termais (concentram fortemente o
crescimento econdémico e a renda)

» Cidade médias complexas (em funcao da dificuldade de uma denominagao,
opta-se por complexas, por tratar das cidades que associam uma atividade
industrial ponderavel a um papel de centro prestador de servicos a uma zona

agricola)

No contexto atual se depara com um profundo debate em termos da
classificacao das cidades médias e como compreendé-las na escala da rede urbana.
O enfretamento conceitual posto por varios autores promove encaminhar a nogcao

vinculada de alguns pressupostos indispensaveis:

» As mudancas recentes na urbanizacdo brasileira, decorrentes das
transformacdes na divisdo regional do trabalho no Brasil;

» Os novos papéis desempenhados pelo pais na divisdo internacional do
trabalho;

» As formacdes socioespaciais decorrentes da estruturacdo da propriedade

rural.

Ao examinar o documento da “Agenda 21, a rede urbana brasileira é
problematizada a partir da designacao de— Cidades Sustentaveis”, em que esta

descrita a seguinte distribuicao:

» Regides metropolitanas (Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Porto Alegre, Natal, Vitéria, Baixada
Santista, Campinas, Brasilia e Goiania): essas aglomeracdes urbanas dividem
com cidades de porte médio® e grande a funcdo de novos pélos de producéo
e oportunidades; no Sudeste brasileiro ja se articula uma macrometropole,
constituida pelas regides metropolitanas de Sao Paulo, Campinas e Baixada
Santista e por boa parte das cidades médias fortemente interligadas e mesmo
conurbadas no vale do Paraiba, ao longo da via Dutra;

® S50 consideradas cidades médias, de acordo com o IPEA/IBGE, aquelas com populagéo entre 100 mil e 500
mil habitantes.



» Cidades médias: ao longo de eixos rodoviarios consolidados, ou vizinhos de
regibes metropolitanas, que, no periodo 1991/1996, apresentaram
crescimento superior a média nacional;

» Pequenas cidades: com crescimento abaixo da média nacional e muito
préximo do crescimento vegetativo do pais;

» Cidades novas da franja pioneira: vao surgindo nas rodovias de penetragao,
no Planalto Central e na Amazbnia, de modo espontaneo e sem
planejamento; a auséncia de qualquer politica, orientacdo e normatizacao
para essas cidades novas gerara fatalmente disfuncées, problemas e altos
custos publicos em médio prazo;

» Cidades-patriménio (natural e cultural): categoria que reune as cidades
histéricas brasileiras, as que hospedam pessoas e servigos necessarios ao
usufruto de patriménios (belezas) naturais e as que se caracterizam por

preservar e exercer atividades culturais regulares.

As cidades médias tém vindo a assumir uma importancia determinante, nao
apenas pela sua dimensdo demografica e funcional, mas também pelo seu papel de
ancoras das regides envolventes, contribuindo para a configuracdo de territorios
mais equilibrados e assumindo a funcdo de instrumentos de desenvolvimento
regional. O termo “cidade média” nos remete, primeiramente a, quais seriam 0s
critérios mais relevantes para identifica-lo.

O primeiro e mais utilizado dos critérios € o demografico, com parametros
bastante objetivos, contudo é capaz de identificar apenas o grupo ou faixa que pode
conter nas cidades médias e nao expressa correspondéncia direta entre o tamanho
demografico de uma cidade e seu papel na rede. Por causa disso, Spésito (2001)
considera que nao pode ser tomado como marco definidor principal, pois ndo é o
unico que influencia a realidade e dindmica intra-urbana.

O critério demografico ao ser usado como definidor das cidades médias
apresenta um carater limitado ficando restrito a uma nogdo historicamente
construida com o aumento da populagdo urbana em detrimento da populagédo rural
no Brasil e distancia-se da possibilidade de fomentar um conceito de cidade média.
Uma questao pertinente apontada por Spoésito (2004) é que o termo “cidades
médias” situa-se no campo de uma noc¢ao que foi construida seguindo as tipologias

funcionais, mas que por outro lado, pressupbe a construcdo de um conceito, na



medida em que busca analisar os papéis e processos das cidades médias na rede
de cidades.

Conforme Sposito (2003), o conceito de “cidades médias” é adequado
apenas para as cidades de porte médio que desempenham papéis intermediarios

e/ou regionais no conjunto da rede urbana. Assim,

Podemos admitir a existéncia de cidades de porte médio, em funcao
da caracteristica que lhe é intrinseca, como seu tamanho
demografico, mas ndo podemos reconhecer se uma cidade de porte
médio é uma cidade média, ou seja, aquela que desempenha papéis
de intermediagdo na rede urbana, sem compreender, a0 mesmo
tempo suas caracteristicas (0 que nao se restringe ao tamanho
demografico e deve incluir a estruturacao interna de seus espagos),
como sua relagbes com outras cidades (o que impde o
reconhecimento de seus papéis na estruturacdo urbana da rede)
(SPOSITO, 2004, p. 331).

Deste modo, tomando o critério demografico como definidor de uma
tipologia de cidade, se reconhece que toda cidade média é primeiramente uma
cidade de porte médio. Mas nem toda cidade de porte médio corresponde com 0s
papéis desempenhados por uma cidade média, bem como, nem sempre ocupa uma
situacao geografica favoravel para desempenhar suas funcdes regionais. Por isso,
h& um numero bem maior de cidades de porte médio em relacdo as cidades que
desempenham papéis intermediarios (SPOSITO, 2004).

Assim, ndo ha correspondéncia direta entre o tamanho demografico de
uma cidade e seu papel na rede urbana, na medida em que cidades de mesmo porte
populacional podem desempenhar papéis que diferem em sua natureza e
importancia (GUIMARAES, 2003).

As cidades médias constituem-se em localidades potenciais de absorgcao
de empreendimentos, principalmente industrias, pois apresentam algum tipo de
economia de aglomeracao de potenciais. Numa economia em transformacao, a partir
da disseminacao da organizacao flexivel do trabalho, sua capacidade de absorcao
de investimentos também é relevante. Assim sendo, as cidades médias seriam
aquelas cidades de porte médio e distantes das areas metropolitanas, mas com
capacidade atrativa dos investidores em relacdo as cidades ao seu redor; o que
reafirmaria seu destaque regional.



Como o planejamento urbano nas cidades meédias apresenta maior
dificuldade de equacionamento em funcdo da forca politica e econdébmica de
determinados segmentos sociais, 0 rapido crescimento destas cidades esta
produzindo um espaco urbano profundamente desigual.

Essa dinamica confere as cidades especificidades que as colocam em
objetos de estudo. A expansdo das redes transforma e (re) definem as funcdes
urbanas nas cidades médias. Para o recorte tematico da area estudada, recorre-se
ao conceito de que as cidades médias sao centros urbanos que exercem o comando
regional e que possuem uma relevante funcédo produtiva nos setores secundario e
terciario. Esse entendimento possibilita aprofundar o estudo sobre a cidade de
Anapolis, essa esta posicionada de forma estratégica entre Goiania e Brasilia,
apresentando uma economia diversificada e dindmica que a configura como o
principal centro regional do interior de Goias e entre as principais cidades da Regido
Centro-Oeste.

E um importante entreposto comercial que, cada vez mais, transforma-se
em um centro logistico e de servicos especializados com um expressivo mercado de
consumo regional que se estende por todo o Estado de Goids e atinge as regides
Sudeste, Norte e Nordeste, bem como o mercado externo, através das exportacdes
e importagdes realizadas via Porto Seco. Além disso, a cidade possui uma estrutura
industrial que agrega os segmentos da construgao, alimentacao, produtos agricolas,
automobilistica e um poélo farmoquimico voltado para a produgdao de medicamentos

genéricos com destaque nacional.

3. Anapolis como cidade média: caracterizacao, significado e importancia na
rede urbana regional.

Anapolis se enquadra no conceito de cidades médias, como é descrito por

Nunes:

[...] sua capacidade de absorcdo de investimentos também &
relevante, uma vez que consideramos as cidades médias nucleos
urbanos capazes de produzir dinamismo, e para que haja esse
dinamismo é necessario investimentos de capitais em diferentes
setores. Assim sendo, as cidades médias seriam um atrativo maior
aos investidores em relagdo as cidades ao seu redor; 0 que

reafirmaria seu destaque regional (NUNES, 2005, p.5).



Dentre os fatores classificatérios das cidades médias, Anapolis apresenta
peculiaridades favoraveis ao status de centro de comando regional. A cidade esta
localizada no Planalto Central, com uma estimativa de 325.544 habitantes (IBGE,
2007), conta com 4 distritos: Interlandia, Souzania, Goialandia e Joanapolis, e é
considerado o terceiro maior municipio do Estado. Sendo que 294 443 habitantes
residem na area urbana e 3 712 habitantes residem na area rural, tem area de 918
375 kmz2. A cidade é cortada pelas rodovias BR 060, BR 153, BR 414, GO 057, GO
018 e GO 013. Apresenta uma distancia de 54 km de Goiania, 140 km de Brasilia e
872 km de Séo Paulo, numa posicao estratégica para a implantacdo de industrias,
baseando-se na proximidade das capitais federal e goiana (SEPLAN — Secretaria do
Planejamento e IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2007). Ver
mapa de localizacdo (Figura 1). Anapolis possui uma area de 918,38 kmz,
equivalente a 0,27% do Estado e esta situado na Mesorregidao do Centro Goiano,

ocupa areas elevadas com cotas de mais de 1.000m na Serra dos Pireneus.



Anapolis - Localizacao

Goias no Brasil

Municipio de Anapolis
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Figura 1 - Mapa de localizacdo de Anapolis em Goias e no Brasil .

Fonte: FREITAS, 2004.



A cidade limita-se, geograficamente: a norte ao municipio de Pirendpolis;
a nordeste ao municipio de Abadiania; ao sul, municipio de Nerépolis; a oeste,
municipio de Ouro Verde de Goias; a leste, municipios de Silvania e Gameleira; a
Sudeste, municipios de Terezépolis de Goias e Leopoldo de Bulhdes; a noroeste,
municipio de Petrolina de Goias."

O municipio se formou devido a movimentacdo de tropeiros que
demandavam de diferentes provincias em direcao as lavras de ouro de Meia Ponte
(Pirendpolis), Corumba de Goids, Santa Cruz, Bonfim (Silvania) e Vila Boa (Cidade
de Goias), nos idos do século XVIIl. Marcou o surgimento de um pequeno povoado
as margens do Ribeirdo das Antas, denominado Freguesia de Santana, que se
tornou Municipio pelo decreto-lei 320, ganhando a denominagao de Anapolis a partir
de 31 de julho de 1907. Historicamente vocacionado ao comércio e a industria,
Andpolis, tem ao longo dos anos, contribuido efetivamente para o bom desempenho
da crescente economia goiana. Nas décadas de 1950 e 1960, inclusive, a cidade
assumiu papel de relevo no suporte a criacao de duas grandes capitais - Goiania
(GO) e Brasilia (DF) — por meio do seu forte comércio atacadista, das cerealistas e
das industrias ceramistas.

O municipio de Anapolis se destaca por sua forca comercial e industrial,
abrigando desde 1976 o Distrito Agroindustrial de Anapolis — DAIA — onde se
encontram instaladas empresas de varios ramos de atividades e, principalmente, o
maior polo farmoquimico de medicamentos genéricos do pais. Atualmente conta
com a Estagdo Aduaneira Interior - EADI - comumente denominada Porto Seco, que
€ um terminal alfandegado de uso publico, possibilitando as empresas realizar todo
o desembaraco alfandegario sem sair do polo, facilitando as operagdes de
armazenagem de mercadorias sob controle aduaneiro e 0 escoamento da producao
em alta escala para as demais regiées do pais (DAIA, 2007).

Anapolis €, também, poélo de seguranca desde a década de 1960, com a
criagcdo da Base Aérea, que tem como principal objetivo, realizar missdes de defesa
do territério nacional, além de ser o nucleo do SIVAM (Sistema de Vigilancia da

Amazobnia), que monitora essa regido para evitar e combater o desmatamento e a

'% Dados do diagnéstico participativo - Agenda 21 Anapolis. 2007.



biopirataria'’.

Em funcdo de sua localizacédo privilegiada é alvo do projeto “Plataforma
Logistica Multimodal”, que integra recursos rodoviario, ferroviario, hidroviario e
aéreo, para transportar produtos de todas as regides brasileiras e alcancar o
mercado internacional (PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPOLIS, 2007).

Anapolis, por sua localizagédo privilegiada, tem sido um grande atrativo
para os operadores de logistica e empresas, que buscam as condicdes ideais para
distribuir seus produtos em condicées competitivas (ver figura 02), pois hum raio de
pouco mais de 1.200 quilémetros, como mostra a tabela 01, encontra-se quase 75%
do mercado consumidor brasileiro composto por Goiania (a 54 Km), Brasilia (a 140
km), Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Curitiba, Campo Grande,

Cuiaba e Palmas

Tabela 1 - Distancias rodoviarias

Distancias Rodoviarias (Km)

Anapolis 3 Uberlandia 400
Goiania 50 Belo Horizonte 860
Brasilia 150 Rio de Janeiro 1300
Vitoria 1400 Vitoria 1400
Tubarao 1400 Porto Alegre 1900
Sepetiba 1300 Assungao 1760
Paranagua 1600 Buenos Aires 3300
Santos 1050 Montevideo 3350
Itaqui 2000 Sao Paulo 980
Pirendpolis 70 Palmas 800
Goias Velho 160 Belém 1970
Caldas Novas 230 Sao Luiz 2000
Trés Ranchos 320 Cuiaba 980
Serra da Mesa 250 Campo Grande 980
Rio Araguaia 360 Fortaleza 2450
Pantanal 1250 Recife 2300
Foz do Iguacu 1400 Salvador 1600

Fonte: Prefeitura Municipal de Anapolis. Plataforma Logistica Multimodal.
Disponivel em: > www.anapolino.com. Acesso em 20/07/2007

"' Contrabando de diversas formas de vida da flora e fauna e a apropriagdo e monopolizagdo dos
conhecimentos das populag¢des tradicionais no que se refere ao uso dos recursos naturais.



@ v NORTE DO BRASIL
MULTINODAL DE
L]
arh - oo mmﬁmm
ﬁ g IIEHFT
Princiguis i © g HORDESTE
E l:__.r '.. [ ] Dﬁm
G (] POLODE
CENTRO-OESTE 3 CONFECCIONISTA
a3 e
o7 M
il
__l-v’ 4 + & Brasllla (OF)
i. y P6LO
L [DE ALTA
:,r“ = TECNOLOGIA
ity AGROPECUARIA E PLATAFORMA
| M}g AGROINDUSTRIA LOGISTICA
"-Fﬂ'"= i Rio verde MULTIMODAL
ata DE GOIAS
FERRONORTE :
A \
\ INDUSTRIA
\ '; AUTOMOBILISTICA
; i
S0 Simdo POLO MINERAL
s P"*f% q oons MG/ TRANGULO
\ s‘ﬂ? TETEPARAMA " o slDEsTE
- 0 100 200 kM
..................

Figura 2 - Eixos de integracio da plataforma logistica de Anapolis.
Fonte: www.portocentrooeste.com.br. Acesso em 01/06/2008.

A cidade notoriamente é redefinida a partir de suas novas centralidades,
espacos funcionais que atraem diversificados investimentos em alguns setores. Na
area da educacdo superior, funcionam em Andapolis oito Instituicbes de Ensino
Superior (IES): a Universidade Estadual de Goias — UEG com 41 unidades
distribuidas pelo estado e duas em Anapolis, sendo uma sede da Instituicdo; o
Centro Universitario de Anapolis (UniEvangélica); Faculdade Latino Americana (hoje
pertence ao grupo Anhanguera Educacional); Centro de Tecnologia (SENAI); além,
das faculdades isoladas (Raizes, FIBRA, Fafisma, UVA e INESUL). A Figura 3

apresenta o numero de cursos oferecidos por cada IES:
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Figura 3- Anapolis-GO: Quantidade de Cursos por Instituicio de Ensino Superior -2007.
Fonte: Secretaria de Planejamento do Estado de Goias (SEPLAN), 2007.
Organizagao: LUZ, J.S./ 2008.

Na area da educacao superior, € possivel observar a importancia da cidade
média, sobretudo no que se refere a oferta de servicos especializados que atraem
populacao e investimentos. No caso de Anapolis, a dinamica é intensificada ao aliar
outros segmentos terciarios, como por exemplo, o setor bancario e comercial
varejista que fomentam a (re) definicdo das fungdes desempenhadas pela cidade
média. Outro fato, aqui ja citado, mas que permeia os planos que envolvem o
desenvolvimento de Anapolis e sua insercao na rede regional, é a implantacao da
Plataforma Logistica Multimodal, que promovera pela primeira vez no Brasil o
conceito central de inteligéncia logistica combinando multimodalidade, telematica e
otimizacdo de fretes. Esta fortalece, a centralidade desempenhada por Anapolis.
Trata de um projeto de implantacdo de acessos eficientes aos eixos de transporte
rodoviario, ferroviario e aeroportuario, o que permitira a integracdo com as principais

rotas logisticas do Pais.

A plataforma sera implantada numa &rea de 6.967.790 m2, entre o Distrito
Agroindustrial de Anapolis (DAIA), o maior do Estado, com 84 empresas instaladas e
localizado na cidade de Anapolis, e importantes eixos para integracéo logistica, tanto
aérea quanto terrestre (rodoviario e ferroviario). Além do tratamento das

mercadorias, da armazenagem e do acolhimento do pessoal em transito, a



plataforma abrangera todos os subconjuntos logisticos necessarios para reduzir os
custos com operagdes de movimentagao.

No mesmo espaco, em que serdao integrados os modais aeroviario,
ferroviario e rodoviario, estarao em operacao o Centro de Transportes Terrestres, o
Terminal Aéreo de Carga, o Terminal Ferroviario de Carga e o Pdélo de Servicos e
Administracdo. Todas estas areas terdo infra-estrutura de apoio (energia,
telecomunicacdes e saneamento) e sera possivel realizar: Armazenagem e
distribuicdo multi-temperatura, despachos aduaneiros e contratacdo de cargas
beneficiamento, processamento e embalagem de bens concentracdo e
desconcentracao de cargas, servicos financeiros e de telecomunicagdes, montagem
industrial de produtos, conforme fica divulgado em meio de comunicacao

(www.anapolino.com. Acessado em 06/08/2008). Tal disposicao do projeto esta

disposto na (Figura 4)



Figura 4- Plataforma Logistica Multimodal de Anapolis - Imagem aérea esquematica explicitando as
transformacdes no DAIA e os tipos de servicos e transportes previstos.
Fonte: www.anapolino.com. Acessado em 10/09/2008

Cabe, portanto, diante da complexidade que envolve o estudo das
cidades, reafirmar mais uma vez, a importancia de se fazer uma pesquisa em que o
principal objetivo € analisar a producado do espaco do municipio de Anapolis/GO
ressaltando sua (in) sustentabilidade ambiental, assim como, diagnosticar o
direcionamento da educacao ambiental como instrumento de politica publica para
este municipio. Este assunto esta inserido nas discussdes produzidas no decorrer
dos anos a respeito da questao ambiental e seus efeitos. Nesse contexto a cidade é
vista como locus da reproducao dos sistemas vigentes e para ela sdo elaborados os
critérios que necessitam adequar-se aos dispositivos que orientam a promogao do
desenvolvimento com sustentabilidade.



3.1 — A (in) sustentabilidade urbana do municipio de Anapolis-GO

Com aproximadamente 82% de sua populacdo concentrada nas areas
urbanas, as cidades brasileiras convivem com problemas ambientais sérios que sao
reflexos de um crescimento urbano desacompanhado de infra-estrutura, gerando
graves conseqliéncias na qualidade de vida da populacdo, principalmente da
populacdo que vive em favelas, na maioria das vezes em areas de risco. Areas
carentes de coleta de lixo e tratamento de esgoto, de areas verdes, de atendimento

médico-sanitario, de agua tratada. E Anapolis ndo foge dessa realidade.

A evolugao da ocupacao urbana de Anapolis deu-se em torno de sua
area central, onde se estabeleceram servicos, comércios
predominantemente residéncias. Os bairros foram se implantando e
consolidando sem, em sua maioria, infra-estrutura suficiente e
eficiente para evitar determinados problemas ambientais (por
exemplo: esgoto, bueiro, asfalto, distanciamento de corpos d’agua,
entre outros) e, atualmente, devido a precariedade estrutural a
populacdo residente desses locais sofreram com diversos problemas
ambientais como inundacdes, vogorocamentos, e outros. Fato que
sdo agravados ainda mais nas areas subnormais da cidade.
(BERNARDES e TAVARES, 2007,p.8).

Tais problemas se apresentam como resultantes do modelo de
urbanizacdo adotado de forma geral nas cidades brasileiras. Como sintese do
processo acelerado e caético, a qualidade de vida'? das pessoas se torna ameagada
cotidianamente. Dentre os fatores agravantes destacam-se a poluicdo do ar e das
aguas, o ftransito engarrafado, a producdo monumental do lixo, especulacédo
imobiliaria e a instalacao de favelas.

O espaco urbano é produzido de forma contraditéria ocasionando sérios

riscos ambientais e sociais. No Plano Diretor apresentado em 2006, € possivel citar

2 0 indice de Qualidade de Vida é um indicador de estado, mede aspectos relacionados a
qualidade da vida humana e do ambiente construido para o momento atual. As variaveis de
desenvolvimento humano refletem o conjunto das oportunidades que os individuos possuem a seu
favor para alcancar funcionalidades, tanto as elementares — nutricdo, abrigo e saude — quanto as que
envolvem auto-respeito e integragédo social (SEN,2000). As variaveis de conforto ambiental urbano e
qualidade da habitacéo refletem a qualidade do ambiente construido no que se refere ao provimento
de condigbes adequadas a uma vida humana saudavel. Souza (1982, pg.15), ao analisar a questao da
qualidade de vida, afirma, em um plano geral, que o conceito abrange tanto: “A distribuicao dos bens
de cidadania - os bens e direitos que uma sociedade, em dado momento, julga serem essenciais -
quanto a de uma série de bens coletivos de natureza menos tangivel e nem por isso menos reais em
suas repercussdes sobre 0 bem-estar social.”



areas comprometidas com alguns desses problemas, a exemplo dos bairros Vivian
Park, parte do Anapolis City e Morro do Cachimbo, locais que passam a merecer
uma atencdo mais significativa, pois foram classificados devido a precariedade das
ocupacoes e situacao de risco.

Para esclarecer os indices que revelam a sustentabilidade da cidade
recorre-se a aqueles que foram determinados pelos érgaos oficiais de planejamento.
No que se refere ao sistema de indice de sustentabilidade municipal esse é
composto por: a) qualidade da habitacdo, b) condicbes de vida; c) renda; e d)
servigos sanitarios. Esses indicadores incidem em curto e médio prazo, a escala
preferencial € o plano nacional devido a coleta de dados realizada pelo IBGE e todos
se defrontam com dificuldades relativas a obtencdo de dados significativos para
composicao do indice. Desta forma o presente trabalho adequou-se as informacdes
existentes no municipio de Anapolis para a composicdo do indice de
sustentabilidade municipal. (BRAGA, 2004).

O primeiro indice a ser apresentado trata-se da qualidade de habitagédo
que em conformidade com o Plano Diretor de Anapolis aprovado em outubro de
2006 apresenta os seguintes dados: ndao ha registro de corticos ou loteamentos
irregulares. Entende-se por favelas, no contexto de Anapolis, a area habitacional
com caracteristicas de invasao, edificagdes precarias e sem provisao total ou parcial
de infra-estrutura basica e equipamentos publicos comunitarios.

Se o temario central do trabalho € demonstrar como os instrumentos
legais podem favorecer a uma pratica de sustentabilidade, no que tange a gestao e
planejamento municipais, a fim de garantir a qualidade de vida, reconhece-se que
esses mecanismos se fazem necessarios para dirimir problemas vivenciados no que
se refere a salubridade, saude, segurancga, infra-estrutura e ainda a realizagdao dos
anseios dos individuos em sua expectativa de vida nas localidades por eles
habitadas.

A realidade de Anapolis, na perspectiva habitacional apresenta um
cenario preocupante para se discutir em termos de sustentabilidade. As habitagées
subnormais estao representadas, em numero de 17 areas, abrigando cerca de
12.000 pessoas em 3.000 domicilios, com quatro moradores por residéncia.

Conforme tabela 02 encontram-se dados referentes ao numero de
moradias, ano de ocupacao e aspectos ambientais das 17 areas de subnormalidade
habitacional.



Tabela 2 - Areas de subnormalidade habitacional de Anapolis/GO

Assentamento Numero de Ano Aspectos Ambientais

moradias De ocupacao

1. Andpolis City (area de risco) 200 1995 Area com alta declividade em processo
erosivo

2. Vivian Park 12 etapa 200 1986 Area de risco, de preservagao permanente e
de protegado de mananciais.

3. Novo Paraiso (Morro do Cachimbo) 550 40 anos Area de risco, de preservagao permanente e
de protegdo de mananciais e com alta
declividade em processo erosivo.

4. Jardim Santa Cecilia 200 1987 Area com alta declividade em processo de
eroséo.

5. Vila Brasil (area de risco) 40 1990 Area de preservagao permanente e com alta
declividade em processo erosivo.

6. Parque das Nagbes 142 1984 Area de preservagao permanente e com alta
declividade em processo erosivo.

7. Jardim Esperanca (anexo ao Setor 600 1998 N&o incidente.

Industrial Daia)

8.Santo André 19 1986 N&o incidente.

9. Adriana Parque 28 1994 N&o incidente.

10. Polocentro 43 1996 N&o incidente.

11. Santos Dumont 52 1992 N&o incidente.

12. Leito da Antiga Ferroviaria 650 1988 N&o incidente.

(bairros: Arco Verde, Setor Sul, Sao

Joéo)

13. Vila Corumbé 16 1950 Nao incidente.

14. Jardim das Américas 3?2 etapa 83 1988 N&o incidente.

15. Jardim Progresso 120 1990 N&o incidente.

16. Victor Braga 26 1995 Area com alta declividade em processo
erosivo.

17.Parque das Primaveras 31 1987 Area de preservacao permanente.

Fonte: Programa Habitar BID — PEMAS Plano Estratégico para assentamentos Subnormais — maio
2002. (Plano Diretor de Anapolis — 2006).

Os tipos que caracterizam as habitacbes no espago urbano quando
analisados numa vertente que permite compreender a sustentabilidade, diretamente
possibilitam a identificagdo dos niveis de segregacao socioespacial existentes na
cidade. O IBGE classifica as tipologias habitacionais em trés categorias basicas:
cébmodo, designado como cabecga-de-porco (tipo de habitacdo predominante em
cortico, ou pequenas edificagcbes com dois ou trés comodos), casa de alvenaria
(estrutura de melhor qualidade, pode possuir até dois pavimentos) e apartamentos
(edificacbes com mais de dois pavimentos que possuem caracteristicas de
residéncias coletivas) (ver Figura 5).
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Figura 5 - Tipologia Habitacional de Anapolis-GO.



Em Andapolis essas categorias podem localizar-se em areas de riscos e
representam as sérias situacdes de segregacao socioespacial. Assim € valido citar a
pesquisa de Freitas (2004), quando o autor apds a analise da tipologia habitacional
da cidade de Anapolis, visualizou algumas agdes que, se implantadas, podem
contribuir para reducao da segregacao socioespacial, melhorando a funcionalidade
da cidade e a qualidade de vida da populacdo. Neste sentido, o autor propée

algumas recomendagoes:

» Implantar imposto progressivo penalizando os lotes vagos, que hoje
representam um quantitativo de mais de 60.000;

» Inviabilizar, por meio de uma legislagdo mais rigida, a implantacao de
novos loteamentos, tendo em vista que o estoque de lotes disponiveis
atende as necessidades da populacao nos préximos trinta anos;

» Desenvolver politicas de inclusdo social, atendendo as populagcées que
buscam a autoconstrucdo nas areas periféricas, tendo em vista, que a
partir da descentralizacdo da politica urbana na década de 80 com a
extincdo do Banco Nacional da Habitagdo (BNH), a prefeitura nao
assumiu essa funcgao, centrando suas ag¢des tdo somente na resolucéao
de problemas urbanos existentes, ndo se preocupando com politicas
preventivas de ocupacao irregular;

Essas acdes tomadas em um conjunto articulado repercutirdo diretamente
na condicao de vida dos habitantes. Ao se tratar de condicdo de vida essa se refere
ao conjunto de oportunidades que o individuo possui a seu favor para alcancar
funcionalidade, tanto as elementares — nutricdo, abrigo, saude - quanto as que
envolvem auto-respeito e integracdo social aliadas aos aspectos urbanos da
habitacdo e a qualidade do ambiente construido para provimento de condicbes
adequadas a uma vida humana saudavel. (BRAGA, 2004)

Como indicador de condicdo de vida consolidado o IDH™ — indice de
Desenvolvimento Humano — os critérios para obtencao do IDH tem a particularidade
de na sua avaliacdo da qualidade de vida da populacdo considerar critérios
abrangentes dessa populacéo, pois considera os aspectos econbémicos, e outras

'3 0 indice de desenvolvimento Humano - IDH é uma medida comparativa de riqueza, alfabetizagéo,
educacdo, esperanca de vida, natalidade e outros fatores entre os paises membros da ONU.
Também pode ser calculado para um estado, municipio ou regido.



caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam a qualidade da vida
humana. Este indice também é usado para apurar o desenvolvimento de cidades,
estados e regides. No calculo do IDH sdao computados os seguintes fatores:
educacao (taxas de alfabetizacao e escolarizaciao), longevidade (expectativa de vida
da populacéo) e renda (PIB per capita).

Segundo dados da Secretaria de Planejamento — SEPLAN- Anapolis
ocupa no ranking de IDH-M (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) no ano
de 1991 ocupava a 7° posicao, passando para 16° no ano de 2000. Conforme o ano
de 1991 a taxa de longevidade foi de 0,670 e em 2000 foi de 0,754; a taxa de
educacao em 1991 foi de 0,810 e em 2000 foi de 0,889; e a taxa de renda em 1991
foi de 0,684 em 2000 foi de 0,721. Apresentando um IDH — M no ano de 1991 de
0,721 e no ano de 2000 foi de 0,788, percebe-se que houve um aumento no indice
da longevidade, ou seja, a populacdo envelheceu. O indice de educagao apresenta
uma melhora e o indice de renda também, mas no contexto geral dos municipios

goianos, Anapolis caiu nove (9) posi¢cdes em relacao ao ano de 1991.

Quadro 1 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Anapolis.

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

Ano Posicao
1991 78
2000 162
Taxa de Longevidade
Ano Taxa
1991 0,670
2000 0,754
Educacéao
Ano Taxa
1991 0,810
2000 0,889
Renda

Ano Taxa
1991 0,684
2000 0,721




IDH - M — indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Ano Taxa
1991 0,721
2000 0,788

Fonte: Seplan - Secretaria de Planejamento, 2007.

Mesmo considerando essa queda, € valido ressaltar que o dinamismo
vivenciado em Anapolis esta refletido inclusive na producgdo interna de riquezas, por
exemplo, a arrecadacao de Imposto sobre a Circulacado de Mercadorias e Servigos
(ICMS) evoluiu de R$ 97.581 em 1999 para 250.872 em 2006, um aumento de 95%,
conforme dados da SEPLAN (2007).

Além de refletir sobre a melhoria dos Indices de Desenvolvimento
Humano, em que, o IDH-M local se apresenta com o indice de 0,788 (IBGE, 2000)
superando o do Estado que é de 0,776, tal dinamismo também gera uma
peculiaridade no que tange as desigualdades socioeconémicas e espaciais no
espaco intra-urbano da cidade.

O terceiro indice de sustentabilidade municipal corresponde a— renda —
essa é fundamentada no Produto Interno Bruto e PIB per capita. Anapolis mantém a
22 posicao no ranking dos municipios goianos, percebe-se que 0 municipio tem
potencial de crescimento e desenvolvimento devido a permanéncia nesta posicao
referente ao periodo de 2002 a 2005, comprovando sua posicao de destaque no
cenario econdmico goiano. No ano de 2002 o PIB anapolino foi de R$ 2.201.415, e
em 2005 foi de R$ 2.753.071, apresentando assim um crescimento de 25% neste
periodo. Ao analisar a realidade de Anapolis pela distribuicdo de renda se faz
inferéncias as profundas desigualdades vivenciadas na cidade. Para tanto recorre-se
a Figura 6 para as mesmas:
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Figura 6 - Pessoas sem rendimento em Anapolis- GO.

Fonte: Observatorio de Politicas Urbanas e Gestao Municipal, [IPPUR/UFRIJ-FASE, 2004.

Baseada na pesquisa de Freitas (2004) a renda das pessoas por domicilio™
apresenta algumas caracteristicas interessantes, que atesta o processo de

0 mapa que trata de pessoas em domicilios com renda quantificada em salarios minimos diz
respeito as pessoas que trabalham ou possuem renda nos domicilios, ndo expressando o quantitativo
de renda em todo o domicilio.



segregacao socioespacial. A espacializacao da renda domiciliar, apresenta que o0s
bairros Polocentro/Bairro Paraiso e Vila Formosa, compreende a uma Area de
Expansado de Domicilios - AEDs, e apresenta o maior indice de pessoas sem
rendimentos por domicilio, perfazendo um montante acima de 4% da populagao
economicamente ativa nessa localidade. Trata da area mais precarizada da cidade
de Anapolis. Cabe lembrar que a area em questdo compreende a uma zona de
remanescentes de ocupacoes irregulares, denominadas de areas subnormais na
década de 1980, hoje urbanizada, mas ainda apresentam sérios problemas de
ordens de infra-estrutura e ambiental.

Ao analisar os dados levantados por Freitas (2004), constata-se que a
populacdao com rendimento por domicilio de até 'z salario minimo, localiza-se na sua

maioria no pélo oposto, como expde o autor,

[...] especialmente na area norte e nordeste da cidade, dominio dos Bairros
Recanto do Sol, Conjunto Machado e Jardim Europa. A &rea circunscrita, no
caso Recanto do Sol, constituiu &rea sub-normal na década de 1980, hoje
urbanizada. Mesmo assim, atualmente nesta area de expansao de
domicilios — AEDs localiza-se a maior area subnormal da cidade, as
margens da BR-414, saida para Corumbd, evidenciando uma relagédo
segura entre os rendimentos por pessoas nos domicilios e a histéria do
processo de uso da terra da area. Observa-se que mais de 1,3% da
populacdo em domicilios possuem renda que atinge meio salario minimo,
evidenciando um nivel de precarizacdo bastante alto para essa area.
(FREITAS, 2004, p. 79)

A situagdo assume uma complexidade quando é possivel constatar que
se forma um cinturdo de baixa renda (rendimento familiar de 2 até 1 salario minimo)
circundando a cidade de forma geral. A populacdo encontra-se predominante na
regiao Sul e Sudeste da cidade, especialmente nos Bairros de Lourdes, Jardim
Tesouro e Munir Calixto, sendo que alguns bairros sdo bastante antigos, como é o
caso do Bairro de Lourdes, constituido na década de 1960. Registra-se, que nesses
setores encontram-se o DAIA e o Aeroporto Municipal JK. Ambos formam uma
barreira a expansao urbana. O bairro Munir Calixto, é o mais distante do centro de
Anapolis, localiza-se além do DAIA e nao possui infra-estrutura béasica satisfatéria.
Essa realidade agrava-se na perspectiva de qualidade de vida para os moradores
dessas areas, sobretudo ao acesso de equipamentos publicos, postos de trabalho,

lazer dentre outras variaveis (Figura?7).



Fig,12 . ,
Pessoas com Renda Familiar Per-Capita de ' até 1 S.M.
Municipio de Anapolis - 2000
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Figura 7 - Pessoas com renda familiar per-capita de 1/2 até 1 salario minimo em Anapolis - GO.
Fonte: Observatério de Politicas Urbanas e Gestdo Municipal, IPPUR/UFRIJ-FASE, 2004.

Constata-se que em Anapolis essa segregacao socioespacial decorre de
uma exacerbada valorizacdo do centro, tendo em vista que ali se apresenta uma

renda bastante concentrada, com a populacdo mais rica predominando ainda os



setores centrais, criando uma hierarquia no espag¢o com valorizagdes decrescentes
do centro para a periferia, situacdo que acarreta para o aumento de
insustentabilidade urbana.

Diretamente os indices de sustentabilidade estdo interligados e se
tornam interdependentes de um processo que envolve medidas e acdes para
atingir a tal propalada qualidade de vida humana. Ou melhor, essa se liga a
capacidade do municipio em reduzir a desigualdade social, prover os habitantes de
condigdes basicas de vida e de um ambiente construido saudavel e seguro.

Nesse interim o ultimo indice corresponde aos servigcos sanitarios. Esses
refletem a qualidade do ambiente construido no que se refere ao provimento de
condicbes adequadas a uma vida humana digna e saudavel. O indice de
sustentabilidade municipal - servicos sanitarios — segundo Braga (2004) é
composto pelos seguintes itens: a) indice de abastecimento de agua, b) de
instalacao sanitéria e, c) indice de servico de coleta de lixo.

Conforme os dados do diagndstico participativo - Agenda 21 Anapolis,
somente 49% da populacédo é atendida na coleta e tratamento de esgoto, 95% da
populacdo recebem agua potavel, 96% recebem a energia elétrica e 100% da
populacédo tem acesso a coleta de lixo.

O indice de abastecimento de agua composto pela extensao de redes
(m) e o numero de ligacdes referente ao periodo 2000 a 2007 apresentaram uma
ampliagcdo da rede de agua em 58.086m em relagédo a extensdo da mesma e neste
mesmo periodo foram atendidos mais 15.203 domicilios com liga¢des de dgua. Em
relacdo a extensao de rede de esgoto houve ampliacdo de 2.001(m) no periodo de
2000 a 2007 e as ligacoes de esgoto foram neste mesmo periodo de 6.383
domicilios atendidos. Atualmente o nimero de domicilios atendidos pela rede de
esgoto é somente de 39.501, representando somente 48% dos domicilios. O

Quadro 2 apresenta estes dados.



Quadro 2-Rede de agua e esgoto

Saneamento

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Agua-extensdo de
redes (m) 1.116.553 | 1.103.354 | 1.134.781 | 1.146.766 | 1.154.478 | 1.157.789 | 1.172.480 | 1.174.639

Agua-Ligagdes (n2) 65.480 67.179 69.428 71.568 73.739 74.521 76.684 80.683

Esgoto-Extensao de

492.002 492.407 492.407 492.875 493.282 493.873 493.873 494.003
Redes (m)

Esgoto-Ligacdes (n?) 33.118 34.098 35.429 36.334 36.860 37.517 38.134 39.501

Fonte: Seplan, 2008.

A cidade de Anapolis por se constituir num aglomerado urbano disperso
e apesar da grande extensdo de area urbanizada atendida por rede coletora de
esgoto apresenta um indice de atendimento relativamente baixo, estimado em
aproximadamente 52,61% conforme o Plano Diretor de Anapolis, aprovado em
outubro de 2006.

E referente a coleta de lixo o Plano Diretor de Anapolis (2006) apresenta
uma taxa de atendimento de 100%, mas essa mesma taxa nao se refere a coleta
de lixo todos os dias, ou seja, 47 bairros recebem o servico com freqtiéncia diaria,
186 bairros com freqliéncia alternada de 3 vezes na semana, 02 distritos recebem
0 servico 2 vezes na semana e 03 bairros sdo atendidos somente 1 vez na
semana.

E as administragdes publicas municipais, por estarem mais préximas do
cidaddo e de processos ecoldgicos mais frageis, devem compreender a
complexidade do problema ambiental e considera-lo como um aspecto importante,
tomando algumas medidas imediatas de gerenciamento do setor.

No Brasil, o texto da Constituicio de 1988, abre espaco legal para
atuacao dos agentes publicos e 6rgaos da sociedade civil. Pressionados pela
sociedade civil, cada vez mais consciente em termos ambientais, os Estados
nacionais vém adotando politicas ambientais, restringindo a acdo de determinados
grupos econdmicos que degradam o meio ambiente.

O poder publico, particularmente o municipal, se vé cada vez mais as
voltas com uma cidadania exigente em termos de qualidade de vida que aos
poucos vai compreendendo que possui direitos incorporados a Constituicao,
exigindo o seu cumprimento (Figura 8).



Figura 8: Outdoor na Av. Brasil Norte em Angpolis.
Fonte: Viviane Antonio Abrahao, 30/08/2007.



CAPITULO Il - Conquistando cidades sustentaveis por meio dos

instrumentos normativos para a sustentabilidade urbana.

De forma indissociavel as discussdes sobre as cidades sustentaveis
vinculam-se diretamente com os instrumentos de planejamento e gestdo urbanos.
Nesse capitulo, pretende-se expor pontos relevantes dos instrumentos normativos
como: o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor e a Agenda 21 para a construcéo
dessas almejadas cidades. Dessa indissociabilidade surge a problematica ambiental
e social vivenciada nos ultimos anos nas cidades brasileiras. Ao iniciar essa reflexao
€ valido mencionar ainda que os mecanismos legais isoladamente nao sao capazes
de transformar estruturas sociais, esses expressam a imensa e interminavel tarefa
de reduzir as desigualdades sociais nessas cidades. Neste capitulo, pretende-se
discorrer sobre esses mecanismos, relacionando seus conteddos com as

reivindicagdes vinculadas ao projeto politico da reforma urbana.

1.Estatuto da Cidade

As cidades, como bem ambiental, tornam-se objeto de estudo, tanto pelo
interesse decorrente de grande parte da populacdo em viver em centros urbanos,
assim como pelo conjunto de documentos que tém sido produzidos sobre as
politicas urbanas de sustentabilidade. A recente legislagdo (Estatuto da Cidade, Lei
n® 10.257/2001), estabelece como diretriz da politica urbana as “cidades
sustentaveis”, referendando a acao politica conjunta de cidadaos, empresas,
organizacbes nao governamentais em busca de sua efetividade. Aprovado apds
doze anos de tramitacdo, o Estatuto da Cidade oferece aos governos municipais e
aos movimentos sociais um conjunto expressivo de instrumentos que, na pratica,
buscam materializar o "direito a cidade" (LEFEBVRE, 2001), definido na prépria lei
como "o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para

as presentes e futuras geragdes”'®.

"% | ei N2 10.257, de 10/7/2001 (Estatuto da Cidade). Diario Oficial da Unido, Secao | (Atos do Poder
Legislativo). Edigao N° 133, de 11/7/2001



O Estatuto da Cidade € a maior conquista urbana e ambiental no Brasil.
Em um pais urbano, como o Brasil, hoje, com aproximadamente 80% de sua
populacdo vivendo nas cidades, ja4 estava mais do que na
hora, de se dispor de um instrumento para fazer com que os gestores urbanos
cumprissem os expostos nos Art. 182 e 183 da Constituicéo brasileira de 1988.

O Estatuto da Cidade veio estabelecer normas de ordem publica e
interesse social que visam regular o uso da propriedade urbana em prol de um
aproveitamento sustentavel do espaco urbano. Além disso, a lei determina prazos
para expedigdo de diretrizes de empreendimentos urbanisticos, aprovacado de
projetos de parcelamento, de edificacdo, vistorias e verificacdo de conclusdo de
obras.

Essa lei prediz como diretriz primeira da politica urbana a garantia do
direito a cidades sustentaveis. Esse direito engloba o acesso a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura, ao transporte, aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer para as geracdes atuais e futuras. Como
consequéncia, o desenvolvimento das cidades, a distribuicdo espacial da populacao
e das atividades econémicas devem ser planejadas de modo que se evitem ou se
corrijam as distor¢cées do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio
ambiente.

Segundo Saule Junior (2004), o Estatuto da Cidade é uma lei inovadora
que abre possibilidades para o desenvolvimento de uma politica urbana com a
aplicacéo de instrumentos de reforma urbana voltados a promover a incluséo social
e territorial nas cidades brasileiras, considerando os aspectos urbanos, sociais e
politicos, visando também a integragdao do campo e da cidade.

Além disso, a Lei estabelece, em seu artigo 2°, as diretrizes gerais da
politica urbana, tais como: garantia do direito a cidades sustentaveis; gestao
democratica; ordenacéo e controle do uso do solo; justa distribuicao dos beneficios e
recuperacao dos investimentos do Poder Publico.

O Estatuto da Cidade reafirma, ainda, os instrumentos tradicionais de
planejamento e introduz novos conceitos. Entre eles, parcelamento do solo,
edificacdo ou utilizacdo compulséria, o IPTU progressivo no tempo, os direitos de
superficie e de preempcao (preferéncia do Estado na compra de um imoével de
interesse publico), a outorga onerosa do direito de construir, 0 usucapiao especial,
as operacoes urbanas consorciadas, a transferéncia do direito de construir, as Zonas



Especiais de Interesse Social (ZEIS), os Estudos de Impacto Ambiental (EIA-Rima) e
de Estudos de Impacto de Vizinhancga (EIV).

A Lei 10.257/01 regulamenta o crescimento urbano na direcdo de um
desenvolvimento mais equitativo, sustentavel e democratico. Segundo o Estatuto da
Cidade: guia para implementacao pelos municipios e cidadaos, editado pela Camara
dos Deputados, abarca um conjunto de principios — no qual esta expressa uma
concepcao de cidade e de planejamento e gestdo urbana — e uma série de
instrumentos que, como a propria denominacao define, sdo meios para atingir as
finalidades desejadas.

Entretanto, delega para cada um dos municipios, a partir de um processo
publico e democratico, a explicitagdo clara destas finalidades. Neste sentido, o
Estatuto funciona como uma espécie de “caixa de ferramentas” para uma politica
urbana local (BRASIL, 2001, p.21).

O Estatuto apresenta como principios constitucionais norteadores dos
Planos Diretores, 0s seguintes:

a) Principio da funcao social da propriedade;
b) Principio do desenvolvimento sustentavel;
c) Principio das fung¢des sociais da cidade;

d) Principio da igualdade e da justica social; e,
e) Principio da participacao popular.

A aplicagdo do Estatuto da Cidade é de competéncia dos municipios,
conforme dispde o artigo 182. Esse € um fator determinante para que essa nova lei
tenha possibilidades de éxito, pois, se fosse de competéncia da Unido, se tornaria
inviavel devido as dificuldades de fiscalizagdo de seu cumprimento, dada a
discrepancia social, geografica e econdmica existente no pais.

Na construcao de cidades sustentaveis, essa lei, que apesar de recente e
estar em fase de implementacao, é de importancia fundamental no ordenamento do
espacgo urbano e no controle ambiental, pois, veio legitimar, a participagdo popular
nas decisdes referentes ao planejamento urbano.

Assim, o Estatuto da Cidade € uma lei federal de desenvolvimento
urbano, que é exigida constitucionalmente, e que regulamenta os instrumentos de
politica urbana que devem ser aplicados pela Unido, Estados e, principalmente,
pelos Municipios.



De acordo com o Estatuto as acbes prioritarias se dividem em quatro
grupos de propdsitos: a) promover a gestdo democratica das cidades; b) oferecer
mecanismos para a regularizacao fundiaria; ¢) combater a especulacao imobiliaria;
d) e assegurar a sustentabilidade ambiental, social e econémica dos nucleos
urbanos. Para melhor problematizar a realidade de Anapolis é valido destacar os
dados previstos e executados na gestdo de 2005-2008, em destaque para questdes
de ordens ambientais (Tabela 3)

Como exposto no Estatuto da Cidade, em consonancia com o objetivo da
politica urbana, ordenar o pleno desenvolvimento das fungcbées sociais da cidade
deve ser 0 objetivo a ser enfrentado pelos mecanismos de gestdo. Mas o que se vé
por meio da tabela 3, é que as acdes orcamentadas para areas ambientais em
Anapolis apresentam indices baixos, ou nulos em relacao aos valores executados.
Ao se verificar a implantacdo das acoes, percebe-se que na variavel meio ambiente
ainda € muito ineficiente o resultado, principalmente sobre a educacdo ambiental
que é o foco deste trabalho. Nota-se o desinteresse ou a falta de vontade politica.

Diante dos dados apresentados percebe-se que os problemas ambientais
como: recuperacao de erosao, divulgacao do plano diretor, saneamento e drenagem
de fundo de vales, controlar a poluicao e degradacao ambiental, definicao de areas
de interesse ecoldgico, licenciamento e fiscalizacdo ambiental, promover educacao
ambiental, protecao e recuperacao de areas florestais, monitoramento ambiental e
recuperacdo de micro bacias, formam parte das metas presentes no Plano
Plurianual (PPA), com orgcamentos previstos em lei, mas esses foram aplicados em
outros setores que nao ficam claros os motivos de tal relocacdo, e os resultados
decorrentes sao visivelmente de nenhuma acéo realizada para atender as metas

acima descritas.



Tabela 3 - Execucdao Orcamentaria da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

Sustentavel de Anapolis, 2006.

VALORES

VALORES

ORGADOS EXECUTADOS A%

Apoio administrativo e financeiro 13.477.000,00 13.833.878,44 102,6
Reestruturagéo da oficina 200.000,00 0 0,0
Manutengéo da Coordenagéo de Liquidagao da

PAVIANA (empresa responsavel pela pavimentagéo) 50.000,00 0 0,0
Manutencgéo da fiscalizagédo de edificagcdes 50.000,00 17.806,66 35,6
Manuteng¢édo malha viaria urbana 200.000,00 598.527,91 299.3
Manutenc¢éo da patrulha municipal 600.000,00 1.672.810,33 278,8
Adequacéio da cidade ao PNE's 100.000,00 0 0,0
Conservacgao, adaptagao e reforma de bens imoveis. 500.000,00 27.220,00 54
Construcao de bueiros celulares e passagens 100.000,00 238.122,06 238,1
Construcao de meios fios, sarjetas e calgadas. 300.000,00 0 0,0
Expansao da pavimentagéo asféltica 6.000.000,00 6.500.407,61 108,3
Operacao tapa buraco 1.000.000,00 0 0,0
Recapeamento asfaltico 1.500.000,00 1.479.150,00 98,6
Recuperagao de erosdes 300.000,00 0 0,0
Extensao e revitalizagéo da iluminagéo publica 200.000,00 0 0,0
Manutencgéo e conservagao lluminagao publica 600.000,00 5.613.213,34 935,5
Manutengéo dos Cemitérios municipais e distritais 120.000,00 0 0,0
Elaboragao de legislagédo especifica 40.000,00 300 0,8
Construir moradia p/ servidores de baixa renda 500.000,00 9.230,00 1,8
Retirar moradores das areas de risco 400.000,00 527.848,50 132,0
Regularizacao de terrenos urbanos 50.000,00 0 0,0
Divulgagéao Plano Diretor 100.000,00 0 0,0
Canalizagao de cérregos e fundos de vale 300.000,00 25.210,00 8,4
Construcao do sistema de captacao de aguas pluviais 200.000,00 191.507,56 95,8
Recuperagao e manutencao de redes principais 50.000,00 0 0,0
Saneamento e drenagem de fundos de vale 50.000,00 0 0,0
Construgao Reservatoérios Abastecimento de agua 100.000,00 177.428,00 177,4
Manutencgao e limpeza de bocas de lobo 50.000,00 379 0,8
Implantacao da coleta seletiva 120.000,00 11.445,60 9,5
Limpeza urbana 10.000.000,00 7.518.675,05 75,2
Ampliagcdo e manutencéo Aterro sanitario 200.000,00 2.342,22 1,2
Implantacdo, ampliagcdo e reforma viveiros. 50.000,00 0 0,0
Conservagao de pragas, parques e jardins. 431.027,00 419.853,98 97,4
Controlar a poluigao e degradagao ambiental. 100.000,00 0 0,0
Definicao de areas de interesse ecoldgico 50.000,00 0 0,0
Licenciamento e fiscalizagdo ambiental 50.000,00 0 0,0
Promover a educagéo ambiental 50.000,00 0 0,0
Promover a melhoria na qualidade ambiental 100.000,00 13.833,33 13,8
Protegéo e recuperagéo de areas florestas 100.000,00 0 0,0
Realizar monitoramento ambiental 50.000,00 0 0,0
Abertura de pogos artesianos 300.000,00 0 0,0
Proteger e recuperar micro bacias 10.000,00 0 0,0
Manutencgéo e conservagao de vias secundarias 100.000,00 302.064,00 302,1
Construcao e conservagao de Estradas vicinais 300.000,00 0 0,0
TOTAL 39.198.027,00 39.171.615,59 99,9

Fonte : ALVES, 2008.




Ainda é possivel inferir que os valores orgamentados em alguns itens
como, por exemplo, “promover a educagdo ambiental” ndo foram aplicados de
acordo com o percentual previstos, e alguns setores extrapolaram atingindo indices
de até 1000(%) do valor previsto.

Nesse sentido, para implementar as diretrizes gerais da politica urbana
que sdo a: garantia do direito a cidades sustentaveis; participagdo popular;
cooperacao entre agentes publicos e privados; planejamento do desenvolvimento
das cidades; protecado do meio ambiente natural e do patriménio cultural; producao
de bens e servicos nos limites da sustentabilidade ambiental; recuperagdo pelo
poder publico de investimentos que tenham resultado na valorizagcdo imobiliaria,
entre outras, em Anapolis tais propdsitos se apresentam dissonantes entre prevé-los
e executa-los. Como é sabido de acordo com a reforma urbana ainda se conta com
outros instrumentos normativos para esse controle, previsto em lei de acordo com o
Estatuto da cidade.

Dentre eles destaca-se o Plano Diretor, esse é basico para a politica
municipal de desenvolvimento e expansao urbana, nele encontram-se as diretrizes
que visam ordenar as funcdes sociais da cidade e bem estar de seus habitantes.
Embora a expressao “desenvolvimento e expansao urbana” possam ser entendidas
de diversas formas, o Plano Diretor tem se constituido basicamente em instrumento
definidor das diretrizes de planejamento e gestao territorial urbana, ou seja, do
controle do uso, ocupacgao, parcelamento e expansao do solo urbano. Além desse
conteudo basico, é freqliente a inclusédo de diretrizes sobre habitacdo, saneamento,

sistema viario e transportes urbanos.

2 .Plano Diretor Local

As gestdes municipais comprometidas com seus cidadaos comportam
uma série de conceitos, dentre eles, a qualidade de vida, que requer um meio
ambiente digno, além de atender outras necessidades basicas da populacdo como:
saude, educacao, trabalho, moradia, etc.

Para satisfazer e conciliar as varias necessidades da populacdo de um
municipio, desde locais para habitacdo, até as areas industriais, além da Agenda 21
Local, elabora-se um documento chamado Plano Diretor, que determina areas



especificas para cada tipo de atividade, combinando eficientemente as diversas
funcdes da cidade. Isso permite aos cidadaos disporem de um crescimento e um
desenvolvimento econdmico e social e, ao mesmo tempo, nao sofrerem outras
consequéncias negativas, tipicas do urbanismo atual.

A constituicdo de 1988 e, em particular, o Estatuto da cidade exigem a
execugado do Plano Diretor para municipios com mais de 20 mil habitantes ou que
estejam inseridos em regides metropolitanas ou areas de especial interesse turistico.

O Plano Diretor € um instrumento de planejamento — que faz parte de um
conjunto de leis federais, estaduais e municipais — que trata do desenvolvimento
urbano e o regulamenta. Estabelece quais politicas e projetos prioritarios serao
implementados, seu cronograma de implantacido e as estratégias econdmicas,
sociais e politicas para realiza-los.

O Plano Diretor regulamenta os instrumentos criados pelo Estatuto da
cidade e indica em que lugares eles podem e devem ser aplicados.

Mesmo em cidades onde o espaco foi concebido de modo desordenado,
os Planos Diretores podem orientar as prioridades de investimento. Podem indicar,
assim, as obras estruturais a serem realizadas, buscando garantir o0 acesso a
moradia digna, rede de esgoto, agua encanada, luz, transportes, escolas, areas de
lazer e hospitais, entre outros fatores.

Conforme o Guia para Implementagao pelos Municipios e pelos Cidadaos,
elaborados pela Camara dos Deputados o Plano Diretor pode ser definido como:

[...] um conjunto de principios e regras orientadoras da agdo dos agentes
que constroem e utilizam o espaco urbano. O Plano Diretor parte de uma
leitura da cidade real, envolvendo temas e questdes relativos aos aspectos
urbanos, sociais, econdmicos e ambientais, que embasa a formulagdo de
hipéteses realistas sobre as opcdes de desenvolvimento e modelos de
territorializacdo. O objetivo do Plano Diretor ndo € resolver todos os
problemas da cidade, mas sim ser um instrumento para a definicao de uma
estratégia para a intervencdo imediata, estabelecendo poucos e claros
principios de acao para o conjunto dos agentes envolvidos na construgao da
cidade, servindo também de base para a gestdo pactuada da cidade

(BRASIL, 2001, p. 40).

O Plano Diretor, segundo o texto constitucional, €: ‘o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana” (Art. 182, §1°). Deve
contemplar diretrizes referentes a circulagdo, habitacdo, meio ambiente, patrimdnio
histérico e outros aspectos relacionados com o desenvolvimento das cidades, de
modo a proporcionar melhores condi¢des de vida a sua populagéo.



Conforme Constituicdo Federal sdo objetivos do Plano Diretor, entre

outros:

» No campo fisico territorial: promover as ordenagbes dos espacos habitaveis
do Municipio;

» No campo econdmico: promover o desenvolvimento econémico do Municipio;

A\

No campo social: promover a qualidade de vida da populacéo; e
» No campo institucional — administrativo do Municipio: promover a melhoria do
atendimento e da eficacia dos servigos urbanos prestados pela prefeitura.

O planejamento territorial, em que se traduz o planejamento urbanistico
municipal, visa transformar a organizacdo do solo no sentido da melhoria da
qualidade de vida da populacéao local.

O Plano Diretor é, assim, de suma importancia para cada Municipio que,
seguindo suas normas, podera promover a devida ocupacao do solo urbano.

Apesar da cidade nao ter sido ocupada de forma planejada, ela ja passou
pela experiéncia de outros planos diretores em 1968,1985, 1992,1996 e ultimo Plano
Diretor de Andpolis foi aprovado em outubro de 20086.

A finalidade deste € a de promover os desenvolvimentos econémicos, sociais
e a protecdo do patrimbnio ambiental e cultural mediante o0s seguintes eixos
estratégicos: (Quadro 3)

Producéao da Cidade;
Mobilidade e Acessibilidade;
Promocao Econémica;
Qualificacao Ambiental;

Qualidade de vida e desenvolvimento humano; e

o 0k~ W~

Sistema de gestao e planejamento.



Quadro 3 -Eixos Estratégicos do Plano Diretor de Anapolis, 2006.

Qualificacao
ambiental do
territorio
municipal e da
cidade

municipal com a
promocao de
sustentabilidade
do patriménio
ambiental e
cultural

Estratégia Objetivo Temas Desafios
Hidrica
Viaria
Elementos Funcgéao: Redes Infra-estrutura
Obijetivo: promover | estruturadores | Circulagéo estruturadas Transporte
Eixo 1 - a eStr“t‘ga@?g go puiblico
Estruturacgao rural espaco da cidace Atividades
e urbana easua mt_egr_agao econdmicas
com o territério
municipal Fungéo: Bairro
Suporte as Edificacédo
Elementos atividades Espaco polar
integradores . Espago
economicas e referencial
sociais Centralidades
Macrozonear o
Produgéo do . . < territorio
territono Fixar condigbes para producao U =
o do territério municipal S0 € ocupacao
municipal do solo
compativel
C Uso e ocupagéo
Eixo 2 - Objetivo: ordenar a Estimular, conforme as do solo urtF))ar%o
Ordenamento | °cuPagéo do peculiaridades e diversidades de
territorial territorio e da todas as areas do territério, o uso | Habitacdo
cidade Producio da | € @ ©cupacao do solo de forma | (ZEIS)
cidadeg coerente e Considerar as fungdes o
complementares entre a cidade | Densificagao
consolidada de forma mais Localizacéo no
intensiva e a cidade de ocupacao territério dos
rarefeita. instrumentos de
politica urbana
R,ecyrsos Micro bacias
hidricos
prosenacao | OO Se
das areas ¢
verdes parques
lineares
Valorizagéo do | Espacializagdo | Saneamento Drenagem
patrimonio dos espagos béasico pluvial
natural naturais Residuos Destinagéo final
Objetivo: Qualificar solidos do lixo
Eixo 3 - o territdrio

Agricultura sustentavel

Usoe
conservagao
do solo

Processos
erosivos e
areas de risco

Valorizagao do
patriménio
cultural
edificado ou
nao

significativo

Espacos publicos de valor

Edificagbes referenciais

Ambiéncias

Espacializacéao
e categorizagéo

Parques urbanos e naturais

Pracas

Sitios e paisagens

Manifestagbes culturais
Tradicoes, praticas e referéncias.




Estratégia Objetivo Temas Desafios
Precariedades fisicas das Moradia
periferias ampliada
Beconhemmento da cidade Habitagao Leggl,lz_agao
informal fundiaria

Objetivo: Vulnerabilidade social cmprago @
Promover o renda
Eixo 4 - Qualidade | eSenvelvimento Educagéo
de vidae 9 Saude
N funcdes
desenvolvimento econdmicas e
humano . . ] o Abastecimento
soclals para Desigualdade social no Acessibilidade —
minimizara atendimento das demandas aos servigos Mobilidade
exclus&o social basicas essenciais Saneamento
ambiental
Cultura, lazer e
esporte.
Pavimentagéo
Planejamen a
Co . Transporte - Uso do solo urbano anejamento do uso € ocupagao
Objetivo: Qualificar do solo
acirculagdo e o . oL . o
transporte urbano, Circulagao nao motorizada Pedestres e ciclistas
Eixo 5 - proporcionando os - :

Mobilidade e deslocamentos na E/lrf)I:r?ga do transporte coletivo Transito, locais e acidentes.
acessibilidade | cidade para —__ —_ — —
urbana e rural | atender as Malha viaria e transito Terminais, pontos de 6nibus.

distintas Hierarquia viaria
necessidades da Acessibilidade Novas estruturas viarias
populagéo. Pessoas com deficiéncias, idosos
e criangas.
Primario
Atividades Mineragao
econdmicas Oportunidades | Usos Industria
no meio rural | empresariais diversificados [T rismo
Objetivo; Tecnologia
Eixo 6 — eD";;?]rgr'ﬁ;r 2 Acessibilidade
Promocao P Desconcentragcao econémica
némi m melhorar a -
économica co qualidade de vida Abastecimento e consumo
sustentabilidade o . -
e qualificar o Atividades Informalidade
cidadao. econdmicas | Oportunidades Uso desconforme
no meio empresariais Turismo e negécio
urbano —
Capacitacéo
Pequenas e micro empresas
Tecnologia
Objetivo:

Eixo 7 — Sistema
de planejamento

Fortalecer a base
institucional de
planejamento; Dar
continuidade nas
acoes de
desenvolvimento
urbano; Favorecer
a participagéo da
sociedade na
gestéo publica;
disponibilizar
informacgoes.

Sistema de planejamento

Processo de planejamento

Fonte: Plano Diretor Participativo de Anapolis, 2006.




Percebe-se que o Plano Diretor Participativo de Anapolis ndo deu a
devida importancia a variavel ambiental. No diagnéstico do PDPA sao contempladas

varias acoes, mas na esséncia do plano nao sao relatadas como prioridades.

3. Agenda 21 brasileira

A Agenda 21 é o documento mais abrangente, e constitui um programa
internacional que estabelece parametros para que se obtenha o desenvolvimento
sustentavel nas suas vertentes econémica, social e ambiental.

A Agenda 21 é um conjunto das acdes e programas negociados pelos
representantes dos paises participantes da Eco 92. E um acordo politico sem a
obrigacao juridica de ser cumprido por quem o assinou.

A Agenda 21 ndo é um documento normativo, pois ndo obriga as
Nacdes signatarias, mas € um documento ético que se reduz a um
compromisso por parte deles. Ndo é um documento técnico, mas
politico. Mais da metade dos paises signatarios ja elaboraram planos
estratégicos de implantacdo da Agenda 21, em muitos casos
pressionados pela Sociedade Civil. Ela tem se constituido muito mais
numa agenda da sociedade do que dos Estados. As Conferéncias
Mundiais tém proporcionado grande mobilizacdo, sobretudo da
midia. A participacdo ativa da sociedade civil nessas Conferéncias
Mundiais, principalmente através das ONGs, tem contribuido para
pressionar as Nagbes Unidas e os Estados a assumirem as agendas
da sociedade. A Agenda 21 transformou-se em instrumento de
referéncia e mobilizacdo para a mudanca do modelo de
desenvolvimento em direcdo de sociedades cada vez mais
sustentaveis. (GADOTTI, 2002, p.2 €3).

Na Eco- 92 a cooperacao prevaleceu sobre o conflito, abrindo novos
caminhos para o dialogo multilateral. Sobrepondo os interesses globais em seu
significado, a conferéncia foi muito além da discussdo conceitual, assumindo
compromissos concretos e ampliando a compreensdo sobre um mundo livre de
antagonismo ideolégico.

Os compromissos especificos assumidos na Conferéncia Eco-92
endossam o conceito fundamental de desenvolvimento sustentavel, que combina as
aspiracdes compartilhadas por todos os paises ao progresso econémico e material

com a necessidade de uma consciéncia ecoldgica.



Em 1997, em Assembléia Geral da ONU, em New York, foi realizada a
Cupula da Terra, conhecida como Rio+5, que tinha como principal objetivo analisar a
execucao da Agenda 21, aprovada pela Cupula de 1992 (DIAS,2004).

Outro encontro, mais amplo, com o mesmo objetivo, foi realizado pela
ONU, em setembro de 2002, em Johannesburgo, Africa do Sul, denominado Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, mais conhecida como Rio+10, e
novamente a intengédo foi reavaliar e implementar as conclusées e diretrizes da
Cupula Rio 92.

De acordo com Nobile (2003) O Plano de Implementacdo da Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel tem como principio promover a
integracao dos trés componentes do desenvolvimento sustentavel, ou seja, o
crescimento econémico, o desenvolvimento social e a protecido do meio ambiente,
como trés pilares interdependentes que se reforcam mutuamente. A erradicagédo da
pobreza e a modificagdo dos padrdes insustentaveis de produgdo e consumo, assim
como a protecdo e o0 gerenciamento dos recursos naturais necessarios ao
desenvolvimento econémico e social, constituem objetivos gerais e um requisito
essencial para o desenvolvimento sustentavel.

Conforme Rattner (1992) os conceitos de “desenvolvimento sustentavel e
de sociedade sustentavel” ndo poderdo se operacionalizar apenas pela via
econbmica ou tecnoldgica, nem apenas pela inclusdo de preocupagcdes ambientais
nos projetos de investimentos. Seu verdadeiro significado sera derivado dos
esforcos sistematicos para a consolidacdo de uma sociedade mais estavel, racional
e harmoniosa, baseada em principios de equidade e de justica nas relacdes entre as
pessoas. A dimensao econbémica ndo pode ser tratada como fator isolado das
variaveis socioculturais e politicas, sem sua insercao dentro de uma abordagem
holistica que leve em conta as interacbes reciprocas entre esses diversos

fenbmenos.

3.1. Agenda 21 Local

Assim como o todo é produto das partes, pequenas acoes locais somadas
tém impacto global. A Agenda 21 Local, € um plano para resolver os problemas
locais, compde um conjunto de a¢des para alcancar resultados globais. A Agenda 21



Local tem por base a construcao de parcerias entre as autoridades locais e setores
da sociedade civil para o desenvolvimento de politicas de desenvolvimento
sustentavel, visando conciliar as pressoes conflitantes entre desenvolvimento
econdmico, protecdo ambiental e justica social.

Segundo o ICLEI — Conselho Internacional para Iniciativas Ambientais
Locais, a Agenda 21 Local:

E um processo participativo, multissetorial, para alcancar os objetivos
da Agenda 21 no nivel local, através da preparagao e implementacao
de um plano de acgado estratégica, de longo prazo, dirigido as
questbes prioritdrias para o desenvolvimento sustentavel local
(BRASIL, MMA, 2001d, p. 31)

Conforme o MMA “com a Agenda 21 Local a comunidade, em conjunto
com o Poder Publico, aprende sobre suas dificuldades, identifica prioridades e
movimenta forcas que podem transformar sua realidade” (BRASIL, MMA, 2001d,

p.31)

A Agenda 21 Local ndo se resume meramente a um documento, mas é
um processo continuo. E uma metodologia que envolve uma série de atividades,
ferramentas e abordagens a serem definidas entre as autoridades e a comunidade,

de acordo com as circunstancias e prioridades estabelecidas mutuamente.

A cidade de Anapolis é uma das municipalidades brasileiras que ja
elaborou a Agenda 21 Local — Diagnéstico Participativo. Por intermédio da Prefeitura
Municipal de Anapolis, em outubro de 2005 criou-se o nucleo gestor da Agenda 21 e
esta foi entregue a comunidade em maio de 2007 juntamente com a criacdo do
Forum permanente de desenvolvimento local que tera a missdao de acompanhar e

avaliar o Plano de Desenvolvimento Local de forma participativa.

O processo de construgao da Agenda 21 da cidade de Anapolis visa,
por meio de estudos tematicos, diagnosticar a situagdo ambiental da
cidade e propor medidas a serem implementadas com vistas a
sustentabilidade local (DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO-AGENDA
21 - ANAPOLIS, 2007, p.02)

Na construcdo da Agenda 21 de Anapolis foram consideradas seis (6)

areas tematicas:
1. Educacgéao, Saude, Seguranca, Cultura e Turismo;

2. Infra-Estrutura e Integracdao Regional;



3. Agricultura Sustentavel,
4. Gestao de Recursos Naturais;

5. Cidade Sustentavel; e

»

. Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

O documento sobre os temas de Educacao, Saude, Seguranca, Cultura e
Turismo aborda os problemas e possiveis solu¢des para cada tema, considerando

sempre a necessidade de alcancar a sustentabilidade.

No documento sobre Infra-Estrutura e Integracdo Regional é abordado
problemas como fornecimento de energia elétrica, saneamento ambiental, processos
erosivos, urbanizacdo desordenada e transporte publico. Quando se trata de
Integracdo Regional, o documento trata principalmente da importancia de Anapolis
para o desenvolvimento do Estado de Goias e da Regiao Centro-Oeste do Brasil, ja
que a cidade possui o Distrito Agroindustrial (DAIA), a Base Aérea de Anapolis
(BAAN), o Porto Seco Centro-Oeste e a Plataforma Logistica Multimodal em fase de
implantagcdo. O DAIA abriga industrias de grande porte na é&rea alimenticia,
automobilistica e farmacéutica. A BAAN é uma base de Forca Aérea Brasileira que
tem como fungéo primordial a defesa aérea de Brasilia.

O Porto Seco Centro-Oeste é um terminal alfandegério de uso publico, de
zona secundaria, destinado a prestacdo de servicos de movimentacdo e
armazenagem de mercadorias sob o controle aduaneiro. E o projeto de Plataforma
Logistica Multimodal é baseado sob o conceito de central de inteligéncia logistica,
combinando multimodalidade, telematica e otimizacao de fretes. Por meio do acesso
eficiente aos eixos de transporte rodoviario, ferroviario e aeroportuario, permitira a

integracdo com as principais rotas logisticas do pais.

Sobre a Agricultura Sustentavel o documento faz um levantamento da
ocupacgao do solo rural no municipio de Andpolis e de seus distritos. Trata também
da importancia da adocado de praticas sustentaveis na agricultura para que se

consiga uma boa produtividade agricola e a manutencao dos recursos naturais.

A Gestdo dos Recursos Naturais aborda questdes como a alta
degradacdao das cinco micro-bacias do municipio de Anapolis (Piancd, Antas,



Caldas, Joao Leite e Padre Souza) apresentadas na Figura 9, as erosdes e a

necessidade de se trabalhar em parceria com a comunidade.

Bacias Hidrograficas Caracterizagao

» Boa rede de Drenagem

.

b s # *» Volume pouco expressivo

1 roraoresoms
e \ 2 RIE. PLANCO
F d i Y N A
{ £

Impactos
* Assoreamento

« Contaminagao

Legenda

1 — Rio Padre Souza
2 — Rio Piancé

3 — Rio Joéo Leite

4 — Rio das Antas

5 — Rio Caldas

Figura 9- Microbacias Hidrograficas presentes na area municipal de Anapolis.

Fonte: Plano Diretor de Anépolis — 2006.

O documento sobre Cidade Sustentavel aborda de forma resumida todos
os problemas que afetam a cidade de Anapolis dando énfase a sustentabilidade.

O documento sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&l), tem por
objetivo contemplar acdes estratégicas para democratizar a tomada de decisbes na
area CT&l e favorecer a formulagcdo, implementacdo, o acompanhamento e a
avaliagcdo de uma politica municipal como instrumento promotor da sustentabilidade,



incentivando e proporcionando meios para que seja propagada o desenvolvimento
da Ciéncia, Tecnologia e da Inovacdo em ambito local.

Ap6s a confeccao desses documentos o Nucleo Gestor da Agenda 21
Local de Anépolis transformou todos os documentos em um, chamado Diagndstico
Participativo e, passou a composicao do Férum Permanente da Agenda 21 Local.

A criacdo do Forum permanente de desenvolvimento sustentavel local
com o real envolvimento dos diferentes atores é meta fundamental para a
sustentabilidade dos processos. Este Férum tera a missdo de acompanhar e avaliar

o Plano de desenvolvimento.



CAPITULO Ill — Educacdao ambiental como instrumento de politicas
publicas.

Este capitulo tem por objetivo falar sobre a evolugcdo da Educacao
Ambiental (EA) como politica publica, no Brasil. Destaca-se que a EA esta imbricada
nas politicas publicas de meio ambiente e de educacdo, setores que hoje
efetivamente sdo os condutores da gestao da educagéo ambiental no pais.

E valido mencionar que inicialmente a discussdo sobre a educacéo
ambiental se constrdi em varios ambitos, aqui especial, é vista por meio de politicas
publicas de meio ambiente e educacdo. Diante da distribuicao desigual dos recursos
naturais, a crise ambiental é discutida através de véarios debates que encorajam
paises a enfrentarem de forma mais direta seus problemas. Para tanto recentemente
se desenvolveu no Brasil acdes estatais voltadas explicitamente para as questdes
ambientais. Podem-se citar as agéncias publicas, a formulacado da Politica Nacional
de Educacdo Ambiental e as agdes contidas nos Planos Municipais. A andlise para o
capitulo resulta do conhecimento das acdes de secretarias de Educacédo e,

sobretudo do Plano de Educagao Municipal de Anapolis

1. Evolucao do conceito da Educacao ambiental

As degradagdes causadas a natureza afetam a vida de milhares de
pessoas. E 0 momento do ser humano pensar para agir, procurar fazer o que é ético
e ser responsavel pelos seus atos, respeitar a cultura e valores que cada um carrega
consigo. Lutar pela preservacdo do meio em que se vive para garantir a existéncia
de novas geragdes. Para Oliveira (2000), o conceito de meio ambiente
interrelaciona-se ao ambiente social, ambiente natural e meio de vida digno. Esses
aspectos importantes emergem como conteludos que devem ser analisados pela
Educacdo, considerando os elementos fundamentais para o entendimento da
relacdo sociedades e meio ambiente. A reflexdo das questdes do meio ambiente,
inseridos na educagado sugere numa nova organizacdo social apoiada em valores
mais fundamentais do ser e do existir.

Ao discorrer sobre Educacao Ambiental, Oliveira (2000) comenta,



A necessidade de sobrevivéncia e o crescimento demografico levam a
humanidade a devastacdo do meio ambiente. Porém, na atualidade surge a
busca de diretrizes para uma politica de desenvolvimento e conservacao
dos recursos naturais, estabelecendo uma nova consciéncia ambiental.
Neste contexto encontramos na Educagao o papel fundamental frente a
esses problemas. A Educagdo ambiental busca novos comportamentos
tanto no individual quanto no coletivo para que comegamos em casa e atinja
toda sociedade a responsabilidade que cada cidadao precisa desenvolver
para preservar o meio ambiente. Somente a partir dessas agbes € que
conseguiremos chegar a um desenvolvimento sustentavel (OLIVEIRA, 2000,
p.89).

E a partir da Educagdo Ambiental e do esclarecimento dos cidad&os
acerca dos problemas que afetam o meio ambiente e da eficAcia de um
desenvolvimento sustentavel, que o individuo podera compreender as
consequéncias de seus atos sobre o meio ambiente.

A Constituigdo Federal, de 1988, faz referéncia a Educacdo Ambiental, no
inciso VI, do paragrafo 01°, de seu artigo 225: Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico: (...) “VI — promover a educacao ambiental em
todos o0s niveis de ensino e a conscientizagdo publica para preservacao do meio
ambiente.”

Apesar de todas as orientagdes internacionais indicarem o ndo tratamento da
Educacdo Ambiental como mais uma disciplina, havia mesmo assim um debate
entre as secretarias de Educacdo sobre a insercdo da Educagcdo Ambiental como
uma disciplina no ensino formal. Foi entdo que, em 1997, o Parecer 226 do
Conselho Federal de Educacdo definiu o carater interdisciplinar'® da Educacéo
Ambiental (LOUREIRO, 2004). Essa situacdo evoluiu até chegar a criacdo dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), que tratam da tematica do meio
ambiente como um tema transversal.

Os PCNs foram formulados pela Secretaria de Educacdo Fundamental (SEF)
do Ministério de Educacao (MEC). Sua intencao era ampliar e aprofundar um debate

educacional, envolvendo a sociedade, sobre as diretrizes basicas de orientacdo dos

'® O ensino formal tem como caracteristica o ensino através de disciplinas. Mas a Educacdo
Ambiental questiona o saber fragmentado em disciplinas. Esse questionamento é fruto da visdo de
que a realidade nao estd assim dividida, os problemas ambientais sdo complexos e exigem uma
abordagem multi, inter e transdisciplinar. Carvalho (2004) explica que na multidisciplinaridade,
diversas disciplinas colaboram no estudo de um dado fenémeno. Os limites disciplinares séo
mantidos e ndo ha necessariamente a integragdo das disciplinas. Na interdisciplinaridade, séo
estabelecidas conexdes entre disciplinas, promovendo a troca entre seus conhecimentos especificos
para compreensao de realidades complexas. Na transdisciplinaridade, ha uma reacomodacgéo dos
conhecimentos disciplinares com relativo desaparecimento de cada disciplina. Esses conhecimentos
séo fusionados em um amplo corpo de conhecimentos.



processos de ensino-aprendizagem no ensino fundamental. Foi um processo que
contou com a participacdo de muitos educadores brasileiros, permitindo assim que
fossem produzidos documentos no contexto das discussbes pedagdgicas atuais. A
primeira versdo dos PCNs foi redigida em 1995. Em 1996 essa versao foi
encaminhada a 400 profissionais para analise, e a versao definitiva foi concluida em
1997 (BRASIL,1998). Este conjunto de diretrizes propée uma educacao
comprometida com a cidadania democratica e participativa e, nessa medida, elegem
como principios orientadores da educacgao escolar a dignidade da pessoa humana, a
igualdade de direitos, participacdo e co-responsabilidade pela vida social. Os PCNs
foram elaborados procurando, de um lado, respeitar diversidades regionais, culturais
e politicas existentes no pais e, de outro, considerar a necessidade de construir
referéncias nacionais comuns ao processo educativo em todas as regides
brasileiras. Com isso, pretendeu-se criar condi¢cdes, nas escolas, que permitissem
aos nossos jovens ter acesso ao conjunto de conhecimentos socialmente
elaborados e reconhecidos como necessarios ao exercicio da cidadania.

Em 1999, a Lei n® 9795/99 que instituiu a Politica Nacional de Educacao
Ambiental (PNEA) no Brasil, em seu artigo 12 diz que se entende por Educacéo
Ambiental:

0S processos, por meio dos quais, o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem
de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade. No artigo 05% o0s objetivos fundamentais da
educacao ambiental, dentre os quais podemos destacar: “(...) 0
incentivo a participagdo individual e coletiva, permanente e
responsavel, na preservacdo do equilibrio do meio ambiente,
entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor
inseparavel do exercicio da cidadania (...)".

Segundo Dias (2004) o objetivo central da Educacdo Ambiental é a
promogdo do desenvolvimento sustentdvel mais especificamente, de Sociedades
Sustentaveis.

E a proposta de investigacdo emerge no sentido de favorecer reflexao e
analise de como foi concebida a natureza na nossa sociedade. O modo de vida é
uma satisfacdo pessoal e consumista, o que provoca danos inumeros ao ambiente.
A conscientizagdo ambiental coloca-se como um meio viavel para atenuar a

situacdo. A Educacao Ambiental pode vir a ser um método eficiente para mudanca



do quadro de desrespeito a natureza, e para a formacado de futuros cidadaos,
conscientes, capazes de decidir e atuar na realidade socioecondmica contribuindo

assim para a constru¢do de uma cidade sustentavel, pois para Ascerald (1999),

A concepgao da sustentabilidade como trajetdria progressiva em
rumo a eficiéncia ecoenergetica € normalmente acompanhada da
constituicdo de uma base social de apoio a projetos de mudanca
técnica urbana, pela via da “educagao ambiental”, da disseminagao
de uma “consciéncia ecoldgica”, de projetos comunitarios de
reciclagem ou pelo engendramento de uma “economia de
reciclagem” (ASCERALD, 1999, p 87).

Essa sociedade emerge numa concepg¢ao contraditéria, ja que, de um
lado é uma construcdo utépica de acdes que promovam a sustentabilidade, em toda
sua complexidade, e de outro lado ela é além de possibilidade, uma necessidade
que deve ser alcancada, por medidas publicas e privadas de ordens imperativas e
de intervengdes que diretamente afetam a vida das pessoas. Dai pergunta-se: se o
modelo de sociedade capitalista ocasionou a existéncia da problematica ambiental,
que hoje, esta contida nos discursos politicos, sociais e econdmicos, como a
Educacao Ambiental pode ser a via dessa mudanca, em termos de comportamento

humano?

2. Educacao Ambiental como Politica Publica.

Para uma possivel resposta ao questionamento levantado, deve-se
compreender a educagdo ambiental como Politica Publica, nesse sentido, €
interessante definir estes termos.

A palavra politica origina-se do grego e significa limite. Dava-se o nome
de polis ao muro que delimitava a cidade do campo; s6 depois se passou a designar
polis 0 que estava contido no interior dos limites do muro. O resgate desse
significado, como limite, talvez nos ajude a entender o verdadeiro significado da
politica, que é a arte de definir os limites, ou seja, o que é o bem comum (RAMOS,
2002).

A concepgao de politica mais aceita tem muito a ver com a viséo
grega que relaciona politica com polis (cidade-Estado). “O homem,
por natureza, € um animal politico”, afirma Aristételes. Com isso ele
quer dizer que a politica € uma dimensao do ser humano e que o



viver em sociedade (polis) faz o homem se realizar como tal, ou seja,
ele nem é animal, nem deus. Assim, enquanto outras atividades
humanas tem objetivos limitados ou parciais, a politica tem por objeto

a vida social considerada em sua totalidade (CAMPQOS, 2005, p.15)
Por sua vez, Ruas (1998) define politicas publicas como um conjunto de
procedimentos formais e informais, que expressam relacdo de poder, mas tais
procedimentos destinam-se tanto a resolucao pacifica de conflitos quanto aos bens
publicos e possuem carater imperativo, resultando em decisbes investidas de
autoridade do poder publico. No conceito de politicas publicas estao incluidos: as
leis e regulamentos, os atos de participacao politica, a implementacado de programas

governamentais ou ainda participacdo em manifestacdes publicas:

De maneira bastante simplificada, podemos considerar que grande
parte da atividade politica dos governos se destina a tentativa de
satisfazer as demandas que lhes sdo dirigidas pelos atores sociais
ou aquelas formuladas pelos proprios agentes do sistema politico, ao
mesmo tempo em que articulam os apoios necessarios. E na
tentativa de processar as demandas que se desenvolvem aqueles
“procedimentos formais e informais de resolugcdo pacifica de
conflitos” que caracterizam a politica (RUAS, 1998,p.3).

Assim, as politicas publicas sao implementadas, desativadas ou
reformuladas com base na memoria das sociedades e no processamento das suas
demandas que, revestidas de um carater imperativo do Estado, por meio de suas
instituicdes, tornam-se um programa de governo. As politicas publicas sao frutos da
acdo humana e todo seu processo se desenvolve através de um sistema de
representacbes sociais. Nesta situacdo, temos a questdo ambiental e,
especificamente, a EA, que passou a se constituir em uma nova institucionalidade,
reunindo atores sociais e politicos especificos que solicitam do Estado apoio e
suporte para processar uma demanda de forma pacifica. (BRUZTYN, 2002).

E resgatar a politica é fundamental para que se estabeleca uma ética da
sustentabilidade resultante das lutas ambientalistas. Nesse interim, a Educacao
Ambiental surge como um processo de conscientizagdo para reverter ou pelo menos
tentar minimizar as agressdes que o homem vem infringindo, ao meio ambiente.

A Educacao Ambiental nasce como um processo educativo que conduz a
um saber ambiental materializado nos valores éticos e nas regras politicas de
convivio social e de mercado, que implica a questao distributiva entre beneficios e

prejuizos da apropriacao e do uso da natureza.



Na Conferéncia Intergovernamental sobre Educacao Ambiental aos Paises
Membros (Tbilisi — Georgia, ex - URSS — 1977), a Educacdo Ambiental se define
como resultado de uma reorientacdo e articulacdo de diversas disciplinas e
experiéncias educativas, que facilitam a percepcédo integrada do meio ambiente
(DIAS, 2004).

Para Dias (2004), a EA foi dada a missdo de ser o agente de mudancas
desejaveis na sociedade, e a ela se acoplaram as “educacodes” (sexual, antidroga,
para o transito, para a saude e higiene, etc.).

Pode-se dizer que a Educacdo Ambiental deve resgatar o papel
fundamental que a educacéo tradicional ndo cumpriu. De acordo com Paulo Freire

(apud in:CARVALHO,2004, p.161) “a educagao é um enfoque critico da realidade”.

A EA deve capacitar ao pleno exercicio da cidadania, através da
formacdo de wuma base conceitual abrangente, técnica e
culturalmente capaz de permitir a superagdo dos obstaculos a
utilizagao sustentada do meio. O direito a informagédo e o0 acesso as
tecnologias capazes de viabilizar o desenvolvimento sustentavel
constituem, assim, um dos pilares desse processo de formacéo de
uma nova consciéncia em nivel planetario, sem perder a o6tica local,
regional e nacional. O desafio da EA, nesse particular, é o de criar as
bases para a compreensao holistica da realidade (DIAS, 2004, p.99).

Considerando a ética da sustentabilidade e os pressupostos da cidadania,
a politica publica pode ser entendida como um conjunto de procedimentos formais e
informais que expressam a relacdo de poder e se destina a resolucao pacifica de
conflitos, assim como a construcao e ao aprimoramento do bem comum.
O meio ambiente como politica publica no Brasil surge apds a
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, quando, devido as iniciativas das Nagdes
Unidas em inserir 0 tema nas agendas dos governos, foi criada a SEMA (Secretaria
Especial de Meio Ambiente) ligada a Presidéncia da Republica. Mas apenas apos a |
Conferéncia Intergovernamental de Educacdo Ambiental de Thbilisi, em 1977, a
educacgao ambiental foi introduzida como estratégia para conduzir a sustentabilidade
ambiental e social do planeta (DIAS, 2004)
A Educacao Ambiental foi parcialmente apropriada pela Politica Nacional
de Educacdo Ambiental (PNEA-lei 9795/99) que enfatiza a questdo da
interdisciplinaridade metodolégica e epistemoldégica da Educacdo Ambiental como

‘componente essencial e permanente da educagdo nacional, devendo estar



presente, de forma articulada em todos os niveis e modalidades do processo
educativo, em carater formal e nao-formal” (art. 2%). Reforgca a responsabilidade
coletiva da sua implementacéao, seus principios basicos, objetivos e estratégias.

Esta lei fornece um roteiro para a pratica da Educacdo Ambiental e na sua
regulamentacdo (Decreto 4281/02) indica o Ministério da Educacdo e do Meio
Ambiente como 6rgaos gestores dessa Politica.

3. A Politica Nacional de Educacao Ambiental e o Plano Municipal de Educacao
do municipio de Anapolis.

De acordo com o que foi mencionado em paragrafos acima a Constituicao
de 1988, prevé que o poder publico promova a Educacao Ambiental em todos os
niveis de ensino. Diante dessa resolucéao, o Conselho Federal de Educacao aprovou
a inclusdo da Educagdo Ambiental, dentre os conteudos a serem explorados nas
propostas curriculares da educacado basica (fundamental e médio), bem como
sugere a criacao de Centros de Educacao Ambiental.

A Portaria 678/91 do MEC, em 1991, determinou que a educacao escolar
deveria contemplar a Educacdo Ambiental, permeando todo o -curriculo dos
diferentes niveis e modalidades de ensino, onde foi enfatizada a necessidade de
investir na capacitacao de professores.

A Portaria 2421/91 do MEC instituiu em carater permanente um Grupo de
Trabalho de Educacdo Ambiental com o objetivo de definir, com as Secretarias
Estaduais de Educacao, as metas e estratégias para a implantacdo da EA no pais e
elaborar proposta de atuacdo do MEC na area da educacgado formal e nao-formal
para a Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (RIO-92).

Do workshop realizado pelo MEC com o objetivo de socializar os
resultados das experiéncias nacionais e internacionais de EA, discutir metodologias
e curriculos resultou a Carta Brasileira para a Educagdo Ambiental. E a Portaria
773/93 do MEC, em 1993, instituiu em carater permanente um Grupo de Trabalho
para EA com o objetivo de coordenar, apoiar, acompanhar, avaliar e orientar as
acOes, metas e estratégias para a implantacdo da EA nos sistemas de ensino em
todos os niveis e modalidades — concretizando as recomendacdes, aprovadas na
R10-92.



Criou-se assim, em 1994, a proposta do Programa Nacional de Educacéao
Ambiental (PRONEA), com o objetivo de capacitar o sistema de educacao formal e
nao-formal, supletivo e profissionalizante, em seus diversos niveis e modalidades.

Também foi criado, em 1995, a Camara Técnica temporaria de Educacgao
Ambiental no Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), determinante para o
fortalecimento da Educagdo Ambiental. A Lei n® 9.276/96 que estabelece o Plano
Plurianual do Governo 1996/1999, define como principais objetivos da area de Meio
Ambiente a “promocado da Educagdo Ambiental, através da divulgacdo e uso de
conhecimentos sobre tecnologias de gestdo sustentavel dos recursos naturais”,
procurando garantir a implementacao do PRONEA.

O documento “Declaracdo de Brasilia para a Educacdo Ambiental”,
consolidado apés a | Conferéncia Nacional de EA (CNEA), reconhecendo que a
visdo de educacdo e consciéncia publica foi enriquecida e reforgcada pelas
conferéncias internacionais e que os planos de acao dessas conferéncias devem ser
implementados pelos governos nacionais, sociedades civis (incluindo ONGs,
empresas e a comunidade educacional) a ONU e outras organizacdes
internacionais, onde foram elaborados os PCN (Parametros Curriculares Nacionais)
com o tema “Convivio Social, Etica e Meio Ambiente. A dimensdo ambiental é
inserida como um tema transversal nos curriculos do ensino fundamental.

A educacdo para a cidadania requer que questbes sociais sejam
apresentadas para a aprendizagem e a reflexdo dos alunos, com isso o curriculo
ganha flexibilidade e abertura , uma vez que os temas podem ser priorizados ou
contextualizados de acordo com as diferentes realidades locais e regionais e que
novos temas podem ser incluidos. O conjunto de temas — Etica, Meio Ambiente,
Pluralidade Cultural, Saude, Orientacdo Sexual. Trabalho e Consumo, recebeu o
titulo geral de Temas Transversais. (CARVALHO, 2006)

A Lei N® 9.795, de 27 de abril de 1999, dispde sobre a educacao
ambiental. No artigo 12 entende-se por educagcdo ambiental os processos por meio
dos quais o “individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias, voltadas a conservacdo do meio ambiente,
bem como de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sustentabilidade”.

Educacdo Ambiental, no artigo 2°, € um componente essencial e
permanente da educacao nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em



todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e nao-
formal. No seu artigo 4° a lei determina os principios basicos da educagdao ambiental
ao qual podemos citar, o enfoque humanista, holistico, democratico e participativo. O
artigo 5% coloca os objetivos fundamentais da educacdo ambiental, o
desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicoldgicos,
legais, politicos, sociais, econémicos, cientificos, culturais e éticos.

Com o estimulo a participacdo individual e coletiva, permanente e
responsavel, na preservagdo do meio ambiente, entendem-se a defesa da qualidade
ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania. Na sec¢ao Il, artigo
99, entende-se por Educacdo Ambiental, na educacao escolar, a desenvolvida no
ambito dos curriculos das instituicdes de ensino publicas e privada. De acordo o
artigo 10, a educagdo ambiental sera desenvolvida como uma pratica educativa e
integrada, continua, permanente em todos os niveis e modalidades do ensino
formal. Na secéo lll, entende-se por educacdo ambiental ndo-formal as agdes e
praticas educativas, voltadas a sensibilizagcdo da coletividade sobre as questdes
ambientais, e a sua organizacdao e participacdo na defesa da qualidade do meio
ambiente.

A necessidade de uma nova visdo sobre a natureza e da relacdo da
humanidade com ela é a preocupacao central da Educacdo Ambiental, como nos diz
Reigota:

A educacao ambiental deve procurar estabelecer uma “nova aliangca”
entre a humanidade e a natureza e uma “nova razao” que nao seja
sinbnimo de auto-destruicdo e estimular a ética nas relacoes
econdémicas, politicas e sociais. Deve ter como base o dialogo entre
geracgdes e culturas em busca das cidadanias brasileira e planetaria
e da liberdade na sua mais completa traducdo, tendo consigo a
utdpica perspectiva de uma sociedade mais justa tanto a nivel local
quanto internacional (REIGOTA,1994, p. 60)

REIGOTA (1994) discute ainda que a pratica de Educacdao Ambiental esta
diretamente ligada a idéia que se tem de meio ambiente. Considerando que nao
existe um consenso na definicdo de meio ambiente na comunidade cientifica, fala-se
entdo de representacdo social de meio ambiente. Em qualquer atividade de
Educacdo Ambiental é fundamental conhecer o que as pessoas, envolvidas no

processo, entendem por meio ambiente.



As concepcgdes, que envolvem meio ambiente e Educacdo Ambiental,
variam muito conforme a especializagdo dos autores desses conceitos, e isto,
obviamente,vai refletir nas praticas pedagdgicas: objetivos, métodos e/ou conteidos
(REIGOTA, 2002).

A Lei 9795/99 tem como linhas prioritarias os projetos de Educacao
Ambiental nas disciplinas do ensino fundamental. No ensino atual, os curriculos séo
organizados pelas disciplinas tradicionais que conduzem o aluno apenas a um
acumulo de informacbes e nao a visdo holistica do mundo, que é o que almeja a
Educacao Ambiental.

Para uma cultura de sustentabilidade sera necessario o resultado do fazer
pedagdgico que conjugue aprendizagem a partir da vida, mediar espacos para
promover a aprendizagem, envolver a populacdo no processo de compreensao e
expressdao do mundo através de préaticas cotidianas que, de forma permanente e
intencionada torna possivel o desenvolvimento de nossas préprias capacidades.
Espera-se que a Educacdo Ambiental no Brasil, assumida como obrigacdo nacional,
inclua também a sensibilidade, a emocgao, os sentimentos de energias, obtendo-se,
dessa forma, mudancas significativas de comportamento (PCNs, 1998).

O percurso delineado para a EA ser definida como uma Politica Publica
aponta que se deve encara-la como uma praxis educativa e social que tem por
finalidade a construcao de valores, conceitos, habilidades e atitudes que possibilitem
o entendimento da realidade e a atuacao responsavel por parte dos atores sociais.
Tais ac¢oes vistas no &mbito municipal desencadeiam algumas consideragdes.

No que tange a agdo na esfera municipal, as leis organicas refletem
diretamente as preocupacdes com a tematica ambiental. Quando criadas essas leis
sofrem de certo descaso, pois para um possivel esclarecimento, essas surgem na
década de 1980, quando o Estado enfrentava uma forte crise refletida pela escassez
de recursos orcamentarios e dificuldade de coordenacédo das diferentes Politicas
Publicas. Posteriormente, as Politicas Publicas de Meio Ambiente e Educacao
Ambiental, sdo melhoradas, fiscalizadas e monitoradas, fato que é visivel nos anos
de 1990. Nesse periodo, essas Politicas se voltam para uma visao integral e
articulada entre as localidades.

Como ajustar a Politica de EA, na esfera municipal considerando os
moldes do sistema educacional? Sabe-se que atualmente urge a tarefa para os



governos locais em combinar as demandas produtivas com as sociais € ambientais
numa légica de desenvolvimento sustentavel.

No estado de Goias, a Educacdo Ambiental comegou a ser inserida nos
curriculos escolares a partir da publicacdo dos PCN’s, principalmente nos ultimos
anos e nas escolas particulares, sendo ainda pouco discutida nos niveis
fundamental e médio de ensino (CHAVES, 2006). No entanto, apesar dos cursos de
poés-graduacao lato sensu em Educacdo Ambiental oferecidos em Goiania € no
interior, observa-se uma falta de preparo e conhecimento por parte dos profissionais
educadores, principalmente nos centros publicos de ensino, decorrentes da falta de
um programa governamental de incentivo que visa o treinamento e capacitagdo dos
professores. O que temos, na verdade, sdo apenas tentativas isoladas de se
implantar a Educacdo Ambiental nas escolas goianas, onde a pratica e a
interdisciplinaridade dificilmente s&o observadas, mesmo nas Universidades.

Ao analisar a realidade de Anapolis, a EA aparece de forma mais efetiva
implantada na lei municipal de Meio Ambiente, programas propostos pelas
Secretarias de Transito, Saude, e em especial, a de Educacéao vista por meio, de
programas e projetos, a exemplo, da feira de ciéncias.

Como se apresenta na Lei N° 3.219, de 29 de dezembro de 2006, se
observa as seguintes diretrizes basicas que cabe ao Conselho Municipal de Meio
Ambiente a implantar:
| - interdisciplinariedade no trato das questbes ambientais;

Il - integracao da politica municipal com as politicas estadual e nacional;

[l - introducdo do componente ambiental nas politicas setoriais do Municipio;

IV- participacao da comunidade na elaboracao de politicas, planos e programas;

V- informacéo e divulgacdo permanente de dados, condicoes e acdes ambientais,
em ambito municipal, regional, estadual, nacional e internacional;

VI - promogéao e desenvolvimento sustentavel.

E ainda esse conselho é responsavel por propor e incentivar a realizacao
de programas e projetos de Educacdo Ambiental no Municipio, bem como
campanhas de conscientizacdo e informacédo a populacdo e aos turistas. Dentre
alguns programas presentes no municipio se destacam:

» A paz comega em mim
» Cidadania e meio ambiente
» Cuidando do Tréansito e Valorizando a vida



» Programa de Integracdo em Saude na Comunidade (PISCO).

Quando analisado o Plano Municipal de Educagao de Anapolis, percebe-
se a insipiente insercdo ou abordagem da Educacdo Ambiental nas escolas

17 e o Plano

municipais, apesar de outros documentos formais como a Agenda 2
Diretor de Anapolis abordar esse tema. O que existe hoje na educacdo municipal
sdo acoes isoladas de algumas escolas e iniciativas de professores que se sentem
comprometidos com a EA.

Uma dessas acdes é a Feira de Ciéncias (Anexo 1), que é realizada pela
Secretaria Municipal de Educacéo Ciéncia e Tecnologia, e em novembro de 2008
apresentou sua 3?2 edicdo. O objetivo da feira é que os alunos das escolas
municipais se interagem com o meio ambiente, apresentando projetos com
alternativas para a sustentabilidade. (Figura 10).A importancia do trabalho coletivo e
da parceria como condicdo da dinamizacdo das escolas e melhoria do ensino,
representa um resgate a cidadania e estas acbes contribuem para uma
aprendizagem ambiental significativa, para as perspectivas da nossa realidade, a fim
de que se tenha um crescimento sustentado.

No ensino fundamental do municipio de Anapolis, a disciplina de Ciéncias é
que incorporou a Educacdo Ambiental (Anexo 2). Com essa documentacao
demonstra que a participacdo do poder publico nas acbdes sobre a educacdo
ambiental é muito pequena.

' Segundo, a Construcdo da Agenda 21 Local do Municipio de Anapolis/GO: diagnéstico participativo
diz que a instrumentalizagdo das ag6es da Agenda 21 Local da cidade de Anapolis-GO para o tema
Cidade sustentavel tera como base a Educagdo Ambiental a partir da integracdo dos processos de
investigacao-agéo e empowerment17 com a pedagogia problematizadora freireana'’.



Figura 10- 3? feira de Ciéncias do Municipio de Anapolis- nov/2008.

E a proposta de trabalhar questdes de relevancia ambiental na
perspectiva transversal, aponta para o compromisso que deve ser compartilhado por
todas as areas, uma vez que o conhecimento e a capacidade de reflexdo critica sdo
inseridos durante o processo de ensino e aprendizagem, ao lado da convivéncia
social. Os temas transversais destacam a necessidade de dar sentido pratico as
teorias e conceitos cientificos, de favorecer a analise de problemas atuais que
afetam a vida no planeta, tais como: aditivos alimentares, chuva acida, tecnologia,
energia, clonagem. Estas situagdes necessitam ser consideradas por diferentes
pontos de vista, além daqueles apresentados pelos cientistas.

A educacao escolar é uma pratica que tem a funcao de criar
condi¢cdes para que todos os alunos desenvolvam suas capacidades
e aprendam os conteldos necessarios para construir instrumentos
de compreensao da realidade e de participagdo em relagoes,
politicas e culturais diversificadas e cada vez mais amplas,
condicbes estas fundamentais para o exercicio da cidadania na
construcdo de uma sociedade democratica e nao excludente
(PCNs,1998, p.32).



E trabalhar o tema transversal Meio Ambiente, significa antes de tudo
favorecer ao aluno o reconhecimento de fatores e situacbes que realmente possa
ajuda-lo a desenvolver a capacidade critica em relacado ao consumo de produtos,
bens e servicos e igualmente desenvolver o senso de responsabilidade e
solidariedade em relacédo a tudo o que o cerca, de forma que aprenda a respeitar o
ambiente e as pessoas de sua comunidade.

E a Transversalidade diz respeito a possibilidade de se estabelecer, na
pratica educativa, uma relacdo entre aprender conhecimentos teoricamente
sistematizados e as questbes da vida real e de sua transformacdo. Ao lado do
conhecimento de fatos e situacbes marcantes da realidade brasileira, de
informacdes e praticas que lhe possibilitem participar ativa e construtivamente
dessa sociedade, apontam a necessidade de que alunos se tornem capazes de
eleger critérios de agcdo pautados na justica, detectando e rejeitando a injustica
quando se fizer presente (INOUE, 1999).



CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi analisar a produgcdo soécio-espacial de
Anapolis/GO, ressaltando sua (in) sustentabilidade ambiental bem como,
diagnosticar através da analise do Plano Municipal de Educagédo o direcionamento
da Educacdo Ambiental como instrumento de politica publica para municipio.

E nesta analise percebeu-se que o Plano Municipal de Educacao, nao
possui acdes relacionadas a Educacdo Ambiental, mesmo estando claro que a
promocgao da Educacao Ambiental como responsabilidade do Poder Publico, esta
prevista expressamente na Constituicdo Federal, a teor do que dispde o inciso VI do
art. 225. Mais do que uma disciplina académica de Educacdo Ambiental, ou daquilo
que os PCNs abordam como conhecimento transversal, trata-se de desenvolver
acoes em todos 0s niveis e inseridas nas demais politicas publicas, difundindo a
Educacao Ambiental.

As acbes de Educagdo Ambiental no municipio de Angpolis foram
observadas de forma mais efetiva, na lei municipal de Meio Ambiente, e nos
programas propostos pelas Secretarias de Transito, Saude, e em especial, a de
Educacéo, através da implementacao de programas e projetos, a exemplo, da feira
de ciéncias, que ja se encontra em sua 32 edicdo, e a participacao é para todas as
escolas municipais.

A Educacao Ambiental é um instrumento fundamental para a elaboragéao
e implementagéo de politicas voltadas para a sustentabilidade do meio ambiente. Os
municipios sdo o Jlocus de vivéncias, interacdo e afinidades dos cidadaos,
constituindo, portanto, o ente federativo que tem maior possibilidade de
conscientizar a populacdo a criar outros habitos, a desenvolver posturas que
pensem a repercussao das acées no meio ambiente.

O desperdicio de agua e energia elétrica, o consumo excessivo, a
destinacao inadequada de residuos sélidos, as queimadas em locais inapropriados,
os baldées que caem nas matas e causam incéndios de grandes proporcoes, 0
desmatamento e o corte indiscriminado de vegetais, a poluicdo por esgoto
decorrente de construcdes levantadas sem previsdo de tratamento primario, entre

tantos outros aspectos, sdo exemplos de posturas que precisam ser modificadas.



Os meios de comunicacao social, que sdo importantes formadores de
opinido e indutores de mudanca de comportamento, constituem um importante
aliado para a transformacdo das condutas e comportamentos historicos prejudiciais
ao meio ambiente.

Para Sorrentino (2002), os grandes desafios para os educadores
ambientais sdo, de um lado, o resgate e o desenvolvimento de valores e
comportamentos (confianga, respeito mutuo, responsabilidade, compromisso,
solidariedade e iniciativa) e de outro, o estimulo a uma visdao global e critica das
questbes ambientais e a promog¢do de um enfoque interdisciplinar que resgata e
construa saberes.

O desafio é, pois, o de formular uma Educacdo Ambiental que seja critica
e inovadora, em dois niveis: formal e ndo-formal. Assim, a educacao ambiental deve
ser acima de tudo um ato politico voltado para a transformacéo social.

Esta mudanca ndo deve constituir-se um ato unilateral do Poder Publico,
mas precisa tornar-se uma acgao coletiva. Entretanto, a defesa do meio ambiente
decorrera da maturidade dessa sociedade. E para o desenvolvimento desta pratica é
imprescindivel que a “Educacdo Ambiental” constitua parte integrante das varias
dimensdes que compdem a sociedade.

O Poder Local tem a responsabilidade ndo apenas de elaborar politicas e
projetos voltados para a Educagcdo Ambiental, mas também deve destinar verbas e
constituir equipes voltadas para a implementacdo de acdes integradas junto a
sociedade.

Nas dimensbes mais operacionais, como a coleta de lixo, observou-se
que dos 240 bairros de Anapolis, somente em 19 foi implantada a coleta seletiva de
lixo. Entretanto, sabe-se que quando se introduz a coleta seletiva para toda a
cidade, além dos ganhos ambientais, motivam-se os cidaddos a consumirem menos
e a conscientizarem-se da escassez dos recursos naturais, notadamente a agua que
todos utilizamos.

O momento atual exige que a sociedade esteja mais motivada e
mobilizada para assumir um carater mais propositivo, assim como, para questionar
de forma concreta a pouca iniciativa dos governos em implementar politicas
pautadas pelo bindmio sustentabilidade e desenvolvimento, num contexto de
crescentes dificuldades de promocéo da inclusédo social.



Esses desafios sé se concretizarao através de iniciativas educacionais no
campo do desenvolvimento sustentavel. Além dessas, devem-se buscar integrar
instrumentos para se alcancar o consumo sustentavel. Medidas complementares de
ordem cultural, politica, juridica, econémica, cientifica, artistica, institucional, dentre
outras, devem ser amplamente promovidas e divulgadas a fim de consolidar no
Brasil a consciéncia e a pratica da producao e do consumo sustentaveis.

A busca de uma cidade sustentavel, humanizada e saudavel pressupde o
engajamento de todos na construcdo da cidadania; no resgate das areas verdes
urbanas; na garantia de qualidade de vida; na inclusdo social; no aumento da
escolaridade, no acesso a saude e lazer, e na ndo separacdo do ser humano do
ambiente natural. Enfim, no direito de todos a cidade. Entretanto, observa-se que
embora esteja ocorrendo um crescimento da consciéncia ambiental, esta, ainda, nao
se encontra vinculada as agdes do dia-a-dia da populagéo.

O aumento do capital social, isto € - do conjunto de redes e relagbes
sociais, normas de conduta, confianca e respeito que permitem aos integrantes
identificar valores e interesses comuns e diversos, publicos ou corporativos, na
busca de solugdes para problemas coletivos - é essencial para que se desenvolva
uma cidade de maneira sustentavel.

Conclui-se que a maior dificuldade em relacdo a sustentabilidade esteja
na idéia de consumo das pessoas, principalmente daquelas que moram nas cidades.
Com a Revolucéao Industrial houve uma grande mudancga na demanda, e hoje, com o
advento da publicidade e da televisdo, esse consumo € imensamente maior.

De acordo com Keynes (2005), cujas idéias ainda sao influentes na
atualidade, existem dois tipos de necessidades: E verdadeiro que as necessidades
dos seres humanos podem parecer insaciaveis. Desta maneira, depara-se com duas
situacées — aquelas necessidades que sado absolutas, no sentido de que nés as
sentimos seja qual for a situagdo de existéncia de nos, seres humanos, e aquelas
que sao relativas, no sentido de que nés somente as sentimos caso as satisfacdes
nos impulsionem e nos fagam superiores aos NOSSOS amigos.

Essa necessidade relativa sobre o consumo, certamente, ndo sera um
processo facil de combater. Ou seja, de pensar se o que esta por tras de cada objeto
consumido esta degradando ou ndo o meio ambiente, e de que maneira, se
distancia muito do prazer da satisfacdo pessoal de uma sociedade em grande parte

capitalista e egoista.



As cidades sustentaveis, além de uma necessidade urgente, constituem
direito do cidadao, previsto em lei pelo Estatuto da Cidade. A transformacao do
modelo atual de cidade requer um esforco coletivo, pois passa pelo pressuposto
maior de transformacdo em sociedades sustentaveis, com todas suas
particularidades  sOcio-ambientais, produtivas e essencialmente culturais
preservadas.

Cabe a sociedade, juntamente com os detentores do poder, a continuagao
da educacgdo voltada para a conscientizacao e a divulgacao deste tema, para que as
futuras geracdes tenham o direito e a capacidade de atenderem as suas proéprias
necessidades.

Atingir o objetivo de uma cidade sustentavel ndo é uma meta utdpica, ela
depende de uma série de acdes perfeitamente alcancaveis, conquanto algumas
dificeis por fortes juncbes culturais, politicas e econémicas. Depende também de
condicionantes de macroeconomia internacionais e nacionais: € dificil conceber
cidades sustentaveis dentro de uma aguda crise econdmica e social com
desemprego em massa, recessao, etc., além disso, o fator violéncia urbana, hoje o
problema mais terrivel com o qual se defrontam nossas cidades, tem uma influencia
desagregadora e entrépica imensa.

Por outro lado, as acbes de gestdo urbana, que promovam cidades
sustentaveis, contribuem de forma cumulativamente positiva para a economia local,
regional, nacional e global, criam uma situacdo mais favoravel no combate a
violéncia e a corrupgao.

E conforme a andlise da pesquisa realizada, nota-se que para de fato
haver desenvolvimento sustentavel por meio da Educacdo Ambiental como
instrumento de politicas publicas sdo necessarias outras acées que permeiam do
tedrico para a pratica, tanto dos cidadaos, quanto dos gestores publicos que visam
notadamente uma cidade sustentavel. Levando em consideracdo a amplitude de
temas relacionados as cidades e a necessidade das suas populacdes incorporarem
novos costumes, valores, principios éticos com um enfoque mais universalista, ha
inumeros temas complementares e especificos como contribuicdo para os trabalhos
futuros no processo da gestdo publica e das politicas urbanas para o
desenvolvimento de cidades sustentaveis:

e Pesquisar a percepcao dos atores publicos e privados sobre seus

costumes do cotidiano e o grau de colaboragao individual no processo



de mudanca de produgcdo e consumo sustentaveis, preconizados pela
Agenda 21.

Estudo de caso com individuos relacionados com a¢des ambientais e a
real efetiva contribuicdo individual no cotidiano para a sustentabilidade
da vida urbana.

Verificar o conhecimento sobre politicas urbanas, mais
especificamente, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Rural,
dos individuos, de todas as esferas da sociedade, através de estudo de
caso, principalmente, a populacdo ndo envolvida diretamente com a

gestéao publica.
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