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RESUMO

A coleta seletiva tem se apresentado como uma alternativa na solucdo dos
problemas soécio-ambientais locais, reduzindo o volume de residuos soélidos
depositados nos aterros sanitarios ou em lixdes a céu aberto e consequentemente
no meio ambiente, minimizando a extragdo de recursos naturais para fabricacao de
produtos diversos, além de atribuir maior tempo de vida Gtil aos aterros. Somando-se
a esses fatores, a coleta seletiva traz uma melhor qualidade de vida aqueles que
sobrevivem dessa atividade e que se encontram a margem da sociedade e do
mercado de trabalho. InUmeros trabalhos tém sido elaborados, mas em sua maioria
voltados para os aspectos técnicos, preocupando-se tdo somente com a gestdo dos
residuos, pouco ou nada observando sobre as mudancas de vida da comunidade
diretamente envolvida no processo ou a inclusdo dos agentes da coleta. O presente
trabalho objetivou principalmente avaliar a importancia da implantagéo do projeto de
coleta seletiva na cidade de Anapolis, seu desenvolvimento, resultados diretos da
politica publica municipal de coleta, reciclagem, o desenvolvimento do programa e a
conscientizagdo da populagédo, tendo como foco principal os profissionais dessa
modalidade de coleta. E procedida a analise do gerenciamento dos residuos soélidos,
haja vista ser a coleta seletiva parte do processo da limpeza publica de uma cidade.
Foi ainda, objeto da andlise, a conscientizacdo dos sujeitos envolvidos quanto ao
meio ambiente, visando a percepc¢ao dos mesmos no tocante a atividade da coleta
seletiva e os beneficios trazidos a eles mesmos enquanto comunidade e ao meio
ambiente. O trabalho, visando buscar a compreensao das politicas publicas para o
setor, teve como ponto de partida a analise do Plano de Gerenciamento Integrado
de Residuos Sdlidos Urbanos de Anapolis-Goias. A pesquisa foi desenvolvida
através de entrevistas realizadas diretamente com os catadores de reciclaveis,
cooperados da Cooperativa de Produgao Unido dos Gestores de Residuos Sélidos
de Andpolis - COOPERSOLIDOS, os catadores do Aterro Sanitario e uma amostra
da populacdo nos setores e bairros atendidos pelo programa; foi desenvolvida
também por meio da analise de dados do arquivo da Diretoria do Meio Ambiente e
documentos da administracao local. As entrevistas foram gravadas, transcritas e
submetidas a analise de conteudo, avaliando-se aspectos s6cioeconémicos dessa
classe de trabalhadores emergente, aquisicdo de conhecimentos, mudancgas de
paradigmas com alteracao de praticas rotineiras relacionadas ao meio ambiente e
mudancas sociais percebidas na autoestima e na valorizacdo dessa nova categoria
profissional — os agentes da coleta seletiva e reciclagem - bem como na
compreensao e participagdo da populacdo neste processo. Foi analisada a
qualificacao profissional, a faixa etaria, sexo e outros fatores relacionados, através
de pesquisa quantitativa e qualitativa. Concluiu-se a existéncia de deficiéncias
claras nas politicas publicas para o setor, manifestadas na ineficiéncia e ineficacia
do programa de coleta seletiva com aproveitamento inferior a dez por cento do
potencial de materiais disponiveis a reciclagem nos locais onde ocorre a coleta
seletiva. Espera-se que, a partir dos resultados alcancados por este trabalho, o
mesmo seja utilizado como fonte de consulta, a fim de corroborar com outros
trabalhos cientificos que venham aprimorar a pesquisa.

Palavras-chave: coleta seletiva, recicladores, politicas publicas, gestao de residuos,
inclusdo social.



ABSTRACT

The selective collection has been presented as an alternative to the solution of the
social-environmental local problems, reducing the volume of solid residues deposited
in the landfills or in the outdoor graveyards, and consequently in the environment,
minimizing the extraction of natural resources for the production of several products,
besides attributing larger life time to the landfills. In addition to those factors, the
selective collection brings a better quality of life to those who make a living of this
activity and that have been on the margin of society and out of the job market.
Countless works have been elaborated, but most of them related to the technical
aspects, only worrying about the administration of the residues, little or not observing
about the changes of life of the community directly involved in the process or the
inclusion of the agents of collection. The present work aimed, mainly, to evaluate the
importance of the implantation of the project of selective collection in the city of
Anapolis, its development, direct results of the municipal public politics of collection,
recycling, the development of the program and the awarness of the population,
having as the main focus the professionals of this collection modality. The analysis of
the administration of the solid residues is proceeded, because the selective collection
is part of the process of the public cleaning of a city. It was still, object of the analysis,
the understanding of the involved people in relation to the environment, seeking their
perception in concerning to the activity of the selective collection and the benefits
brought to themselves as a community and to the environment. The work, seeking
the understanding of the public politics for the sector, had as starting point the
analysis of the Plan of Integrated Administration of Urban Solid Residues of Anapolis-
Goias. The research was developed through interviews accomplished directly with
the scavengers of recyclable materials, co-ops of the Cooperative of Union
Production of the Managers of Solid Residues of Anapolis - COOPERSOLIDOS, the
scavengers of the landfill and a sample of the population in the sectors and
neighborhoods assisted by the program; it was also developed through the data
analysis of the Management of the Environment file and documents of the local
administration. The interviews were recorded, transcribed and submitted to the
content analysis, evaluating social economic aspects of that emerging class of
workers, acquisition of knowledge, changes of paradigms with alteration of routine
practices related to the environment and social changes noticed in the self-esteem
and in the valorization of that new professional category-the agents of selective
collection and recycling - as well as in the understanding and participation of the
population in this process. The professional qualification was analyzed, the age
group, sex and other related factors, through quantitative and qualitative research.
The existence of evident deficiencies was concluded in the public politics for the
sector, manifested in the inefficiency and inefficacy of the program of selective
collection with inferior use to ten percent of the potential of available materials to
recycling in the places where the selective collection happens. It is expected that,
starting from the reached results by this work, it can be used as a consulting source,
in order to cooperate with other scientific works that may arise to perfect the
research.

Key Words: selective collection, recyclers, public politics, administration of residues,
social inclusion.
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INTRODUCAO

O interesse em estudar o tema - Politica Publica Municipal de Coleta
Seletiva e Efetividade do Programa na Cidade de Andpolis-Goias, justifica-se pela
compreensdo de que a coleta seletiva e a reciclagem de residuos sdo uma das
solucdes indispensaveis para o estabelecimento de um modelo de Desenvolvimento
Sustentavel.

Em se tratando de aspectos ligados a gestao municipal, pode representar
um grande ganho por permitir a reducao do volume de lixo para disposicao final em
aterros e incineradores, bem como fomentar o desenvolvimento de uma consciéncia
ambiental na comunidade, pela adequacdo e correcdo dos usos € do
reaproveitamento dos residuos solidos gerados, buscando contribuir para o
estabelecimento de uma politica de sustentabilidade ambiental, social e econémica

para a propria comunidade.

O trabalho torna-se importante, porque pretende avaliar a coleta seletiva
de lixo como uma agao que pode integrar, com sucesso, 0s interesses econémicos,
sociais e ambientais. Desta forma, visa a uma andlise quanto a efetividade dos
programas existentes no municipio, no que se refere aos aspectos da protecao ao
meio ambiente e a economia nos gastos com limpeza publica. Além disso, é uma
tematica que envolve responsabilidade social, inclusdo social dos catadores de

reciclaveis e a capacidade de cooperacao da sociedade.

Entende-se que as politicas publicas necessitam de uma eficacia em suas
acoes, com relacao a sua aplicabilidade, principalmente em se tratando da geracao
de residuos, evitando passivos ao meio ambiente, que refletem direta e
negativamente na sociedade. De forma que, em se tratando da sociedade atual
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intensamente urbanizada, os processos decorrentes da agdo do homem,
relacionados aos residuos sélidos domésticos, desafiam solugcdes e politicas
adequadas que visem a reducao de impactos de toda ordem: sociais, econdmicos e

ambientais.

O objetivo geral foi analisar o modelo de gestdo dos residuos sélidos
urbanos no municipio de Anapolis, com destaque a politica publica municipal de

coleta seletiva e a efetividade do programa na cidade.

O interesse surgiu face nossa atividade como Procuradora do Municipio,
onde presenciamos a urgéncia por resolver a problematica que envolve os catadores
de reciclaveis do aterro sanitario. A resolugcdo do problema necessita da
implementacdo do programa de coleta seletiva, buscando fortalecer o grupo
organizado, incentivando os catadores do aterro a aderirem ao programa, razao pela
qual iniciamos a coleta de dados pelos agentes da Associacdo dos Gestores da
Coleta Seletiva de Anapolis - AGECOSA e posteriormente pelos cooperados da
Cooperativa de Producdo Unido dos Catadores de Residuos Sélidos -
COOPERSOLIDOS.

Assinalamos como um dos objetivos especificos do trabalho a percepcgao,
a conscientizacdo e adesdo da comunidade anapolina ao programa de coleta
seletiva, acompanhando as atividades desenvolvidas pelos membros integrantes da
Cooperativa de Producdo Unido dos Gestores de Residuos Soélidos -
COOPERSOLIDOS e outros aspectos ligados aos catadores de reciclaveis.

Foi efetuado levantamento dos dados relativos a gestdo dos residuos
urbanos, ao mesmo tempo em que foi procedida a analise do programa de coleta

seletiva em funcionamento.

Para a realizacado do trabalho proposto, um dos métodos utilizados foi a
Pesquisa de Survey, tendo em vista oferecer possibilidades de chegar-se, através
dessa ferramenta de pesquisa social, as conclusées descritivas explicativas que
foram obtidas por meio de aplicacdo de questionarios, de forma aleatéria, a
populacdo da qual a amostra foi selecionada, neste caso, os catadores do aterro
sanitario de Anapolis, os catadores de reciclaveis cooperados e outros atores
envolvidos no programa de coleta seletiva como os préprios municipes de Anapolis -

Goias.
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O método de pesquisa que utiliza questionarios e entrevistas
padronizadas conduz a diferentes opinides, incorrendo no risco de uma atomizacao
do sujeito e enquadrando-se na perspectiva positivista do método de survey
(BERNARDES, 2007). A articulacdo das abordagens quantitativas e qualitativas
permite ampliar as possibilidades de apreensdo da realidade, aliando os dados
estatisticos com a analise de conteudo. Esta andlise qualitativa, indo além da
palavra, permite a leitura do que se apresenta por tras do imaginario e do simbdlico,
ultrapassando os significados manifestos para a compreensdao da realidade.
(MINAYO, 2007 apud SILVEIRA, 2009).

Para elaboracdo da pesquisa, além de levantamento bibliogréafico, foram
utilizados, como apoio e base, a contribuicdo de autores diversos sobre o0 assunto
em questdo, por meio de consulta a livros, periédicos e internet, analise a
documentos e dados fornecidos pela Administracdo Publica Municipal, métodos
quantitativos coletados em 6rgaos governamentais e outros integrantes das politicas
publicas, atentando-se para a percepcao do senso comum e a utilizacdo dos

conhecimentos tecnoldgicos.

Foram aplicados questionarios e utilizados relatos orais, dando abertura
para depoimentos pessoais pela possibilidade de o pesquisador direcionar os relatos
para o foco do estudo.

Considerando a natureza da pesquisa, com forte apelo as questdes
sociais, é dificil tracar os limites de qualquer objeto social, assim afirma o professor
Gil em seu livro “Como elaborar Projetos de Pesquisa” - é dificil determinar a
quantidade de informacdes necessarias a fim de se desenvolver uma pesquisa sobre
0 objeto a ser investigado. Obviamente, o objeto de estudo é finito, mas os enfoques
a serem dados as questdes estudadas sao varios e dispares. Portanto, exige-se do
pesquisador alguma intuicdo para perceber quais dados sao suficientes para se
chegar a compreensao do objeto como um todo (Gil, 1993).

Relevante assinalar que as respostas as questdes das entrevistas, uma
vez que opinativas, sdo subjetivas e traduzem, por vezes, sentimentos, preconceitos

e toda uma vivéncia dos entrevistados, além de interesses e ideologias pessoais.

Pode-se destacar, ainda, que as variaveis pesquisadas, mesmo sendo

consideradas significativas, ndo esgotam as possibilidades do tema em questéo, o
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que limita a abrangéncia do assunto. Assim, outros indicadores poderiam ser

utilizados para a verificacao do problema de pesquisa proposta.

Quanto a estrutura o trabalho foi desenvolvido em trés principais tdpicos
ou capitulos, assim estruturados:

O primeiro capitulo constou do Referencial Ted6rico, com amplo aporte na
literatura relacionada ao tema, buscando expressar primariamente, numa Visao
historica, ainda que preliminar, a relagdo homem — natureza e o consequente
processo antropico da sociedade urbanizada e industrial, marcada pelo modelo
capitalista gerador do consumo desenfreado que se utiliza de grandes quantidades
de recursos naturais, produzindo também grandes quantidades de residuos soélidos
que, por sua vez, geram graves problemas de poluicdo ambiental, provocando
discussdes e polémicas sobre o método sanitario correto para sua disposicao.

O breve relato inter-relacional segue tomando como base a obra de
James Lovelock — A vinganca de Gaia, para descrever o uso inadequado dos
recursos naturais pelas sociedades humanas e o rebatimento de temas como o
desenvolvimento sustentavel, obviamente se juntando a critica e colaboracdo de
diversos autores. A partir da literatura pesquisada, foram ordenados conceitos,
informacgdes e legislacdoes que explicitam e definem residuos sélidos, urbanizacao e
lixo urbano, descrevendo-se o tratamento dos residuos sélidos, coleta seletiva e a

reciclagem.

A analise inicial aborda ndo somente a problematica da geracdo e
disposicdo desses residuos, mas também os processos de conscientizacdo
ambiental da sociedade, pela adequacdo e correcdo dos usos e do
reaproveitamento dos residuos soélidos gerados, buscando contribuir para o
estabelecimento de uma politica de sustentabilidade ambiental, social e econémica.

No segundo capitulo, a preocupacao foi analisar as Politicas Publicas
voltadas para a questao do lixo, de forma que, em se tratando da sociedade atual,
intensamente urbanizada, os processos decorrentes da acdo do homem
relacionados aos residuos sélidos domésticos desafiam solucbes e politicas
adequadas que visem a reducao de impactos de toda ordem: sociais, econdmicos e

ambientais.
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O terceiro capitulo € direcionado a realidade do municipio de Anapolis, a
sua caracterizacdo como cidade e aos aspectos ligados a tematica, no tocante a
analise da politica publica municipal de coleta seletiva e efetividade dos programas
existentes. Também foi analisado o gerenciamento dos residuos sélidos urbanos
para se chegar aos resultados e discussao dos dados coletados, no confronto com
o referencial teérico e a luz da metodologia utilizada. Buscou-se evidenciar aspectos
favoraveis, deficiéncias e fragilidades identificadas quando da andlise da politica
publica municipal de coleta seletiva e efetividade do programa na cidade de
Anapolis.

Finalmente, apresenta-se a conclusdo, na qual a pesquisadora, a partir
das analises procedidas nos niveis propostos, detecta alternativas de aprimoramento
da Politica Publica de Coleta Seletiva em face aos programas desenvolvidos.



CAPITULO 1
A NATUREZA, O HOMEM E A QUESTAO AMBIENTAL

Em que ponto nos encontramos da Histéria do homem e do planeta? A
indagacao é simples, talvez ingénua; porém, € extremamente embaracosa, pois nao
h& resposta para ela. Assemelha-se a eterna perquiricao da Filosofia: “De onde
viemos e para onde vamos”? (MILARE, 2001, p. 37).

Tudo na vida tem um propésito e especialmente para o homem, o
propésito de sua estadia provisoria na Terra certamente nao € o de sua destruigao.

Precisar o tempo de evolucdo da Terra e da espécie humana é
impossivel, mas estabelecer probabilidades de um futuro incerto ante aos
acontecimentos decorrentes da errbnea relagdo sociedade/natureza nao se torna

impossivel.

Seguindo a linha do tempo, numa reflexdo dos bilhdes de anos gastos
para a formacdo do nosso Planeta, tem-se que os tempos geoldgicos foram
longuissimos, “perdem-se na noite dos tempos”, e quanto aos tempos bioldgicos
menos remotos, 0s ecossistemas foram se formando lenta e continuamente a mercé
das leis fisicas e, apesar do desaparecimento de espécies vivas, vegetais e animais,
sem explicagbes plausiveis, a evolugdo seguia seu caminho e o habitat planetario
vinha sendo preparado para outros saltos significativos. No tocante aos tempos
histéricos, sua contagem iniciou-se a partir da identificacéo e da presenca do homem
nos ecossistemas naturais. Ainda hoje, malgrado os esfor¢cos empreendidos pelos
cientistas, tém-se raros registros convincentes sobre nossa idade neste Planeta e
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sobre as inlmeras transformacdes produzidas ao longo da evolugdo. (MILARE,
2001, p. 38).

Entretanto, ndo existe duvida de que os tempos historicos testemunham
nao s6 a presengca humana na natureza, mas as transformacgdes sobre o
ecossistema natural e, desta feita, ndo em decorréncia das causas fisicas, mas
decorrentes de acdes propositais, em que o homem tem dilapidado o precioso
patriménio de forma tdo acentuada, tornando, assim, impossivel de regeneracao.

Dai porque do desequilibrio ecoloégico agravar-se gradativa e aceleradamente.

Analisando o ecossistema global, o que se percebe é um conjunto impar
de ameaca ao bem-estar da humanidade. Ha o aumento da populagéo e com ela um
acréscimo desmedido de consumo, degradando as terras, esgotando os recursos
naturais e destruindo a biodiversidade. Os residuos sélidos também aumentam
constantemente face aos abusos da tecnologia com novas e sucessivas
descobertas, tornando ultrapassados rapidamente os modelos e versdes dos

inventos.

O homem, da era moderna, fascinado pela produtividade com base na
forca humana, testemunha e compartilha um aumento inusitado do consumo, vez
que todas as coisas tornam-se objetos a serem consumidos. Como coparticipes
dessa sociedade de consumidores, na atual fase do capitalismo, vivemos em um
mundo no qual a economia caracteriza-se pelo desperdicio, onde todas as coisas
devem ser devoradas e abandonadas tdo rapidamente como surgem, em que as
coisas surgem e desaparecem “sem jamais durarem o tempo suficiente para conter
em seu meio o processo vital” (ARENDT apud CUNHA 2005, p. 21).

Os cenarios de escasseamento dos recursos naturais tém gerado
preocupacao, discussdes e buscas de alternativas, conforme acentua Bernardes
apud Cunha:

As possibilidades de escassez de energia féssil a resposta foi a
tecnologia atémica; no plano da transformacao das matérias-primas,
técnica e ciéncia se concentraram nas transformacdes fisicas e
quimicas da producdo industrial; na agronomia, os métodos
tradicionais de criagdo de animais e plantas, por meio da tecnologia
genética, tendem a ser substituidos por intervencbes diretas no
material biolégico. Somente uma outra ciéncia e outra forma de
sociedade serdo capazes de mudar o0s rumos atuais do
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conhecimento cientifico. Dentro desse quadro, estamos convencidos,
como Schmidt, que hoje, quando as possibilidades técnicas se
viabilizam, parece mais provavel que, quando realizadas
negativamente, se transformam em forgas  destrutivas.
(BERNARDES, apud CUNHA, 2005).

James Lovelock, na obra A Vinganca de Gaia, afirma que durante
milénios, a humanidade vem explorando a Terra sem ligar para o custo e somente
agora com o aquecimento global e a drastica mudancga climatica, a Terra esta
comecando a reagir e, afirma o autor: “Estamos abusando tanto da Terra que ela
podera se insurgir e retornar ao estado quente de 55 milhdes de anos atras, e se
isso acontecer, a maioria de n6s e nossos descendentes morreremos.” (2006, p. 5).

Lovelock, intitulando-se como um médico planetario, cujo paciente é a

Terra viva, afirma categoricamente que ela se queixa de febre e diz:

Vejo o declinio da saude da Terra como a nossa preocupagao mais
importante, nossas proprias vidas dependendo de uma Terra sadia.
Nossa preocupacdo com ela deve vir em primeiro lugar, porque o
bem-estar das massas crescentes de seres humanos exige um
planeta sadio. (2006, p. 15)

Assevera, ainda, Lovelock (2006, p.19), que as poucas coisas que
sabemos sobre a reacdo da Terra a nossa presenca sao profundamente
perturbadoras e que estamos cientes da fisiologia da Terra para perceber a

gravidade de sua doenga.

A mudanca climatica é perceptivel e Lovelock (2006, p.69) alerta que nao
podemos nos esquecer das mudancas na quantidade de agua doce, incluindo
inundagdes e secas, assinalando ndo estar claro se a elevagao observada do nivel
do mar nos ultimos cinquenta anos decorre principalmente da expansao das aguas

oceanicas ao se aquecerem ou do derretimento das geleiras.

Ele também adverte que a recente devastacédo provocada por furacées no
sul dos Estados Unidos, especialmente em Nova Orleans, o dano que enchentes
temporarias podem causar, chuvas excessivas e ressacas provocadas por
tempestades podem ser tdo incbmodas quanto um aumento lento e permanente do

nivel do mar. Todas essas mudancas, por sua vez, alteram a distribuicdo de
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florestas e desertos e a disponibilidade de terras para o cultivo de alimentos.
(LOVELOCK, 2006, p. 69).

Os desastres naturais parecem que sdo as respostas para toda essa
gama de situacdes criadas pelo proprio homem, e que devastam todo o mundo:
enchentes, maremotos, tornados, tufdes, secas, desertificacdo, efeito estufa,
aquecimento global, furacdes. Esse € o preco cobrado pela natureza face a tamanha

agressao e a impossibilidade de recriacdo do ecossistema natural.

Outros ambientalistas unem-se a Lovelock, como Frei Betto que também

adverte:

Gaia se vinga cancerizando-nos, reduzindo as defesas de nosso
organismo, castigando-nos com a flria de seus tornados, tufes,
furacdes, terremotos, com frio e calor intensos (apud MILARE, 2001).

Somente agora, ap6s milhares de anos, explorando indevida e
irresponsavelmente a Terra e sentindo a resposta da natureza com o aquecimento
global e as terriveis mudangcas dos padrdes climaticos, a escassez de recursos
naturais, o homem é forgcado a repensar em sua posicao relacional com a natureza e

comeca a reorganizar as atividades.

O homem anseia pelo crescimento econémico e tal desejo ilimitado pelo
desenvolvimento implica o falso dominio da natureza pela humanidade. Somente
entre as décadas de 1960 e 1970 houve a percepcdo de que 0s recursos naturais
sao finitos e que o crescimento ilimitado revelava-se insustentavel. A partir de entao,
o homem comecgou a refletir sobre suas atividades e iniciou-se uma luta que se
propde a estabelecer mudancas de paradigmas ou habitos. No entanto, para alguns

criticos parece tardio.

Crescemos em numero a ponto de nossa presenca estar
perceptivelmente incapacitando nosso planeta, como uma doencga. A
semelhanca das doencas humanas, quatro sdo o0s resultados
possiveis: destruicdo dos organismos invasores da doenga, infec¢ao
cronica, destruicdo do hospedeiro ou simbiose — um relacionamento
duradouro, beneficiando mutuamente hospedeiro e invasor. A
questdo €& como alcancar essa simbiose. Estamos longe dela
atualmente. (TICKELL apud LOVELOCK, 20086, p. 12).

A simbiose que devemos buscar esta associada as praticas de vida
sustentavel, traduzindo-se na aceitacdo do dever da busca de harmonia com as

outras pessoas e com a natureza, porque conforme afirma Crispin Tickell: a principal
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diferenca entre o passado e o presente € que nossos problemas sao de fato globais.
Observa Lovelock, em face a realidade descrita, estarmos, atualmente, presos num
circulo vicioso de feedback positivo, onde as nossas agdes correspondem as acdes
de Gaia. O que acontece em certo lugar logo afetara os acontecimentos em outros
lugares. Somos perigosamente ignorantes de nossa prépria ignorancia, e poucas
vezes tentamos ver as coisas como um todo. Se quisermos alcangar uma sociedade
humana, em harmonia com a natureza, devemos nos guiar por um respeito maior a
ela. (TICKELL apud LOVELOCK, 2006, p. 13).

Dai porque em todo planeta iniciou-se uma série de debates sobre
desenvolvimento sustentavel, sendo que seu conceito teve origem no
desenvolvimento dos trabalhos da comissdo de Brutland, na década de 1980,
resultando na redacgao do relatério “Nosso Futuro Comum”. Tal conceito foi adotado
como referéncia pelas Nagcdes Unidas para a Conferéncia Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada em 1992, no Rio de Janeiro, que votou, por
unanimidade, a chamada “Declaragéo do Rio de Janeiro”, com 27 principios (SILVA
org., 2004, p.17).

Desenvolvimento sustentavel apresenta-se como um dos temas mais
polémicos em discussdo atualmente. Provavelmente existem varias definigdes
relativas a esse conceito, 0 que para algumas escolas torna-lo-ia inviavel de ser
aplicado. Existem escolas que abracam o desenvolvimento sustentavel numa
perspectiva revolucionaria, propondo o abandono do modelo urbano industrial que
predomina no mundo, outras se apropriam do desenvolvimento sustentavel para
corrigir 0 modo capitalista de producado, incorporando os custos ambientais e a
capacidade de reproducdo material da vida. Por ser um assunto que atende a
interesses tao diversos, a sua aplicabilidade tem sofrido algumas solugbes de
continuidade.

Merece destaque o pensamento da socidloga Selene Herculano, ao

afirmar:

O desenvolvimento sustentavel tem dois significados: é uma
expressao que vem sendo usada como epigrafe da boa sociedade,
senha e resumo da boa sociedade humana. Neste sentido, a
expressao ganha foros de um substituto pragmatico, seja da utopia
socialista tornada ausente, seja da proposta de introdugao de valores
éticos na racionalidade capitalista meramente instrumental. [...] Na
sua segunda acepgdo, desenvolvimento sustentavel € [...] um
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conjunto de mecanismos de ajustamento que resgata a
funcionalidade da sociedade capitalista [...]. Neste segundo sentido,
€ [...] um desenvolvimento suportavel, medianamente bom,
medianamente ruim, que da para levar, que nao resgata o ser
humano da sua alienagdo diante de um sistema de producéo
formidavel. [...] O conceito de desenvolvimento sustentavel de sua
funcdo alienante e justificadora de desigualdades de outra que se
ampara em premissas para a reproducao da vida, bastante distintas.
Desenvolvimento sustentavel poderia ser, entdo, o resultado de uma
mudanga no modo da espécie humana se relacionar com o
ambiente, no qual a ética ndo seria apenas entendida numa logica
instrumental, como desponta no pensamento eco-capitalista, mas
sim, embasada em preceitos que ponderassem as temporalidades
alteras a propria espécie humana, e, porque nao, também as internas
a nossa proépria espécie (apud RIBEIRO et al., 1996).

Herculano (1992 apud Ribeiro, 1996), quando comenta sobre o tema, nao
acredita que a sustentabilidade possa levar a uma ruptura do modelo. Entretanto,
reconhece que ela pode, ao menos, viabilizar uma reforma do capitalismo. Pondera
que o desenvolvimento sustentavel poderia vir a ser uma referéncia, desde que
servisse para construir novas formas de relagdo entre os seres humanos e desses
com o ambiente. Aponta que o grande paradoxo do desenvolvimento sustentavel é
manter a sustentabilidade, uma nog¢ao das ciéncias da natureza, com o permanente

avanco na producgao exigida pelo desenvolvimento, cuja matriz esta na sociedade.

O acesso dos seres humanos a natureza supde a aceitacdo do Principio |
da Declaracdo do Rio de Janeiro/92, que diz: “Os seres humanos constituem o
centro das preocupacoes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém
direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a natureza”. (MACHADO,
2001, p. 44).

O mesmo jurista ambientalista (2001, p. 44) assinala que existe um
paradoxo no quadro difuso de desenvolvimento sustentavel, qual seja, de que o
homem nao é a Unica preocupagao, porque a preocupagao com a natureza integra
esse desenvolvimento. O homem deixard de ocupar lugar central da politica
ambiental, quando para se conservar a vida humana ou para colocar em prética a
harmonia com a natureza, seja preciso conservar a vida dos animais e das plantas

em areas declaradas inacessiveis ao préprio homem.

Essa preocupacéo foi consolidada na Declaracao de Estocolmo, em 1972,
em seu principio 5: “Os recursos ndo renovaveis do Globo devem ser explorados de
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tal modo que nao haja risco de serem exauridos e que as vantagens extraidas de
sua utilizacao sejam partilhadas a toda a humanidade” (MACHADO, 2001, p. 44).

A Declaragao do Rio de Janeiro/92 estabelece em seu principio 15:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaug¢ao deve
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com as suas
capacidades. Quando houver ameaga de danos seérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utiizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental
(MACHADO. 2001, p. 50).

Ao mencionar os principios anteriores € importante assinalar que os
mesmos tém apoio em declaracdes internacionais e na Constituicao Federal, sendo
que tais principios servem de alicerce ao direito, ja que tracam as nocdes basilares,
tidas como fundamentais no ordenamento juridico, delimitando os preceitos minimos

a serem adotados.

Visando a uma melhor compreensdo, torna-se relevante trazer uma
conceituacao de principios. Segundo o Vocabulario Juridico de De Placido e Silva,
(1978, p. 1220):

Conjunto de regras ou preceitos que se fixaram para servir de norma
a toda espécie de acao juridica, tragando, assim, a conduta a ser tida
em qualquer operacao juridica. Desse modo exprimem sentido mais
relevante que o da propria norma ou regra juridica. Mostram-se a
propria razédo fundamental de ser das coisas juridicas, convertendo-
se em perfeitos axiomas. Principios juridicos, sem duvida, significam
0s pontos basicos que servem de ponto de partida ou de elementos
vitais do proprio Direito. Indicam o alicerce do Direito. E, nesta
acepgao, nao se compreendem somente os fundamentos juridicos,
legalmente instituidos, mas todo axioma juridico derivado da cultura
juridica universal. Compreendem-se, pois, os fundamentos da
Ciéncia Juridica, onde se firmaram as normas originarias ou as leis
cientificas do Direito, que tracam as nogdes em que se estrutura o
proprio Direito.

Tullio Scovazzi, Professor da Universidade de Mildo, afirma: “Um
desenvolvimento muito interessante do moderno Direito Internacional do Meio
Ambiente estd representado no principio da precaucdo. Este principio ndo se
apresenta como uma genérica exortagdo a precaucao com o fim de proteger o

ambiente. Ao invés, ele tem um significado mais especifico, querendo fornecer
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indicacao sobre as decisdes a tomar nos casos em que os efeitos sobre 0 meio
ambiente de uma determinada atividade nao sejam ainda plenamente conhecidos
sob o plano cientifico”. (apud MACHADO, 2001, p. 52).

No Brasil, duas convencdes internacionais assinadas, ratificadas e
promulgadas, inseriram o principio da precaucdo. A Convencado da Diversidade
Biolégica, assinada no Rio de Janeiro em 5 de junho de 1992, ratificada pelo
Congresso Nacional, pelo Decreto Legislativo 2, de 3.2.1994, tendo entrado em vigor
em 29 de maio de 1994, estabelece entre os considerados de seu Predmbulo:
“Observando também que, quando exista ameaca de sensivel reducdo ou perda de
diversidade bioldgica, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como
razdo para postergar medidas para evitar ou minimizar essa ameaca [...]".
(MACHADO, 2001, p. 52).

A segunda, Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudancga do
Clima, assinada em Nova York em 09.05.1992, ratificada pelo Congresso Nacional,
através do Decreto Legislativo 1, de 3.2.1994, passou a vigorar para o Brasil em 29
de maio de 1994, prevé em seu art. 3% “Principios- 3. As Partes devem adotar
medidas de precaucgado para prever, evitar ou minimizar as causas da mudancga do
clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem ameacgas de danos sérios
ou irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razao
para postergar essas medidas, levando em conta que as politicas e medidas
adotadas para enfrentar a mudanca do clima devem ser eficazes em fungdo dos
custos, de modo a assegurar beneficios mundiais ao menor custo possivel”
(MACHADO, 2001, p. 53).

Em ambas as Convencdes, veem-se claramente a preocupacao e
finalidade do emprego do principio da precaucdo, quais sejam, evitar ou minimizar
os danos ao meio ambiente, devendo se aplicar quando existir incerteza cientifica
diante da ameaca de reducéo ou de perda da diversidade biolégica ou ameaca de

danos causadores de mudanca do clima.
Sobre o tema acrescenta José Juste Ruiz:

Durante muito tempo, os instrumentos juridicos internacionais
limitavam-se a enunciar que as medidas ambientais a serem
adotadas deveriam basear-se em posi¢oes cientificas, supondo que
este tributo a Ciéncia bastava para assegurar a idoneidade dos
resultados. Esta filosofia inspirou a maioria dos convénios
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internacionais celebrados até o final da década de 80, momento em
gue o pensamento sobre a matéria comegou a mudar para uma
atitude mais cautelosa e também mais severa, que levasse em conta
as incertezas cientificas e os danos as vezes irreversiveis que
poderiam decorrer de atuagao fundada em premissas cientificas, que
logo poderiam mostrar-se erréneas. (RUIZ, apud MACHADO, 2001,
p. 57).

Acentua o ja citado professor de Direito Ambiental, Paulo Affonso Leme
Machado, que a grande inovagdo do principio da precaugao é que, em caso de
certeza do dano ambiental, esse deve ser prevenido, como preconiza o principio da
prevencdo. Em caso de duvida ou de incerteza, também se deve agir prevenindo. A

davida cientifica, expressa com argumentos razoaveis, nao dispensa a prevengao.

Nos tempos atuais, sdo varias e multiplas as certezas do dano ambiental,
da ameaca séria e irreversivel causada pelas atividades humanas, mas que,
infelizmente, em decorréncia de uma gama de razbes, as instituicoes
governamentais, por interesses os mais diversos, ndo langam m&o de forma decisiva

dos principios da prevencao e precaucao.

E preciso se ater que ha o risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente, tema que nao pode ser relegado pelo Poder Publico, consoante licdo do
mesmo jurista citado nas linhas pretéritas, porque a propria Constituicdo Federal
taxativamente prevé, para assegurar a efetividade desse direito, no art. 225, § 1°,
inc. V: “controlar a producao, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio

ambiente”.

Portanto, a Constituicdo Federal, determina expressamente que o Poder
Publico deve ser atuante, atento, ndo permitindo omissao no exame das técnicas e
métodos empregados nas atividades humanas que ensejem risco para a saude

humana e ao meio ambiente.

Conforme assinalado por Paulo Affonso Leme Machado, a Constituicao
Federal de 1988, pela primeira vez no Brasil, insere o tema Meio Ambiente em sua
concepcao unitaria. Nao foi a primeira Constituicdo da América Latina a fazé-lo,
tendo sido precedida pelas Constituicoes do Equador e do Peru de 1979, Honduras
de 1982, Panama de 1983, Guatemala de 1985, Haiti e Nicaragua de 1987.
Entretanto, a Constituicao Federal de 1988 reservou o Capitulo VI, denominado: Do
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Meio Ambiente, no qual garante o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida, além de definir o meio ambiente
como bem de uso comum do povo (MACHADO, 2001, p. 81).

A complexidade do processo de transformagdo do planeta, ndo apenas
crescentemente ameacgado, mas também diretamente afetado pelos riscos
socioambientais e seus danos, € cada vez mais notéria. A concepgao "sociedade de
risco", de Beck (1992), amplia a compreensdao de um cenario marcado por nova
l6gica de distribuicao dos riscos. Ulrich Beck identifica a sociedade de risco com uma
segunda modernidade ou modernidade reflexiva, que emerge com a globalizagao, a
individualizacdo, a revolucdo de género, o subemprego e a difusdo dos riscos
globais. Os riscos atuais caracterizam-se por ter consequéncias, em geral de alta
gravidade, desconhecidas a longo prazo e que nao podem ser avaliadas com

precisdao, como é o caso dos riscos ecoldgicos, quimicos, nucleares e genéticos.

O art. 32 inciso | da Lei n®. 6.938, de 31 de agosto de 1981, Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA estabelece que para fins da referida lei,
entende-se por meio ambiente o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes
de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas. Tal definicdo considera o meio ambiente como um dos pontos de vista
puramente biolégicos e fisico-quimicos e ndo do ponto de vista social, que é o
enfoque mais importante. (ANTUNES, 2005, p. 58).

Diferentemente do conceito estabelecido na Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente — PNMA, cujo conteudo ndo esta voltado para um aspecto
fundamental do problema ambiental que €, exatamente, o aspecto humano, a
Constituicao Federal de 1988 inovou o tema, dando-lhe a compreensao adequada,
quando inseriu, de forma incisiva, o conteddo humano e social no interior do
conceito de meio ambiente, assegurando a todos o direito de que as condi¢cdes que
permitam, abrigam e regem a vida ndo sejam alteradas desfavoravelmente.
(ANTUNES, 2005, p. 59).

Assim é que: “... a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
promoveu a incorporagdo do meio ambiente ao texto constitucional, em decisdo que
nao encontra precedentes nas Constituicbes que a precederam no Direito
Constitucional Brasileiro. As referéncias ao meio ambiente sdo abundantes e elas
percorrem a Constituicido em toda a sua extensao, desde os direitos individuais, em
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titulo localizado na abertura do documento, para findar no capitulo derradeiro da
parte permanente da Lei Fundamental.” (LOSSO apud SILVA, B., 2004, p. 60).

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 225, determinou que o
meio ambiente se constituisse em direito de todos e bem de uso comum do povo.
Através dos constituintes, atribuiu a mais alta relevancia ao bem juridico tutelado,
estabelecendo a obrigacdo do Poder Publico e da comunidade de preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes, o que implica que todos, indistintamente, devem
preservar 0os bens de uso comum e mesmo nos de dominio privado podem ser
fixadas obrigacées para que os proprietarios assegurem a fruicdo, por todos, dos
aspectos ambientais de bens de sua propriedade. (ANTUNES, 2005, p. 60).

Consoante Paulo de Bessa Antunes: “O estabelecimento do direito ao
ambiente como um dos direitos fundamentais da pessoa humana é um importante
marco na constru¢do de uma sociedade democratica e participativa e socialmente
solidaria”. (ANTUNES, 2005, p. 61).

Também a Lei dos Crimes Ambientais 9.605, de 12.2.1998, em seu art.

54, caput, e no § 3¢, estatui:

Art. 54- Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da
flora: Pena-reclusédo, de um a quatro anos, e multa.

§ 3% Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior
quem deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade
competente, medidas de precaucdo em caso de risco de dano
ambiental grave ou irreversivel.

Nesse sentido, a lei penal reforca o entendimento dos documentos
internacionais, no que tange as medidas de precaucdo, cabendo ao Estado a sua

implementagéo, incorporando tais medidas como exigéncia no seu planejamento.

O bem ambiental é de natureza difusa, devendo ser preservado para as
presentes e futuras geracdes, portanto, de grande relevancia o acompanhamento
dos programas governamentais que possam afeta-lo. Igualmente relevante é a
contribuicdo que cada um, individualmente, deve trazer pelo mesmo objetivo comum,

ou seja, a preservacao planetaria.

No entanto, € necessario um aprofundamento muito maior do tema da

sustentabilidade no sentido da desalienagcdo dos “saberes e fazeres”, portanto estes



33

devem ser eficazes na tarefa de reversdo da crise ambiental. E essencial avaliar se
esses “saberes e fazeres” reproduzem ou transformam as condi¢ées sociais tais
quais se encontram atualmente. De outro modo se reproduzem os valores, 0s
principios, os fundamentos e, em especial, as relacdes sociais capitalistas; ou ao

contrario, se sdo capazes de transforma-los.

1.1 Reacodes de Gaia ao uso inadequado dos recursos naturais e mecanismos
adotados para minimizacao dos efeitos decorrentes.

A busca desenfreada de crescimento a qualquer preco, que antigamente
era aceita, porque parecia correta ou justificavel, hoje requer profunda revisdo
conceitual. Movimentos estruturantes em prol do meio ambiente surgiram, balizando
diretrizes e dando origem a Agenda XXl, também, a I1SSO-14000, exigindo a
remediacdo de passivos € a melhoria continua dos processos produtivos.

Parafraseando a obra de James Lovelock — A Vinganca de Gaia - é real, e
dentre as alteragdes presenciadas pela populacao planetaria, o aquecimento global
e as mudancas climaticas tém-se mostrado veementes, demonstrando ao homem
que a Terra esta reagindo e obrigam-nos a repensarem suas atitudes, pois Gaia nao
aceita mais passivamente as agressoes dirigidas pela humanidade.

A sociedade brasileira, como parte integrante do universo global,
igualmente tem sofrido as consequéncias do desmazelo que persistem por longo
tempo, pelo que Pedro Jacobi (2006) afirma:

No contexto urbano brasileiro, os problemas ambientais tém se
multiplicado, e a sua lenta resolugdo tem se tornado de
conhecimento publico pelo seu impacto — aumento desmesurado de
enchentes, dificuldades na gestao de residuos sélidos e interferéncia
crescente do despejo inadequado de residuos soélidos em areas
potencialmente degradaveis em termos ambientais, impactos cada
vez maiores da contaminagdo das aguas na quantidade e qualidade
de recursos hidricos disponiveis e agravamento da qualidade do ar..

Gaia, a Terra Viva, continuara se defendendo, a despeito do aumento
populacional, do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, do crescimento
econbmico, haja vista que, enquanto ocorre todo esse aparente progresso, milhdes

de habitantes sofrem com a escassez de alimentos, com a desertificacao,
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impossibilitando qualquer plantio ou sobrevivéncia humana, com as enchentes, a
poluicdo, os maremotos, o aqguecimento global, o degelo das geleiras, a escassez de
agua, o decréscimo acelerado dos recursos naturais que nao conseguem se

renovarem.
Nao é demais ressaltar a adverténcia de Lovelock:

Duzentos anos atras, quando a mudanca era lenta ou nem sequer
existia, talvez tivéssemos tempo para estabelecer o desenvolvimento
sustentavel, ou mesmo continuar por algum tempo deixando as
coisas como estdo, mas agora é tarde: o dano foi cometido. Esperar
que o desenvolvimento sustentavel ou a confianga em deixar as
coisas como estao sejam politicas viaveis é como esperar que uma
vitima de cancer no pulméo seja curada parando de fumar. Ambas as
medidas negam a existéncia da doenga da Terra, a febre acarretada
por uma praga humana. Quando éramos apenas 1 bilhdo, em 1800,
essas politicas ignorantes eram aceitaveis, porque causavam pouco
dano. Agora, percorrem duas estradas diferentes que logo se
juntardo em um caminho rochoso rumo a uma existéncia de Idade da
Pedra em um planeta doente, onde poucos de nés sobreviverdao em
meio aos escombros de nossa Terra outrora biodiversa (2006, p. 17).

Lovelock, em sua teoria, assinala que Gaia esta a caminho da morte
como um paciente grave na Unidade de Terapia Intensiva - UTI. Entretanto, o
ambientalista Genebaldo Freire Dias, (2004), na obra Ecopercepc¢ao, é mais otimista,
vislumbrando possibilidade do desenvolvimento sustentavel, afirma que o homem ja
esta se conscientizando de que é preciso desenvolver mecanismos de mudancas,
nos quais se notam muitos avangos, como exemplo, a criacdo de instituicbes para
cuidar do meio ambiente, realizacdo de encontros os mais diversos, crescente
mobilizacdo mundial, aperfeicoamento de fontes renovaveis de energia. Além
desses aspectos, ha o desenvolvimento de processos de gestdo ambiental, como
educacao ambiental, licenciamento ambiental, engenharia ambiental, ecoeficiéncia,
tecnologias limpas, manejo de bacias hidrograficas, reciclagem e preciclagem,

dentre outros.

A preocupacado com o meio ambiente e os impactos do desenvolvimento
para o futuro do planeta estiveram na origem da decisdo da ONU de promover a |
Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo no ano de 1972, no
contexto de um ciclo de conferéncias sobre diversos temas de relevancia social, que

foi denominado o Ciclo Social da ONU.
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Tal Ciclo Social compreende as diferentes conferéncias internacionais
sobre temas sociais (meio ambiente, habitacdo, desenvolvimento social, dentre
outros), promovidas pelas Nacdes Unidas entre os anos de 1970 e 1990. No campo
ambiental, as principais foram: em 1972, em Estocolmo, a Conferéncia para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, e em 1977 a Conferéncia sobre Educacao Ambiental
em Tibilisi (Unesco), e suas novas edi¢des; 20 anos depois: a Conferéncia para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro em 1992 (a Rio — 92) e a
Conferéncia sobre Educacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel em
Tessalbnica, em 1997.

Em 1992, a “Conferéncia da Terra”, mais conhecida no Brasil como Eco-
92, adotou, na Declaragéo do Rio e na Agenda 21, o desenvolvimento sustentavel
como meta a ser buscada e respeitada por todos os paises. Assim, o Principio 4 da
Declaragao do Rio estabelece que “para se alcancgar o desenvolvimento sustentavel,
a protecdo do meio ambiente deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente em relacdo a ele”
(MILARE, 2001, p. 42).

O dilema “ou desenvolvimento ou meio ambiente” é falso, na medida em
que, sendo uma fonte de recursos para o0 outro, devem harmonizar-se e
complementar-se. Deve existir uma compatibilizacdo entre ambos, considerando os
problemas ambientais dentro de um processo continuo de planejamento,
observando-se as exigéncias de um e outro, atentando-se para suas inter-relacdes
individuais a cada contexto sociocultural, politico, econémico e ecolégico, dentro de
uma dimensao tempo/espaco. Tal entendimento significa que a politica ambiental
deve ser vista como instrumento a ser utilizado para a perfeita gestao racional dos

recursos naturais e ndo como obstaculo ao desenvolvimento (MILARE, 2001, p.42).
Adverte o Professor José Carlos Barbieri:

Considerando que o conceito de desenvolvimento sustentavel
sugere um legado permanente de uma geragdo a outra, para que
todas possam prover suas necessidades, a sustentabilidade, ou seja,
a qualidade daquilo que é sustentavel, passa a incorporar o
significado de manutencao e conservacao ab aeterno dos recursos
naturais. Isso exige avancos cientificos e tecnoldgicos que ampliem
permanentemente a capacidade de utilizar, recuperar e conservar
esses recursos, bem como novos conceitos de necessidades
humanas para aliviar as pressdes da sociedade sobre eles (2005, p.
37).
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Assim em consonéancia com o Professor Barbieri, o Principio n® 8, da
Agenda 21, estatui que “para atingir o desenvolvimento sustentavel e mais alta
qualidade de vida para todos, os Estados devem reduzir e eliminar padrdes
insustentaveis de producdo e consumo e promover politicas demograficas

adequadas”.

A Agenda 21 traz reiteradas adverténcias, visando as mudangas
indispensaveis nos padroes de consumo. No que se refere aos modelos de
producdo, o postulado basico resume-se no desenvolvimento e emprego de
tecnologias limpas, que implica menos consumo de matéria e energia, menor
producdo de residuos com maior capacidade de reaproveitamento ou disposicao
final dos mesmos. Por isso Milaré (2001, p. 57) intitulou a Agenda 21 como a cartilha

basica do desenvolvimento sustentavel.

A realidade mundial € de crise ambiental com profundas implicacées na
posicao do homem, sendo certo que, além do desenvolvimento ndo-sustentavel, que
gera a degradacao ambiental, o consumo nao-sustentavel, igualmente, da origem a
muitos males ambientais. Para minimizacao desses efeitos, varias medidas tém sido
tomadas nas quais estudiosos ambientalistas e legisladores, imbuidos na mesma
luta, tracam metas e principios a serem observados, porque viver de forma
sustentavel é resultante do dever, aceitacao e busca de harmonia com as outras

pessoas e com a natureza.

Em documento redigido e intitulado “Cuidando do Planeta Terra: uma
estratégia para o futuro da vida”, apud Milaré, tem-se que a construcdo de uma

sociedade sustentavel deve firmar seus alicerces em principios, resumindo-os em:

e Respeitar e cuidar da comunidade de seres vivos, que é um
principio ético, tendo como modelo os proprios ecossistemas
naturais que se auto-regulam de forma admiravel.

e Melhorar a qualidade da vida humana; conservar a vitalidade
e a diversidade do planeta Terra e neste principio implica a
conservacao dos sistemas de sustentacdo da vida, da
biodiversidade e uso sustentavel dos recursos renovaveis.

e Minimizar o esgotamento dos recursos nao renovaveis;
permanecer nos limites da capacidade de suporte do planeta
Terra; modificar atitudes e praticas pessoais; permitir que as
comunidades cuidem de seu préprio ambiente, favorecendo a
acao comunitaria o que gera uma forga efetiva independente
do poder econémico dessa comunidade.

e Gerar uma estrutura nacional para a integracdo de
desenvolvimento e conservagao, tendo nesse principio a



37

estrutura de leis e instituicbes e politicas econdémicas e
sociais soélidas para progredir de forma racional.

e Finalmente, constituir uma alianga global, partindo da
premissa que nenhuma nagdo é auto-suficiente, sendo que
todos lucrardo com a sustentabilidade mundial e todos serdo
ameacados se ndo conseguirmos atingi-la (2001, p. 45-47).

O Professor e pesquisador da UNICAMP, Luiz Mario Queiroz Lima,
assevera que a nova ordem econbémica, social, ecoldgica, politica e tecnolégica
apresenta mudancas significativas de paradigmas sendo essas as barreiras que

precisam ser ultrapassadas no Terceiro Milénio (2005, p.13).
Afirma o mesmo autor:

Assim, temas como: meio ambiente, ecologia, tratamento de
residuos, etc, deixaram de ser sonhos de alguns visionarios, exigindo
tratativas holisticas e implementadas sobre espectro de maior
amplitude, inclusive com visdo globalizada, diferindo de posturas
anteriores, onde imperava a visdo pontual e fragmentada, portanto,
mais simplista de tudo, em particular da arte de viver no meio urbano.
(LIMA, 2005, p. 13).

Entre as abordagens que merecem destaque da Agenda 21, encontram-
se: énfase na gestdo ambiental descentralizada e participativa; multiplicacdo de
parcerias para o desenvolvimento sustentavel; mudancas de padrées de consumo e
nos processos produtivos. Ao tratar dos meios de implementacdo, ressalta a
promog¢ao da consciéncia ambiental e o fortalecimento das instituicdes para o
desenvolvimento sustentavel, apelando fortemente para a consciéncia dos Poderes
Publicos e da sociedade. Nesse contexto, as erradicagdes da pobreza, a protecao
da saude humana, surgem como objetivos sociais de transcendental importancia,

conforme ressalta Milaré (2001, p. 58).

Ao enfatizar a gestdo ambiental descentralizada e participativa e a
multiplicacdo de parcerias para o desenvolvimento sustentavel, esta implicita a
importancia da correta tratativa a ser dada a questdo dos residuos solidos.
Consoante afirmado por Barbieri (2005, p. 126), um dos problemas mais
controversos refere-se aos limites do processo de produgdo, consumo e disposicao
final dos residuos sélidos.

As éareas-programas do Capitulo 21 da Agenda 21, consoante Barbieri,
sado as seguintes: reducdo ao minimo dos residuos; maximizacao da reutilizacao e

reciclagem; promocao da disposicdo e tratamento ambientalmente saudavel dos
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residuos; ampliacao da cobertura dos servicos relacionados com os residuos. Essas
quatro areas estdo correlacionadas e apodiam-se mutuamente, devendo estar
integradas a fim de constituir uma estrutura ampla e ambientalmente saudavel para

0 manejo dos residuos sélidos municipais. (BARBIERI, 2005, p. 126).

Barbieri (2005, p. 127) ainda coloca que a maximizacao da reciclagem e
do reaproveitamento dos residuos tem como base de acédo o fato de que os custos
dos servigos de sua disposicao final tendem a duplicar ou triplicar, além de algumas
das praticas atuais de disposicdo ameacarem o meio ambiente. Assim é que
direciona Barbieri:

As atividades pertinentes a essa area-programa devem estar
baseadas no rendimento dos residuos, na identificacdo de mercados
para produtos obtidos de material reaproveitado ou reciclado e
devem ser realizadas conjuntamente com programas de educacgao
ao publico. Sao recomendados entre outros 0s seguintes meios de
implementacédo: oferecer incentivos as autoridades locais e
municipais para que reciclem a maxima propor¢ao de residuos;
empregar instrumentos econémicos e reguladores, inclusive
incentivos fiscais, para apoiar o principio de que os que produzem
residuos devem pagar pela sua disposigao final; implementar
mecanismos especificos, tais como sistemas de depdsito e
devolugcdo final como incentivo para a reutilizagdo e reciclagem;
promover a coleta em separado das partes reciclaveis dos residuos
domésticos; estimular o uso de material reciclavel, sempre que
possivel, e estimular o desenvolvimento de mercados para eles.
(BARBIERI, 2005, p. 127).

Os padrdes insustentaveis de consumo e producao, especialmente nos
paises industrializados, sdo reconhecidos na Agenda 21 como as principais causas
da deterioracdo ininterrupta do meio ambiente, pelo que, na exata concepcao de
BARBIERI, sdo necessarias estratégias para mudancas dos padrées de consumo,
por exemplo, a reducdo dos residuos ao minimo, estimulando a reciclagem, a
reducdo do desperdicio na embalagem dos produtos e a introdugdo de novos
produtos ambientalmente saudaveis, implantando politicas de precos que
incorporem 0s custos ambientais (impostos e encargos, sistemas de
deposito/restituicao etc.), fornecendo indicagcdes aos consumidores e produtores
sobre estes custos (2005, p. 97).

1.2 Residuos Sdlidos, Conceito, Urbanizacao e Lixo Urbano.
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Varias sao as causas dos inumeros problemas que o ser humano tem
impingido ao Planeta Terra, sendo que um grande numero deles ja foi mencionado
no decorrer da exposicao, entretanto, importante citar ainda a poluicdo da agua,
poluicao sonora, visual, atmosférica, poluicdo por atividades nucleares, pelo uso de
agrotoxicos, poluicao por residuos soélidos, sendo este ultimo o foco do nosso
estudo. Tratando-se de residuos sdlidos, seu aumento consideravel e os efeitos
decorrentes desse acréscimo face a rapida urbanizacdo pela qual passou a
sociedade brasileira no século XX, a questdo deve ser analisada de forma mais
direta, vez que o problema tem inicio desde sua geracado, coleta, tratamento e
destinacao final.

Calderoni diz que o lixo é um material mal-amado. Todos desejam
descarta-lo. Até pagam para dele se verem livres. (2003, p. 25). E continua 0 mesmo

autor:

O que é pior, o lixo é inevitavel. Nado se consegue parar de produzi-
lo, todos os dias. Além disso, do processo produtivo resulta sempre a
geracdo de residuos, de duas formas distintas: em um primeiro
momento, como consequéncia do proprio ato de produzir;
posteriormente, apds a cessagdo da vida 0til dos produtos. Em
decorréncia, pode-se dizer que praticamente toda a produgao
mundial de bens, realizada diariamente, mais cedo ou mais tarde, ira
transformar em lixo.

A Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) é o Férum Nacional
de Normatizacdo. As Normas Brasileiras, cujo conteudo é de responsabilidade dos
Comités Brasileiros (ABNT/CB), dos Organismos de Normalizacdo Setorial
(ABNT/NOS) e das Comissdes de Estudos Especiais Temporarias (ABNT/CEET),
sao elaboradas por Comissdes de Estudo (CE), formadas por representantes dos
setores envolvidos, delas fazendo parte: produtores, consumidores e neutros
(universidades, laboratérios e outros).

A ABNT NBR 10004 foi elaborada pela Comissao de Estudo Especial
Temporaria de Residuos Sélidos (ABNT/CEET- 00:001. 34). O Projeto circulou em
Consulta Publica conforme Edital n?. 08 de 30.08.2002, com o numero Projeto NBR
10.004. (ABNT NBR 1000:2004).

O objetivo da ABNT NBR 10.004 ¢ classificar os residuos sélidos quanto
aos riscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica, para que possam ser

gerenciados adequadamente, sendo que os residuos radioativos nao sao objetos da



40

referida Norma, por serem de competéncia exclusiva da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear. (ABNT NBR 1004:2004, p. 1).

A Resolucdo CONAMA n.5/93, no seu artigo primeiro para os efeitos da

resolucao, define-se:

I-Residuos sdlidos: conforme a NBR n° 10.004, da Associacédo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT — Residuos nos estados
solidos e semi-solido, que resultam de atividades da comunidade de
origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados
em equipamentos e instalacées de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel seu
langamento na rede publica de esgotos ou corpos d’agua, ou exijam
para isso solugdes técnica e economicamente inviaveis, em face da
melhor tecnologia disponivel. (FIORILLO, 2001, p. 135).

Tecnicamente, a Norma NBR/ABNT 10.004 (2004), que classifica os
residuos soélidos, determina a seguinte divisdo: Classe |, os perigosos; Classe I, os
nao perigosos. Estes ainda séao divididos em residuos Classe IlA, os nao inertes
(que apresentam caracteristicas como biodegradabilidade, solubilidade ou
combustibilidade, como os restos de alimentos e o papel) e Classe IIB, os inertes

(que nao sdo decompostos facilmente, como plasticos e borrachas).

Assim, conclui-se que a denominagdo de residuo sélido inclui as
descargas de materiais sélidos provenientes das operacdes industriais, comerciais,
agricolas e da comunidade, sendo, portanto, qualquer refugo resultante das

atividades humanas.

Calderoni (2003, p. 25) assinala que as alternativas tradicionais de
disposicao do lixo em aterros sdo cada vez mais caras e mais distantes, na mesma
proporcdo em que aumenta progressivamente o volume de lixo produzido, resultante
do aumento desvairado do consumo. A incineracdo também apresenta custo
elevado, além da emissdo de gases de efeito nocivo como dioxinas, furanos e
outros. Ainda mais que a poluicdo decorrente das inadequacdes na disposigao final
do lixo traduz em graves desequilibrios e imensuraveis danos a saude publica,

podendo, até mesmo, em longo prazo, inviabilizar a vida como hoje a conhecemos.

A populacdo, consoante ja assinalado, cresce vertiginosamente e, com
ela, o consumo de mercadorias, resultando em uma quantia quase que incalculavel

de residuos que necessitam receber 0 adequado tratamento, desde sua origem até
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a destinacéao final, com mudancas de atitudes em todas as classes sociais, vez que

somos parte de uma so6 familia planetéria.

E sobre a superficie da Terra que construimos nossas edificacdes e dela
extraimos tudo o que é necessario para manutencdo da espécie, tal como agua,
alimentos e matérias primas para producdo de energia e fabricacdo de todos os
produtos que usamos e consumimos. Contudo, é nela que depositamos nossos

residuos, tanto industriais, quanto domésticos. (PRADO, 2007).

Neste sentido, no prefacio da obra de Sidney Grippi, Lixo Reciclagem e
Sua Histéria, (2001), € dado o enfoque correto do lixo:

O lixo é matéria-prima fora do lugar. A forma com que uma
sociedade trata do seu lixo, dos seus velhos, dos meninos de rua e
dos doentes mentais atesta o grau de civilizagdo. O tratamento do
lixo doméstico, além de ser uma questdo com implicacoes
tecnologicas, é antes de tudo uma questao cultural.

Na linguagem técnica, lixo é sindbnimo de residuos soélidos e é
representado por materiais descartados pelas atividades humanas. Lixo e residuo
tendem a significar a mesma coisa. De forma genérica, podemos afirmar que
constituem toda substancia resultante da nao-interagéo entre o0 meio e aqueles que
o habitam, ou somente entre estes, ndo incorporada a esse meio, isto €, que
determina um descontrole entre os fluxos de certos elementos em um dado sistema
ecoldgico. Em outras palavras, é o “resto”, a “sobra” ndo reaproveitada pelo préprio
sistema, oriunda de uma desarmonia ecolégica (FIORILLO, 2001, p. 392).

Antes da Revolucao Industrial, o lixo era produzido em pequena escala,
constituido basicamente de sobras de alimentos, entretanto, apés a Revolugéo, as
fabricas comecaram a produzir objetos de consumo em larga escala e a introduzir
novas embalagens no mercado, aumentando consideravelmente o volume e a
diversidade de residuos gerados nas areas urbanas. O homem passou a viver,
entdo, a era dos descartaveis, em que a maior parte dos produtos - desde
guardanapos de papel e latas de refrigerantes até computadores - séo inutilizados e
jogados fora com enorme rapidez (RODRIGUES, 2000, p.13).

A multiplicidade de inventos, com as novas tecnologias, incrementa ainda
mais o universo de descartaveis. Assim, é que, a titulo de exemplo, tem-se que no

Japdo e em outros paises desenvolvidos, os computadores sofreram tantas
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modificagées que, hodiernamente, formam enormes depdsitos de sucata, mesmo

quando funcionam.

Rodrigues afirma, também, que de forma indiscriminada, em toda parte do
mundo, a propaganda comercial de jornais, radio e televisdo incentiva as pessoas a
adquirirem varios produtos e a substituirem os mais antigos pelos mais modernos.
Relégios, brinquedos, sapatos ou eletrodomésticos logo ficam fora de moda e
transformam-se em lixo. Na Europa e Estados Unidos, encontramos verdadeiros
cemitérios de automdveis, formados por carros abandonados por seus donos, que
nao encontram novos compradores, pois a maioria deles procura adquirir os ultimos

lancamentos do mercado.

O homem vive a era dos descartaveis, basta uma simples observacao no
estilo de vida moderna, a comecar pelas redes de lanchonetes, ao servir um simples
sanduiche acompanhado de bebida, oferecem caixinhas de papeldo ou de isopor,
guardanapos, talheres, copos e canudos que serdo depositados numa lixeira
minutos depois. (RODRIGUES, 1997, p. 13).

Varios aspectos contribuem para o aumento do lixo. Nas regides
litoraneas, por exemplo, a quantidade de turistas que triplica em altas temporadas
acarreta igualmente o acréscimo do volume de residuos (RODRIGUES, 1997, p. 15).

Em geral, quanto mais rica e industrializada for uma determinada regiao,
maior serd o consumo de descartaveis. Consequentemente, a quantidade de lixo
produzido por seus habitantes sera mais elevada, como plasticos, papéis e latas em
abundancia (RODRIGUES, 1997, p. 13).

Uma grande quantidade do lixo produzido nas cidades brasileiras é
jogada em corregos, rios, em terrenos baldios e mesmo nas ruas, sem qualquer
cuidado, traduzindo tal conduta em sin6bnimo de poluicao e doenca, haja vista que a
sujeira espalhada, além de deixar as cidades com aspecto feio, entope bueiros e
prejudica de forma assustadora a saude. O envolvimento da sociedade é
fundamental, contribuindo para manter o meio ambiente limpo e saudavel, evitando

assim tais problemas.

O lixo industrial representa outra categoria de detritos urbanos, resultante
da operagdo das fabricas, sendo sua constituicdo extremamente variavel,

dependendo do ramo de atividade da industria, que pode produzir desde filmes para
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fotografia e sabao em po, até ferramentas e pecas de avides. Poucos estudos foram
feitos sobre a quantidade e a diversidade de residuos produzidos pelas fabricas e as
consequéncias de sua disposicdo inadequada para o meio ambiente e a saude
publica. (RODRIGUES, 1997, p. 16 e 20).

Também ha problema com os residuos recolhidos pelos servicos de
conservacao de areas urbanas, como trabalhos de poda de arvores, dentre outros,
retirada de animais mortos das vias publicas e dos entulhos abandonados nas
construgdes, estes Ultimos, se deixados nas vias, prejudicam a tarefa de varricéao,
entopem bueiros e transformam-se rapidamente em ninhos de ratos, baratas e
escorpides. (RODRIGUES, 1997, p. 16/17).

Grande fonte de desperdicio sdo os materiais resultantes das obras civis,
construgdes ou reformas de casas e edificios, como areia, pisos, tijolos, cimento,
madeira. Esse material, se reaproveitado em outras edificacdes, a cada trés prédios
construidos no Brasil, daria para construir um novo edificio, conforme assinala o
mesmo autor, anteriormente citado (RODRIGUES, 1997, p. 17).

De acordo com a Resolucao do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA n®. 307 de 2002, que entrou em vigor em inicio de 2003, os municipios
brasileiros dispdem de um prazo de doze meses para elaborarem os seus Planos
Integrados de Gerenciamento de Residuos de Construcdo Civil. Considerando o
disposto na resolucdo e o elevado volume de entulho gerado na cidade, é
fundamental que o municipio identifique areas alternativas para a disposicao final
desse residuo e que encontre usos alternativos para os residuos da classe A e B. Na
Resolugdo CONAMA n®. 307 de 2002, os residuos de construgdo civil estdo
classificados em quatro classes: A, B, C e D. A classe A inclui residuos como
agregados; a classe B é formada por plasticos, madeiras, metais entre outros; a C
inclui materiais como 0 gesso € a classe D € composta por residuos perigosos como

tintas e solventes.

As transformacdes decorrentes do progresso e do atual estilo de vida
alcancaram, até mesmo, o homem rural, que alterando sua forma de producéo e
manuseio, hoje, nas lavouras, em nome da higiene, utiliza engradados plasticos na
colheita, substituindo as antigas caixas de madeira. Para agravar ainda mais o
quadro, em areas de plantio de soja e outras plantacdes, a aplicacdo macica de

agrotéxicos tornou-se uma ameaga a vida humana e de animais, vez que as
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embalagens vazias s&do langadas nos barrancos dos rios, contaminando solo e
aguas. (RODRIGUES, 1997, p. 18).

Um grande contingente de pessoas abandonou a zona rural de onde
tiravam seu sustento, abandonando a pequena criacdo e a producdo de alimentos e
passou a adquirir, na cidade, alimentos industrializados, com suas embalagens

préprias, compondo, assim, lixo similar ao das areas urbanas. (RODRIGUES, 1997,
p. 19).

O Instituto Socioambiental, através da publicagdo Almanaque Brasil
Socioambiental 2007, ao tratar da urbanizacao apresenta os seguintes dados:

A rapida urbanizacao pela qual passou a sociedade brasileira foi uma
das principais questdes sociais do Pais no século XX. Enquanto em
1960 a populagdo urbana representava pouco mais de 40% da
populacao total, esse numero ultrapassa os 80% atualmente. Em
nameros absolutos, em 40 anos (1960 a 2000), a populagcédo urbana
aumentou de 31 milhdes para 137 milhdes. (ALMANAQUE, 2007, p.
380).

Enquanto o lixo aumenta na mesma proporgcdo em que crescem as
metropoles, as areas disponiveis para colocar os residuos decrescem, aumentando
a sujeira acumulada no ambiente, poluindo solo, aguas, piorando as condicdes de
salde das populagdes em todo o mundo, especialmente nas regides menos
desenvolvidas (RODRIGUES, 1197, p. 48).

Esses sdo dados realmente alarmantes e preocupantes, a comegar pelo
raciocinio de que essa enorme montanha de detritos, composta principalmente por
restos de comida misturados com embalagens, vasilhames, jornais, loucas e objetos
quebrados, provém, inclusive, de nossa prépria casa, qual seja, o lixo doméstico
(RODRIGUES, 1997, p. 13).

Se o0 estddio do Morumbi fosse usado como depésito de lixo
produzido em uma metrépole como Sao Paulo, ele ficaria
completamente cheio em apenas uma semana. Todos os dias, essa
cidade acumula 12 mil toneladas de lixo, o suficiente para encher a
carroceria de aproximadamente 1.700 caminhdes. (RODRIGUES,
1997, p. 13).

Estima-se que em 2025, o planeta estara habitado com cerca de oito
bilhbes de pessoas, das quais cinco bilhdes estardo concentradas nas areas

urbanas. O fenbmeno da urbanizag¢ao é cada vez maior e, no Brasil, de acordo com
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dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, IBGE, 2000, sdo produzidas
cerca de 240 mil toneladas diarias de lixo, com uma producdo média de 1 kg por
habitante/dia (MCT, 2005, p.9).

E continua a mesma publicacao do Ministério da Ciéncia e Tecnologia:

Dados ainda do IBGE, apontam que no ano de 2000 foram coletados
no Brasil 149 mil toneladas/dia de lixo, das quais somente 2,8%
foram destinadas a reciclagem, ou seja, voltaram ao ciclo produtivo,
e 3,9% a compostagem. Isso quer dizer que 93,3% sofreram
destinacdes de diversas formas. Gerenciamento Integrado de
Residuos Sélidos da SEDU/IBAM, 2001, indica que a composigao do
lixo no Brasil € formada por 65% de matéria organica e 35% de
materiais (vidro, metal, plastico, papel etc.), e, destes 35%, somente
2,8% foram destinados a reciclagem, podemos concluir que ainda
temos um horizonte de 32,2% de material que poderia voltar ao ciclo
produtivo, porém estd recebendo destinacdo inadequada. (MCT,
2005, p. 10).

Urge que repensemos a nossa producao de lixo e a forma inadequada
que estamos a deposita-lo, conscientizando-nos de que os problemas que envolvem
a sua geracao e a 6tica do desenvolvimento sustentavel agregam todos os atores da
sociedade e ndao somente do poder publico. A despeito do triste quadro que se
coloca, surgem, no entanto, felizmente, solugdes para dispor de forma adequada os

residuos, minimizando os danos ambientais e 0s prejuizos a saude publica.

1.2.1 Tratamento dos Residuos Sodlidos

Luiz Mario Queiroz Lima (2005, p. 15), professor e pesquisador da
UNICAMP, assinala que € de suma importancia a analise e compreensao da
importancia dos varios fatores e mecanismos que influenciam o processo de
producdo, manejo, tratamento e destino final de residuos. Cita, dentre eles, a
antropogenia; o aumento populacional; a intensidade do processo de
industrializagdo; a globalizagdo da economia; a irreversibilidade; a entropia; a
heterogeneidade; a marginalidade. Somente apds proceder a analise desses
requisitos, segundo ele, torna-se possivel trazer a luz explicacao para a problematica
do lixo, permitindo assim escolha adequada das solugdes tecnoldgicas pelos

diversos segmentos que atuam neste setor.



46

A produgdo de lixo tende a crescer indefinidamente e a questdo
preocupante é que apds a utilizacdo do produto, o homem descarte-o de forma
inadequada. Enquanto residuo da atividade humana, é matéria antropogénica,
produzida a sua semelhanca, mostrando a estreita relagao entre o lixo e 0 homem,
relagdo que interfere diretamente no meio ambiente, sendo capaz de alterar suas
caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas e comprometer a propria sobrevivéncia

humana, conforme licdo do ja citado Prof. Luiz Mario Queiroz Lima (2005, p. 18).

Outro fator de suma importancia € o que LIMA (2005, p. 19) denomina de
entropia, ou a medida do grau de desordem de um sistema. E matéria e energia,
pelo que a producao do lixo carrega um elevado grau de desordem, espelhado pela
multiplicidade de materiais que o compde e pelo desperdicio de matéria-prima que
ele representa.

A forma como o lixo é produzido, resultado do comportamento humano,
tende a ser, por natureza, um processo entropico ou desordenado. De modo
analogo, quando os residuos sao lancados diretamente no meio ambiente, sem
manejo e tratamento adequados, pode-se inferir 0 alto grau de desordem causado
por esse ato, demonstrado pelos impactos ambientais negativos, provando que,
através do manejo inadequado do lixo, 0 homem pode alterar significativamente o
meio em que vive. Sendo a producéao de lixo uma variavel crescente em relacédo ao
tempo, pode-se afirmar que sempre estaremos transformando matéria em residuos
ao longo de nossa existéncia, aumentando a entropia do meio, ou seja, 0 grau de
desordem, e perdendo cada vez mais a qualidade de vida necessaria a

sobrevivéncia de nossa espécie. (LIMA, 2005, 19).

Compreendendo a antropogenia e entropia e percebendo a relacdo lixo &
entropia, conclui-se que a solucao para tal grave problema, criado pelo homem,
pode ser por ele resolvido, conscientemente, bastando que sejam utilizadas uma

sistematizacao e uma ordenacao do processo de producao de residuos.

O lixo produzido também é heterogéneo e podera assumir diferentes
formas, completamente diferentes do material originario. Inicialmente o lixo é sélido,
com a decomposigdo, via hidrolise e fermentacdo, é transformado em liquidos e
depois em gases e, em decorréncia dessa capacidade de transformacao de seus
caracteres e propriedades em relacdo ao tempo, pode ser definido como matéria
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heterogénea em permanente estado de transicdo, o que exige manejo e tratamento

adequados, com observancia dessa especificidade, ou seja, a heterogeneidade.

Com o passar do tempo e com a intensidade do processo de
industrializacdo, crescem progressivamente o0s residuos, portanto, a natureza,
especificamente a biosfera, esta sofrendo mutacgdes irreversiveis, percorrendo
jornada cada vez mais acentuada de entropia. A prosseguir na errbnea caminhada,
a resultante certamente sera a impossibilidade de sobrevivéncia humana, o que nos
leva a uma grande preocupacao, face a irresponsabilidade de tantos, como se
vivessem em outro planeta ou fossem extraterrestres, preferindo, ndo poucas vezes,

a ignorancia da realidade, alheios aos fatos concretos.

Os residuos encaminhados para os aterros sanitarios deverao receber o
tratamento adequado e, para tal, a solugdo mais adequada para dispor do grande
volume de residuos produzidos, em todo mundo, é a utilizacdo de um dos trés
sistemas tecnicamente recomendados: a incineracdo, a compostagem e o aterro
sanitario. Atualmente, a incineracao esta praticamente em desuso porque, apesar de
reduzir a quantidade de lixo, polui o ar pela fumaga expelida, o que levou cidades
brasileiras, como o Rio de Janeiro, por exemplo, a aprovar lei proibitiva do sistema.

Remanescem alguns incineradores, basicamente para queimar o lixo
contaminado de hospitais e industrias, além de animais mortos encontrados nas
ruas, drogas e documentos apreendidos pela policia. Também os portos e
aeroportos internacionais de todo o mundo devem estar equipados para queimar
restos de alimentos, papel higiénico e outros residuos que chegam pelos navios e
aeronaves, providéncia que evita propagacao de doencas infecciosas.

A incineracao reduz grande parte do lixo, restando cinzas e escérias que
deverdo ser levadas para um aterro sanitario e, quanto a energia resultante da
queima, pode ser aproveitada na producao de vapor para acionar turbinas e gerar

eletricidade ou ainda para movimentar maquinas industriais.

No Brasil, o incinerador é considerado um processo caro de tratamento de
residuos, s6 indicado em algumas regides metropolitanas densamente habitadas,
haja vista termos muitas areas disponiveis e mais econémicas para solucionar o

problema do lixo.
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O sistema de compostagem também é utilizado, resultante da degradacgéo
do lixo pelas bactérias, formando um adubo, denominado composto. Com as
tecnologias, foram inventados equipamentos que aceleram a transformacao do lixo
em humus, dando origem as chamadas usinas de compostagem, que s6 funcionam
se forem abastecidas com os residuos organicos degradaveis, sendo as bactérias
morrem, ndo havendo a producao de adubo.

O outro sistema, o de aterro sanitario, € uma obra de engenharia
projetada para receber o lixo domiciliar. Envolve basicamente os seguintes servigos:
terraplanagem, forracado do terreno com material impermeavel, de preferéncia argila,
canalizagdo das aguas da chuva e do chorume, tubulagdo para saida de gases,
plantio de grama e, finalmente, instalacao de uma cerca ao redor da area de servico.
Ao se descarregar o lixo, um trator de esteiras espalha e amassa os residuos. Ao
final do dia, essa camada é coberta com terra formando uma espécie de pacote
chamado célula do lixo. O conjunto desses pacotes tem o0 aspecto de uma colméia
de abelhas, em que a terra, comprimida, forma as paredes das células que envolvem
os detritos. (RODRIGUES, 2000, p. 50).

De acordo com Rodrigues, (2000, p. 51), tal método de enterrar o lixo nao
agride o meio ambiente e tampouco prejudica a saude das pessoas, pois a cobertura
de terra isola os detritos dos catadores, impede a proliferacdo de insetos, evita mau
cheiro e nao deixa papéis e plasticos serem levados pelo vento ou pelas enxurradas.
O sistema protege ainda as aguas de pocos e rios do material poluente contido no

lixo e diminui 0 acumulo de gases dentro das células.

Inimeros organismos vivos se adequam favoravelmente ao lixo, tendo em
vista a disponibilidade de agua, alimento, abrigo e calor. Quase sempre as areas
degradadas, os conhecidos lixdes, por se localizarem proximos aos centros urbanos
podem, perfeitamente, tornarem-se focos permanentes de vetores altamente
prejudiciais a saude publica. Silva ECT al. apud Garcia e Ramos (2003) indicam o
tempo de sobrevivéncia de alguns micro-organismos nos residuos sélidos, ou seja, a

capacidade de persisténcia ambiental, conforme indicado na Tabela abaixo.
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Tabela 01 — Sobrevivéncia de micro-organismos em residuos sélidos
Tabela 1

Tempo de sobrevivéncia de alguns organismos am residuos sahdos

Chrganismos Tempo de sobrevivincia
Bactérias
Mycobacterium tuberculosis 150-180 dias
Salmoneila sp. 2%-70 dias
Leptaspira interrogans 15-43 dias
Caoliformes fecais 35 dias
Virus
Wirus da hepatite B (HBV) Algumas sermanas
Falie virus — pdlio tipo | 20170 dias
Emtarovirus 20-70 dias
Virus da imunodeficiencia humana (HIV} -7 dias

Modilicada de: Organizagao Mundial da Sadde, 1993, apud Bidone 10,

Fonte: Adaptacdo de Garcia e Ramos (2003).

Atualmente, com o avanco tecnolégico, a biotecnologia oferece
mecanismos e ferramentas adequadas aliadas aos custos acessiveis, perfeitamente
capazes de utilizacao pelos municipios, sendo exemplo destes a biorremediacédo. A
biorremediacdo, na licdo de Lima (2005, p. 45), pode ser definida como uma
ferramenta da biotecnologia que utiliza micro-organismos no tratamento de residuos,
particularmente na remediacdo de passivos ambientais causados pela deposicédo
desordenada de lixo doméstico, industrial e hospitalar no solo, no ar e em recursos
hidricos.

Nao é uma tecnologia tradicional. Na década de 1970, o uso da
biorremediacdo, como tecnologia ambiental, pode ser considerado um marco, €
segundo a EPA, Environmental Protection Agency, agéncia americana de controle
ambiental, a biorremediacdo pode ser classificada como tecnologia inovativa,
caracterizando-se pela via destrutiva, onde a atividade biolégica é responsavel pelos
resultados na transformac&o e minimizagcdo dos agentes poluentes. (LIMA, 2005, p.
38).

A biorremediacdo difere das tecnologias tradicionais, tais como, a
incineracdo, a compostagem e o aterro sanitario, sendo essas disponiveis no

mercado, com aplicacdo imediata, diferentemente de tecnologias inovativas que
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exigem estudos preliminares de tratabilidade e um grande esfor¢o no sentido de
superar as barreiras da concorréncia. (LIMA, 2005, p. 38). Uma das vantagens da
biorremediacdo é a seguranca em termos de impactos ambientais, pois embora a
utilizacdo de micro-organismos seja mais lenta que outros processos tradicionais na

obtencéao de resultados, ndo pdéem em risco o equilibrio dos ecossistemas naturais.

Consoante Lima (2005, p.107), em lixdes ou aterros, o tempo de
decomposicao ou de biorremediacao varia em funcao de inUmeros fatores, podendo
ocorrer em 10, 20 ou até 50 anos apds a instauracdo do processo de contaminacao
do sitio.

Lima (2005) assinala, inclusive, a dificuldade de acesso as novas
tecnologias e informacdes técnicas, principalmente aquelas que aumentam a
competitividade mercadoldgica, por se constituirem em um dos principais entraves a
sua difusdo e emprego. Por ser altamente competitiva em termos de custos, tem
sido mantida como reserva estratégica por empresas e centros de tecnologia,
principalmente nos EUA e Europa. Particularmente, nos casos da biorremediacao de
lixdes e aterros municipais e industriais, as informacdes sdo ainda mais escassas,
vez que nos paises desenvolvidos onde é mais difundida, essa area é dominada por
grandes empresas, que retém as informacdes como estratégia competitiva do

mercado.

A Dbiorremediacdo é resultado do avanco e das descobertas da
biotecnologia. Dai a importancia da biorremediacao dos lixdes, por se constituir em
ferramenta poderosa na prevencao de problemas de saude e melhoria da qualidade
de vida das populagdes urbanas.

Cerca de 98% das cidades brasileiras adotam praticas ultrapassadas e
inadequadas na destinagcdo final dos residuos, destacando os lixdes, aterros
controlados, aterros sanitarios e usinas de compostagem, sistemas que resultam em

processo permanente de poluicdo do solo (LIMA, 2005, p. 26),

Além de degradar o solo, o lixo polui o ar com emissao de gases
poluentes, resultantes da decomposicao descontrolada dos materiais organicos, da
gueima de residuos a céu aberto e, ainda, do lancamento de substancias perigosas
quando concorrem também os residuos industriais, hospitalares e domésticos,

resultando em periculosidade a saude publica.



51

Igualmente, os recursos hidricos sdo atingidos pela contaminacao
advinda do lixo quando langados detritos perigosos, como os metais pesados, éleos
e outros elementos que alteram a potabilidade da agua. Exemplo desses elementos
€ o chorume, que no inicio do processo de decomposicao pode ser altamente toxico,
exigindo tratamento de alto custo para recuperacdo de parte de sua qualidade.
Importante ressaltar que alguns elementos ou substancias ndo podem ser removidos
da agua contaminada através do tratamento atribuido, entre esses se podem citar os

hormonios, antibi6ticos, enzimas e outros.

Lima assevera que, a despeito da pratica da biorremediacao ainda estar
caminhando a passos lentos, desde 1990 consolidou posicdo de lider no rol das
tecnologias inovativas de remediacao de areas degradadas, isso se deve, entre
outros fatores, ao seu baixo custo se comparada a outras tecnologias tradicionais.
Somente nos EUA, 3000 areas degradadas com mistura de residuos domésticos e
industriais foram remediadas através de um programa governamental com aplicagéo

da biorremediacao.

Segundo Cookson J. (apud LIMA), o mercado potencial da
biorremediagdo em nivel mundial, para o Terceiro Milénio, foi estimado em US$1,33
bilhdes ao ano, incluindo estudos e projetos, servicos de assessoria, andlises,
monitoramento, gerenciamento e execucao de obras, comercializacdo de materiais e
micro-organismos, fabricacdo, montagem e arrendamento de equipamentos. Esse
mesmo autor revela que a biorremediagao sera responsavel por inUmeros empregos
na Europa e EUA, funcdo das exigéncias da 1SSO-14000, datado de 1996, que
exige a eliminagdo de passivos ambientais para certificacdo das industrias, em
atendimento as novas demandas de mercado que, diga-se de passagem, esta cada

vez mais exigente com o trato das questées ambientais.

Importante assinalar que a partir do langcamento da série 1ISSO-14000,
aumentou de forma consideravel o niumero de empresas e industrias certificadas e
contempladas com o “Selo Verde”. Somente nos ultimos cinco anos, 0 numero de
empresas, que trabalhavam com biorremediagédo, passou de 1.200 para 10.000 em
todo o mundo, considerando pequenas e médias empresas (LIMA, 2005, p. 44).

Quanto ao Brasil, temos a maior biodiversidade do planeta, somos um
pais de clima tropical, e com o avanco da biotecnologia, aumenta nossa
competitividade e oportunidades, haja vista os beneficios que nossa biosfera possui.
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O Prof. Lima afirma, categoricamente, que a consagragcao da biorremediacdo como
processo tradicional é uma questdo de tempo, tal como ocorreu com outros
processos tecnolégicos, que exigem até 100 anos para se estabelecer, sendo que
seu amadurecimento como oportunidade de negoécio esta condicionado a
consolidacdo da biotecnologia.

Entretanto, mesmo detentora de alta tecnologia, o residuo a ser tratado
pela biorremediacao s6 devera ser aquele que nao foi passivel de coleta seletiva e
reciclagem, vez que o ideal para o meio ambiente e as questdes sociais € que 0s
residuos sejam manuseados como fonte de renda para tantos aqueles que

sobrevivem da atividade de coleta de reciclaveis.

1.2.2 Coleta seletiva e reciclagem

Segundo Grippi, gerenciar o lixo significa cuidar dele do bergo ao tumulo.
Esta expressdo, “do berco ao tumulo”, define muito bem como deve ser o
gerenciamento do lixo atualmente: desde sua geracao, selecao até a disposicao
(2001, p.17).

Também afirma o mesmo autor que, analisando os fatos da histéria, o
mundo passa por um momento sem precedentes com relagdo ao lixo: nossos
espacos de reserva estdo diminuindo e a Terra parece que estd se tornando
pequena demais para a crescente populacéo. Isso muito contribui para a pressao do
homem sobre a Terra, gerando desequilibrio em seus ecossistemas e afetando a
biodiversidade das espécies. A falta de avaliacdao de impactos ambientais para a
instalacao de aterros contribui e omite esse grave problema (GRIPPI, 2001, p. 17).

Calderoni (2003, p.26) aponta alternativas para minimizagao do impasse
criado pelo aumento de lixo:

Em consequéncia do consumo exacerbado, a onerosidade para
disposigao correta do lixo em aterros, a poluicdo ambiental resultante
da inadequada disposicao final do lixo esta longe de ser encontrada,
portanto a alternativa é a minimizagéo da geracao de residuos, e, por
outro lado, a reciclagem desses residuos, ja que sua producao €
inevitavel, ao menos por enquanto.

Varios autores defendem a reciclagem do lixo apenas em funcao dos

ganhos ambientais e educacionais, ao passo que Calderoni se alinha aos poucos
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que justifica a importancia da reciclagem em termos econdémicos, e demonstra de

forma precisa e incisiva que nao reciclar significa perder bilhdes. (2003, p. 26).

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB 2000, apresentada
pelo Manual de Gerenciamento de Residuos de Servi¢os de Saude, do Ministério da
Saude/Agéncia Nacional de Vigildancia Sanitaria - ANVISA demonstra a
predominancia da pratica de disposi¢éo final de residuos sélidos em lixdes, em cerca
de 60% dos municipios, onde 0,5% desses estdo concentrados em areas alagadas.
Em segundo lugar, vem o aterro controlado (16,8%) e, por ultimo, os aterros
sanitarios que equivalem a 12,6%. Somente 3,9% dos municipios contam com
usinas de compostagem e 2,8% com usinas de reciclagem BRASIL (2006).
Conforme Gréfico abaixo:

Figura 01 — Grafico: destinagéo dos residuos no Brasil em 2000. Fonte:

Vazad,
0,5%
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AL Res Esp.
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Lixties
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Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico — 2000 Elaboracao: Fespsp, 2005.
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O resultado da desproporcao entre a disposicao correta do lixo faz com
que grande parte dele nao seja coletada, permanecendo nos logradouros ou sendo
descartada em lugares publicos, terrenos baldios, encostas ou cursos de agua. O
lixo destinado de forma incorreta é danoso para o meio ambiente. Importante refletir
sobre o tempo gasto pela natureza para biodegradar alguns materiais, levando-se
em conta que o0 processo ocorrera dentro do tempo estimado se houver condi¢des
ideais.

Tempo gasto pela natureza para biodegradacao

Material

Tempo de decomposicao

Matéria organica

3 a 6 semanas

Papel

1 a 3 meses

Pneu

Indeterminado

Restos organicos

2mesesalano

Madeira 6 meses
Latas de conserva 100 anos
Chiclete 5 anos

Embalagens longa vida

Até 100 anos

Plastico

Até400 anos

Latas de aluminio

200 a 500 anos

Garrafas de vidro

indeterminado

Quadro 01 - Tempo gasto pela natureza para biodegradacdo. Fonte: King Country
Waste Division, Seattle Washington (1989).

O quadro mostra como € importante usar recursos naturais de forma
sustentavel, valorizar materiais reciclaveis e reaproveitaveis e evitar a degradagéo
ou contaminagao de novas areas. (ALMANAQUE, 2007, p. 402).

Desde sua formagao até a destinacdo final, o lixo exige solugdes
conjuntas entre governantes e a sociedade. Uma das formas de aumentar a vida util
dos aterros sanitarios é a coleta seletiva, que tem despertado interesse em uma

parte consideravel da coletividade, mas esta sé trara resultados satisfatorios se a
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cidade for dotada de infra-estrutura adequada para armazenar e comercializar os
produtos separados e coletados pelos catadores de materiais reciclaveis.

Para viabilidade da coleta seletiva, torna-se fundamental a
conscientizacdo dos municipes da importancia da mesma, inicialmente, para os
catadores, que deixardao de frequentar os “famosos lixdes”, onde estdo sujeitos a
todo tipo de doencas, e contando com a parceria de todos 0s seguimentos,
conseguirdao tirar seu sustento do resultado da coleta e venda dos produtos para
reciclagem. Outro ponto muito relevante € a diminuicdo do impacto ambiental, vez
que, coletados os produtos que serao reciclados, os residuos encaminhados para os
aterros serdao aqueles biodegradaveis, o que certamente aumentara a vida util dos

mesmaos.

César Schmiat Gongalves, ao tratar do assunto de coleta seletiva e

reciclagem afirma:

Frequentemente o lixo é associado a tudo aquilo que nao presta ao
que precisa ser afastado de nds. Mas, considerando que o lixo é
constituido por uma parcela de 40% de materiais reciclaveis,
podemos considerar que o lixo ndo € apenas aquilo que nao presta.
Que no lixo ha valores a serem resgatados através do néo
desperdicio, da separagao na fonte e do fomento a cadeia produtiva
da reciclagem (2003, p.19).

A coleta seletiva € um programa que tem desenvolvido ao longo dos anos
e segundo Vera Chevalier, fundadora da ONG Ecomarapendi e coordenadora do
Projeto Recicloteca, no prefacio da obra Lixo, reciclagem e sua Historia — Guia para
as prefeituras brasileira, de Sidney Grippi, este ultrapassa a fundamentada
argumentacao tecnoldgica e desce a questao cultural, a necessaria prioridade da
educacao ambiental e a mudanca de paradigmas. Ela enfatiza os processos
participativos da coleta seletiva de lixo através da mobilizagdo de familias, escolas e
condominios (2001).

No prefacio da obra de Grippi, é delineada a importancia da reciclagem e
do potencial de sensibilizacdo e mobilizacdo dos individuos e coletividade em
relacdo a necessidade de mudar paradigmas nos processos de producdo e

consumo:
E fundamental, porém, que a reciclagem seja percebida em toda sua

complexidade, e ndo apenas como unica e inquestionavel alternativa.
O principal enfoque da reciclagem como instrumento para o combate
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a crise ambiental deve se dar muito menos do ponto de vista da
mitigagdo do esgotamento de recursos, da economia de energia ou
reducdo de impactos; seu grande valor estd no potencial de
sensibilizacdo e mobilizagdo dos individuos e coletividades em
relacdo a necessidade de desenvolver uma visdo critica dos
processos de producado e consumo. Os ja consagrados 3Rs - reduzir,
reutilizar, reciclar — tém sido adotados na integra como discurso, mas
comumente de modo segmentado na pratica. A reciclagem tem
resposta rapida, traz a vantagem da eficacia do imediato (tao
valorizada culturalmente), o que relega a um segundo plano a
reutilizacado e a reducgao. Estes ultimos, sem duvida, sdo os aspectos
da trilogia de mais dificil assimilagdo, uma vez que envolvem
profundas mudancas individuais e sociais. (GRIPPI, 2001, prefacio).

Esses mecanismos que buscam a recuperacdo de subprodutos do lixo,
tais como reciclagem e coleta seletiva, auxiliam no processo de biorremediacéo por
tornar a matéria organica, a ser decomposta, mais homogénea e isenta de
determinadas substancias toxicas, como metais, tintas e vernizes dos tecidos e
papeéis. Apesar do interesse difuso pela reciclagem, em termos percentuais, 0s
resultados praticos da selecao de residuos na origem ainda sao insignificantes.

O Brasil produz aproximadamente 240 mil toneladas de lixo por dia e cada
brasileiro gera em média setecentos gramas a um quilo de lixo por dia. Dados
mostram que o numero de municipios que realizam coleta seletiva do lixo saltou de
81, em 1994, para 237, em 2004. A preocupacdo com os catadores também é
justificada, pois atualmente mais de 500 mil pessoas no pais sobrevivem dessa
atividade. O pais destaca-se na reciclagem de latas de aco e aluminio, iguala-se a
outros paises da Europa em plastico e lidera a reciclagem de embalagens longa vida
entre os paises em desenvolvimento, com indice de 20% em 2003 (CEMPRE, 2006).

No entanto, a coleta seletiva de residuos sélidos domésticos, em termos
gerais, ndo atinge a 2% da massa de residuos produzida diariamente, o que leva a
conclusdo de que seus efeitos praticos no processo de decomposi¢cao nao podem
ser considerados como um fator influente, ou seja, a coleta, por ser infima, nao
produz efeito sobre o sistema de tratamento e destino final de residuos. (LIMA, 2005,
p. 86).

Lima enfatiza, ainda, dentre as fases do processo para efetivacdo da
biorremediac¢do, a importancia de obtencao de informagbes sobre os catadores de

z

lixo cujas presengas sdo anomalia infelizmente comum nos lixdes e vazadouros. E
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um problema social e estrutural préprio dos paises pobres e em desenvolvimento e
gue merece, por parte da equipe do projeto e executora das obras de remediacéao, o
maximo de atencao, haja vista ser essa uma pratica mundialmente condenada e que

deve ser abolida.

Segundo o que foi afirmado por Genebaldo Freire Dias, varias empresas
brasileiras, cénscias da importancia da reciclagem, tém empreendido esforcos e
estdo entre as mais avancadas do mundo em cuidados ambientais. No Brasil, as
industrias ndo sao mais 0s grandes causadores de problemas ambientais. Esses
problemas sdo causados pela falta de saneamento e pela destruicdo de habitats
(florestas). (2003, p. 46).

Nesse sentido, o referido autor segue esclarecendo:

Em média, no mundo, cada pessoa produz 1 kg de lixo por dia.
Considerando que somos seis bilhdes de seres humanos, pode-se
imaginar a gigantesca quantidade de residuos acumulados no
ambiente. Parece Obvio que esses héabitos de consumo n&o sé&o
sustentaveis. E necessario, portanto, promover agdes efetivas de
mudancas de habitos. A coleta seletiva e a reciclagem sao partes
dessa mudancga. A palavra “lixo” ndao deve ser mais utilizada. Ela
expressava “o que nado presta, ndo presta para nada”. Isso nao é
verdade. A cultura do “lixo” deve desaparecer para dar lugar a cultura
dos residuos sdlidos (matéria-prima a ser reaproveitada). (DIAS,
20083, p. 40).

Milaré esclarece que a reciclagem consiste em reprocessar e aproveitar
novamente determinados rejeitos. O processo tem inicio com a coleta seletiva, que
consiste na separacao dos residuos domésticos em organicos (por exemplo, restos
de comida) e inorganicos (vidros, papéis e outros). A reciclagem é indissociavel do
processo de compostagem que se inicia apds a separacdo, por meio da coleta
seletiva, dos residuos organicos e inorganicos. O grande mérito desse sistema de
destinacao final é diminuir a necessidade de exploracao de recursos naturais, bem

como otimizar a vida util dos aterros sanitarios (2001, p. 158).

A reciclagem permite que materiais, que se tornariam lixo, ou que foram
lancados no lixo, tenham destinagdo como matéria-prima na produgcdo de outros
bens, evitando a busca de matéria in natura e, consequentemente, evitando

extragdo de recursos naturais, poupando, assim, o meio ambiente.

Grippi aponta os beneficios da reciclagem, quais sejam:
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- Diminuicdo da quantidade de lixo a ser desnecessariamente
aterrado;

- Preservacao dos recursos naturais;

- Economia proporcional de energia;

- Diminuicao da poluicdo ambiental,

- Geragao de empregos, diretos e indiretos (2001, p. 25).

O mesmo autor aponta para os caminhos da segregacado dos materiais,
dizendo serem simples, mas importantes, dentro de um programa de reciclagem,
onde a separagdo do material preferencialmente deve se dar na fonte, ou seja,
gerador/populagao, com posterior coleta seletiva realizada pela prefeitura e envio as
usinas ou aos locais de triagem. Outra alternativa seria a coleta bruta do material,
seguida da remessa a usina de lixo para triagem e separagdo de reciclaveis,
abrangendo gestao exclusivamente governamental, excluindo a atuacao participativa

no programa da populacao geradora (Idem).

A coleta seletiva sé tera resultados satisfatérios se utilizada na reciclagem
e, para que essa seja eficiente, € necessario um mercado, porque com 0 aumento
de materiais reciclaveis, resultante da coleta, se ndo houver comercializacdo dos
mesmos, consequentemente serdo enterrados posteriormente ou abarrotardo os

depositos.

Em publicacao do Instituto Polis, Elisabeth Grimberg aponta a importancia
de diferenciarem-se os termos lixo de residuos sélidos reciclaveis. Restos de
alimentos, embalagens descartaveis e objetos inserviveis se misturados tornam-se
lixo, que deve ser destinado de forma ambientalmente adequada ao aterro sanitario.
Tais materiais, quando disponibilizados separadamente para a coleta seletiva,
tornam-se materiais reaproveitaveis ou reciclaveis. (GRIMBERG, 2007, p. 11).

Esclarece a autora:

N&o cabe, portanto, a denominagdo de lixo para tudo aquilo que
sobra do processo de producdo ou de consumo. Estudos indicam
que 90% dos residuos urbanos gerados sao passiveis de
reaproveitamento — 60% sao residuos orgéanicos e podem ser
compostados e 38% sao papéis, vidros, metais, plasticos e
embalagens que podem se tornar produtos reciclados.

O termo reciclagem é definido como é um conjunto de técnicas que tem
por finalidade aproveitar os detritos e reutiliza-los no ciclo de produgdo de que

sairam. E o resultado de uma série de atividades, pelas quais materiais que se
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tornariam lixo, ou estao no lixo, sdo desviados, coletados, separados e processados
para serem usados como matéria-prima na manufatura de novos produtos.
Reciclagem é um termo originalmente utilizado para indicar o reaproveitamento (ou a
reutilizacdo) de um polimero no mesmo processo em que, por alguma razao, foi
rejeitado (RODRIGUES; CAVINATTO, 1997).

O vocabulo reciclagem surgiu na década de 1970, quando as
preocupacdes ambientais passaram a ser tratadas com maior rigor, especialmente
apos o primeiro choque do petréleo, quando reciclar ganhou importancia estratégica.
As industrias recicladoras sao também chamadas secundérias, por processarem

matéria-prima de recuperacao.

O retorno da matéria-prima ao ciclo de producdo também pode ser
denominado reciclagem. E convencionado pelas indUstrias por logistica reversa, que
trata do retorno de produtos, embalagens ou materiais ao seu centro produtivo,
trazendo retornos as empresas. Como o reaproveitamento e reciclagem de produtos
e embalagens tém aumentado consideravelmente nos Ultimos anos, esse
gerenciamento ja € uma preocupacao de muitas empresas. Aliado ao
reaproveitamento e a reciclagem, a responsabilidade social e meio ambiente
colaboram, pois empresas precisam se tornar responsaveis por todo ciclo de vida de
seus produtos, reduzindo o seu impacto no meio ambiente. O processo de logistica
reversa esta por traz do conceito de “ciclo de vida”, ou seja, produtos se tornam
obsoletos ou danificados. Existe, assim, um conjunto de atividades que uma
empresa realiza para isso, e coletar, separar, embalar e expedir itens usados,
danificados ou obsoletos, € o caminho para o objetivo inicial da logistica reversa,
que implica criar materiais secundarios que possam ser comercializados novamente.
O fluxo reverso de produtos pode ainda ser usado para manter os estoques
reduzidos, diminuindo o risco com a manutengédo de itens de baixo giro (LEITE,
2003).

Para Lacerda (2006), a tendéncia é que mais empresas se tornem
responsaveis pelo meio ambiente, fazendo com que as mesmas assumam todo ciclo
de vida de seus produto, constituindo-se numa das causas de importancia da
logistica reserva, impulsionada pelas Normas ISO 14000 (a chamada logistica
verde). O autor comenta que nos Estados Unidos ha mais de 150 empresas de
logistica reversa atualmente, representando 5% do seu faturamento. No Brasil, 0
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mercado ainda “é ainda um mercado incipiente, carente de solucgdes, infraestrutura
fisica especifica e tecnologia” (LACERDA, 2006, p. 1).

Varios paises se mobilizam em torno da coleta seletiva, mas no Brasil,
segundo Calderoni, (2003, p.141), o primeiro programa teve inicio na cidade de
Niter6i, no bairro de Sao Francisco, sendo relevante ressaltar que hodiernamente
tem crescido o niumero de municipios envolvidos com a coleta, em funcdo da
crescente consciéncia da necessidade de reciclagem. Explica que a coleta seletiva
praticada em Niteréi difere dos demais programas por sua énfase sobre a
descentralizacdo e o carater comunitario, privilegiando essencialmente a pequena

escala. E continua o autor:

Uma das razdes principais dessa abordagem ¢é a intencao de evitar
0s riscos inerentes a mudangas nas administragdes municipais, com
suas usuais descontinuidades. Consegue-se também, com essa
abordagem, maior aderéncia as peculiaridades locais e ainda melhor
qualidade no trabalho realizado. (CALDERONI, 2003, p. 141).

Curitiba também conta com eficiente programa de Coleta Seletiva e entre
os implantados, o Programa “Lixo que nao é lixo” consistiu na mobilizacdo da
populacao para a coleta seletiva de lixo em toda cidade. Apés a coleta, que é doada
a uma entidade assistencial, onde é feita sua triagem, o “lixo” € posteriormente
vendido, distribuindo 20% do valor arrecadado para tal entidade e 80% igualmente
distribuido para outras entidades analogas. Com esse programa, foi duplicada a vida
util do Aterro Sanitario da Cidade. (CEMPRE, 1993, apud CALDERONI, 2003, p.
142).

Campinas implantou seu programa de coleta seletiva a partir da
preparacao de material educativo e de folhetos para a populacao em geral, além da
instalacdo de PEV (Postos de Entrega Voluntaria) e, em seguida foi criado um
Programa de coleta de entulho de construcdes, aspecto em que a experiéncia de
Campinas torna-se singular (Revista Projeto de Reciclagem, outubro/91, p. 10, apud
CALDERONI, 2003, p.142).

Em Sao Paulo, em 1989, no bairro Vila Madalena, foi inaugurado
oficialmente o Programa de Coleta Seletiva nas residéncias, denominada porta-a-
porta e nos PEV (Postos de Entrega Voluntaria), onde sdo colocados pequenos

containers dispostos em alguns logradouros publicos para recebimento de materiais
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reciclaveis, sendo que especificamente o interesse é na obtencdo de plasticos,
vidros, metais e papel, separados da parte organica do lixo pelos moradores.
(CALDERONI, 2003. p. 145).

Também esclarece Calderoni (2003, p.145), que o0 programa, que se
iniciou abrangendo apenas o bairro Vila Madalena em dezembro de 1989, atingiu 35
circuitos em outubro de 1992. Ainda assim, sempre foi muito baixa a escala

alcancada, ficando em torno de 10 t/dia, nos momentos de pico.

O custo médio mensal da coleta seletiva em Sao Paulo é alto (294 U$/H)
se comparado com o de Curitiba (179 U$/t). Isso pode ser atribuido, em grande
parte, na opinido de Calderoni, (2003, p.157), a maior escala do programa
paranaense (804,4 t/més vs. 214 t/més) e a uma maior otimizacdo dos circuitos,
resultado de um grau mais elevado de participagdo da comunidade, vez que a
separacao domiciliar ja se incorporou aos habitos da populacao curitibana.

Calderoni (2003, p.163) também assinala que, na gestdo Luiza Erundina
em meados de 1991, o volume total coletado na fase final do Programa de Coleta
Seletiva resultava numa escala diminuta, aproximadamente 230 toneladas mensais,
em um volume de reciclaveis gerados na ordem de 135 mil t/més, isso representa
menos de 0,2%, sendo que desse total, 75% provinha da Coleta Seletiva, 15% dos
PEVs e 10% de doacdes. A contribuicdo média mensal de cada domicilio era de 2,4
kg/domicilio/més. Naquela época, o aluminio puro era o lider em preco, cada quilo
chegava a valer trinta vezes mais que o da lata de folha de flandres e quase seis
vezes mais que o do plastico. (2003, p. 164).

A coleta seletiva porta-a-porta deixou de ser praticada em 1992, na
administracdo de Paulo Maluf, sob o argumento de que seus custos eram
extremamente elevados, permanecendo a coleta baseada nos PEVs. O que se
observou foi que apenas estes produtos reciclaveis totalizavam 982 t, ou seja, mais
de 30 toneladas por dia, 0 que representava mais que o quadruplo do total
arrecadado com o programa de coleta seletiva anteriormente praticada.
(CALDERONI, 2003, p. 165).

A coleta seletiva de Goiania capital do Estado de Goias foi langada no dia
6 de junho de 2002, no Paco Municipal. Em 27 de agosto do mesmo ano foi
realizado o seminario Coleta Seletiva de lixo em Goidnia — Entre o Desperdicio e a
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Geracado de Trabalho e Renda, contando com a presenca do entao prefeito Pedro
Wilson, tornando-se mencionado evento o pontapé inicial para o processo de
implantacdo do projeto de coleta seletiva na cidade. (Limpeza Urbana, Comurg, on

line).

Em reportagem ao Jornal Opgéo, Hémilton Prateado explica que um dos
projetos que deram certo na reciclagem de lixo em Goidnia é a Cooperativa de
Reciclagem de Lixo de Goiania — COOPREC, idéia surgida de alguns pensadores do
Instituto Dom Fernando em 1998. O Instituto € uma ONG ligada a Arquidiocese de
Goiania e a Universidade Catdlica de Goidas e teve como um dos destaques da
iniciativa o jornalista Washington Novaes, ambientalista brasileiro de renome. (Jornal

Opcao, on line).

Na mesma reportagem Prateado, explica que os técnicos do Instituto Dom
Fernando juntaram 38 familias em uma area doada pela Cuaria Metropolitana e
formaram a cooperativa, que recebeu apoio da Secretaria de Acao Social da

Presidéncia da Republica, a época dirigida pela senadora de Goias Lucia Vania.

A COOPREC produz telhas feitas a partir de papel descartado pela
populacdo. Totalmente reconstituido torna-se telha ondulada, € ecolégica e
inquebravel, mais leve e idéntica as telhas de amianto, que estdo em desuso. Dada
a qualidade e os precos competitivos praticados, com o custo reduzido pela metade
do praticado nas vendas das telhas de amianto, a cooperativa beneficia cerca de 60
toneladas de lixo todo més e nao consegue atender aos pedidos de material
reciclado.

Outro produto de grande aceitacao € o plastico refeito, que apds coletado,
chega a cooperativa trazido pelos caminhdes para em seguida ser submetido a um
processo de lavagem e beneficiamento, sendo levado ao forno para ser derretido,
saindo da maquina como pequenos granulos que poderdo virar sacos de lixo e
mangueiras para instalacoes elétricas e irrigacéo, além de outras utilidades, segundo

a mesma matéria veiculada pelo Jornal Opcgao.

Wagner Siqueira, presidente da Companhia de Urbanizacdo de
Goiania, em entrevista concedida ao Jornal Opg¢ao, na matéria veiculada sob o titulo
‘Goidnia tera coleta seletiva’, antes da assinatura do Decreto n® 754/2008, que

implantou o Programa Goiania Coleta Seletiva, informou que a intengcao é tratar o
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lixo como questdo de saude publica, portanto, servico sob a responsabilidade total
do Poder Publico. “O Prefeito ja anunciou que a Comurg ir4 assumir todo o servico
de lixo em Goiania e aplicar uma politica de reaproveitamento dos residuos devera
ser uma constante nessa nova fase. Inclusive com investimento em tecnologia e
formacao de técnicos para melhor realizar o servigo”, frisou o presidente. (Jornal

Opcao, on line).

Segundo o presidente da Comurg, Goiania produz diariamente quase
1.200 toneladas de lixo doméstico e explicou:

Precisamos ter em mente que a reciclagem do lixo é viavel e
extremamente importante sob todos os aspectos. Viavel porque gera
lucro e inser¢cdo social para quem participa desse processo e
importante principalmente porque soluciona grande parte do impacto
ambiental causado pelos rejeitos produzidos pela populagao.

O presidente da Comurg estima que serd necessaria uma ampla
campanha de conscientizacao das pessoas para “adquirirem o habito e a cultura de
recolher o lixo seletivamente, para facilitar o trabalho de tratamento” e sobre a
conscientizacado da populacao, é enfatico ao considerar:

Somos uma sociedade ainda culturalmente despreparada para
recolher e cuidar de seu lixo. Ele comenta que o mais comum € ver
pessoas jogando papel no chdo, sem se preocupar em coloca-lo no
coletor préprio para isto. "Até mesmo nossa elite é culturalmente
atrasada e mal-educada para a questao do lixo, diferentemente de
outras sociedades.

Reforcando os argumentos favoraveis a reciclagem, Wagner Siqueira, frisa
que é um negécio lucrativo e exemplifica citando a cessdao em comodato de uma
area ao lado do aterro sanitario de Goiania, em que a empresa fara o
reaproveitamento de 100 por cento dos copos que eram depositados no aterro e a

partir de entao seguirdo para usina de reciclagem (Jornal Opcéo, on line).

Quase sete anos apos ter sido lancada a coleta seletiva em Goiéania, o
prefeito iris Rezende assinou aos 02 de abril de 2008 o Decreto n? 754, de 28 de

marco de 2008 que Cria o Programa “Goiania Coleta Seletiva”.
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O programa é uma realizagdo da Prefeitura em parceria com entidades
privadas e diversos segmentos da sociedade e, a principio, atingira escolas e 6rgaos
municipais

Dentre as diretrizes assinaladas, prevé que cada escola, além de

promover a coleta seletiva interna, se encarregue de conscientizar a comunidade do

seu entorno.

No artigo 6° do citado decreto, estabelece a competéncia da Agéncia
Municipal do Meio Ambiente — AMMA e da Companhia de Urbanizacédo de Goiania —
COMURG, que deverdao conceder todo apoio técnico, administrativo, financeiro e

operacional necessarios ao bom andamento do programa.

O programa de “Goiania Coleta Seletiva, esta na fase inicial, tendo sido
implantados pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) em diferentes locais da cidade. A
perspectiva € de que no menor espaco de tempo possivel, tenha mais de 300 PEVs.
O caminhao da COMURG faz a rota exclusiva da coleta seletiva. (PEREIRA, 2009,

online).

O Programa foi dividido em trés etapas. A primeira consistiu na
distribuicdo de oito Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) e atualmente, existem 120
PEVs. Relevante ressaltar que os postos de recebimento tém um compartimento
para receber lixo eletrobnico, como pilhas e baterias (NEVES, SANTANA, CRETI,
2009, online).

Na segunda etapa, deu-se inicio pelo Poder Publico Municipal a
segregacao dos residuos sélidos em dois recipientes, um para organico e outro para
reciclavel, sendo este destinado as cooperativas.

Na terceira etapa, equipes de educacao ambiental comecaram a visitar as
residéncias visando informar a populacdo do processo de separacao na fonte dos
residuos bem como cadastrando as participantes do programa. A coleta nos bairros

ja alcancados se da semanalmente.

Como mecanismo de melhor estruturacdo do programa, de acordo com
Juliana Paneago, secretaria da Coordenacao Geral do projeto, o material recolhido é
doado para as cooperativas e os catadores recebem um incentivo para organiza-los
e recebem doacoes de material da prefeitura.



65

NEVES, SANTANA E CRETI, esclarecem que o trabalho ¢é
desenvolvido de forma gradativa, mas, segundo o assessor de Comunicacao da
Comurg, Jodo de Oliveira, o objetivo é atingir toda a cidade até o final de 2009, para
isso, € essencial o comprometimento da sociedade. A prefeitura oferece a estrutura,
mas a segregacao do material é realizada dentro de casa. Portanto, todos devem
participar. Jodo de Oliveira avalia positivamente os resultados do projeto até agora,
“Esta acima da expectativa, excelente”, diz. (online).

Os ambientalistas e estudiosos do assunto entendem que a coleta
seletiva traz varios beneficios e Grippi (2001, p. 31) aponta dentre eles os seguintes:

- Qualidade dos materiais recuperados € boa, uma vez que estes
estdo menos contaminados pelos outros materiais presentes no lixo.
- Estimulo a cidadania, pois a participagao popular reforga o espirito
comunitario e envolve a populagao na solugcao do problema.

- Permite maior flexibilidade, uma vez que pode ser feita em pequena
escala e ampliada na medida em que haja necessidade.

-Permitem parcerias com catadores, cooperativas, empresas,
associacoes ecolégicas, escolas, sucateiros, etc.

- Reducao do volume do lixo que deve ser disposto no aterro.

No que se refere ao ultimo beneficio apontado por Grippi, qual seja a
reducao do volume do lixo que deve ser disposto no aterro, Calderoni (2003, p. 173)

faz 0 seguinte questionamento:

Onde estao os bilhdes perdidos pela nao reciclagem do lixo? Ele
mesmo responde: Certamente esses bilhdes encontram-se nos
Aterros, e depois que o lixo vai para la, dificilmente se podera
resgata-lo. O resgate deve ser realizado antes, de preferéncia na
etapa de coleta do lixo.

Os beneficios apontados ja seriam suficientes para proceder ao estimulo
para a coleta seletiva, mas ha que se considerar que, além da redug¢ao dos impactos
gerados pelos residuos, é importantissimo ressaltar que ha um grande numero de
pessoas que se encontra em estado de miséria, tendo nessa atividade seu meio de

sobrevivéncia, extraindo dali sua fonte de renda.

Entretanto, assinala Grippi (2001, p. 46), para o sucesso de qualquer
programa de coleta seletiva, a educagdo ambiental € uma peca fundamental, isso
porque os cidadaos precisam ser esclarecidos do seu papel como gerador de lixo. A
educacao ambiental pode atingir todas as classes sociais em diferentes segmentos:
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escolas, reparticdes publicas, residéncias, escritérios, fabricas, lojas, ou nos demais
locais geradores de lixo ou rejeitos.

Com a efetivacao da coleta seletiva, um ponto que certamente decorrera
€ a inclusdao social dos catadores de reciclaveis, que sado sujeitos-cidadaos,
portadores de direitos e deveres e reclamam por espagos de participacdo. Os
catadores de reciclaveis ganham com a melhoria de qualidade de vida, resultante
dos materiais reciclaveis que irdo coletar e comercializar, uma vez que a atividade
gera igualmente beneficio social porque esse trabalho proporciona possibilidades de
integracao social de pessoas que sempre foram marginalizadas.

Por fim, com o aumento dos materiais reciclaveis, quem ganha também é
o sistema de gerenciamento de residuos sélidos, havendo ainda uma contribuicao
de forma significante para a gestao ambiental e, finalmente, a dignidade da pessoa
humana prevista na Constituicdo da Republica sera observada.

Calderoni com propriedade afirma:

O envolvimento da sociedade em defesa do meio ambiente tende a
induzir, como resposta do Governo, agdes nas Orbitas juridico-
adminstrativa, politico-institucional e econdmico-financeira. Ao
mesmo tempo, como resposta do setor privado a essas demandas
sociais, desenvolvem-se normas de qualidade ambiental que passam
a balizar as préaticas administrativas das empresas, como por
exemplo, as chamadas ISSO 14000. Tanto as normas instituidas
pelo Governo, como as adotadas pelas empresas, tendem a
favorecer a ampliagdo dos mercados de reciclaveis. ( 2003, p. 174).

Nesse sentido, destaca-se a afirmativa relatada na Apresentacdo do
trabalho de autoria da Dr2. Rosimeire Suzuki, com o tema: Residuos Sélidos
Domiciliares — Um Programa de Coleta Seletiva com Inclusdo Social, que revela a
experiéncia da cidade de Londrina-PR, a partir do Programa Municipal de Coleta
Seletiva — “RECICLANDO VIDAS”, iniciado em 2001:

As agOes na questao dos residuos sélidos em Londrina tiveram inicio
em janeiro de 2001, no inicio da nossa administracdo, em que, num
primeiro momento, o pagamento da coleta de lixo doméstico era feito
por peso, medido por uma balanga instalada na entrada do antigo
lixdo. Transformamos a forma de pagamento, e iniciamos a
implantacao da coleta seletiva que, a época, se resumia a quatro
toneladas diarias de material, coletadas por um caminhdo de
reciclagem.

O conceito do programa é principalmente a coleta feita de forma
manual, de casa em casa, com a participagdo ativa da populagdo na
separagao do lixo em casa, com ganho na questao ambiental, e por
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meio da entrega dos materiais reciclaveis limpos, oferecendo
oportunidade aos garimpeiros do antigo lixdo e catadores de rua,
estes, por meio da insergdo nas ONGs de Reciclagem, se integraram
a um processo de geragao de renda e inclusao social.

A prefeitura interage com as ONGs, para atendimento a todas as
regibes da cidade, fornecendo os sacos verdes e auxiliando no
transporte do material coletado até os barracdes de triagem. Em
cada regidao, a0 menos uma vez por semana, O reciclador bate
palmas de casa em casa, entrega um saco verde vazio e recebe o
saco verde com o material separado durante a semana. Os materiais
reciclaveis vém limpos, bastando apenas separa-los nos barracdes e
prensa-los para a venda.

Um dos grandes avancos, num segundo momento, foi a uniao das ONGs
em torno da Central de Prensagem, Pesagem e Vendas (CEPEVE), ja que a
quantidade dos reciclaveis reunidos agrega valor no momento da venda, diminuindo
a acao de atravessadores e garantindo o maximo de valor possivel por item vendido.
De quatro toneladas/dia de materiais reciclaveis recolhidos pelo caminhdo da
prefeitura no inicio de 2001, hoje as ONGs recolhem mais de 110 toneladas/dia de
materiais reciclaveis, de casa em casa, um indice superior a 20% dos residuos que
eram destinados ao aterro. (BRASIL, 2007).

O Programa de Coleta Seletiva de residuos solidos domiciliares da cidade
de Londrina/PR constitui parte integrante do Plano de Gestdo Integrada dos

residuos solidos do municipio.

Pela pratica exitosa que vem sendo desenvolvida, desde 2001, quando
passou a contar com a segregacado na fonte e com a inclusdo de catadores
organizados em associagdes, 0 programa comecou a ser visto por diversas
entidades da area de residuos sélidos como uma alternativa autossustentavel para
sistemas de coleta seletiva recomendada para difusdo em outros municipios do pais.
Os principais indicadores do programa sao: taxa de cobertura de 100 %, taxa de
adesdo da populacdo de 75 %, taxa de coleta seletiva em relacdo a coleta
convencional de residuos domiciliares de 26 %, taxa de coleta seletiva em relacéao
ao total de residuos domiciliares gerados de 20 % e taxa de rejeito de 4 %. (BRASIL,
2007, p. 11).

Um aspecto de grande resisténcia e questionamento entre o0s
administradores publicos diz respeito as despesas do setor publico com programas



68

de coleta seletiva e reciclagem, levando-os, pela desinformacéo, a um desinteresse

em investir em tais programas.

A experiéncia de Londrina, citada acima, contraria essa situacéo e aponta
para um ganho real em termos financeiros com a coleta seletiva. Em 2006, o valor
anual aplicado no municipio de Londrina com despesa referente a execugdo de
servicos de limpeza urbana representou 3,33 % das despesas correntes totais da
prefeitura. Desse valor, 27 % foram destinados a coleta convencional de residuos
domiciliares e 8,11 %, para a coleta seletiva, totalizando 35,11 %. Nesse ano, a
despesa equivalente por tonelada da coleta seletiva foi de R$ 43, 52, que
representou cerca de 12 % superior ao valor equivalente por tonelada da coleta
convencional e, em meados de 2007, devido ao reajuste no contrato da coleta
convencional, os valores tanto da coleta convencional como da coleta seletiva
corresponderam, em média, a R$ 43,00 por tonelada, equivalente a US$ 19,11,
representando valor bem inferior aos divulgados pela literatura em geral e 6rgaos
oficiais.

Nao se pode afirmar que aumentando a despesa com coleta seletiva, a
despesa com a coleta convencional de residuos domiciliares diminui, pois os indices
de reajustes contratuais dos servicos da coleta convencional de residuos
domiciliares, ndo estao relacionados ao aumento de despesa do setor publico com a
coleta seletiva. No entanto, a forma de remuneracdo por preco global da coleta
convencional e a modalidade de coleta seletiva com a inclusdo de catadores
permitiram uma reducao dos custos anuais per capita, incluindo coleta convencional
e seletiva, de R$ 13,58, em 2001, para R$ 11,78, em 2006. (BRASIL, 2007, p. 61).
Observa-se que houve um ganho real de R$ 1,80 per capita anual com coleta de

residuos domiciliares devido ao incremento da coleta seletiva.

Na experiéncia de Londrina como em outros municipios brasileiros, o
inicio do programa € sempre marcado por grandes dificuldades, de forma que o
sistema utilizado antes da inclusdo dos catadores era o tradicional porta a porta,
realizado por um caminh&o carroceria com motorista e coletores do quadro da frente

de trabalho (méo-de-obra temporaria da prefeitura).

Na época, a coleta estava disponibilizada para 30.000 domicilios da
regiao central da cidade, o que representava cerca de 20 % do total dos domicilios e
arrecadava em média quatro toneladas/dia, ou seja, apenas 1 % dos residuos
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sélidos domiciliares gerados no municipio. O baixo indice da coleta seletiva era
ocasionado, entre outros fatores, pela pequena adesdo da populacdo, justificada
principalmente pela falta de frequéncia da coleta, pois, por diversas vezes, o
caminhao necessitava de manutencao e ndo havia veiculo reserva para cumprir 0
compromisso de buscar o material selecionado, o que desestimulava a participagéo.
(BRASIL, 2007, p. 15).

Portanto, a coleta seletiva e a reciclagem estdo intimamente ligadas as
questbes de Responsabilidade Socioambiental, sendo imprescindivel que a
sociedade civil, as instituicdes privadas e o poder publico participem, de forma que

todos se beneficiem com os ganhos sociais, econémicos e ambientais.

Obviamente que o grande maestro desta orquestra deve ser o poder
publico através do estabelecimento de uma politica especifica para o setor,
determinada pela participacao de todos, com base em estudos multidisciplinares nas

areas social, ambiental e econémica.

Essa € a compreensdo de Lima e Horacio quando escreveram sobre a
Questao do Lixo em Barretos, interior de Sao Paulo, afirmando que as principais
acOes para o sucesso de uma cooperativa de reciclagem de lixo sao:

Apoio administrativo e contabil, com contratacdo de profissional
responsavel pela gestdo da cooperativa; criacdo de servigo social,
com a atuagdo de assistentes sociais junto aos catadores;
fornecimento de uniformes e equipamentos de protecao individual e
coletiva; implantacdo de atividades de carater educativo (como
cursos de alfabetizacdo e programas de educagdo ambiental). Na
fase inicial, considerando a pouca experiéncia das diretorias das
cooperativas, o poder publico podera também auxiliar na
comercializagdo dos materiais reciclaveis. Caso haja dificuldade,
fruto de variagbes no mercado comprador, é recomendavel que a
cooperativa conte com um pequeno capital de giro, de forma a
assegurar um rendimento minimo aos catadores, até o
restabelecimento de melhores condigoes de comercializagao (LIMA;
HORACIO, 2006).

Para Campos (2006), a geracdo de renda e de emprego para 0S
catadores, nas industrias de reciclagem, ira com dignidade sanar a fome de parte
significativa da populacdo mais carente das areas urbanas. A categoria de catadores
tem sua atividade profissional reconhecida pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
cuja implementacao formalizada da coleta seletiva pode incrementar a renda de um

grande contingente desses profissionais.



CAPITULO 2
POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS SOBRE A QUESTAO DOS
RESIDUOS SOLIDOS

Importa, e isto é fora de duvida, dizer que as chamadas politicas publicas,
na verdade, sao o reflexo de disposicdes legais cogentes, ante as quais o Poder
Publico nao pode prorrogar solu¢des mais ou fazer ouvidos moucos as provocacoes
e reclamos da sociedade, em face de determinados problemas.

E o que ocorre por efeito do chamado circuito de feedback, segundo o
qual, no ambito da Ciéncia Politica, o sistema politico esta no centro, rodeado de
diversos outros subsistemas, que enviam ao sistema politico suas provocacoes,
seus estimulos, seus pedidos. Tais pedidos, porém, s6 se transformam em inputs,
que exijam e obriguem uma resposta do sistema, se conseguirem furar a grossa
camada que o circunda. Varios meios existem para que tal situacdo se constitua e
deles o0 mais eficiente é o da transformacéo do pedido em legislacao, integrante do
sistema normativo. Ai, fica mais dificil postergar, esconder ou adiar providéncias,
ante o clamor geral e a forga da disposi¢ao normativa.

No Brasil, embora o apoio constitucional a questdo ambiental, necessario
ainda se faz que as disposicdes legais infraconstitucionais sejam elaboradas, seja
no ambito dos Estados, seja no dos Municipios, e resulta disto, da insuficiéncia e
incompletude, como se vera mais adiante, de tais dispositivos a incipiéncia e

fragilidade das politicas publicas sobre a questdo dos residuos sélidos.

Lucchese (2004), ao discorrer sobre as politicas publicas, afirma que
podem ser definidas como conjuntos de disposicdes, medidas e procedimentos que
traduzem a orientacao politica do Estado e regulam as atividades governamentais
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relacionadas as tarefas de interesse publico. Sdo também definidas como todas as
acOes de governo, divididas em atividades diretas de producdo de servicos pelo

préprio Estado e em atividades de regulacdo de outros agentes econémicos.

Como se Vvé, indispensavel se mostra, a forca da lei, pois as faladas
atividades governamentais, inclusive as de regulacao de outros agentes econémicos
ndo se pode dar ao alvedrio do Estado, mas sob o comando e regramento de

dispositivos legais que envolvam tais comportamentos

O cientista politico Francisco Itami Campos em sua obra Ciéncia politica:
Introducéo a teoria do Estado, ao discorrer sobre Poder Local, doutrina:

Nas ultimas décadas, tem havido no mundo inteiro uma preocupacao
com o poder local. Nos mais diversos paises, muitas atividades tém
sido desenvolvidas nas cidades, revelando novas possibilidades de
convivéncia e novas formas de organizacao. (CAMPQOS, 2005, p.
123).

Enfoca o0 mesmo professor que duas correntes de pensamento passaram
a ver no municipio uma alternativa a dominagédo centrada no Estado, a liberal na
qual o desenvolvimento de projetos e de atividades, realizadas nos municipios,
apresenta-se ao que Guy Sorman na obra “A solucao liberal’, chama de social-
estatismo. Para a outra corrente socialista, o municipio torna-se o nivel mais
descentralizado do Estado, o mais penetravel pela sociedade civil e também o mais
acessivel aos cidadaos. (CAMPQOS, 2005, p. 124).

E continua o Professor Itami Campos:

A tematica, até os anos 80, mereceu pouca atencdo dos cientistas
brasileiros. Alguns estudiosos questionavam a especificidade do
poder local, que era visto pela Ciéncia Politica brasileira numa
perspectiva negativa. Creio, entretanto, que a razdo pelo
desinteresse nao sera provavelmente a questao da especificidade.
Ela se liga a pequena importancia que o municipio tem tido na
configuragcao do poder do pais, bem como a vinculagao do poder, no
municipio, as formas de dominagdo tradicional — mandonismo,
coronelismo — e a uma “certa” resisténcia a trabalhar com o assunto.
Mas as experiéncias de participacdo popular foram acontecendo.
(2005, p. 124).

Também assinala o cientista, anteriormente mencionado (2005, p. 124),
que a urbanizacdo acelerada e os problemas de naturezas diversas surgidos nas

cidades, trouxeram ao poder local maior atencéo, garantindo maior autonomia, e as
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muitas experiéncias trazem novas solucbes para problemas sociais que envolviam

as comunidades locais.

Ao discorrer sobre a forma como o poder local tem sido entendido no
Brasil, esclarece que o poder local vai além dos aparelhos do Estado, onde a
sociedade civil se constitui num importante elemento e tem como objetivo a
administracdo da localidade, a implementacao de politicas e a realizagdo de atos do

governo na gestao da cidade. E ainda afirma:

Decorrem dai a manutencdo, o saneamento, a limpeza publica, a
coleta de lixo, o transporte urbano e a utilizacdo dos diversos
equipamentos sociais necessarios a vida da comunidade [...] O poder
local apresenta como particularidade a proximidade que o espaco
local, a cidade oferece a seus atores politicos, tornando-se um poder
mais acessivel aos cidadaos, que passam a atuar em conjunto,
produzindo formas de convivéncia e, mesmo, possibilitando o
controle direto da gestéao publica. Esse ultimo aspecto torna possivel
o desenvolvimento de manifesta¢cdes e praticas politicas por meio
das quais a comunidade compartiha da gestdo local,
responsabilizando-se pela formulagdo e implementacdo de politicas
(CAMPOQOS, 2005, p. 126).

Dowbor (1995, p. 7 apud CAMPQOS, 2005, p. 127) “expressa o formato do
poder local, quando afirma que envolve a questdo basica de como a sociedade

decide o seu destino, constrdi a sua transformacgao e se democratiza”.

A Constituicao Federal de 1988 deu amplitude a autonomia municipal de
forma contundente quando, nos Artigos 12 e 189, confere aos Municipios a qualidade
de ente federado. A Constituicdo de 1988 impulsionou 0 processo de
descentralizacdo das politicas socais voltadas para o municipio, conforme assinala o
Professor Itami, transformando o aparato institucional que era desarticulado,
concentrando recursos e poderes no ambito federal, atribuindo competéncias
residuais aos estados e deixando aos municipios s6 o que lhes era especifico
(COHN, 2002 apud CAMPQOS, 2005, p. 129).

Consoante leciona o Professor Itami, nesse processo de descentralizacao
e a partir das indicacdes constitucionais e da movimentacao das forcas politicas, a
agenda publica brasileira foi reformulada com o surgimento de novas praticas

politicas, tais como:
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A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2001. [...] Outras leis fundamentais tém desdobramentos
significativos nos municipios, dentre outras: Estatuto das Cidades,
Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001- € considerado um instrumento
relevante na reforma urbana. [...]. Sistema Unico de Saude (SUS) — é
estabelecido pela Constituicao de 1988, em seu artigo 198, e procura
fazer cumprir a determinacao de que “a saude € um direito de todos
e dever do Estado”. Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei
n® 8.069, de 13 de julho de 1990 — regulamenta o artigo 227 da
Constituicao Federal. O ECA, criando conselhos tutelares nos
estados e municipios, altera a forma de atuacdo do Estado e da
sociedade em relagdo ao menor. Agenda 21- resulta de um tratado,
assinado por 180 paises, durante a Conferéncia Mundial sobre
Desenvolvimento e Meio Ambiente, conhecida como ECO/92,
realizada no Rio de Janeiro. A Agenda 21, objetiva definir estratégias
de desenvolvimento sustentavel, numa parceria entre governo e
sociedade. Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), LEI n® 8.078,
de 11 de setembro de 1990 [..] Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)- tem por objetivo
promover o desenvolvimento sustentavel no meio rural e tem no
municipio o seu local de atuacdo. (2005, p. 131).

Destaca-se no Artigo 30, inciso V da Carta Magna, o poder e o dever dos
municipios de prestarem os servigos publicos locais, sendo significativo o servico de
limpeza urbana que compreende o0 manejo e a disposigao final dos residuos soélidos.

A limpeza urbana figura como um servi¢o publico de interesse local e de
carater essencial, a despeito dos residuos urbanos/domésticos produzidos no Brasil
serem coletados por empresas privadas.

Desse modo, ao disciplinar o gerenciamento dos residuos soélidos, a lei
municipal deve primar pela harmonia com as legislacoes federal e estadual que
possuam interface com o tema. Na esfera federal, destacam-se a Lei 6.938/81, que
dispbe sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente e a Lei 9.605/98, que cuida da
pratica dos crimes ambientais. Em &ambito estadual, merece ser citada a Lei
13.123/97 que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos e Sistema Integrado
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e a Lei 14.248/02 que dispde sobre a
Politica Estadual de Residuos Sdélidos.

Relevante assinalar que o artigo 54 da Lei 9.605 de 1998, Lei de Crimes
Ambientais, faz mencao a area de residuos sélidos. Senao vejamos:
Causar poluicao de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou

possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da flora:

Pena- reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
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§ 12 Se o crime é culposo;
Pena- detencao, de seis meses a um ano, e multa.
§2° Se o crime:

V- ocorrer por langamento de residuos soélidos, liquidos, gasosos, ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena- reclusdo, de um a cinco anos.

Assinala Titan de Lima (2003:5), que o dispositivo esta mais associado
ao residuo industrial e a Lei de Crimes Ambientais ndo se preocupou com a
criminalizacdo da disposicdo final inadequada do residuo urbano/doméstico,
podendo-se encontrar dispositivos normativos sobre gestdao de residuos soélidos
urbanos e hospitalares nas resolucdées do Conselho Nacional do Meio Ambiente e
ANVISA.

O mesmo autor anteriormente citado critica a atuacdo do CONAMA na
gestao de residuos urbanos domésticos e na de residuos hospitalares, enquanto a
ANVISA tem atuacdo mais voltada a gestdo de residuos hospitalares, gerando
conflito de resolucbes de ambos os o6rgaos. Exemplificando cita a resolucéao
CONAMA que dispbe sobre a gestdao de residuos hospitalares se contrapondo a
resolucdo ANVISA que dispde sobre 0 mesmo tema.

Titan de Lima, critica a atuacdo do CONAMA nos ultimos anos, editando
resolugdes referentes a coleta e tratamento de residuos sélidos de construgao civil,
pilhas e baterias, pneumaticos e lampadas de mercurio e construcao de aterros
sanitarios, estabelecendo obrigacdes diversas para a sociedade, querendo impingir

as resolugdes obrigacdes que sé podem ser impostas pelas leis.

Acertadamente o autor esclarece que somente as leis, no ordenamento
juridico nacional sdo instrumentos capazes de criar obrigagdes para a sociedade,
embasando sua afirmativa no art. 5% inciso Ill da Constituicido Federal, que
determina “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, senéo

em virtude da lei”, donde decorre o principio da legalidade.

O principio da legalidade visa combater o poder arbitrario do Estado. S6
por meios das espécies normativas devidamente elaboradas conforme as regras de

processo legislativo constitucional podem-se criar obriga¢des para o individuo.
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Celso Bastos e Ives Gandra Martins apud Alexandre de Moraes
(2007:36):

O principio de legalidade mais se aproxima de uma garantia

constitucional do que de um direito individual, j& que ele nao tutela,

especificamente, um bem da vida, mas assegura ao particular a

prerrogativa de repelir as injungdes que lhe sejam impostas por uma

outra via que nao seja a da lei, pois como ja afirmava Aristoteles, “a

paixao perverte os Magistrados e os melhores homens: a inteligéncia
sem paixao - eis a lei.

Alexandre de Moraes (2007:37) salienta as razdes pelas quais, em defesa
do principio da legalidade, o Parlamento historicamente detém o monopdlio da
atividade legislativa, de maneira a assegurar o primado da lei como fonte maximo do
direito:

Trata-se da sede institucional dos debates politicos; configura-se em
uma caixa de ressonancia para efeito de informagdo e mobilizacao
da opinidao publica e é o 6rgdo que, em tese, devido a sua
composicao heterogénea e a seu processo de funcionamento, torna
a lei ndo uma mera expressao dos sentimentos dominantes em

determinado setor social, mas a vontade resultante da sintese de
posi¢cdes antagdnicas e pluralistas da sociedade.

Leciona Celso Anténio Bandeira de Mello em sua classica obra “Curso de
Direito Administrativo”, apud Titan de Lima que se o regulamento ndo pode criar
direitos ou restricoes a liberdade, propriedade e atividades dos individuos que ja nao
estejam estabelecidos e restringidos pela lei, menos ainda poderdo fazé-lo

instrucdes, portarias ou resolugdes.

Importante assinalar nas palavras de LIMA, a exorbitdncia do CONAMA
ao editar normas para o setor de residuos sélidos, quando, por exemplo, dispds na
Resolucdo 308, de 21 de margo 2002, no paragrafo unico do art. 5°, que o 6rgao
ambiental competente poderd dispensar para o licenciamento ambiental do
empreendimento a elaboracédo de EIA/RIMA se ficar constatado por estudos técnicos
que o empreendimento ndo causara significativa degradacao ao meio ambiente.

E aqui ele mostra o flagrante desrespeito ao texto constitucional, vez que
o artigo 225, IV, para assegurar a efetividade do direito a um meio ambiente

ecologicamente equilibrado determina:

IV- exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
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ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade.

Nitido o abalo ao principio da seguranca juridica, na medida em que as
Resolucdes sao dispositivos de carater infraconstitucionais que nao se prestam a
finalidade de regular dispositivos constitucionais.

O que se atesta no contexto federal, estadual e municipal é a nao
observancia das disposicdes constitucionais que visam garantir um meio ambiente

saudavel.

Um capitulo sobre o meio ambiente integra o titulo da ordem social, onde
estatui a Carta Magna em seu artigo 225, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.

O constitucionalista José Afonso da Silva, ao tratar dos direitos sociais,

esclarece:

Os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do
homem, sao prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta
ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condi¢cdes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizagdo de situagbes sociais desiguais. Sao,
portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade.

O professor constitucionalista Ari Ferreira de Queiroz (2001:179), ao tratar
de Direitos e Garantias Fundamentais, pondera a diferenciacdo entre estes,
normalmente confundidos num mesmo dispositivo legal, mostrando que aqueles
refletem pelas disposigdes meramente declaratérias contidas no texto constitucional,

e estas pelas disposicoes assecuratérias do mesmo texto.

Segundo entendimento do autor citado anteriormente, em prol da visao
social que parece ter dominado o constituinte de 1998, pode-se admitir também a

inclusao de direito sociais como direitos e garantias fundamentais.

A distingdo entre direitos e garantias fundamentais, no direito brasileiro,
remonta a Rui Barbosa, aos separar as meramente declaratérias, que sao as que
imprimem  existéncia legal aos direitos reconhecidos, e as disposi¢des
assecuratérias, sdo as que, em defesa do direito limitam o poder. (MORAES, 2007,
p. 28).
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Para Canotilho apud Alexandre de Moraes (2007:28):

Rigorosamente, as classicas garantias sdo também direitos, embora
muitas vezes se salientasse nelas o carater instrumental de protecéao
dos direitos. As garantias traduzem-se que no direito dos cidadaos a
exigir dos poderes publicos a protecao dos seus direitos, quer no
reconhecimento de meios processuais adequados a essa finalidade.

Portanto, o entendimento pacifico desses doutrinadores é que os direitos
representam por si s6 certos bens e as garantias destinam-se a assegurar a fruicao

desses bens.

No caso em comento, a omissao dos 6rgaos competentes na aprovacao
da Lei de Politica Nacional de Residuos Sélidos, € favorecida na medida em que os
cidadaos/beneficiarios dos direitos e garantias fundamentais, ndo tém se utilizado
dos instrumentos constitucionalmente assegurados trazendo pressdo sobre o0s

governantes para a concretizagdo desta.

O que se constata é a nitida infringéncia ao direito social assegurado na
Constituicao, haja vista, que além da lenta disposicao da Administracdo Federal em
resolver a terrivel problematica que envolve os residuos sélidos ndo menos lenta é a
conscientizacao nas esferas nacional, estadual e municipal das péssimas condi¢des
que envolvem os catadores de lixo e mesmo os catadores de materiais reciclaveis.
Estes Ultimos, muitas vezes organizados em associacées ou cooperativas, nao
recebem a estrutura necessaria para desempenharem a atividade de tdo grande

relevancia.

Na elaboracao do presente trabalho, deparamos com lamentavel descaso
das instituicbes governamentais e auséncia de visdo da importancia da correta

gestao dos residuos solidos.

Os atores politicos véem nos residuos solidos somente um servigo que
demanda gastos excessivos. Nao percebem que o correto gerenciamento pode
trazer diminuicao de tais gastos no orcamento, contribuir para o aumento da vida util
dos aterros, proceder a inclusdo dos catadores de reciclaveis. Também o meio
ambiente recebe enorme beneficio haja vista o volume de residuos a serem

dispostos no aterro seria infinitamente menor.
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A coleta seletiva, segmento mais ‘classico’ da logistica reversa segundo
Shirley Simao no prefacio da obra Logistica Reversa de Paulo Roberto Leite (2003)
agrega valor aos produtos reciclados e transforma-se em mais um fator de incentivo
a revalorizacdo dos bens pds-consumo, por meio de seus canais reversos,

responsaveis pelos avangos de conceitos e legislacées ecoldgicas.

Afirma Shirley Siméo ainda prefaciando a obra mencionada que no Brasil
onde a separagdo e a reciclagem do lixo doméstico ainda estdo em fase
‘experimental’ em algumas localidades, sendo facultativas para as residéncias, em
breve deverao tornar-se norma. E € esta normatizagdo que urge ser aprovada para o

inicio de uma revolucao ecolégica nos quesitos residuos sélidos.

Pedro Lenza (2007:694) declina a evolugdo dos direitos fundamentais,
esclarecendo que a doutrina, dentre varios critérios, habitualmente classifica os
direitos fundamentais em geracbées de direitos, sendo os Direitos Humanos de
primeira geragdo aqueles que dizem respeito as liberdades publicas e aos direitos

politicos, ou seja, direitos civis e politicos a traduzirem o valor de liberdade.

Quanto aos direitos Humanos de segunda geracao privilegia os direitos
sociais, culturais e econémicos, correspondendo aos direitos de igualdade a partir do
século XIX, momento histérico que inspira e impulsiona a Revolugédo Industrial

européia.

Ao se referir aos Direitos Humanos de terceira geracao, Lenza (2001:695)

leciona:

Marcados pela alteracdo da sociedade, por profundas mudangas na
comunidade internacional (sociedade em massa, crescente
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico), as relagbes econdmico-
sociais se alteram profundamente. Novos problemas e preocupacgdes
mundiais surgem, tais como a necessaria nogao de
preservacionismo ambiental e as dificuldades para protecao dos
consumidores, s6 para lembrar aqui dois cadentes temas. O ser
humano é inserido em uma coletividade e passa a ter direito de
solidariedade.

O preservacionismo ambiental buscado deve voltar-se de forma incisiva
para o fenomenal problema causado pela auséncia de uma Politica Nacional de
Residuos Solidos, objetivando definitivamente, amparado na urgéncia da solucéao
almejada, tornar habitual a adequada utilizacdo dos recursos, a reutilizagdo e a
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reducédo do consumo exacerbado. O discurso deve tornar-se pratica dos humanos se

realmente quisermos um meio ambiente equilibrado.

Explicita José Afonso da Silva, (2001:651) os diversos principios gerais
informadores da Administracdo Publica em consonancia com o artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988 e sdo eles o da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e da eficiéncia.

Todos os principios enumerados no caput do artigo anteriormente citado
sao de extrema importancia para orientar a acao do administrador na pratica dos
atos administrativos e, por conseguinte, garantir uma boa administracdo, que se
consubstancia na correta gestdo dos nego6cios publicos e manejo dos recursos

publicos.

Entretanto, ha que se ressaltar o principio da eficiéncia introduzido no
artigo 37 da Carta Magna pela Emenda Constitucional 19/98 e trata-se de principio
orientador da atividade administrativa no sentido de conseguir os melhores
resultados com os meios escassos de que se dispde e a menor custo. (SILVA, 2001,
p. 655).

Portanto, segundo doutrina José Afonso da Silva:

Eficiéncia ndo é um conceito juridico, mas econdmico; nao qualifica
normas; qualifica atividades. Numa idéia geral, eficiéncia significa
fazer acontecer com racionalidade, o que implica medir os custos
que a satisfacdo das necessidades publicas importam em relagao ao
grau de utilidade alcangado. [...] Rege-se, pois, pela regra da
consecugdo do maior beneficio com o menor custo possivel.
Portanto, o principio da eficiéncia administrativa tem como conteudo
a relacao meios e resultados. (2001:655).

O que se comprova no tocante aos residuos sélidos é a inaplicabilidade do
principio da eficiéncia, a despeito da Emenda Constitucional 19/98 introduzir alguns
mecanismos tendentes a promover o cumprimento do mesmo, como o0 da
participacdo do usuéario na Administracdo Publica e a possibilidade de aumentar a
autonomia gerencial, orcamentaria e financeira de 6érgdos e entidades da
Administracao direta e indireta. (SILVA, 2001, p. 656).

Apregoa Alexandre de Moraes (2007:309):

A atividade estatal produz de modo direto ou indireto conseqiéncias
juridicas que instituem, reciprocamente, direito ou prerrogativas,
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deveres ou obrigacdes para a populacdo, traduzindo uma relacéao
juridica entre a Administracdo e os administrados. Portanto, existiréo
direitos e obrigacdes reciprocos entre o Estado - administracao e o
individuo-administrado e, consequentemente, esse, no exercicio de
seus direitos subjetivos, podera exigir da Administracao Publica o
cumprimento de suas obrigagbes da forma mais eficiente possivel.

A redacdo do art. 241, com o intuito de observancia do principio da
eficiéncia no servico publico, foi alterada pela Emenda Constitucional n® 19/98,
permitindo que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinem
por meio de lei os consércios publicos e os convénios de cooperacao entre 0s entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos. (MORAES, 2007, p. 311)

Maria Sylvia Zanella Di Pietro apud MORAES (2007:310), ensina que:

O principio da eficiéncia “impde ao agente publico um modo de atuar
que produza resultados favoraveis a consecugao dos fins que cabem
ao Estado alcancar”, advertindo, porém, que a “eficiéncia & principio
que se soma aos demais principios impostos a Administragdo, nao
podendo sobrepor-se a nenhum deles, especialmente ao da
legalidade, sob pena de sérios riscos a seguranga juridica e ao
proprio Estado de Direito.

Relevante assinalar que a Emenda Constitucional n? 19/98 nao soé
introduziu expressamente na Constituicdo Federal o principio da eficiéncia, como
trouxe alteracbes no sentido de garantir-lhe plena aplicabilidade e efetividade.
(MORAES, 2007, p. 315).

Os residuos solidos é um problema a ser solucionado com o
gerenciamento integrado, onde, o gerador/usuario devera ser conscientizado a
participar e reivindicar os direitos assegurados na Constituicdo. Assim é que, a
mesma Emenda 19/98 com o novo enunciado do paragrafo 3° do artigo 37,
introduziu o principio da participacdo do usuario na Administracao Publica, apesar

da efetivacao do principio depender de lei. Diz o texto:

A lei disciplinara as formas de participacdo do usudario na
administracao publica direta e indireta, regulando especialmente: | —
as reclamacoes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e
a avaliagao periodica, externa e interna, da qualidade dos servigos.
(SILVA, 2001, p. 659).
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Existe, portanto, dupla omisséo para solu¢ao ou pelo menos minimizagéao
dos efeitos decorrentes dos residuos, uma dos poderes constituidos que deveriam
priorizar a tematica e outra da coletividade que nao busca a aplicabilidade dos
direitos constitucionalmente assegurados, obtendo assim gestdo ambientalmente
segura dos residuos sélidos.

O gestor ambiental da Camara dos Deputados, Titan Lima, adverte para
inseguranca juridica no setor de residuos sélidos por falta de um diploma legal
federal de Politica Nacional de Residuos Sélidos e assevera:

O arcabougo legal federal da area de residuos sélidos ndo se
encontra consolidado em um Unico diploma, mas distribuido em leis,
decretos, portarias, resolu¢gdes do CONAMA e da ANVISA. Essa
disperséao dificulta a aplicacdo das normas legais causando enorme
inseguranga juridica.

E continua LIMA:

Para debatermos sobre politica para a area de residuos sélidos,
temos que levar em conta: aspectos econdémicos, financeiros e
administrativos; questdes sociais, culturais e de participagdo da
sociedade; educacdo, saude e saneamento; contaminagcao do ar,
agua e solo; fiscalizacdo e controle sobre produtos produzidos e
comercializados. Essa diversidade tematica esta contida nos varios
diplomas que tratam da matéria.

No Brasil ainda nao existe lei especifica que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos e no Workshop realizado em Brasilia-DF, nos dias 23 e 24 de
fevereiro de 2005, o deputado federal de Sdo Paulo, Luciano Zica apresentou a

seguinte consideragao:

Estamos num momento importante do debate, mas estamos
atrasados, considerando-se a demanda que temos para que haja
solugdo, mudanca de padrdo e limite de consumo, pontos onde
temos que operar. Escondemo-nos na solugcao de grande problema
do lixo, sem resolver a mudanga de padrées de consumo. Isso néo
nos levara a absolutamente nada. Precisamos pensar, efetivamente,
numa legislacdo que assegure as condicbes para essa mudanca.
(ZICA, 2005, p. 37).

Naquele evento, o deputado Luciano Zica esclareceu que o debate na
Céamara dos Deputados, com vistas a produzir uma Politica Nacional de Residuos

Solidos, aproveitou o Projeto 203/1991 do Senado, que tratava de residuos
hospitalares. A partir dai, o deputado assumiu a responsabilidade de construir
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coletivamente o debate com uma participacao entusiasta, tendo como base a politica
dos trés erres, ou seja, reduzir, reutilizar, reciclar, entretanto, ndo foi possivel

transformar o rico debate num projeto adequado.
E segue afirmando o deputado:

Para nés, o né Central da Politica Nacional de Residuos é resolver a
questdo da responsabilidade pds-consumo. Mas, evidentemente, o
Projeto de Lei tem que ser um projeto que venha dar legalidade aos
atos da administragdo e, por conseguinte, dar seguranca juridica
necessaria ao setor de residuos solidos e seu efetivo marco
regulatério. Precisamos de uma legislagao clara, que dé a todos os
agentes - dos catadores de lixo a industria e ao poder publico -
segurancga juridica para estabelecer as medidas necessarias ao bom
andamento da politica. (ZICA, 2005, p. 38).

A despeito de nao existir lei especifica que institua a Politica Nacional
sobre Residuos Sdélidos, embora ainda que tardiamente, estd tramitando no
Congresso Nacional o projeto de Lei N°.1991 de 06/09/2007 que devera estabelecer
a politica para o setor, contemplando aspectos relevantes quanto a questdes

técnicas, ambientais e sociais.

A Comissdao Especial com o objetivo de analisar as 74 proposituras
apensadas ao Projeto de Lei 203, denominada “Comissdo Especial de Politica
Nacional de Residuos” foi instalada em 24/05/2001 e apresenta diversidade
tematica. O tema pilhas e baterias possuem nove proposituras. Além deste contém a
reciclagem de pneus, importacdo de residuo nuclear, residuos tecnolégico, moratoria
de instalacdo de incineradores, incentivo fiscal na gestdo de residuos sélidos,
Politica Nacional de residuos soélidos com seis proposituras. Ainda residuo
hospitalar, residuos de embalagens, reciclagem de residuos com nove proposituras,
importacao de residuos industrial, ldampadas de vapor de mercurio e dezessete

proposituras sem uma classe especifica. (LIMA, 2003, p. 3).

O referido projeto de lei propde no Artigo 2°, diretrizes da Politica Nacional
de Residuos Solidos, estabelecendo protecdo da saude publica e da qualidade do
meio ambiente, bem como a nao-geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e
tratamento de residuos sélidos e destinacao final ambientalmente adequada dos
rejeitos.

Ponto de grande relevancia € a previsdo no mesmo artigo, de

desenvolvimento de processos que busquem a alteracdo dos padrées e consumo
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sustentavel de produtos e servigos, bem como incentivo ao uso de matérias primas e
insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados. Ao lado disso estabelece
preferéncia, nas aquisicoes governamentais, de produtos reciclaveis e reciclados.
Tais medidas certamente, se observadas, resultardo na reducdo da extracdo de

recursos naturais, minimizando a vasta degradacao ja impingida ao planeta.

Com os grandes avancos tecnoldgicos, a adocao, desenvolvimento e
aprimoramento de tecnologias ambientalmente saudaveis como forma de minimizar
impactos ambientais igualmente previsto no citado artigo 29, traz otimismo e
ansiedade pela aprovacao do Projeto de Lei, face os enormes beneficios ambientais

que surgirdo do mecanismo.

No mesmo artigo ha previsao de incentivo ao uso de matérias primas e
insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados, fator que motivara industrias

e mesmo a coletividade a repensar as atuais praticas.

Outro aspecto importante previsto € a questdo da gestdo integrada de
residuos solidos, com articulacdo entre as diferentes esferas do Poder Publico,
visando a cooperacdo técnica e financeira ao lado da capacitacdo técnica
continuada na area de residuos sélidos.

Nao menos importante a adogcao de praticas e mecanismos que respeitem
as diversidades locais e regionais, ao lado da educag¢do ambiental, sem a qual o
homem n&o conseguira reatar sua identidade com a natureza. E inadiavel que ele

mude sua politica em relagdao ao ambiente.

Complementando as diretrizes tracadas, o artigo 9° reforca a
indispensavel desenvolvimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos em
consonancia com as Politicas Nacionais do Meio Ambiente, de Educagdo Ambiental,
de Recursos Hidricos, de Saneamento Basico, de Saude, Urbana, Industrial,

Tecnolbgica e de Comércio Exterior e as que promovam a inclusao social.
Conforme bem assinalado por Milaré (2001:41):

De fato, a natureza morte ndo serve ao homem. A utilizacido dos
recursos naturais, inteligentemente realizada, deve subordinar-se aos
principios maiores de uma vida digna, em que o interesse econémico
cego nao prevaleca sobre o interesse comum da sobrevivéncia da
humanidade e do préprio Planeta.
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O artigo 14 do mesmo Projeto de Lei prevé acesso para o Distrito Federal
e 0s Municipios de recursos da unido, destinados a empreendimentos relacionados
a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, condicionado a elaboracao de
Planos de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, com periodicidade de sua revisao,

com prazo maximo de quatro anos de vigéncia.

Mencionado artigo estabelece os requisitos que deverao conter no Plano
de Gestao Integrada de Residuos Solidos, comecando pela caracterizacdo do
municipio, dos residuos gerados e formas de disposicdo fina praticadas, com
identificacdo dos residuos especiais ou diferenciados.

Também o estabelecimento de programas e acdes da capacitagao
técnica, voltados a implementagcdo do Plano e a criagdo de programa social,
contendo formas de participagdo dos grupos interessados, com indicacdo de como
serdo construidas as solugcbes para os problemas apresentados. Prevé ainda
mecanismo para criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a
valorizagao dos residuos soélidos.

A perspectiva de logistica reversa no ambito local é contemplada no
artigo, com exigéncia da descricdo dos meios que serdo utilizados para o controle
dos geradores de residuos solidos sujeitos ao sistema de logistica reversa.

Estabelecem ainda acbes preventivas e corretivas nos procedimentos
adotados com programa de monitoramento e interacdo com a populacdo dando
ciéncia da quantidade de residuos gerados, problemas ambientais e sanitarios
decorrentes do inadequado manejo e identificacdo também com monitoramento dos

passivos ambientais.

Existem varias leis, decretos, resolucbes e normas que evidenciam
enorme preocupagao com o meio ambiente e a questao dos residuos solidos, com
destaque para O Sistema de Licenciamento Ambiental, previsto na Lei Federal
6.938, de 31/8/1981, estando complementada pela Resolugédo do Conselho Nacional
do Meio Ambiente — CONAMA N°. 237/97. Ainda a resolugdo CONAMA N¢. 01/86
que define responsabilidades e critérios para avaliagdo de impacto ambiental e
define as atividades de que necessitam de Estudo de Impacto Ambiental — EIA e
Relatério de Impacto Ambiental — RIMA, entre as quais se inclui a implantacdo das

Centrais de tratamento de residuos Soélidos.
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E importante observarmos que a reforma urbana inaugurada pela
Constituicao Federal de 1988, em seus artigos 182 e 183, propiciou 0 surgimento do
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), regulamentando aqueles dois artigos
constitucionais. Esses artigos constitucionais estabeleceram a funcdo social da
propriedade urbana, dispondo de inumeros instrumentos (Art. 4°) destinados a
efetivacao do planejamento urbano ambiental. Sao eles:

| - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagéao do territério
e de desenvolvimento econdmico e social;

Il - planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas
e microrregioes;

[l - planejamento municipal, em especial: a) plano diretor; b)
disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo; c)
zoneamento ambiental; d) plano plurianual; e) diretrizes
orgamentarias e orgamento anual; f) gestdo orgcamentaria
participativa; g) planos programas e projetos setoriais; h) planos de
desenvolvimento econémico e social;

IV - institutos tributarios e financeiros: a) imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana - IPTU; b) contribuicdo de melhoria; c)
incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V - institutos juridicos e politicos: a) desapropriagdo; b)servidao
administrativa; c) limitagdbes administrativas; d) tombamento de
imoveis ou de mobiliario urbano; e) instituicio de unidades de
conservagao; f) instituicdo de zonas especiais de interesse social; g)
concessao de direito real de uso; h) concesséo de uso especial para
fins de moradia; i) parcelamento, edificacdo ou utilizagéo
compulsoérios; j) usucapiao especial de imoével urbano; I) direito de
superficie; m) direito de preempgéao; n) outorga onerosa do direito de
construir e de alteragdo de uso; o) transferéncia do direito de
construir; p) operagdes urbanas consorciadas; q) regularizacdo
fundiaria; r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as
comunidades e grupos sociais menos favorecidos; s) referendo
popular e plebiscito;

VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de
impacto de vizinhancga (EIV).

Demajorovic (apud BROLLO; SILVA, 2001, p.6-7) identifica trés fases no
desenvolvimento da gestao dos residuos solidos nos paises desenvolvidos. Na
primeira fase, que prevaleceu até o inicio da década de 1970, priorizou-se apenas a
disposicao dos residuos. Os maiores avancgos desse periodo foram a eliminagédo da
maioria dos depositos a céu aberto na Europa Ocidental e 0 encaminhamento do lixo
a aterros sanitarios e incineradores. A segunda fase, durante as décadas de 1970 e
1980, caracterizou-se pela priorizacao da recuperacao e reciclagem dos materiais,
através do estabelecimento de novas relagbes entre consumidores finais,
distribuidores e produtores, para garantir, a0 menos, o reaproveitamento de parte
dos residuos. A partir da década de 1980, numa terceira fase, a atencdo passa a
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concentrar-se na reducao do volume de residuos, em todas as etapas da cadeia
produtiva. Assim, antes de pensar no destino dos residuos, pensa-se em como nao
gera-los; antes de pensar na reciclagem, pensa-se na reutilizacado dos materiais, o
que demanda menos energia; e, s6 entdo, antes de encaminhar os residuos
(rejeitos) ao aterro sanitario, procura-se recuperar a energia presente nos mesmos,

por meio de incineradores, tornando-os inertes e diminuindo seu volume.

No Brasil, estas recomendacoes tém sido encampadas ao longo do tempo
pela legislagdo, embora com a falta de instrumentos adequados ou de recursos que
viabilizem a sua implantacdo, na pratica. A Politica Nacional de Residuos Sélidos,
em tramitacdo no Congresso Nacional, devera ser norteada pelos principios basicos
da minimizacdo da geracao, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicao final
de residuos, seguindo essa ordem de prioridade. Prevé a concessao de incentivos
fiscais e financeiros as instituicbes que promovam a reutilizacéo e a reciclagem de
residuos, além de dar prioridade ao recebimento de recursos federais aos
municipios que aderirem ao Programa Nacional de Residuos Sélidos. (BROLLO &
SILVA, 2001, p.7-8).

Entende-se que a gestao racional e ambiental do lixo urbano, deve ir além
da simples coleta, deposicao ou aproveitamento. Sendo o entendimento mais amplo,
assim, gerenciar o lixo de forma integrada demanda trabalhar integralmente os
aspectos sociais com planejamento das agdes técnicas e operacionais do sistema
de limpeza urbana, resultando na satisfagdo da populacédo atendida, com respeito ao

meio ambiente e com sustentabilidade financeira.

Finalmente relevante assinalar a afirmativa do Professor Itami quando
assevera que “O debate sobre politicas publicas, iniciado nos anos 80, acentua-se
apos a Constituicao de 1988” (2005, p. 130).



CAPITULO 3
POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA EM
ANAPOLIS - GOIAS.

3.1 Caracterizacao do Municipio de Anapolis

Anapolis situa-se numa posicao estratégica do Planalto Central, € uma
cidade privilegiada por varios fatores, a comecar pela localizacao geografica préxima
da capital do estado e do pais, dista a exatos 54 km de Goiania, a capital do Estado
de Goias, por rodovia de pista dupla e a 147 km de Brasilia, a capital federal,
também ligada por rodovia duplicada. Trés rodovias federais interligam-se em
Anapolis: as BRs 060, 153 e 414, formando, juntamente com as ferrovias, o0 que se
pode chamar de “Trevo Brasil”

Anapolis é cortada pelas rodovias estadual GO 22 e 330. Esta interligada
ao Ramal da RFFSA — Rede Ferroviaria Federal Sociedade Anénima, abrigando o
marco zero da ferrovia que liga Goias aos portos de Tubardo e Santos e, ainda,
integrando o corredor da Exportacdo Goias — Minas Gerais — Espirito Santo.
(PGIRSU, 2004, p. 18). No mesmo local, estard localizado também o futuro
quildmetro zero da Ferrovia Norte-Sul, que ligara Goias e o Centro-Oeste aos portos
do Norte. Conta também com a Estagdo Aduaneira Interior (Eadi), conhecida como

Porto Seco, que facilita o desembaraco para a exportacao de produtos.
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Figura 02 — Mapa de localizacdo do municipio de Anapolis
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Fonte: Diagnéstico do Gerenciamento de Residuos Sélidos em municipios do Estado de
Goias — Anapolis, Fundacao Banco do Brasil e Fundacgao Aroeira, 2004.

Com uma populacdo de 331.329 mil habitantes, segundo dados do
Tribunal Regional Eleitoral (2008), distribuidos em mais de 300 bairros, vilas,
povoados, é pdlo dindmico no Centro—Oeste, sua economia esta voltada para a
agroindustria, tendo como locomotiva econdémica o Distrito Agro Industrial de
Anapolis — DAIA. Implantado de forma planejada em 1976, o local sedia atualmente
102 industrias, instaladas na area especifica do DAIA ou nas suas imediacoes,
fabricando os mais diversos produtos: de alimentos a veiculos automotores, de
materiais de construgcdo a medicamentos, de embalagens a fertilizantes e muito
mais. (REVISTA CENTRAL DOS MUNICIPIOS, 2008, p. 7).
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Figura 03 — Fotos da cidade de Anapolis — GO.

Fonte: http://www.anapolis.go.gov.br

O DAIA ocupa uma area aproximada de 1.210 hectares e constitui-se em
um dos principais focos de desenvolvimento do Centro-Oeste, no entanto, a0 mesmo
tempo em que representa uma importante fonte de emprego e arrecadagao de
ICMS, é também responsavel por uma geragao de residuos que se diferencia por
seu volume e heterogeneidade. (PGIRSU, 2004, p. 16).

Anapolis é a principal cidade industrial do interior do Estado de Goiés, o
terceiro maior municipio do Estado em populagdo, o segundo no ranking de
competitividade e desenvolvimento (SEPLAN-GO, 2005), além de compor a regiao
mais desenvolvida do Centro-Oeste do Brasil, pois se encontra no eixo “Goiania —
Anapolis — Brasilia”.

Outro fator favoravel ao seu desenvolvimento € o fato de ser o 2° p6lo de
ensino superior do Estado de Goids e um dos mais importantes do Centro-Oeste.
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Importante assinalar, ainda, que em 1979, estabeleceu-se ao norte do
municipio, a Base Aérea de Anapolis — BAAN, cumprindo a missdo de defender o
espaco aéreo brasileiro, sendo hoje uma das maiores e mais importante Base Aérea
do Brasil, marcando uma outra fase de crescimento urbano. A medida que o
municipio foi crescendo, a populacdo do campo deslocou-se para a cidade, onde
hoje se encontra mais de 95% dos habitantes do municipio.

A edicao de julho/2007 da revista Vocé S/A traz em sua capa pesquisa
que define as 100 melhores cidades para fazer carreira. Anapolis esta incluida na
lista na 52 posicdo do Centro-Oeste e na 922 na classificacdo nacional. A pesquisa
foi elaborada para a conceituada publicagdo pela Fundacao Getulio Vargas do Rio
de Janeiro (FGV-RJ) e tem trés critérios para analise: educacional, econémico e
saude. (LOJISTA..., 2007, p. 8).

Além disso, o DAIA conta atualmente com a EADI - Estacdo Aduaneira do
Interior (Porto Seco) e o Terminal Multimodal, possibilitando as empresas realizarem
todo o desembaraco alfandegario sem sair do pdlo, facilitando as operagdes de
escoamento da producao em alta escala para as demais regides do pais, conforme
esta demonstrado na figura abaixo.

Figura 04 - Eixo Estrutural Intermodal de Anapolis

Fonte: Diagnoéstico do Gerenciamento de Residuos Sélidos em municipios do Estado de
Goias — Anapolis, Fundacao Banco do Brasil e Fundacao Aroeira, 2004.
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O municipio possui uma razodvel infraestrutura em saneamento que
atende a grande parte da populacdo. O servico de coleta e tratamento de esgoto
sanitario € oferecido a aproximadamente 48% da populacédo, 80,4% dispoe de
abastecimento de agua e 93,4% tem o seu lixo coletado. Em termos de
pavimentagdo, a area urbana apresenta em torno de 70% de vias com pavimentacao
asfaltica. A rede de energia elétrica atende aproximadamente 93 mil

estabelecimentos entre a zona urbana e rural (IBAM, 2003).

Todo esse desenvolvimento econémico desenhado traz consigo um
aumento excessivo de producgdo de lixo, enquanto a falta de area para a destinacao
final dos residuos sdélidos tem se tornado, a exemplo do que ocorre em outras
localidades, um grande problema a ser enfrentado. O modelo de desenvolvimento
vigente ainda é dominado por grandes desigualdades sociais, a geracao de residuos
atrai pessoas, 0s conhecidos “catadores de lixo” muitos em condicéo de risco social,

que tiram o seu sustento da coleta dos residuos reciclaveis.

Anapolis ndo é excegcdo a realidade hodierna, o que exige do Poder
Publico o estabelecimento de uma eficiente Politica Municipal de Coleta Seletiva e
Reciclagem como instrumento de Responsabilidade Sécio-ambiental.

3.2 Analise da Politica Publica Municipal para Coleta Seletiva em Anapolis.

Partindo-se da macropolitica para a realidade local, observa-se que no
municipio de Anapolis também nao existe uma Lei especifica que estabeleca a
Politica Municipal de Residuos Sélidos e que contemple a coleta seletiva e a
reciclagem, pode-se, no entanto, afirmar que, embora falte especificidade, a politica
publica municipal para o setor esta representada pela Lei Organica, Plano Diretor,
Cédigo Municipal de Meio Ambiente e Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sdélidos Urbanos — PGIRSU.

A Lei Organica editada em 05 de Abril de 1990 dedicou o Capitulo V que
compreende os Artigos 224 a 249 ao Meio Ambiente, dando énfase aos Residuos
sblidos domésticos, de saude e industriais nos Artigos 246 a 248, conforme se
destaca:

Art. 246 — Os residuos solidos domiciliares e lixo doméstico, deste
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Municipio, s6 poderao ter o seu destino final em aterros sanitérios ou
em usinas de reciclagem de lixo.

Paragrafo unico — O Poder Publico Municipal devera desenvolver
estudos para a implantacao de coleta seletiva de lixo.

Art. 247 — Os residuos considerados patogénicos potencialmente
transmissiveis terdo a sua coleta, o seu destino final, sob a
responsabilidade dos que os produzem, hospitais, drogarias e
atividades similares, devendo ser incinerados, em local préprio e com
técnica adequada.

Art. 248 — Os residuos industriais, potencialmente nocivos a saude
publica e a degradacado do meio ambiente, deverdo ter sua coleta e
destinagao final sob a responsabilidade dos que os produzem,
cabendo ao Orgdao municipal competente a normatizagdo dos
procedimentos.

O Plano Diretor de Anapolis, atualizado pela Lei Complementar Municipal,
N°. 128 de 10 de Outubro de 2006, estabelece as suas diretrizes refletindo os
principios da sustentabilidade socioambiental, assim, descritas:

Art. 45. A estratégia de qualificacdo ambiental do territério municipal
e da cidade sera implementada através das seguintes diretrizes:
| — valorizar, recuperar e proteger os recursos naturais do territorio
municipal;
I — incentivar o desenvolvimento das atividades primarias em
propriedades rurais ambientalmente equilibradas, com melhor
aproveitamento das areas de produtividade, buscando uma
agricultura sustentavel;
[l — implantar saneamento ambiental em todo o territério municipal
com rede de abastecimento de &gua tratada, sistema de coleta e
tratamento de esgoto, para alcancar a salubridade ambiental,
inibindo, prevenindo e impedindo a ocorréncia de doencas veiculadas
pelo meio ambiente, favorecendo o pleno gozo da saude e o bem-
estar do cidadao;
IV — desenvolver a¢des de educagdo ambiental, formal e ndo-formal,
objetivando o conhecimento das questdes ambientais relativas aos
recursos naturais, biodiversidade, clima, produ¢do e consumo.
Paragrafo Unico. Para a execucao das diretrizes previstas neste
artigo, ficam definidos os seguintes programas:
| — Programa de Valorizagdo dos Recursos Hidricos, que visa
manejar os recursos hidricos através da recomposicao das areas de
preservagao permanente, do monitoramento da qualidade ambiental
e da reducao dos limites das areas de protecao permanente;
Il — Programa de Recuperacdo e Protecdo da Vegetagdo Natural,
que objetiva integrar e preservar as areas de cobertura vegetal para
manutencdo da biodiversidade local, disciplinar o processo de
ocupacado e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais para propiciar um meio ambiente equilibrado;
[l — Programa de Agropecuéria Sustentavel, que objetiva utilizar
novas areas para plantio e para formagcao de pastagens sem a
necessidade de desmatamento e queimadas de vegetacao nativa;
IV — Programa de Saneamento Bésico, que visa propiciar agua
tratada e esgotamento sanitario para atingir a sustentabilidade
ambiental da cidade em termos de salde para a populacao;
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V — Programa de Residuos Sdélidos, que visa ampliar o sistema de
varricdo nas regides periféricas, ampliar o sistema de coleta, se
necessario, e promover a educagdo ambiental no que tange a
limpeza, acondicionamento e reciclagem dos residuos sélidos;

VI — Programa de Drenagem Urbana, que visa minimizar impactos
causados nos cursos d’agua pela pavimentagao das areas publicas e
privadas, programa este que serd viabilizado com a elaboragéo e
execucdao de um Plano Diretor de Drenagem Urbana. (grifamos).

Igualmente, destaca-se o Cédigo Municipal de Meio Ambiente, instituido
pela Lei no 2.666/99 de 16 de dezembro de 1999 que, segundo relato da Diretoria
Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, estd em fase adiantada de

estudos para a sua atualizacgéo.

Anapolis foi contemplada com o Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sélidos Urbanos - PGIRSU em junho de 2004, elaborado pelo Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM. Atualmente, a administragdo
municipal desenvolve esforcos para implantacdo de parte das metas estabelecidas.
Esse trabalho faz parte da integracdo de todos os municipios pertencente a Bacia
Hidrografica do Rio Meia Ponte, onde esta situada a montante da capital, num
esforco integrado para recuperacdo e preservacdo desse importante manancial
hidrico, que banha 36 municipios e concentra 50% da populagdo goiana
(GEOGOIAS, 2002), sendo ainda importante fonte de abastecimento publico.
(Diagnéstico do Gerenciamento de Residuos Solidos em municipios do Estado de

Goias — Anapolis, Fundagao Banco do Brasil e Fundacéao Aroeira, 2004).

No entanto, a triste realidade recente, divulgada no Portal do Ministério
Publico do Estado de Goias, tendo como fonte o Jornal “O Popular’, em matéria
publicada no dia 27/03/2009, informa que, a partir de relatério da Agencia Nacional
de Aguas, o Rio Meia Ponte foi contado entre os sete mais poluidos do Brasil.
(PORTAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, 2009, online).

Como ja foi citado ndo existe uma Lei especifica que estabeleca a Politica
Municipal de Residuos Sélidos e que contemple a coleta seletiva e a reciclagem no
municipio de Anapolis, no entanto, com o advento do PGIRSU em 2004, pode-se
dizer que em se tratando dos aspectos socioambientais que envolvem a coleta
seletiva e a reciclagem, ficaram estabelecidas as diretrizes gerais que devem se
constituir no norte para essa Politica Publica.

De fato sao fatores relevantes que a Pesquisa técnica levantou quando da
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elaboracdo do PGIRSU e, que ao menos em parte, tém sido utilizados no processo
excessivamente lento de solugcao socioambiental que envolve a coleta seletiva e a
reciclagem em Andapolis, a semelhanca da realidade brasileira, uma vez que esta
diretamente ligada a questdo dos catadores de reciclaveis e ao perverso grau de
exclusao social que estes trabalhadores enfrentam.

Seguindo-se os dados histéricos levantados, quando da elaboracado do
Diagnéstico do PGIRSU em 2003, identificou-se que os catadores estavam
distribuidos entre a COOMPET - Cooperativa Mista de Producdo e Trabalho do
Estado de Goids e a ATAALCA - Associacdo dos Trabalhadores em Atividade de
Aproveitamento do Lixo da Cidade de Anapolis.

Como havia uma rotatividade entre os membros das duas organizacoes,
nao se pode concluir ao certo o nimero de pessoas que as compunham. Na época,
de acordo com representante da COOMPET, havia na cooperativa cerca de 47
pessoas, ja a associacao, em torno de 40 associados. De acordo com a Ata da
Assembléia Geral de constituicio da Cooperativa, essa teve o seu Estatuto
aprovado em maio de 2002.

Em 23 de setembro do mesmo ano, foi celebrado um convénio entre a
Prefeitura de Anapolis e a Cooperativa para implantacédo de coleta seletiva de lixo no
municipio. Apesar de a intencdo do mesmo ser positiva, a definicao de
responsabilidades da Prefeitura e da conveniada, expostos em suas clausulas
terceira e quarta, respectivamente, suscitam alguns questionamentos. Entre as
obrigacbes da conveniada estavam a administracdo do aterro sanitario e a
construcdo de galpdes de triagem de materiais. Como a experiéncia e a literatura
atestam, a reunido juridica de um grupo de cidadaos, em parte excluidos da
sociedade e desinformados sobre o0s seus direitos, deve ser percebida como um
processo. Nesse sentido, a transferéncia para uma cooperativa de catadores, ha
pouco formada, de responsabilidades gerenciais de grande porte representavam em
si um risco a permanéncia do convénio, que de fato se extinguiu no mesmo ano
(IBAM, 2003).

No cenario contemplado em 2003, ambos os grupos trabalhavam no
aterro municipal, sendo que cada um deles ocupava uma area diferente. A coleta
dos residuos com potencial de comercializacao era realizada no momento de

descarga dos caminhdes, 0 que representa um grande risco de acidentes pela
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intensa movimentacao de pessoas e veiculos.

Em junho de 2006, a COOMPET transformou-se na Associagdo Gestora
da Coleta Seletiva de Anapolis — AGECOSA, com 48 associados. Mais recente, em
agosto de 2008, a AGECOSA deu lugar a recém-criada Cooperativa de Producao
Unido dos Gestores de Residuos Sélidos — COOPERSOLIDOS, com apenas 20
cooperados que realizam a coleta seletiva em setores especificos da cidade. O que
demonstra a fragilidade e ineficacia da politica para o setor. De forma que o cenario
de 2003 ainda perdura com a presenca de um numero significativo de catadores no
aterro sanitario, sendo que muitos desses abandonaram a Cooperativa para

retornarem a essa condi¢édo de risco social e ambiental.

Os catadores de rua estao presentes em grande parte da cidade, com
destaque para a regiao central, onde se concentra o comércio. Observe-se, também,
que, de acordo com o cadastramento realizado, quando do Diagnéstico do
PRGIRSU/2003, os catadores de rua representam 65,3% do universo total. Note-se
que sdao em numero elevado, atuando em grande parte da cidade. Pode-se perceber
que eles nao apresentam nenhum nivel de organizagdo e nao contam com apoio por
parte dos geradores, ou seja, na maioria das vezes garimpam o seu material a partir

do lixo bruto disposto para coleta.

Dessa forma, que os catadores de Anapolis podem ser classificados em
duas grandes categorias. Existem aqueles que atuam em local fixo, o aterro, e
trabalham de forma organizada e os ditos autbnomos que circulam pela cidade em
busca de materiais. Como ha uma flutuagdo significativa da permanéncia dos
catadores nessa atividade ou na sua ligacdo com as organizacdes existentes, o
cadastramento seguramente ndo abrangeu a todo o grupo. Do universo cadastrado,
no periodo compreendido entre dezembro de 2003 a janeiro de 2004, 41 catadores
desempenhavam suas atividades no aterro e 77 deles na rua, totalizando 118
pessoas (PGRISU-2004). Atualmente estdo cooperados ha COOPERSOLIDOS 20
pessoas. Estima-se que estejam trabalhando no aterro em torno de 86 catadores e
120 nas ruas, conforme dados da Diretoria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

Baseadas em diretrizes definidas no PGIRSU — 2004 e, em grande parte
pela cobrangca do Ministério Publico, tiveram inicio diversas ag¢des dos poderes
publicos municipal e estadual, direcionadas a coleta seletiva e a inclusdo social dos
catadores, que serdo apresentadas cronologicamente neste trabalho, de forma a
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fomentar a discussao do assunto.

Conforme registrado no documento de relato das atividades do Projeto de
Ativos Ambientais do Programa Nacional do Meio Ambiente - PNMA 1l do Municipio
de Anapolis, elaborado pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos - SEMARH, através da Superintendéncia de Gestao e Protecdo Ambiental —
Geréncia de Controle da Poluicao e Residuos, sob o titulo Sensibilizacao, Integracao
e Crescimento do Profissional Catador de Materiais Reciclaveis, (2005, p.6), as
atividades que se iniciaram em maio de 2005, seguiram a seguinte cronologia das

acoes:

| - Reunides de planejamento com a equipe da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Anapolis;

[l - I Reunido com os catadores de materiais reciclaveis;

[Il - 1l Reunido com os catadores de materiais reciclaveis;

IV - Reunido da Comissao dos catadores com o Secretario Municipal de Meio
Ambiente de Anapolis;

V - Apresentacao e discussao da programacao do Curso de Capacitacao para
os catadores de materiais reciclaveis;

VI - | Encontro do curso de capacitacdo — Médulo | — Relatos de experiéncias.

A primeira etapa do trabalho se deu entre 16/03 a 03/05/2005, quando foi
constituida uma equipe multidisciplinar para coordenar o projeto, a partir da definicao
de diretrizes e estratégias para implantacdo do Plano de Gerencialmente Integrado
de Residuos Soélidos Urbanos — PGIRSU elaborado em 2004.

Seguiram-se varias discussdes sobre as acdes a serem desenvolvidas,
restou firmado um plano emergencial para atender a meta de cunho socioeducativo,
envolvendo os catadores de materiais reciclaveis, até a Secretaria definir a
implantacdo do PGIRSU (SEMARH, 2005, p.6). Assim, ficou definido, consoante
pagina 7 do documento de relato:

- O Cadastramento dos catadores antes do fechamento do aterro
Sanitério;

- Organizagédo dos catadores para o desenvolvimento de trabalhos
temporarios na prefeitura, oficinas de artigos utilitarios com o
reaproveitamento de residuos;

- Implantacdo da Coleta Seletiva experimental nas vilas dos
sargentos e oficiais, captacao de lixo seco no DAIA, érgaos publicos
e estabelecimentos comerciais, como forma de ter um piloto da
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coleta e também como forma de gerar trabalho para os catadores;

- Direcionamento dos catadores e seus familiares em cursos de
profissionalizantes do Centro da Juventude e Casa da Rosas;

- Envolvimento dos catadores em horta e lavoura comunitaria em
parceria com a Secretaria Municipal de Agricultura;

- Obtencao de cestas basicas com o envolvimento de entidades
religiosas e em eventos culturais realizados na cidade;

- Encaminhamento para cursos de alfabetizacao — Projeto EJA;

- Curso de capacitagdo — Sensibilizacdo e Desenvolvimento de
Profissional Catador.

O objetivo da primeira reunido, ocorrida aos 13/05/2005, e que contou
com a participacdo de 11 (onze) catadores, foi de proporcionar ao profissional
catador o0 momento para discussdo de uma nova proposta de trabalho que
internalize o sentimento de organizacdo e o desejo do trabalho em conjunto.
(SEMARH, 2005, p. 7).

O descrédito dos catadores era visivel e pode ser sentido na fala de uma
das catadoras: “Eu ndo quero sair de dentro do aterro, eu estou la ha dezessete

anos e eu nao sei fazer outra coisa. De la eu nao saio”. (D.) (SEMARH, 2005, p. 9).

A segunda reunido coincidiu com o fechamento do aterro no dia 18/05/05,
com a participacdo de 124 (cento e vinte e quatro) catadores. A estratégia utilizada
foi apresentagédo da Central de Triagem de Materiais Reciclaveis e exibi¢cdo de video
sobre depoimentos de pessoas que trabalharam em lixao e tiveram oportunidade de
estar em uma Central. (SEMARH, 2005, p. 09).

A reunido nao pbéde ser concluida face as reacbes em cadeia dos
catadores, cheios de irritabilidade, acirrados em discussdes, troca de agressdes
fisicas, e, inconformados com a determinacdo de sairem do Aterro e

questionamentos como: “Como vou pagar meu aluguel”, “Como vou pagar meus
taldes de agua e luz”, “N6s ndao vamos sair do aterro, pois é de la que tiramos nosso
sustento”,. “NO0s queremos trabalho, a prefeitura vai nos dar servigo”? (SEMARH,

2005, p. 10).

QOutras reunides se seguiram com a Comissdo dos catadores, com o
Secretario Municipal do Meio Ambiente, Representantes da Secretaria Estadual do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Policia Militar e da Empresa responsavel pelo
sistema de limpeza publica de Anapolis. Nessa reunido, o Secretario disponibilizou
35 (trinta e cinco) vagas de trabalhos temporarios para os catadores e restou
acordado que nas obras da Central de Triagem e reestruturacédo do Aterro, fossem
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encaminhados alguns catadores para trabalhos de pedreiro e servente (SEMARH,
2005, p. 11).

Seguiram-se as reunides do Curso de Capacitagao para os catadores de
Materiais Reciclaveis, que se tornou de responsabilidade somente da SEMARH,
tendo a equipe a preocupagdo de trazer nocao de cooperativismo, dindmica do
funcionamento, foco no trabalho em conjunto, com objetivos e interesses comuns,
haja vista terem percebido que o trabalho desenvolvido era sem a percepcao da

construcéo coletiva.

Os médulos foram desenvolvidos de tal forma a transmitir o conteddo da
realidade do lixo no contexto social, econébmico, cultural, ambiental e educacional.
Nesse moédulo foi trabalhada a definicado de residuos sélidos, geracao de lixo pela
humanidade, lixo e consumo, o lixo no ciclo da natureza, sua decomposicao, 4 Rs
(reduzir, reaproveitar, reciclar e repensar) e finalmente lixdo, aterro controlado e

aterro sanitario.

Outro foco foi a coleta seletiva do lixo, definicdo, modelos, nocdes de
coleta porta a porta, pontos de entrega voluntaria, postos de recebimento/troca,
modelos de separacdo do lixo, acondicionamento, transporte, instrumentos de

sensibilizagao.

Dentro dos mddulos também foi trabalhada a Educagdo Ambiental como

elemento indispensavel para a transformacao da consciéncia ambiental.

O curso estendeu-se com médulos de Saude Ambiental, enfocando as
doencas causadas pelo lixo mal acondicionado € o manuseio inadequado do
mesmo. Foram também ministrados conhecimentos sobre recebimento de
Reciclaveis, triagem, simbologia dos reciclaveis, maquinas, equipamentos e

equipamentos de seguranca.

As atividades de execuc¢ao do projeto de ativos ambientais do PNMA 1l do
Municipio de Anapolis, realizadas no periodo de 11/06 a 30/07/2005 foram
desenvolvidas em 8 (oito) encontros, cujo objetivo foi dotar os catadores de
embasamento tedrico antes do momento pratico. (Anexo SEMARH, 2005: 7).

No primeiro encontro do curso de capacitacdo- Médulo | - Relatos de
experiéncias. A mesma catadora que na 12. Reunido deixou claro que nao sairia do

Aterro Sanitario, pediu a palavra e disse: “Eu gostaria de pedir desculpas por eu ter
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maltratado vocés na primeira reunido, agora é que eu estou entendendo que o que
vocés estao propondo € o melhor pra nés. Nem eu € nem 0 meu marido ndo vamos

mais voltar para o aterro”. (Sra. D.)

Na segunda reunidao (SEMARH, 2005:7) foi apresentada a coleta seletiva,
seus modelos, vantagens, logistica e instrumentos de sensibilizagdo e pode ser
analisado na fala de um catador: “Mesmo que essa central de triagem ndo seja

construida, ja esta valendo o ensinamento que estamos recebendo”. (Sr.J.A.).

Em todos os encontros havia um ndmero consideravel de catadores, mas
no sexto encontro, quando seria realizado o cadastramento para a integragdo em
programas educacionais, apenas 8 (oito) catadores compareceram, perfazendo 19%

dos catadores cadastrados, o que levou a equipe da SEMARH a concluir:

Iniciar o encaminhamento dos catadores a programas educacionais é
uma tarefa dificil, pois como convencer pessoas a voltarem a estudar
se as condigdes basicas de sobrevivéncia nao estdo supridas. Essa
iniciativa devera ser acompanhada dos que estdo frequentando a
escola e o incentivo para que outros possam aderir ao programa.

Nas consideragbes finais do documento de relato dos encontros

realizados, a equipe chegou a seguinte conclusao:

A atividade com os catadores deve ser vista como prioridade e
responsabilidade, para ndo termos um problema ainda maior. Com
dois meses de curso de capacitagdo, os catadores, aos poucos, tém
mostrado que o milagre da transformagcdo humana é possivel,
mediante apoio e propostas inovadoras. Portanto faz-se necessario
maior empenho e dedicacado dos érgaos responsaveis no andamento
das acOes para ndao perdermos, mais uma vez, a oportunidade de
mudar o rumo dessa situagdo precaria, de pessoas trabalhando no
aterro. O curso de capacitacao € apenas o inicio de uma grande
caminhada, caminhada esta, que devera ter a articulagcdo do poder
publico federal, estadual e municipal, proporcionando apoio,
orientacdo e incentivo desse grupo que esta em processo de
mudanga, adquirindo um novo olhar para o trabalho participativo.
(SEMARH, 2005:12).

A equipe concluiu que a abertura de didlogo, atencdo, carinho e 0 acesso

a informacao foram ferramentas importantes para a sensibilizacdo dos catadores e
fortalecimento do grupo. (SEMARH, 2005, p.12)

Os catadores demonstraram resisténcia inicial em sair do aterro, porque a
maioria tem na cata Unico meio de sobrevivéncia, mas aos poucos estao cedendo.
Ressalta-se, ainda, a responsabilidade do poder publico municipal, devendo ser
atuante, vendo nos catadores atores integrados no processo de limpeza urbana.
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No periodo de 01/08 a 31/10/2005, a equipe responsavel pelo treinamento
prosseguiu com as atividades do projeto de Ativos Ambientais do PNMA II, com
outra série de Encontros. A Central de Triagem de Materiais Reciclaveis na area do
Aterro Sanitario estava sendo construida, tornando-se imprescindivel um programa
de coleta seletiva do lixo com integracdo dos catadores, iniciando 0 processo
experimental nas Vilas dos Oficiais e Sargentos. (SEMAHR, 2005, p.6).

Nessa fase, dentre as acbes realizadas, foi feito um intercambio de
experiéncia nos projetos 100 Dimensao e Flores do Cerrado em Brasilia-DF, como
meio de ampliar a visdo dos catadores e com objetivo de promover outras
perspectivas de geracao de trabalho e renda. Apds a visita a catadora Deusimira
compartilhou: “Eu ndo imaginava que pudesse existir tanto coisa boa, realmente
precisamos sair e conhecer para ver que € possivel fazer alguma coisa diferente,
mas acima de tudo precisamos ter muita paciéncia e uniao do grupo”. (3° Relatério
SEMARH, 2005, p.8).

Foram feitas visitas técnicas pelos catadores, acompanhados por
Representantes da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos ao Aterro
Sanitario, a Cooperativa de Reciclagem de Lixo — COOPREC e a Cooperativa de
Catadores de Residuos Sélidos — COOPERSOL, todos de Goiania, passando aos
catadores a percepcéao de que o trabalho € simples, mas exige dedicacédo e coragem
para chegar ao sucesso. (32 Relatério - SEMARH, 2005, p.14).

No terceiro relatério, a equipe da SEMARH concluiu que os catadores
precisavam de mais tempo para experimentar o momento de grupo, até chegarem a

consciéncia de associados, que tém direitos e deveres comuns.

Passar da condicao de catador informal a de associado constitui um
caminho longo e, se o tempo para amadurecimento nao for
garantido, podemos cair no risco da descontinuidade. Somente
garantindo o tripé da formagdo — organizacao — infraestrutura é que
os catadores terdao condigbes de obter sucesso no que esta sendo
edificado. (3% Relatério - SEMARH, 2005, p. 15).

Em 2006, apds inumeras reunides com representantes da SEMARH, dos
catadores e da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, foi
disponibilizado aos catadores a Central de Triagem e Armazenamento, em area
préxima ao aterro sanitario, equipado com prensa, balanga, fornecimento de sacos
de lixo para serem disponibilizados aos domicilios a fim de realizarem a separagao
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correta e, ainda, material para divulgacao enderecada a populacéo.

O trabalho identificou, embora varias acées tenham sido desenvolvidas,
inclusive com grande relevancia, que é perceptivel, até o presente momento, que
nao se tenha estruturado com clareza a efetiva politica para o setor, uma vez que 0s
programas implantados nao dispéem de cronogramas fisico-financeiros que
garantam a sua continuidade, nem tampouco foram estabelecidos instrumentos de
controle e avaliacdo que possam assegurar a correcdo, adequacao e ampliacéo
destes programas. Por exemplo, assessoria contabil, de comercializacao e logistica
a ser oferecida a Cooperativa, que deve primariamente ser de responsabilidade do
poder publico sem o impedimento e, muito pelo contrario, com o incentivo a

participacdo de segmentos da sociedade organizada.

3.3 Analise do gerenciamento dos residuos sélidos urbanos em Anapolis e a
questao da coleta seletiva.

Segundo dados da Secretaria Estadual do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos - SEMARH, Anapolis foi o primeiro municipio na histéria de Goias a elaborar
um Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdélidos - PGIRSU, o que é
muito importante, sendo ainda de maior importancia a implantacdo do PGIRSU
juntamente com a elaboracdo dos planos setoriais complementares a esse, 0 que
parece na realidade brasileira e local, vai de regra, passivo de sofrer solucbes de

continuidade.

Em 2002, a SEMARH deu inicio ao projeto “Protecdo e Conservagao
Ambiental da Bacia do Rio Meia Ponte, a montante de Goiania no Estado de Goiés”,
financiado com recursos provenientes do Banco Mundial, através do Programa
Nacional do Meio Ambiente — PNMA II, que fomentou, prioritariamente em Anapolis,
a gestao integrada de residuos sélidos. Assim é que a SEMARH entende que atuou
também na erradicacao do lixdo, estado em que se encontrava o aterro de Anapolis
quando o projeto foi iniciado, embora existam problemas referentes ao repasse de
verbas do estado para o municipio com a finalidade de concluir as obras do aterro

sanitario.

Outra importante atuacédo foi o fomento para implantacdo de um projeto
piloto da coleta seletiva, onde o ator principal é o catador, considerado no processo
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como um profissional que deve ser preparado para assumir diversos papéis, desde a
sensibilizacdo ambiental da comunidade até a comercializagdo dos materiais, sob a

perspectiva de sua integracao ao sistema de limpeza publica.

Cumpre, inicialmente, analisar os aspectos financeiros do Sistema de
Limpeza Urbana, destacando-se o custeio atual do sistema e a forma de
financiamento de limpeza publica. De acordo com dados do Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos, as demonstracbes contabeis da
Prefeitura Municipal de Anapolis evidenciam gastos com limpeza publica somente
nos exercicios de 2000 e 2001, no periodo analisado. Em razdo de mudancas na
legislacédo federal quanto a classificacdo da despesa por funcao, e tendo em vista
falhas no sistema municipal de controle interno, tais gastos ndao foram apresentados
no ano de 2002. Isso significa que os mesmos devem ter sido classificados em
outras rubricas. (PGIRSU, 2004, p. 9).

Segundo as informagdes apresentadas pelo mesmo Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos, os gastos com limpeza publica em
2000 e 2001 foram na ordem de R$ 4.300.000,00 (quatro milhdes e trezentos mil
reais) e R$ 6.700.000,00 (seis milhdes e setecentos mil reais), respectivamente. Isso
representou um gasto médio de 5,2% da receita total ao ano. Em relacdo a despesa
total, esses valores representam uma média de 5,6% de gastos por ano.

Em pesquisa de campo realizada pela equipe responsavel pela
elaboracdo do PGIRSU, foram trazidos dados mais recentes sobre este assunto.
Durante o primeiro semestre de 2004 — para manter o contrato emergencial de
limpeza - as despesas mensais médias com este servico giraram em torno de R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais). Esse montante representava

aproximadamente 10% do orcamento municipal.
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O quadro abaixo descrimina as despesas com mao de obra e

equipamentos.

Quadro 02 - Estimativa de Despesas Mensais " por Tipo de Servico

Servico Despesa direta (R$)
Coleta domiciliar 252.836,07

Coleta Hospitalar 10.341,30
Recuperacao e operagao do aterro |197.750,31

Varrigao 163.317,13

Equipe padrao/jardinagem 222.294,72
Investimentos em recipientes de lixo |{40.800,00

Caminh&o pipa 20.000,00

Fonte: Estimativa orcamentaria de maio de 2003, apresentada a Prefeitura por prestadora
do servigo. (1) Essas despesas nao incluem os custos indiretos (30%) nem os impostos

Anteriormente, os gastos com a empresa contratada para prestacao dos
servicos de limpeza giravam em torno de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais)
mensais. No caso de Anapolis, onde todo o servigco é terceirizado, é necessario
observar se esta mudanca de patamar de remuneracdo correspondeu a uma
ampliacdo no universo de populacdo atendida e/ou melhoria na qualidade dos
servigos. (PGIRSU, 2004, p. 10).

Em recente estudo promovido pelo IBAM, foi constatado que o sistema de
limpeza urbana consome, de um modo geral, de 7 a 15% do or¢camento municipal.
Assim, o quantitativo apresentado pelas demonstracbes contabeis de Anapolis
(5,6%) encontra-se bem abaixo do parametro apresentado, enquanto o indicador
levantado em campo (10%) aponta para um gasto mais préximo ao indice geral. Em
analise aos percentuais apontados, concluiu-se que esse fato ratifica o entendimento
de que a contabilizacdo da despesa relativa ao sistema de limpeza urbana
apresenta falhas que precisam ser corrigidas. (PGIRSU, 2004, p. 10).

O financiamento do sistema de limpeza urbana de um Municipio pode

ocorrer das seguintes formas:
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- pela totalidade de receitas ndo vinculadas do Municipio, que basicamente
sao formadas pelos impostos e transferéncias constitucionais, sendo o servigo
considerado benéfico a populagdo em geral, sem possibilidade de
individualizagao dos respectivos usuarios;

- por meio de taxa de utilizacédo efetiva ou potencial de servicos, como forma
de remuneracéo de atividade estatal divisivel e especifica;

- por tarifa, configurando um preco publico a ser cobrado do tomador do

servigo.

No caso de Anapolis, ocorre que o Cédigo Tributario Municipal — CTM, Lei
no. 43.332, de 20 de dezembro de 1973, prevé em seu artigo 247 a incidéncia de
taxa de servicos urbanos, sobre a prestacdo de servigos publicos municipais,
especificos e divisiveis, efetivamente prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao, relativos a coleta domiciliar de lixo, a conservagao de pavimentacéo ou
calcamento, a iluminacao publica e a limpeza publica.

Assim, neste Municipio, verifica-se que o entendimento da Administracéao
local foi o de remunerar tanto atividades possiveis de individualizacao, situagéo de a
coleta domiciliar de lixo, como aqueles servicos que sao doutrinariamente
entendidos como indivisiveis e inespecificos, caso da limpeza publica e da
iluminag&o publica. Esta ultima, alias, foi durante anos alvo de controvérsias e teve
finalmente sua polémica encerrada quando da criagdo da Contribuicdo de
lluminagéo Publica, por Emenda Constitucional.

Aos 21 de julho de 2004, foi firmado, apds a devida licitacdo, Contrato de
Prestacdao de Servicos entre o Municipio de Anapolis e uma empresa terceirizada,
com duracdo de 05 (cinco) anos. Dentre outros, o contrato tem como objeto a
prestacao de servicos de limpeza publica, a Coleta Seletiva e a Operacao do Aterro
Sanitario, bem como a implantacdo de unidade de triagem e compostagem de

residuos solidos domiciliares.

Estabelece o contrato em sua Clausula Sexta - Do Valor do Contrato e

dos Precos:

O presente contrato tem o valor global estimado de R$
48.623.271,39 (quarenta e oito milhdes, seiscentos e vinte e trés mil,
duzentos e setenta e um reais e trinta e nove centavos), reportado ao
més de apresentacado da Proposta de Precos pela CONTRATADA,
sendo o valor estimado mensal para Limpeza Urbana itens “A” & “H”
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de R$788.030,00 (setecentos e oitenta e oito mil e trinta reais) e para
obras de adequacao do Aterro Sanitdrio com Central de Triagem,
Bloco de Apoio e Lagoas de estabilizacdo o valor estimado é de
R$1.341.471,39 (um milhdo, trezentos e quarenta e um mil,
quatrocentos e setenta e um reais e trinta e nove centavos). (PMA, p.
2004)

Constata-se que os dispéndios com a limpeza publica sao altos o
suficiente para viabilizar um servico de qualidade. Ademais, dentre os objetos do
contrato esta explicito como obrigacao da empresa contratada a Coleta Seletiva e a
Operagdo do Aterro Sanitario. Entretanto, sem adentrar a outras irregularidades
detectadas por ocasido do presente estudo, o que se percebe é que a empresa
contratada nada fez para implantacdo, estruturagcdo e desenvolvimento da Coleta
Seletiva.

O mesmo contrato, anteriormente mencionado, prevé como obrigacao da
empresa na Clausula Décima, item 10.2, colocar em disponibilidade, para inicio da
execucao, os servigos contratados, toda a frota de equipamentos e demais recursos
necessarios para a consecucao do objeto.

E mais, em caso de inexecucdo total ou parcial do ajuste, a Contratada
estara sujeita a aplicacdo das penalidades estabelecidas no art. 87 da Lei de
Licitacoes, 8.666/93 e suas alteracoes. Além das penalidades estabelecidas na Lei
8.666/93, a Contratada, conforme previsdo expressa no Contrato, estara ainda
sujeita a multa de 0,5% (meio por cento) sobre valor da uUltima mediacao realizada
pelo descumprimento de clausula contratual. Inconteste que estd havendo
descumprimento de clausula contratual por parte da empresa responsavel pela
prestacao de servicos de limpeza publica, quando ndo providenciou a implantacao
da coleta seletiva, e omissdo do Poder Publico Municipal pela ndo aplicabilidade das

penalidades previstas para o caso.

O sistema de limpeza urbana de uma cidade, preferencialmente, deve
seguir um modelo de gestdo que seja capaz de: preservar a qualidade de vida da
populacao, promover a sustentabilidade econémica das operacdes, preservar 0 meio
ambiente e contribuir para a solucdo dos aspectos sociais direta ou indiretamente

envolvidos com a questao.

E importante que a populacio saiba que é ela quem remunera o sistema,
através do pagamento de impostos, taxas ou tarifas. Evidentemente, esta na propria

populacdo a chave para a sustentacdo do sistema, sendo obrigacdo do poder
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publico fazer implantar um modelo de gestao integrada que inclua, necessariamente,
programas de sensibilizacdo dos cidadaos e que tenham uma nitida predisposicao
politica voltada para a defesa das prioridades inerentes ao sistema de limpeza

urbana, tendo como denominador comum a sustentabilidade socioambiental.

A base para o aprimoramento do sistema de gestao esta na satisfagdo da
populacdo com os servicos de limpeza urbana, cuja qualidade se manifesta na
universalidade, regularidade e pontualidade dos servicos de coleta e limpeza de
logradouros, dentro de um padrdo de produtividade que denota preocupagdo com
custos, eficiéncia operacional, respeito ao meio ambiente e responsabilidade social.

Julgamos importante apresentar os quadros-sintese das principais acdes
previstas no PGIRSU de Anapolis, elaborado em junho de 2004, indicando o grau de
prioridade e responsabilidades:

ACOES PRIORIDADE RESPONSAVEL
Curto, médio, (6rgao, setor, pessoa,
longo prazo, cargo).
permanente.
1. Estrutura Administrativa
1.1 Criagdo de uma divisdo de limpeza urbana na Curto prazo Prefeitura Municipal

Secretaria Municipal de Habitacao e
Desenvolvimento Urbano

1.2 Criagdo do Nicleo de Coordenacéo e Controle Curto prazo Prefeitura Municipal

1.3 Viabilizacdo de envolvimento de grupos Médio prazo Secretaria Municipal de

comunitarios em servigos operacionais de limpeza Habitacéo e
Desenvolvimento
Urbano

Co-responsavel:
conselhos de
associagdes de
moradores

Quadro 03 - Estrutura Administrativa do Municipio de Anapolis relacionada ao PGIRSU
Fonte: Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos — Anapolis, Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM, 2004.
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2. Sustentabilidade Economico-Financeira

2.1 Implantagéo de forma de cobranga de tarifa
de coleta de residuos para grandes geradores

2.2 Implantagéo de forma de cobranga de tarifa
de coleta de residuos de estabelecimentos de
salde

2.3 Implantagao de forma de cobranga de tributo
para coleta extraordinaria de residuos da
construcéo civil

2.4 Cobranca pela disposicao de residuos da
construcao civil nas areas de transbordo e de
disposicéo final

2.5 Utilizagao de planilhas de controle de custo
das atividades operacionais

2.6 Previsdo orcamentdria para as atividades

Curto/médio
prazo

Curto/médio
prazo

Curto/médio
prazo

Curto/médio

prazo

Curto prazo

Médio prazo

Prefeitura
Municipal
Co-responsavel:
Céamara Municipal

Prefeitura
Municipal
Co-responsavel:
Céamara Municipal

Prefeitura
Municipal
Co-responsavel:
Céamara Municipal

Prefeitura
Municipal
Co-responsavel:
Céamara Municipal

Secretaria
Municipal de
Habitacéo e
Desenvolvimento
Urbano

Prefeitura
Municipal

Quadro 04 — Sustentabilidade econdmico-financeira relacionada ao PGIRSU
Fonte: Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos — Anapolis, Instituto

Brasileiro de Administragédo Municipal — IBAM, 2004.
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3. Estrutura Técnico-Operacional

3.1- Instalagéao fisica: estruturacao de espaco fisico para
o Nucleo de Coordenacdo e Controle, e Nuicleo de
Fiscalizacdo e construcdo de galpao de triagem.

3.2- Servigos prestados: servicos terceirizados - coleta de
residuos domiciliares e comerciais, coleta de residuos de
servicos de saude, coleta seletiva, varricho manual e
mecanizada, desinfecgdo de vias publicas apés feiras-
livres, operagao do aterro sanitario. Por contrato — poda,
capina, rocada e manutencdo de pragas e parques.
Prestacao direta - remogao de entulho e gerenciamento
do local de disposicao de residuos de construgao civil.

3.3- Formas de acondicionamento: residuos domiciliares
e comerciais em pequena escala, em saco plastico
resistente, com capacidade minima de 15 litros e maxima
de 100 litros. Grande gerador - utilizar sacos plasticos
resistentes com capacidade entre 40 e 100 litros.
Unidades de salde - segregar na fonte. Residuos
infectantes em sacos plasticos brancos leitosos.

3.4- Acompanhamento das atividades prestadas de forma
terceirizada

3.5- Estruturagéo para a prestagéo direta de servigos de
coleta e varricdo em setor da cidade

3.6- Planejamento das atividades de
disposicao de residuos da construcao civil

remogao e

3.6 Aluguel de equipamentos e ampliagdo do quadro de
pessoal para atividades de remogao e disposicao de
residuos da construgao civil

3.7 Aquisicao de ferramentas, EPIs e EPCs

Curto/médio
prazo

Atividade
permanente

Atividade
permanente

Atividade
permanente

Médio/longo
prazo

Médio prazo

Médio prazo

Curto/médio
prazo

Prefeitura Municipal

Prefeitura Municipal e
empresas
contratadas

Gerador

Nucleo de
Coordenacao e
Controle
Co-responsavel:
Nucleo de
Fiscalizacao

Prefeitura Municipal
Divisédo de limpeza
urbana

Secretaria Municipal
de Habitagcéo e
Desenvolvimento
Urbano
Co-responsavel:
Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos

Prefeitura Municipal
Co-Responsavel:
Secretaria Municipal
de Habitacéo e
Desenvolvimento
Urbano

Prefeitura Municipal

Quadro 05- Estrutura Técnico-Operacional relacionada ao PGIRSU.

Fonte: Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos — Anapolis, Instituto

Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM, 2004.
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4. Tratamento

4.1 Implantacao de programa de coleta seletiva
com inclusao social dos catadores

4.2 Dinamizacdo do sistema de coleta e
armazenamento de pneus

4.3 Dinamizacao do sistema de recebimento de
embalagens de agrotdxicos

4.4 Implantacdo de bolsa de residuos de
materiais inertes

Curto/médi
0 prazo

Atividade
permanente

Atividade
permanente

Médio
prazo

Prefeitura Municipal
Co-responsavel:
Secretaria Municipal
de Integracao Social

Vigilancia Sanitaria
Co-responsavel:
Prefeitura Municipal /
Secretaria Municipal
de Saude

Agéncia Rural
Co-responsavel:
Secretaria
Municipal de Meio
Ambiente e Recursos
Hidricos

Nucleo de Coordenacéao

e Controle

Quadro 06 - Gestao do Sistema de Tratamento dos Residuos Sélidos Urbanos.
Fonte: Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos — Anapolis, Instituto

Brasileiro de Administragédo Municipal — IBAM, 2004.




110

5. Disposicao Final

5.1 Revisdo e aplicacdo do manual
operacional do aterro sanitario

5.2 ldentificacdo e adequacado do local para
disposicao de residuos da construcao civil

Atividade
permanente

Médio
prazo

Secretaria Municipal de
Habitacéo e
Desenvolvimento Urbano
Co-responsavel: empresa
de limpeza urbana

Secretaria Municipal de
Habitacéo e
Desenvolvimento Urbano
Co-responsavel:
Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e
Recursos Hidricos

6. Arcabouco Legal

6.1 Revisdo e aprovacao da minuta do
Regulamento de Limpeza Urbana

6.2 Acompanhamento das clausulas do edital
de limpeza

Curto prazo

Atividade
permanente

Prefeitura
Municipal/Camara de
Vereadores
Co-responsavel:
representacoes dos
Conselhos de
Associacoes de Bairro

Nucleo de Coordenacéo e
Controle

Quadro 07- Destinacdo Final dos Residuos Sélidos Urbanos e Arcaboucgo Legal
Fonte: Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos — Anépolis,
Instituto Brasileiro de Administragéo Municipal — IBAM, 2004
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7. Estrutura de Fiscalizacao e de Controle Social

7.1 Estruturagéo fisica e humana do Nucleo

de Fiscalizacéo

7.2 Capacitagao do quadro técnico

7.3 Execucao da atividade de fiscalizagédo

7.4 Implantacdo de canal de comunicagao
com a populagao

7.5 Controle social

Curto prazo

Médio prazo

Atividade
permanente

Curto prazo

Atividade
permanente

Prefeitura Municipal/
Secretaria Municipal de
Habitacdo e
Desenvolvimento
Urbano

Prefeitura
Municipal/Nucleo de
Coordenacéo e
Controle/parceria
SEMARH-GO

Secretaria Municipal de
Habitacao e
Desenvolvimento
Urbano
Co-responsavel:
Superintendéncia de
Posturas

Secretaria Municipal de
Habitacao e
Desenvolvimento
Urbano

Populacao/ Conselhos
de Associacoes de
Bairros

Quadro 08 - Estrutura de Fiscalizagao e de Controle Social relacionada ao PGIRSU.
Fonte: Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos — Anapolis, Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM, 2004.




112

8. Politica de Recursos Humanos

8.1 Implantagéo da estrutura operacional

8.2 Capacitacao da equipe operacional

8.3 Uniformizagao da equipe

Médio prazo

Curto/médio
prazo

Médio prazo

Prefeitura Municipal

Prefeitura Municipal
Parceria: SEMARH-GO

Prefeitura Municipal

9. Estrutura de Comunicacao e Informacao

9.1 Comunicacao Interna

9.2 Comunicacao externa

9.3 Garantia de estabelecimento de canal de
comunicagao entre a populacdo e a empresa vencedora
da licitacdo de limpeza

Curto Prazo

Curto Prazo

Curto Prazo

Nucleo de Coordenacéao
e Controle

Nucleo de Coordenacéao
e Controle Co-
responsavel: Secretaria
Municipal de
Comunicacao

Nucleo de Coordenacéao
e Controle

10. Programa de Mobilizacéo e Educacéo

10.1 Coordenagdo e implantacdo das atividades
educativas

10.2 Realizagao de capacitagbes

10.3 Distribuicdo de exemplares do PGIRSU para
representantes da Camara de Vereadores, dos
Conselhos de Associacoes de Bairro e outros.

Médio prazo

Médio prazo

Curto prazo

Nucleo de Coordenacéao
e Controle
Co-responsaveis:
Secretaria Municipal de
Educacéao, de Meio
Ambiente e de Saude.

Prefeitura Municipal
Parceria: SEMARH-GO

Prefeitura Municipal

Quadro 09 - Politica de Recursos Humanos, Estrutura de Comunicagdo e
Informagéo, Programa de Mobilizagdo e Educacéo relacionada ao PGIRSU.
Fonte: Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos — Anapolis, Instituto

Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM, 2004.
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11. Plano Social

11.1- Organizagdo dos catadores localizados no
aterro e de grupo de catadores de rua

11.2- Capacitacao dos dois grupos de catadores

11.3- Estruturacédo do grupo de catadores

11.4- Implantacéo de programa de coleta seletiva

11.5- Divulgacao das acdes para a populacao

Curto prazo

Curto/médio
prazo

Médio prazo

Médio prazo

Médio prazo

Nucleo de
Coordenacéo e
Controle
Co-responsavel:
Secretaria Municipal
de Integracao Social;
parcerias SERMARH-
GO, SEBRAE, etc..

Nucleo de
Coordenacéo e
Controle
Co-responsavel:
Secretaria Municipal
de Integracao Social;

Parcerias SERMARH-
GO, SEBRAE, etc..

Prefeitura Municipal
Co-responsaveis:
empresa de limpeza e
grupo de catadores

Nucleo de
Coordenacéo e
Controle; Secretaria
Municipal de
Comunicagao.

Quadro 10- Plano Social relacionado ao PGIRSU.
Fonte: Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos — Anapolis, Instituto

Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM, 2004.
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12.1 Articulacdo com o municipio de Goianapolis
para o recebimento de residuos de poda

12.2 Realizacado de oficinas de capacitacao para
catadores

12.3 Realizagdo de oficinas de capacitacao
técnico-operacional

12.4 Articulagdo com o municipio de Goianira para
recebimento de residuos plasticos

12. Integracao e Articulacao Intermunicipal
Curto prazo Prefeitura
Municipal
Curto/médi
0 prazo Prefeitura
Municipal
Parceria:
Curto/médi SEMARH-GO
0 prazo
Prefeitura
Municipal
Curto/médi Parceria:
0 prazo SEMARH-GO
Prefeitura
Municipal
Co-responsavel:
BIOPET

Quadro 11 - Integracao e Articulacao Intermunicipal relacionados ao PGIRSU.
Fonte: Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos — Anapolis, Instituto

Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM, 2004.

Considerando o relato existente no Diagnéstico para elaboracéo do Plano

de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos Urbanos do Municipio de

Anapolis, realizado pelo Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM em

novembro de 2003, que evidencia a condi¢cao de disposicao dos residuos solidos em

Andpolis antes de 1999 e a partir dessa data quando o aterro sanitario entrou em

funcionamento — assim descreve:

A realidade do municipio € comum a muitos outros, antes da
construgéo do aterro sanitario em 1999 o lixo era disposto em areas
de erosdes e varzeas, sendo o ultimo lixao localizado em uma area
proxima ao conjunto Filostro Machado. No momento todo o lixo
coletado no municipio € depositado em um aterro municipal que,
apesar de dispor de licenca de instalacao, desde 1999 como aterro
sanitario, atualmente funciona como aterro controlado. Em
decorréncia de dificuldades gerenciais a instalacdo acabou sendo
operada de forma deficiente, chegando a ser transformado em lixao.
Com a interferéncia do Ministério Publico, o local passou por
processo de recuperacao, incluindo ai a melhoria das condi¢des das
vias de acesso, a recuperacao da balangca e o cercamento da area.
Atualmente os residuos hospitalares tém sido dispostos em valas
separadas do lixo doméstico (ainda que ndo obedegcam aos critérios
técnicos necessarios), no préprio aterro, mas nado passam por
nenhum processo prévio de descontaminagdo . Antes do ano de
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2003 estes residuos eram dispostos junto com os residuos
domésticos. (IBAM 2003).

Diante do relato, ficou claro que a gestao dos residuos sélidos urbanos
em Anapolis aconteceu durante muito tempo de forma danosa ao meio ambiente, a
saude da populacao e socialmente bastante incorreta. Sendo vejamos:

Antes de 1999, os residuos sélidos urbanos, incluindo-se os residuos dos
servigos de saude, eram dispostos em lixGes aleatorios normalmente em erosdes e
areas alagadicas. Entre 1999, data do inicio da construgdo do aterro sanitario, a
2003, o aterro foi operado erroneamente sem a obra ter sido concluida. Nesse
periodo, os residuos sélidos junto com os residuos de saude eram dispostos em
valas comuns, de forma que os catadores de lixo estavam sujeitos a uma condigcéao
de grande risco a saude, situacdo que perdurou até o final de 2004 quando foram
implantadas as células cépticas exclusivas para os residuos dos servigos de saude.

No entanto, apesar das melhorias implementadas, a condicdo do aterro
sanitario ainda apresenta passivos ambientais pela inexisténcia das lagoas para
tratamento dos liquidos percolados dos residuos sélidos — chorume - e que, por isso
mesmo, a licenga ambiental de funcionamento do aterro foi dada em carater
precario.

Existe inclusive uma controvérsia entre o municipio de Anapolis e 0
governo do Estado de Goias quanto a liberacdo de recursos financeiros para a
conclusao das obras e adequacao do aterro sanitario. Tal conjuntura importou na
interveniéncia do Ministério Pulblico, através da 152 Promotoria de Justica de
Anapolis, (Promotoria do Meio Ambiente), no sentido de promover a assinatura de
um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, onde o Estado de Goias, atravées do
seu 6rgao competente, repassara de forma programada os recursos descritos.

A analise promovida neste trabalho, no que diz respeito a politica publica
para o setor e 0 gerenciamento dos residuos solidos urbanos com aporte para a
coleta seletiva e a reciclagem, evidencia alguns aspectos de suma importancia,
primeiro se destaca que, apesar do advento do PGIRSU de Anéapolis em junho de
2004, constatou-se através dos niveis pesquisados que a implantacdo do Plano
ainda estd em estagio primario.

Observa-se nos quadros-sintese, contendo as diretrizes elencadas em 12
(doze) temas com a indicacdo do grau de prioridade e responsabilidades entre os
atores sociais, que existe um hiato gerador de solu¢des de continuidade, uma vez
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qgue os prazos sao definidos em elevado grau de generalizagdo, como curto, médio e
longo.

Por outro lado, a generalizacao é entendida, haja vista que o PGIRSU nao
€ um produto acabado, precisa ser complementado com a elaboracdo de planos
setoriais contendo projetos definidos tecnicamente e com cronogramas fisico-
financeiros. Percebe-se que os responsaveis nao formulam pactos nem assinam
contratos com definicdes de espago e tempo que porventura os obriguem a cumprir
as acoes necessarias, somando-se a esse fato que os instrumentos de controle
existentes ou a serem criados, como o0 Nucleo de Coordenacao e Controle do
PGIRSU, ficam ao humor das variacdes politicas, tornando-os ineficazes e
ineficientes.

Em segundo lugar, constatou-se que a Coleta Seletiva em Anapolis,
objeto central de estudo neste trabalho, mesmo com os entraves assinalados acima,
que demonstram a ineficiéncia da respectiva politica publica para o setor, pela dupla
omissao da empresa prestadora do servigo e do poder publico, teve inicio dois anos
apods a contratacdo da empresa, ou seja, em 2006, como resultado da pressao
popular oriunda da condicdo de risco social dos catadores presentes no aterro
sanitario e das acoes advindas da interveniéncia do Ministério Publico.

A partir das entrevistas com os catadores de reciclaveis e entrevistas com
representantes dos 6rgaos publicos e privados envolvidos, ficou claro que nao existe
um plano setorial para a coleta seletiva, o que existem sado acgbes aleatdrias,
algumas de grande relevancia, que, no entanto, ndo s&o suficientes para dar
sustentabilidade social e ambiental para esta atividade, que na realidade brasileira e

local é imprescindivel.

3.4 A coleta seletiva e a logistica do programa no municipio de Anapolis.

A participagao de catadores na segregacao informal do lixo seja nas ruas
ou nos aterros, sdo os pontos mais agudos e visiveis da relacao do lixo com a
questdo social. Trata-se do elo perfeito entre o inservivel e a populacédo
marginalizada da sociedade que, no lixo, identifica o objeto a ser trabalhado na
conducao de sua estratégia de sobrevivéncia.
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Figura 05 — Fotos de catadores no Aterro de Andpolis - detalhe da condi¢do socio-
ambiental precaria.

Fonte: Dados da pesquisadora entre dezembro de 2008 a janeiro de 2009

Uma outra relagdo delicada encontra-se na imagem dos profissionais que
atuam diretamente nas atividades operacionais do sistema. Embora a relagdo do
profissional com o objeto “lixo” tenha evoluido nas ultimas décadas, os trabalhadores
do sistema ainda convivem com esse estigma de exclusdo de um convivio
harménico na sociedade. Em outras palavras, a relagcao social do profissional dessa
area vé-se abalada pela associagdo do objeto de suas atividades com o inservivel, o
gue o coloca como elemento marginalizado pela sociedade.

Nesse contexto, fica evidenciada a importancia do desenvolvimento de
politicas publicas voltadas para a melhoria do sistema de saneamento ambiental,
como forma de promover a conservagao ambiental e a integracdo e participacao
social dos municipes com o sistema de limpeza publica.

Segundo (MONTEIRO, 2001), o Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos Urbanos caracteriza-se pelo envolvimento de diferentes 6érgdos da
administracdo publica e da sociedade civil com o propdsito de realizar a limpeza
urbana, a coleta, o tratamento e a disposicao final do lixo, levando em consideracao
as caracteristicas das fontes de producédo, o volume e os tipos de residuos, para a
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eles ser dado tratamento diferenciado e disposicao final técnica e ambientalmente
corretas, as caracteristicas sociais, culturais e econémicas dos cidadaos e as
peculiaridades demograficas, climaticas e urbanisticas locais.

Assim considerando, o gerenciamento integrado revela-se com a atuagao
de subsistemas especificos que demandam instalacdes, equipamentos, pessoal e
tecnologia, ndo somente disponiveis na prefeitura, mas oferecidos pelos demais
agentes envolvidos na gestdo, entre os quais se encontra a prépria populacao
empenhada na separagcdo e acondicionamento diferenciada dos materiais
potencialmente reciclaveis, somando-se ao elo da cadeia de sobrevivéncia humana,
dos setores correlatos de producdo e de prestacdo de servicos. (FUNDACAO
BANCO DO BRASIL; FUNDACAO AROEIRA, 2004).

Nesse contexto, Anapolis ao longo de sua histéria, teve seu lixo disposto
inadequadamente em locais a céu aberto até o final de 1999. Durante esse periodo
e de acordo com registros levantados, somente nos ultimos quinze anos, a
disposicao do lixo a céu aberto no municipio, migrou de local por seis vezes, até
que, cumprindo Termo de Ajustamento de Conduta, proposto pelo Ministério Publico
e homologado pelo Poder Judiciario em atendimento a uma acgao civil publica
proposta pelo Ministério Publico em desfavor do municipio obrigou a “Implantar em
definitivo o aterro sanitario para a disposicao do lixo urbano”.

Assim considerando, e em atendimento a esse Termo de Ajustamento de
Conduta — TAC foi iniciada a implantacdo do Aterro Sanitario em 1999, ap6s o
devido licenciamento ambiental “licenca de instalacdo”, que mesmo antes da
execucao da infra-estrutura basica proposta no projeto e recomendadas no
licenciamento, deu-se o inicio a operagao, ou seja, iniciou a disposicao do lixo
urbano na area. (FUNDACAO BANCO DO BRASIL; FUNDAGAO AROEIRA, 2004).

Atualmente, apesar das melhorias implementadas, o aterro sanitario ainda
apresenta passivos ambientais pela inexisténcia das lagoas para tratamento dos
liguidos percolados dos residuos solidos — chorume e pela presenca de catadores
de lixo coletando reciclaveis diretamente nas células quando da descarga dos
caminhdes. A COOPERSOLIDOS, que executa a coleta seletiva em setores distintos
da cidade, anteriormente denominada Associacdo de Gestores da Coleta Seletiva de
Anapolis - AGECOSA chegou a ter 48 cooperados, nimero que reduziu para 20
pessoas, sabe-se que as demais retornaram a coleta diretamente no aterro. Estima-

se que estejam trabalhando no aterro 86 catadores e 120 nas ruas, embora estes
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nameros sofram flutuagdes de acordo com os periodos do ano. (SEMDUS, 2009)

Figura 06 — Fotos da condigao atual do Aterro - a bientais.

T

inda com passivos am

Fonte: Dados da pesquisadora entre dezembro de 2008 a janeiro de 2009

3.4.1 Caracterizacao dos Residuos Soélidos Urbanos.

A caracterizacdo dos residuos solidos urbanos consiste na avaliagao
qualitativa e quantitativa do perfil dos residuos gerados no municipio, identificando
sua composicao, tipos e volumes. Um dos métodos utilizados é o levantamento
gravimétrico que permite calcular os percentuais de cada componente — tais como
metal, matéria orgénica, vidro entre outros - em relacdo ao peso total da amostra de
lixo analisada. Os resultados do levantamento gravimétrico realizado no municipio
indicam que a maior parcela dos residuos, cerca de 49%, € constituida de matéria
organica, em percentual inferior ao encontrado em pesquisas anteriores.

Do mesmo modo, a participacao relativa dos materiais reciclaveis vem se
alterando. De acordo com a tabela 5 do anexo 2 do PGIRSU, o papel e papelao, por
exemplo, apresentaram uma queda significativa quando comparados os dados dos
anos de 1996 e 2003. Isto pode ser explicado pela intensa atividade dos catadores,
que antecedem o caminhao de coleta no recolhimento destes materiais.

O levantamento gravimétrico € referencial e foi realizado em 2003, num
“dia padrao” dos servigos, com amostras provenientes de bairros da regido central
com caracteristicas distintas entre si e a participacdo de funcionarios da Prefeitura.
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Evidentemente, existem variagcdes sazonais e pontuais, em funcdo de eventos no
Municipio ou em areas diferenciadas da cidade, como também ao longo do tempo,
em funcdo de mudangas comportamentais dos cidaddaos. Deve fazer parte dos
procedimentos da equipe operacional realizar atualizacbes e ajustes a esses
levantamentos, de maneira a perceber as variacdes e evolugcado ao longo do tempo.
(PGIRSU, 2004, p. 6). O servico de coleta de residuos domiciliares atende a
praticamente todas as residéncias da area urbana e estima-se uma geracao diaria
média de 230 toneladas de lixo, equivalendo a uma geracao per capta de 0,8 kg por
dia (IBAM, 2003, p. 18). Os dados estao disponibilizados no quadro abaixo.

Tabela 02 - Levantamento Gravimétrico do lixo urbano coletado em Anapolis —
resultado obtido em novembro de 2003.

Resultados do Levantamento Gravimétrico

Material Porcentagem (%)
Matéria organica 49,3
Metal

Ferroso 3,0

N3&o ferroso 0,2
Papel/ Papeléao 4,2
Plastico

Duro 2,7

Mole 1,8

PET 1,1
Sacos de rafia 1,6
Vidro 0,5
Trapo 0,2
Madeira 0,4
Residuos de unidades de saude 2,9
Rejeito 32,1
Total 100

O peso especifico estimado foi de 283 kg/m°.
Fonte: Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos — Anapolis, Instituto
Brasileiro de Administragédo Municipal — IBAM, 2004.
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De acordo com dados coletados junto a Diretoria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos da Prefeitura de Anapolis, apresentados no Relatério de
Disposicao dos Residuos Sélidos no Aterro Sanitario, para os meses de janeiro e
fevereiro de 2009, obteve-se como média mensal de residuos domiciliares coletados
5.203,81 toneladas.

QUADRO 12 - RELATORIO DE DISPOSICAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO ATERRO
SANITARIO - 2009

RESIDUOS CLASSE 2 JANEIRO/2009 FEVEREIRO/2009
ABNT NBR 10004 Peso (t.) Peso (t.)
PARTICULAR 1.623,10 1.708,75
DOMICILIAR 4.225,20 6.182,42
HOSPITALAR 55,76 57,49
ENTULHO 3.906,43 11.830,27*
TOTAL: 9.810,49 19.778,93

FONTE: Prefeitura Municipal de Anapolis. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel. Diretoria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, 01/04/2009.

OBS.: *O aumento significativo da disposicdo de residuos sélidos — entulhos - referente ao més de
fevereiro ocorreu em razdo do servico emergencial de limpeza urbana realizada em diversos

setores do municipio pela atual Gestao.

Considerando os dados apresentados no quadro do Levantamento
Gravimétrico, foi possivel chegarmos ao seguinte resultado, demonstrado no quadro

abaixo:
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Tabela 03 - Quantitativo de reciclaveis existente junto aos residuos domésticos.

Reciclaveis Percentual presente nos Peso (toneladas) /més
Res. Sélidos domésticos
(%)

Metal 3,2 166,52
Papel/Papeléao 4,2 218,56
Plastico (duro, mole, pet) 5,6 291,41
Vidro 0,5 26,02

Total 13,5 702,51

Igualmente a partir de dados coletados junto a Cooperativa de Producao
Unido dos Gestores de Residuos Sélidos — COOPERSOLIDOS, relativos a coleta
seletiva desenvolvida em setores diversos da cidade nos meses de janeiro a margo
de 2009 (apresentados no Anexo 01), foi possivel chegarmos ao seguinte resultado,

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 04 - Quantitativo de reciclaveis recolhidos pela coleta seletiva
(COOPERSOLIDOS) em setores diversos da cidade.
Reciclaveis Peso (toneladas)/més
Metal 3,51
Papel/Papelao 9,15
Plastico (duro, mole, pet). 4,25
Vidro 2,99
Total 19,90

E conclusivo que existe, em termos médio, 702,51 toneladas/més de
reciclaveis presentes nos Residuos Solidos Domésticos coletados mensalmente em
Anéapolis, dos quais a COOPERSOLIDOS consegue coletar apenas 19,90
toneladas/més. Disso se deduz que 682,61 toneladas/més deixam de ser coletadas
e recicladas. Em percentuais, temos que 2,83% de materiais sdo coletados para a
reciclagem contra um desperdicio de 97,17% de materiais ndo coletados e,

consequentemente, néo reciclados.
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Figura 07 — Fotos de materiais reciclados pela COOPERSOLIDOS.

ez

Os dados apresentados nos Quadro 13 e Tabela 03 e 04 estdo de acordo
com dados da pesquisa nacional de saneamento, realizada pelo IBGE, informando
que no ano de 2000 foram coletadas no Brasil 149 mil toneladas/dia de lixo, das
quais somente 2,8% foram destinadas a reciclagem, ou seja, voltaram ao ciclo
produtivo, e 3,9% a compostagem. Isso quer dizer que 93,3% sofreram destinacdes

de diversas formas.

3.4.2 Aspectos da logistica do Programa de Coleta Seletiva.

A Coleta Seletiva, implantada no municipio de Anapolis, abrange a coleta
em residéncias (denominada porta a porta), cujo interesse € a obtencao dos
materiais reciclaveis, essencialmente plasticos, vidros, metais e papéis separados,

da parte orgéanica do lixo, pelos moradores dos bairros que ja foram alcangados pelo
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programa.

O programa de coleta seletiva teve inicio no dia 05 de maio de 2006,
atendendo inicialmente 05 bairros: Maracanazinho, Vila Corumbéa, Jardim
Bandeirante, Vila Santa Isabel e Boa Vista. Atualmente estdo sendo atendidos 22
setores ou bairros, segundo informacdes da cooperativa.

A coleta seletiva desenvolvida pela COOPERSOLIDOS conta com a
seguinte estrutura:

- Uma Central de Triagem construida ao lado do aterro sanitario, com
recurso do projeto de Ativos Ambientais do PNMA 1l do Ministério do Meio Ambiente,
repassado ao municipio pela SEMARH, tendo a prefeitura participado com um valor
acima do previsto, totalizando 40% do total. A Central de Triagem consta de um
galpdo com 113m?, onde estdo montados equipamentos e armazenados 0s
materiais coletados. Apesar da pouca quantidade de materiais coletados, o0 espaco
fisico é insuficiente, sobretudo se acontecer adesao de mais cooperados.

- Equipamentos utilizados na Central de Triagem: 02 prensas (sendo que
uma nunca funcionou por falta de instalacao elétrica especifica para o equipamento),
01 balanca (que é pequena tornando o servico de pesagem muito demorado) e 01
esteira.

- Dois veiculos de carga, sendo 01 caminhdo de um eixo (toco) e 01
caminhao com dois eixos (truck) em estado razoavel de conservagao, porém com
problemas basicos de manutencdo. Foi disponibilizado um terceiro caminhao dia 27
de abril de 2009, por 4 meses, pela empresa responsavel pelos servicos de limpeza
publica, em decorréncia de um Termo de Acordo firmado entre a 15%. Promotoria de
Justica desta Comarca, Municipio de Anapolis e o Consércio GC Ambiental. O
Termo de acordo tem como objetivo a solucao de uma Acao Civil Publica ja em fase
de execucdo e que esta provisoriamente suspensa até dezembro de 2009, prazo
fixado para atual administracdo, visando a conclusdo das obras do aterro sanitario e
a retirada dos catadores do aterro, a0 mesmo tempo em que desenvolve programas
€ mecanismos para subsisténcia dos mesmos.

- Os cooperados dispdem de uniforme e equipamentos basicos de
seguranca individual, sendo os equipamentos de protecdo coletiva deficitarios.
Obedecendo apenas em parte a Portaria N°.3214/1978 do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), através das Normas Regulamentadoras — NR(s) 01 e 06, que
estabelece critérios especificos e responsabilidades entre empregadores e
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empregados, relativo a seguranga no trabalho.

Figura 08 — Fotos da Central de Triagem e da Prensa — COOPERSOLIDOS.

Fonte: Dados da pesquisadora entre dezembro de 2008 a janeiro de 2009

Apesar de o programa de coleta seletiva constar no PGIRSU desde junho
de 2004, estando inserido no item 7.11 que trata do Plano Social, tendo como
objetivo orientar as agbes sociais ligadas aos programas de coleta seletiva, a
categoria de catadores continua esperando o compromisso insubstituivel do Poder
Publico nesse campo. Ele deve estar a frente das etapas de planejamento e
implementagédo do plano social, pois a garantia de melhores resultados significara
importantes ganhos ndo apenas para esse grupo, mas para a sociedade local como
um todo. (PGIRSU, 2004, p. 50).

Tais agbes estdo definidas com prazos curtos e médios de consecucgao,
assim descriminadas:

- Organizacao dos catadores localizados no aterro e de grupo de catadores de rua;
- Capacitacao dos dois grupos de catadores;

- Estruturacéo do grupo de catadores;

- Implantacdo de programa de coleta seletiva;

- Divulgacéao das acoes para a populacéo.

No entanto, quando do levantamento metodolégico dos dados para
elaboragao deste trabalho, colhendo-se informagdes nos 6rgaos da administragéo
municipal, o que se percebeu é que tais acées na pratica comportam-se como um

conjunto de diretrizes, dada a prépria generalizacdo que foram formuladas e acabam
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por ndo acontecer, ou entdo acontecem de forma precaria e muito lenta.

Confirma no programa de coleta seletiva que demorou dois anos para ter
inicio, ndo dispde de instrumento especifico de planejamento e de infra-estrutura
material e logistica.

Essa constatacao foi visivel quando durante a coleta de dados quali-
quantitativa dos materiais recolhidos pela cooperativa, verificamos que a
COOPERSOLIDOS nio dispunha de planilhas de dados relativas aos niimeros da
coleta seletiva. As anotacdes aconteciam de forma precaria em papéis aleatérios
que somente importavam enquanto os pagamentos estivessem sendo realizados.
Tornou-se necessario que ajudassemos para conseguir os dados, que mesmo
assim, nesse periodo, foram anotados em folhas de livros contabeis aproveitados
quando da prépria coleta seletiva (confere com o Anexo 01).

O fato aqui descrito demonstra a condicao de precariedade de um servico
de tamanha relevancia social e ambiental, incomodou-nos e incentivou-nos a
elaborar um modelo didatico de planilha técnica que passou a ser utilizado pela
cooperativa, sendo preenchido diariamente em trés vias, de forma a disponibilizar
uma via para o 6rgdo ambiental do municipio, com o intuito de criar o banco de
dados para a coleta seletiva, 0 que ja esta acontecendo (apéndice).

Lima e Horacio quando escreveram sobre a Questao do Lixo em Barretos
interior de Sao Paulo, afirmam que as principais acdes para o sucesso de uma
cooperativa de reciclagem de lixo séo:

Apoio administrativo e contabil, com contratacdo de profissional
responsavel pela gestdo da cooperativa; criacdo de servigo social,
com a atuacdo de assistentes sociais junto aos catadores;
fornecimento de uniformes e equipamentos de protecao individual e
coletiva; implantacdo de atividades de carater educativo (como
cursos de alfabetizacdo e programas de educagdo ambiental). Na
fase inicial, considerando a pouca experiéncia das diretorias das
cooperativas, o poder publico podera também auxiliar na
comercializagdo dos materiais reciclaveis. Caso haja dificuldade,
fruto de variagdes no mercado comprador, € recomendavel que a
cooperativa conte com um pequeno capital de giro, de forma a
assegurar um rendimento minimo aos catadores, até o
restabelecimento de melhores condigées de comercializagao (LIMA;
HORACIO, 2006).

Parece que para o poder publico aplicar recursos nesta area é sempre
entendido como meramente gasto e ndo como investimento.

A pesquisa evidenciou que na realidade local o que acabou por
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determinar o inicio de programa de coleta seletiva, foi a pressao social que levou o
Ministério Publico, apds constatacdo do elevado numero de catadores no interior do
aterro sanitario, propor a assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta —
TAC com o Municipio de Anapolis no sentido de promover a retirada dessas
pessoas, uma vez que a legislacdo ambiental ndo permite a coleta em aterros

sanitarios nas condicées que eram e ainda sdo realizadas em Anapolis.
3.4.3 Aspectos Socioambientais relacionados ao Programa de Coleta Seletiva.

De acordo com informacdo do Compromisso Empresarial para
Reciclagem (CEMPRE, 2006), 327 municipios no Brasil operam programas de coleta
seletiva e 43.5% dos programas tem relacdo direta com cooperativas de catadores
com uma maior concentracao nas regides Sudeste e Sul do Pais.

Dessa forma, diversos setores da sociedade vém discutindo de forma
multidisciplinar, elencando propostas e envolvendo diversos segmentos agrupados,
ao invés de iniciativas isoladas ou privadas em busca de solucdes sobre as questdes
sOcio-econdmicas e ambientais decorrentes do lixo.

Esse quadro da realidade nacional, comemorado pelos mais otimistas,
ainda € timido, vez que se recicla, em média, no pais, em torno de apenas 2% do
universo disponivel. Como ja relatado essa é a situacdo local, que pode ser
resumida como um grande desperdicio de recursos naturais e de energia associado
a uma conjuntura de desigualdade social quando contemplamos os catadores de
reciclaveis.

A analise dos aspectos socioambientais relacionados ao Programa de
Coleta Seletiva em Anapolis esta apresentada neste trabalho considerando os dois
segmentos inter-relacionados: a sociedade representada nos setores alcancados
pelo programa e os catadores de reciclaveis cooperados e ndo cooperados, sempre
se considerando as interag6es com o poder publico.

Para facilitar a compreensdo, as informagdes da COOPERSOLIDOS
quanto aos setores alcancados pela coleta seletiva, foram correlacionadas as
informacdes do Relatério Anapolis em dados edicdo 2006, relativo ao quantitativo
populacional dos respectivos setores/bairros, originando o quadro abaixo.
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Quadro 13 - Setores alcancados pela coleta seletiva relacionado ao numero de

habitantes
Ordem Bairro N2. de habitantes
1 Andpolis City (lado sudeste) 2.882
2 Andpolis City (lado sudoeste)
3 Vila Santa Maria de Nazaré 6.684
4 Bairro Sao Carlos 2.349
5 Bairro Alvorada 1.026
6 Bairro Boa Vista 8.937
7 Vila Santa Izabel 5.565
8 Bairro Maracana 10.380
9 Vila Corumba 384
10 Jardim Bandeirante 1.215
11 Cidade Jardim 2.319
12 Bairro Maracanazinho 1.191
13 Vila Gois 4.875
14 Bairro Jundiai 1.617
15 Bairro Novo Jundiai 549
16 Bairro JK Nova Capital 7.821
17 Vila dos Sargentos (lado sudeste) 2.354
18 Vila dos Sargentos (lado sudoeste)
19 Bairro JK 2.680
20 Vila N. S. D’Abadia 6.793
21 Bairro Sao Jerénimo 781
22 Trecho do Setor Central 1.300
TOTAL DE HABITANTES 71.702

Fonte - Anapolis em Dados 2006 — Prefeitura Municipal de Anapolis, Setor de
Pesquisa, Planejamento e Orcamento e COOPERSOLIDOS. Adaptacdo da
pesquisadora.

Quando da analise do segmento que corresponde a populacao alcangada
pelo programa de coleta seletiva, temos: o levantamento das informacdes acerca da
percepcao da populacdo em relagdo a coleta seletiva, realizada pela
COOPERSOLIDOS, foi efetuado nos seguintes bairros: Maracana e Maracanazinho,
JK Nova Capital, e Vila Géis, inclusos no universo dos 22 setores/bairros atendidos
pelo programa.

Considerando os dados elencados no Quadro 13, tém-se nos 04 bairros
pesquisados 24.267 habitantes, correspondendo a 33,84% do total de habitantes
(71.702 habitantes) dos 22 setores/bairros atendidos.

Para o levantamento de dados junto a populacao utilizou-se uma amostra
de 73 entrevistas, sendo 19 entrevistas aplicadas respectivamente nos bairros JK
Nova Capital e Maracana, 18 entrevistas no Maracanazinho e 17 na Vila Gais, no
periodo compreendido entre dezembro de 2008 a janeiro de 2009.
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Metodologicamente, a pesquisa considerou a quantidade de habitantes dos bairros,
a quantidade de habitantes do municipio e o nivel de confianca dos entrevistados.

O modelo de questionario aplicado quando das entrevistas acima
descritas, esta demonstrado no Apéndice 02 deste trabalho, sendo que a analise
destaca:

a) Relativo ao sexo dos entrevistados: constatou-se que a média dos 04
bairros pesquisados 60,17% foram do sexo feminino contra 39,83% do sexo
masculino. O que aponta para uma correlacdo com a profissdo dos entrevistados,
gue na média dos 04 bairros se destacou do Lar com 27,30%.

Tabela 05 - Pesquisa nos setores atendidos pela Coleta Seletiva — ponderacao por

Sexo.

Sexo %
Feminino 60,17
Masculino 39,83
Total 100

Fonte: Dados do pesquisador entre dezembro de 2008 a janeiro de 2009

Figura 09 — Gréfico conjugado da ponderacao por ocupacao entre os bairros (I-JK
Nova Capital, II- Maracanazinho, lll- Maracana, 1V-Vila Gais).
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Fonte: Dados da pesquisadora entre dezembro de 2008 a janeiro de 2009

b) Relativo ao grau de conhecimento do programa entre os entrevistados
e 0 conhecimento quanto a frequéncia da coleta: o nivel de informacao da populacao
foi considerado elevado, nos valores individuais, o Bairro JK Nova Capital
apresentou 84,21%, o Bairro Maracanazinho 88,89%, o Bairro Maracané 94,74% e a
Vila Géis 100% de conhecimento quanto a coleta seletiva. Em valores médios o grau
de conhecimento é da ordem de 91,96% e a informacdao quanto a frequéncia da
coleta é de 59,39% para o ciclo quinzenal, que no periodo da coleta dos dados era a

modalidade principal.

Tabela 06 - Pesquisa nos setores atendidos pela Coleta Seletiva — grau de

conhecimento do programa entre os entrevistados.
Pergunta 03 - Vocé tem conhecimento da coleta seletiva realizada em seu bairro?

Respostas %
Sim 91,96
Nao 8,04
Total 100

Fonte: Dados da pesquisadora entre dezembro de 2008 a janeiro de 2009

Tabela 07 - Pesquisa nos setores atendidos pela Coleta Seletiva — grau de

conhecimento quanto a freqiéncia da coleta.
Pergunta 04 - Quando a coleta é feita?

Respostas %
Semanalmente 27,22
Quinzenalmente 59,39
Nao Sabem 13,39
Total 100

Fonte: Dados da pesquisadora entre dezembro de 2008 a janeiro de 2009
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Tabela 08 - Pesquisa nos setores atendidos pela Coleta Seletiva — grau de

conhecimento quanto ao dia da coleta.
Pergunta 05 - Que dia os catadores passam no seu bairro para a coleta?

DIAS %
Segunda-feira 1,31
Terga-feira 5,56
Quarta-feira 40,46
Quinta-feira 9,43
Sexta-feira 10,83
Nao sabem 32,41
Total 100

Fonte: Dados da pesquisadora entre dezembro de 2008 a janeiro de 2009

Quanto ao dia da realizacao da coleta, destacou-se que os entrevistados
no B. Nova Capital apresentaram o maior percentual de desinformacéao 52,63%, ja a
Vila Goéis apresentou o menor percentual de desinformagdo 11,76%. E possivel que
o grau de informacao esteja diretamente ligado ao nivel de escolaridade, que foi
mais elevado na Vila Géis, com destaque para o ensino superior completo com
29,41%, comparado com a média dos setores pesquisados de apenas 11,30%.

Tabela 09 - Pesquisa nos setores atendidos pela Coleta Seletiva — escolaridade dos
entrevistados.

ESCOLARIDADE TOTAL
Nao tem 2,86
Fundamental Incompleto 20,57
Fundamental completo 23,35
E. M. Incompleto 13,45
E. M. completo 22,98
Superior Incompleto 5,49
Superior completo 11,30
Mestre 0,00
Nao Sabem 0,00
Total 100

Fonte: Dados da pesquisadora entre dezembro de 2008 a janeiro de 2009

c) Relativo a responsabilidade em separar os materiais interno das
residéncias: entre a populacado pesquisada, verificou-se um consideravel nivel de
conscientizacdo no sentido de realizar a separacdao dos reciclaveis. Quando
perguntado “Quem faz a separacdo dos materiais coletados em sua casa?” a grande
maioria respondeu que “todos” participam deste trabalho. No B. JK Nova Capital
47,36%, no B. Maracanazinho 50%, no B. Maracana 47,37% e na Vila Gois 82,35%.

Sendo a média para a responsabilidade de todos em separar materiais foi de
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56,77%. Mais uma vez fica evidente que o nivel de escolaridade influencia na
conscientizacdo quanto a coleta seletiva, destacando-se a Vila Gdis com 82,35%
relativo a responsabilidade de todos os membros da familia em separar os materiais
para a coleta.

Tabela 10 - Pesquisa nos setores atendidos pela Coleta Seletiva — relativo a

responsabilidade em separar os materiais interno as residéncias.
Pergunta 06 - Quem faz a separacdo dos materiais coletados em sua casa?

NOMES %
Empregada doméstica 2,63
Proprietario (a) 35,12
Todos 56,77
N&o separam 1,31
Nao sabem 417
Total 100

Fonte: Dados da pesquisadora entre dezembro de 2008 a janeiro de 2009

d) Relativo a importancia da atividade dos agentes da coleta de
reciclaveis e a divulgacédo dos beneficios da coleta: a populacédo pesquisada nos 04
setores representativos respondeu positivamente, com um percentual de 100% para
a importancia do trabalho realizado pelos agentes da coleta seletiva.

Igualmente a divulgacdo dos beneficios da coleta a outras pessoas
alcancou, na média, para os setores pesquisados, o percentual de 89,40%, com
destaque para a Vila Géis que registrou 100%.

Tabela 11 - Pesquisa nos setores atendidos pela Coleta Seletiva — relativo a
importancia da atividade dos agentes da coleta de reciclaveis.

Pergunta 10 - Vocé acha importante a atividade dos agentes da coleta seletiva?

Respostas %
Sim 100,00
Nao 0,00
Total 100

Fonte: Dados do pesquisador entre dezembro de 2008 a janeiro de 2009

Tabela 12 - Pesquisa nos setores atendidos pela Coleta Seletiva — relativo a
divulgagao dos beneficios da coleta.
Pergunta 12 - Vocé divulga as outras pessoas os beneficios que a coleta nos traz?

Respostas %
Sim 89,40
Nao 10,60
Total 100

Fonte: Dados da pesquisadora entre dezembro de 2008 a janeiro de 2009



133

e) Relativo a informacdes quanto a sobrevivéncia dos agentes da coleta
de reciclaveis e ao conhecimento de parceria entre 0 poder publico e a cooperativa
de recicladores: na média, para os setores pesquisados, obtiveram-se 85,22% de
conhecimento quanto a sobrevivéncia dos agentes da coleta seletiva ligada a venda
dos materiais coletados. Quanto ao conhecimento dos entrevistados a respeito da
existéncia de parceria entre o poder publico e os agentes da coleta seletiva, obteve-
se 79,82% de respostas afirmativas.

Tabela 13-Pesquisa nos setores atendidos pela Coleta Seletiva — relativo a

informacgdes quanto a sobrevivéncia dos agentes da coleta de reciclaveis.
Pergunta 13 - Vocé tem conhecimento de que os agentes da coleta sobrevivem da venda
dos materiais?

Respostas %
Sim 85,22
Nao 11,99
Nao sabem 2,79
Total 100

Fonte: Dados da pesquisadora entre dezembro de 2008 a janeiro de 2009

Tabela 14-Pesquisa nos setores atendidos pela Coleta Seletiva — relativo a
informagdes quanto ao conhecimento de parceria entre o poder publico e a

cooperativa de recicladores.
Pergunta 14 - Vocé sabe se existe parceria entre o Poder Publico e os Agentes para as
atividades?

Respostas Y%
Sim 79,82
Nao 14,69
N&o sabem 5,49
Total 100

Fonte: Dados da pesquisadora entre dezembro de 2008 a janeiro de 2009

f) Relativo ao tipo de materiais segregados, observa-se a auséncia de
informacdo relativa aos metais, provavelmente por apresentar grande valor
agregado, acabam sendo comercializado pela propria populacao, por empregados
do lar ou ainda por catadores individuais das ruas que ndo fazem parte da
COOPERSOLIDOS.

Tabela 15 - Pesquisa nos setores atendidos pela Coleta Seletiva — relativo ao tipo de
materiais segregados.

Pergunta 09 - Quais os materiais separados para a coleta?

(Resposta multipla)

MATERIAIS %
Jornais, revistas, cadernos utilizados, livros. 21,22
Embalagem de leite, sucos e outros. 26,11
Garrafas pet e de vidro 38,28
Utensilios diversos como panelas, tampas, pneu e outros 6,36
Nenhum 8,03
Total 100

Fonte: Dados da pesquisadora entre dezembro de 2008 a janeiro de 2009
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Embora os dados levantados pela pesquisa junto a amostra da populacao
atendida pelo programa de coleta seletiva apontem para resultados significativos no
que diz respeito ao grau de informagcdo dos pesquisados, a importancia da coleta
seletiva e dos seus agentes e da parceria com o poder publico, andlises mais
aprofundadas desse banco de dados sugeriram uma condicdo bastante deficitaria
quanto a efetividade do programa na cidade.

O cruzamento das informacdes coletadas no Quadro 13 desta pesquisa,
que relaciona os setores alcancados pela coleta seletiva ao nimero de habitantes
dos respectivos setores ou bairros, com a Tabela 04 que apresenta o quantitativo de
reciclaveis recolhidos pela coleta seletiva (COOPERSOLIDOS), exatamente nos
mesmos setores da cidade onde ocorre essa modalidade de coleta, permite-nos
chegar ao seguinte resultado:

- Total da populagéo atendida entre os 22 setores ou bairros onde acontece o
programa de coleta seletiva é de 71.702 habitantes;

- Capacidade média maxima de coleta realizada mensalmente pela
COOPERSOLIDOS ¢ de 19,90 toneladas;

Considerando ainda que no Brasil sdo produzidas aproximadamente 240
mil toneladas de lixo por dia e cada brasileiro gera em média 700 gramas a 1kg de
lixo por dia) em Anapolis, (CEMPRE, 2006), conforme ja citado, essa média é de
0,8kg per capta/dia (IBAM 2003). Temos que 71.702 habitantes, com a geracao
média de 800 gramas (0,8kg) de lixo por dia resultam em 57,36 toneladas/dia e
1.720,80 toneladas/més. Observando ainda o levantamento gravimétrico do lixo em
Anapolis apresentado nas Tabelas 02 e 03, temos em média um percentual de
reciclaveis de 13,5% presentes nos residuos solidos domésticos, do que se deduz
que 1.720,80 toneladas produzidas mensalmente nos 22 Setores/Bairros que
participam do Programa de Coleta Seletiva geram 232,31 t/més de reciclaveis.

A COOPERSOLIDOS s6 consegue coletar mensalmente nos respectivos
setores 19,90 toneladas (dados registrados na Tabela 04). Torna-se conclusivo que
temos um grande desperdicio de materiais nos setores atendidos pela coleta seletiva
da ordem de 212,41 toneladas ao més, demonstrando que estamos diante de um
hiato gerador de contradicées. Por um lado a populacdo atendida ha trés anos
demonstrou consideravel grau de informacao e interesse pela coleta seletiva, por
outro o Programa sé consegue coletar 8,57% dos materiais disponiveis.
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Na ja citada experiéncia de Londrina, cidade com 497.833 habitantes,
tendo um perfil econdmico parecido com Anapolis, o inicio do programa foi marcado
por grandes dificuldades, de forma que o sistema utilizado antes da inclusdo dos
catadores era o tradicional porta a porta, realizado por um caminh&o carroceria com
motorista e coletores do quadro da frente de trabalho (m&o-de-obra temporaria da
prefeitura).

Na época, a coleta estava disponibilizada para 30.000 domicilios da
regiao central da cidade, o que representava cerca de 20 % do total dos domicilios e
arrecadava em média quatro toneladas/dia, ou seja, apenas 1 % dos residuos
sélidos domiciliares gerados no municipio. O baixo indice da coleta seletiva era
ocasionado, entre outros fatores, pela pequena adesao da populacéo, justificada
principalmente pela falta de freqiiéncia da coleta, pois, por diversas vezes, o
caminhdo necessitava de manutencdo e ndo havia veiculo reserva para cumprir 0
compromisso de buscar o material selecionado, o que desestimulava a participagéo.
(BRASIL, 2007, p. 15).

O Programa de Coleta Seletiva de residuos solidos domiciliares da cidade
de Londrina/PR constitui parte integrante do Plano de Gestdo Integrada dos
residuos sélidos do municipio. Pela pratica exitosa que vem sendo desenvolvida
desde 2001, quando passou a contar com a segregacao na fonte e com a inclusédo
de catadores organizados em associacdes, 0 programa comegou a ser visto por
diversas entidades da area de residuos soélidos como uma alternativa
autossustentavel para sistemas de coleta seletiva recomendada para difusédo em
outros municipios do pais. Os principais indicadores do programa sao: taxa de
cobertura de 100 %, taxa de adeséo da populacédo de 75 %, taxa de coleta seletiva
em relagédo a coleta convencional de residuos domiciliares de 26 %, taxa de coleta
seletiva em relagdo ao total de residuos domiciliares gerados de 20 % e taxa de
rejeito de 4 %. (BRASIL, 2007, p. 11).

A prefeitura de Londrina possui pessoal técnico e administrativo para
coordenacdo do programa e mantém o controle sobre seu desenvolvimento, desde a
organizacao territorial, até o atendimento as demandas sociais advindas das
associagdes. O quadro de funcionarios da prefeitura alocados na coordenadoria de
coleta seletiva € composto por um coordenador, um supervisor, dois fiscais de
coleta, dois técnico-administrativos e dois estagiarios, e era utilizado um veiculo tipo
utilitario para o desenvolvimento das seguintes atividades:
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* Realizacao de palestras em escolas e condominios;
* reunido com catadores para constituigdo das associagoes;
* curso de capacitagao sobre triagem de materiais reciclaveis para os
catadores;
« intermediagao de conflitos entre os catadores;
* elaboracgéo de projetos para obtencao de recursos;
* interacdo com outras secretarias para integracdo dos catadores em
outros programas municipais;
* interagcdo com instituicbes de ensino para firmar convénios para
obtencdo de cursos, tais como: alfabetizacao de jovens e adultos,
curso supletivo para conclusdo do ensino fundamental e médio e de
gestdo administrativa;
« atendimento a populagéo de pedido de informagdes e reclamagoes.
(BRASIL, 2007, p. 22 e 23).

Fica evidente que o Programa de Coleta Seletiva em Anapolis apresenta

fragilidades gerenciais e estruturais nos aspectos internos 8 COOPERSOLIDOS e
externos que permitam o alcance da sociedade, representado em planos e projetos
de capacitacdo, treinamento, apoio logistico, material e financeiro para a
Cooperativa, investimento em Educacdo Ambiental, campanhas educativo-
publicitarias voltadas a sociedade.

Nao existem estudos técnicos que avaliem a taxa de cobertura do
programa, a taxa de adesao da populacido, taxa de coleta seletiva em relacdo ao
total de residuos domiciliares gerados e a taxa de rejeicdo ao programa, sendo
esses 0s instrumentos basicos de avaliacdo de um programa de coleta seletiva
necessarios para direcionar as agdes gerenciais € o planejamento. Tudo isso aponta
para a insipiéncia das politicas publicas para o setor.

Apresentamos a andlise do segundo segmento social do Programa de
Coleta Seletiva que inclui os catadores de reciclaveis cooperados e ndao cooperados.
A Cooperativa de Producdo Unido dos Gestores de Residuos Solidos -
COOPERSOLIDOS possui 20 cooperados e destes 14 concederam entrevista. No
Aterro Sanitario foram realizadas entrevistas com trabalhadores que exercem suas
atividades naquela localidade, sendo concedidas 51 entrevistas.

O trabalho de coleta de dados foi realizado na Central de Triagem da
COOPERSOLIDOS e no Aterro Sanitario do municipio, entre os dias 27/12/2008 a
06/01/2009. Foram feitas visitas em horarios diversos no Aterro Sanitario na tentativa
de se encontrar o maior numero de trabalhadores (manha, tarde, inicio da noite).
Somente a partir da segunda visita ao aterro a aproximag¢ao com os trabalhadores foi
ficando mais facil. Alguns deles ja até nos ajudavam no sentido de “convencer”

colegas a nos conceder entrevista.
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O modelo de questionario aplicado quando das entrevistas acima
descritas, esta demonstrado no Apéndice 03 deste trabalho, sendo que a analise
destaca:

a) Analise de dados gerais entre os trabalhadores da Coleta de reciclaveis
com ponderacao por sexo e idade:

Entre os cooperados da COOPERSOLIDOS houve um equilibrio com
percentual igual a 50% entre sexo masculino e feminino, ja entre os trabalhadores
do Aterro Sanitario ha predominancia do sexo masculino.

A faixa etaria dos pesquisados revelou que no Aterro trabalham pessoas
mais jovens e com predominancia do sexo masculino, enquanto que na Cooperativa
trabalham pessoas de faixa etaria mais elevada, essa constatacdo aponta para o
fato de que o trabalho no Aterro exige maior esforco fisico e as condicbes de
insalubridade séo severas. Por isso as legislacbes trabalhistas e, em especial a
ambiental (Resolucdo CONAMA N° 358/2005) proibem a pratica da coleta por
catadores diretamente nas células dos aterros, na forma como acontece em

Anapolis.

Tabela 16 - Pesquisa entre os trabalhadores da Coleta de reciclaveis — ponderacao
por sexo e idade.

Trabalhadores da SEXO (%) IDADE (%)
Coleta Masc. Fem. 18 a 25a 35a 45 a Acima
24 34 44 59 de 60
Cooperativa 50 50 - 4,40 38,45 | 42,86 | 14,29
Trabalhadores 62,75 | 37,25 | 33,45 | 18,85 | 27,99 | 19,71 -
Aterro

Fonte: Dados do pesquisador entre dezembro de 2008 a janeiro de 2009

b) Analise relativa aos trabalhadores da Coleta de reciclaveis com
ponderagao por ocupacao e escolaridade:

Os dados relativos a escolaridade revelam uma condicao preocupante,
uma vez que entre os cooperados o percentual de analfabetos é da ordem de
35,71% e 21,43% com ensino fundamental incompleto. Entre os trabalhadores do
Aterro o percentual de analfabetos é de 7,85% e 72,55% com ensino fundamental
incompleto, no entanto percebeu-se que entre os trabalhadores do Aterro que
afirmaram ter ensino fundamental incompleto, na realidade s&o analfabetos e/ou

semi-analfabetos.
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Outro fator que explica o menor percentual de analfabetos entre os
trabalhadores do Aterro esta na faixa etaria, incluindo um numero maior de jovens
que na Cooperativa.

Com relacao a atividade atual nota-se que um percentual de 64,29% entre
os cooperados declararam ser RECICLADORES, enquanto que 58,83% dos
trabalhadores do Aterro declararam-se CATADORES, podendo indicar um maior
nivel de consciéncia socioambiental dos trabalhadores da COOPERSOLIDOS.

E nesse aspecto Barbieri (2005, p.91), assinala que a capacitagdo das
pessoas para que alcancem meios sustentaveis de subsisténcia, recomendados pela
Agenda 21, incluem politica de emprego, de geragcédo de renda, acesso a educacao
basica, respeito a diversidade cultural, delegacdo de poderes as comunidades
locais.

A publicagdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Adensamento
Tecnolégico do Processo em Cadeia da Reciclagem, (2005, p.7), que traz o foco nas
cadeias produtivas dos materiais reciclaveis, assinala que o MCT reafirmou sua
convicgao quanto a necessidade de integracdo do governo com a sociedade civil,
academia e setor produtivo, associada ao processo de desenvolvimento, de maneira
gue as conquistas do saber sirvam ao conjunto da sociedade.

A realidade local aponta para uma condi¢cdo de ineficacia das politicas
publicas para o setor uma vez que, pelo menos desde 1999, o poder publico vem
sendo cobrado a encontrar solucao sécio-ambiental para o problema dos catadores.
Em nossa pesquisa ndo conseguimos identificar programas educacionais
especificos de inclusdo destes trabalhadores, nem mesmo a partir da criacdo da
COOPERSOLIDOS em 2006.

Antes de iniciar a atividade no aterro sanitario ou na cooperativa os
entrevistados afirmaram ter exercido varias atividades, em média, acima de 50%
sem carteira de trabalho assinada. Entre as atividades e/ou profissbes destacaram-
se: mecéanico, marceneiro, pintor, agougueiro, costureiro, trabalhador doméstico
(baba, cozinheira, faxineira) trabalhador rural (ajudante de lenheiro, vaqueiro,
lavrador).

Notou-se que, entre os trabalhadores do Aterro que foram entrevistados, a
maioria declarou ja ter sido associado a AGECOSA e a outras Associacdes
anteriores, desses, 88,89% disseram ter voltado ao aterro pelo fato de que la

conseguem uma renda maior que nas Associagdes ou Cooperativa. Nas palavras de
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um entrevistado:

“Eu voltei porque aqui tem muita riqueza, a gente agora ta em cima de
muito dinheiro, dona”.

Barbieri comentando o Capitulo 3 da Agenda 21 que trata de combate a
pobreza relata:

A pobreza é um problema complexo e multidimensional, com origem
ao mesmo tempo nas areas nacional e internacional, ndo havendo,
para isso solugdes uniformes e universais aplicaveis. Qualquer
politica voltada para a conservagao e protecdo da natureza devera
levar em conta os que dependem dela para a sua subsisténcia. O
objetivo basico de longo prazo é o de capacitar todas as pessoas a
atingir meios sustentaveis de subsisténcia. (BARBIERI, 2005, p. 97).

O retorno de associados e/ou cooperados a condicao de catador em
lixdes € muito problematica, pois acaba gerando nessas pessoas desinteresse e
descrédito em relacdo aos programas de inclusdo socio-ambiental. E mais uma vez
demonstram, na realidade local, a insuficiéncia da politica publica para o setor e a
ineficacia do programa de coleta seletiva.

Dentre os pesquisados da Cooperativa, 57,14% ou 08 pessoas nunca
tiveram Carteira de Trabalho e Previdéncia Social assinada (CTPS) e os 42,86%,
que representa 06 pessoas, afirmaram que tiveram a Carteira assinada, sendo 03
pessoas por dois anos, ou seja, 21,42% dos entrevistados, 02 (14,28%) tiveram a
CTPS assinada por sete anos ou mais e 01 (7,16%) afirmou que teve a CTPS
assinada por mais de 2 anos.

Dos catadores do aterro 26 ou 50,98% nunca tiveram suas CTPS
assinadas e aqui cabe analisar que a maioria dos catadores sao pessoas que estdo
iniciando suas vidas laborais, haja vista, conforme se constata na faixa etaria, a

maioria esta entre 18 e 24 anos.
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Tabela 17 - Pesquisa entre os trabalhadores da Coleta de reciclaveis — ponderacao
por ocupacao e escolaridade.

Trabalhadores OCUPACAOQ (%) ESCOLARIDADE (%)

da Coleta Atividade atual Atividade Analfabeto Ensino Ensino Médio
anterior Fundamental

Catador | Reciclador | Sem | Com Incomp. | Comp. | Incomp. | Comp.

Cart | Cart
Trab. | Trab.

Cooperativa 35,71 64,29 57,14 | 42,86 35,71 21,43 7,15 35,71 -

Trabalhadores | 58,83 41,17 50,98 | 49,02 7,85 72,55 9,80 5,88 3,92

do Aterro

Fonte: Dados da pesquisadora entre dezembro de 2008 a janeiro de 2009

c) Andlise relativa aos trabalhadores da Coleta de reciclaveis com
ponderacdo pelo tempo de trabalho na atividade e a presenca de familiares
trabalhando na mesma atividade:

Destaca-se que 54,90% dos trabalhadores do Aterro trabalham na
atividade entre 0 a 5 anos contra 92,86% entre 0os cooperados para 0 mesmo
periodo, o que se justifica, pois a atividade desenvolvida como associados e
posteriormente cooperados € mais recente, observa-se a presenca de pessoas que
coletam no Aterro ha mais de 10 anos (7,84%) entre os entrevistados.

Com relacao a presenca de familiares trabalhando na mesma atividade,
temos entre os cooperados um percentual mais elevado da ordem de 64,29% e
56,86% para os trabalhadores que coletam no Aterro. Quando perguntado aos
cooperados da COOPERSOLIDOS se alguém mais de sua familia realiza atividade
de reciclagem, 9 dos participantes, o que representa 64,29% do total entrevistado,
responderam que sim, sendo que 7 deles afirmaram que pelo menos 1 pessoa
realiza a mesma atividade e 2 responderam que 2 pessoas de suas familias também
realizam a atividade.

Os dados apontam para uma realidade preocupante e que demanda
politicas publicas eficazes de geracado de renda e inclusdo social, face ao terrivel
problema que tende a ser transmitido de geracdo a geracdo e, diga-se de
passagem, por restricio do mercado de trabalho ou falta de oportunidades e
auséncia de qualificacao dos cidadaos,

Assinala o Professor José Carlos Barbieri em sua obra, Desenvolvimento

e Meio Ambiente: as estratégias de mudancas da Agenda 21:

Por outro lado, é importante considerar que a pobreza, o
subconsumo forgado, € algo intoleravel que deve ser eliminado
como uma das tarefas mais urgentes da humanidade. A pobreza e a
exclusdo social e o desemprego devem ser tratados como




141

problemas planetarios, tanto quanto a chuva acida, o efeito estufa, a
deplecdo da camada de ozénio e o entulho espacial que se acumula
ano a ano. Questbes como essas estdo no cerne das novas
concepcodes de sustentabilidade. (BARBIERI, 2005, p.65).

Tabela 18 - Pesquisa entre os trabalhadores da Coleta de reciclaveis — ponderacéo
pelo tempo de trabalho na atividade e a presenca de familiares trabalhando na
mesma atividade

Trabalhadores Tempo de trabalho na atividade Familiares trabalhando
da Coleta (anos) na mesma atividade (%)
0ab 5a10 Mais de 10 Sim Nao
Cooperativa 92,86 7,14 - 64,29 35,71
Trabalhadores 54,90 37,26 7,84 56,86 43,14
do Aterro

Fonte: Dados da pesquisadora entre dezembro de 2008 a janeiro de 2009

d) Andlise relativa aos trabalhadores da Coleta de reciclaveis da
Cooperativa com ponderacao para a qualidade de vida e as relacdes sociais:

Questionados sobre a melhoria de qualidade de vida com a criacao da
Associagao Gestora da Coleta Seletiva de Anapolis — AGECOSA, hoje Cooperativa
de Producdo Unido dos Gestores de Residuos Sélidos — COOPERSOLIDOS,
64,29% ou 9 dos cooperados participantes da pesquisa afirmaram ter havido, sim,
melhora. Trés afirmaram que nao (21,43%) e dois disseram que melhorou
parcialmente (14,28%). De forma que 78,57% demonstraram elevado grau de
satisfacdo com a criacao da Cooperativa.

Aos que responderam afirmativamente sobre a melhoria na qualidade de
vida, foi pedido na questdo seguinte que justificassem a resposta, onde foram
obtidos varios depoimentos, sendo salutar transcrever alguns:

“Da para controlar o sustento dentro de casa”.

“Hoje recebo em torno de R$350, 00, antes em torno de R$250,00".
“Tenho possibilidade de ajudar nas despesas em casa’.

“Tenho estabilidade no emprego”.

Os cooperados pesquisados sentiram também melhoria na saude:

“Ajudo a mae a comprar remédios e pago consultas particulares”.
“Tenho mais protegdo contra doencgas”.

“No lixdo tem muitas coisas que prejudicam a saude’.

“As doencgas diminuiram’.

Sobre a sociabilidade também é importante as alteracdes sentidas apos
quase 03 (trés) anos de organizados:



142

“Somos parceiros aqui na associacao’.
“Somos todos amigos aqui’.
“Trabalho mais limpo, tenho uniforme”.

Tabela 19 - Andlise relativa aos trabalhadores da Coleta de reciclaveis da
Cooperativa com ponderacdo para a qualidade de vida e as relacées sociais.

Sintese da analise com ponderacao para a qualidade de vida e as relagdes
sociais entre cooperados.

- 64,29% declararam que a criagdo da AGECOSA que, posteriormente, se
transformou em COOPERSOLIDOS, melhorou sua qualidade de vida.

- 57,14% declararam receber um salario minimo por més.

- 85,71% declararam se sentirem mais valorizados apdés ter iniciado trabalho
como associado.

- 78,57% disseram que a populacéo dos bairros assistidos contribui separando
adequadamente o material.

- 57,14% afirmaram que dos bairros que aderiram a coleta o Bairro Anapolis
City € o que mais contribui.

- 100% dos entrevistados afirmaram que sua atividade contribui com o meio
ambiente.

Fonte: Dados da pesquisadora entre dezembro de 2008 a janeiro de 2009

e) Andlise relativa aos trabalhadores da Coleta de reciclaveis do Aterro,
com ponderacédo para a qualidade de vida e as relacdes sociais:

Questionados sobre riscos a saude, seguranga, descriminacéo e relacoes
de trabalho, emitiram respostas de grande significacdo, sendo destacados alguns
depoimentos:

O relato M.A.P. de 22 anos, ensino médio completo ha mais de 5 anos
trabalhando no aterro, ja foi associado da AGECOSA, voltou para o aterro porque
consegue uma renda maior, chamou a atencdo: "Sou discriminado mais pelos
pobres que pelos ricos, aqui no aterro ninguém é amigo".

Qutro relato importante:

A.S.C. de 27 anos, ha mais de 7 (sete) anos trabalhando no aterro, ja
trabalhou com carteira assinada: “Como eu vou poder comprar uma casa
trabalhando no lixdo? Eu ja tentei, mas 14 na “Caixa” ndo consegui, sou lixeiro, né!”.

Entre os 58,82% que declararam n&o se sentirem discriminados,
destacamos o relato de D. I. M. de 56 anos, que possui dois filhos e o marido
trabalhando no aterro: “Eu sinto orgulhosa em ter uma forma de sustento, sou livre,
faco meu horario, tenho casa e tudo por causa do “lixdao”. Tenho INSS e compro

remédios com o dinheiro daqui”.
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Tabela 20 - Andlise relativa aos trabalhadores da Coleta de reciclaveis do Aterro
com ponderacao para a qualidade de vida e as relacdes sociais.

Sintese da analise com ponderacao para a qualidade de vida e as relagdes
sociais entre trabalhadores do Aterro.

88,24% dos entrevistados declararam ter consciéncia de que a atividade pode
acarretar em riscos a saude.

98,04% dos entrevistados declararam néo ter contraido nenhuma doenga em
fungdo da atividade no aterro.

82,35% declararam néo ter sofrido nenhum tipo de acidente no trabalho.

41,18% afirmaram ter sofrido algum tipo de discriminacao.

9,52% declararam terem sido discriminados em Hospitais Publicos.

33,33% dos entrevistados afirmaram que foram discriminados por colegas,
parentes e vizinhos.

Fonte: Dados da pesquisadora entre dezembro de 2008 a janeiro de 2009

A pesquisa identificou que dos 17,35 % que sofreram algum tipo de
acidentes no trabalho, 02 (dois) trabalhadores foram atropelados pelo caminh&o
compactador no momento da descarga do lixo em células do Aterro. O primeiro
atropelamento foi relatado por uma mulher de 43 anos, com ensino médio completo,
ja foi balconista e tem dois filhos (16 e 20 anos) trabalhando no aterro, ela sofreu
uma fratura no tornozelo que a deixou 60 dias imobilizada e posteriormente com
dificuldades para andar. O segundo foi com um rapaz de 21 anos, tendo ensino
fundamental incompleto, informou ter abandonado os estudos para trabalhar, foi
anteriormente servente, tem o pai, tio e um primo trabalhando no aterro. O
entrevistado relatou ter ficado 20 dias sem andar.

A analise dos aspectos ligados a qualidade de vida e as relagdes sociais
entre os dois grupos de trabalhadores da Coleta de reciclaveis em Anapolis,
compreendendo os trabalhadores da Cooperativa e do Aterro Sanitario, revelam uma
realidade de fragilidade social, ndo muito diferente do panorama nacional, conforme
descreve Rattner ao afirmar que:

Os programas oficiais e das Organizacbes Nao Governamentais
(ONGs) enfrentam o problema da exclusdo de modo nao imparcial,
ora gerando renda (bolsa de escola, cesta basica dentre outros), ora
criando empregos (através das frentes de trabalho, por exemplo).
Nas palavras desse autor: “Nenhum desses programas atinge o
objetivo de inclusdo social, no sentido mais lato e profundo da
palavra, por omitir a dimenséo central do fenbmeno — a perda de
auto-estima e de identidade de pertencer a um grupo social
organizado” (2006, p. 1).
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A inclusao sé se torna viavel quando os excluidos ganham capacidade de
recuperar sua dignidade e conseguem o acesso a moradia decente, educagao e
saude, através da participacao em acoes coletivas.

Goncalves (2003) apresenta uma analise do ciclo da reciclagem,
identificando seus atores como sendo o consumidor, o catador ou cooperativa, o0
intermediario ou atravessador e a industria. Seguindo essa visao, estabelece-se o
papel de cada um destes segmentos, para que 0s objetivos do sistema sejam
alcancados.

Cabe ao consumidor praticar o consumo responsavel, utilizando critérios
socioambientais para a escolha de produtos; separar os residuos reciclaveis na fonte
(em casa), destinando-os para a reciclagem e procurar melhorar seus
conhecimentos sobre 0 assunto.

Cabe ao catador a auto-organizacdo em cooperativas ou associagoes,
rompendo o ciclo de exploracdo do seu trabalho pelos atravessadores; proceder a
coleta de forma organizada, por exemplo, ndo catando no lixdo nem rasgando sacos
nas ruas; desenvolver sua ética ambiental e seu empreendedorismo, saindo da
marginalidade.

Ao intermediario cabe o respeito e apoio aos catadores, pagando-lhes um
preco justo e reconhecendo a importancia dos mesmos para que seu
empreendimento prospere.

O papel da industria € o de desenvolver politicas socioambientais,
investindo no ciclo da reciclagem como um todo, inclusive desenvolvendo programas
de educacao socioambiental; utilizar, nos seus processos de producdo, materiais
reciclaveis, em substituicdo aos materiais virgens; produzir embalagens e produtos
que sejam reutilizaveis ou de facil reciclagem, atribuindo ao seu produto valores
ambientais, o que sera reconhecido por seus clientes, fechando-se, assim, o ciclo,
que se fortalece, na medida em que seus elos se retroalimentem mutuamente.

Cabe ao Estado a definicdo de politicas publicas de apoio a reciclagem;
atrair empresas que possam fomentar a cadeia produtiva da reciclagem; estabelecer
parcerias com a sociedade civil organizada e iniciativa privada. A funcdo do Estado
se exerce em contraponto com a da sociedade, que é a de discutir, propor
demandas ao poder publico e assumir o controle social.

E fato que as auséncias no comprometimento e participacdo dos atores
sociais, em destaque para o caso de Anapolis - Recicladores, Sociedade e Poder



145

Publico - retroalimentam a exclusdo social do primeiro grupo e a ineficiéncia

ambiental e econémica do Programa de Coleta Seletiva.



CONSIDERACOES FINAIS

A partir das analises procedidas nos niveis propostos por esta pesquisa,
foi possivel concluir que a efetividade do Programa de Coleta seletiva em Anapolis
nao conseguiu alcancar 10% de taxa de coleta seletiva nos setores onde é
desenvolvido o programa.

Apontando para a ineficiéncia e ineficacia da politica publica especifica
para o setor, evidenciado pela implantacdo apenas parcial do Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos - PGIRSU, que apesar de
concluso em 2004, ainda nao foram desenvolvidos os correspondentes planos e
projetos setoriais complementares ao PGIRSU, de forma a contemplar, com a devida
especificidade, a coleta seletiva e a reciclagem como instrumentos de
responsabilidade social e ambiental, bem como a sua necessaria inter-
relacionalidade com o modelo de desenvolvimento econémico e politico vigente no
municipio.

O Programa de Coleta Seletiva desenvolvido é insipiente e deficitario,
demonstrando insuficiéncia de planejamento, gestdo e controle. Tornou-se
conclusivo que o programa foi implantado ndo como fruto da maturidade politica e
da responsabilidade socioambiental intransferivel do poder publico, evidentemente,
considerando-se a interlocucdo deste com a sociedade, no sentido de fomentar a
sua participacao essencial e, também, como fruto de acdées do Ministério Publico e
por forca da legislacéo vigente.

Considerando os objetivos propostos neste estudo, a analise da situacao
a partir dos dados coletados e as conclusdes estabelecidas, sugerem-se as
seguintes consideracdes que devem alcancar todos os atores sociais inter-
relacionados com o Programa de Coleta Seletiva no municipio de Anapolis:
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a) Implantar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos
Urbanos como a macro politica para o setor de forma a integrar a coleta seletiva nas
demais politicas publicas setoriais relacionadas a preservacao do meio ambiente,
educacgao, saude, acao social, aos recursos humanos e ao planejamento urbano,
pois permitira maior continuidade do programa nas mudangas governamentais;

b) Promover acbes de integracdo entre os diversos atores sociais
(incluindo érgaos publicos e privados) envolvidos com a problematica dos residuos
sblidos urbanos, em especial a questdo da coleta seletiva e reciclagem como
instrumentos de responsabilidade social e ambiental;

c) Disponibilizagcédo, por parte do poder publico, de recursos financeiros e
humanos para investimento em infraestrutura, logistica e gestdo do programa de
coleta seletiva, a partir dos planos e projetos setoriais complementares ao PGIRSU;

d) Propor a criacdo de um féorum permanente de educacao. Capacitacao e
treinamento continuados para funcionarios e trabalhadores de todos os niveis dos
6rgaos publicos e privados envolvidos com a problematica dos residuos sélidos
urbanos e trabalhadores da coleta seletiva. Desenvolver acbes de educacao
ambiental voltadas a sociedade, no sentido de divulgar, de forma acessivel, a
populacdo, dados e orientacées sobre o programa de coleta seletiva, tais como
forma de separacdo dos materiais, frequéncia da coleta, telefone e nome da pessoa
de contato das associagdes e/ou cooperativas de recicladores, no intuito de atingir
toda a populacdo, bem como a divulgacdo de dados que indicam a efetiva
participacao da populacao;

e) Implementar politicas publicas enfatizando a necessidade de diminuir a
geracao de residuos, reduzindo o desperdicio;

f) Implementar politicas publicas de forma a fortalecer o mercado de
reciclaveis e mecanismos e instrumentos capazes de responsabilizar todos os
geradores, sejam produtores ou consumidores;

g) Implementar instrumentos comprobatérios de participacao no programa
para as empresas, devido ao atendimento as legislacdes e certificagcbes ambientais.
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APENDICE



APENDICE 1: Termo de Consentimento Livre e Esclarecimento

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIMENTO

Vocé esta sendo convidado (a) a participar de uma pesquisa
voluntariamente. Se vocé aceitar fazer parte da pesquisa, assine ao final deste
documento que estd em duas vias, uma €& sua e a outra ficara com as
pesquisadoras. Em caso de recusa vocé nao serd penalizado (a). Em caso de
davida vocé podera procurar o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) do Centro
Universitario de Anapolis UniIEVANGELICA ou ligar no telefone (062) 3310-6611. As
ligacdes ao CEP e pesquisadores poderao ser feitas a cobrar.

Como fazer uma ligacao a cobrar: 9090 + numero do telefone desejado.
Exemplo: ligacao local - 9090-33106611. Ligacao interurbana - 90+ 14+
62+33106611

Celular local: 9090 - nove - Celular interurbano - 90+14+62+ celular desejado.

Informacoes sobre a Pesquisa:

Titulo do Projeto: Politicas Publicas Municipal de Coleta Seletiva, Reciclagem e
Inclusdo Social dos Catadores de Lixo.

Pesquisadoras Responsaveis: Profa. Dr. Francisco ltami Campos e mestranda
Janaina Macedo Coelho.

Telefones para Contato: (62) 3310- 6714

Telefones para Contato: (62) 3324-0863 — Cel. 99746465

O objetivo deste estudo é obter informacdes sobre o seu conhecimento e
seu trabalho com a coleta seletiva na cidade de Anapolis-GO. Assim solicitamos que
vocé responda livremente as perguntas do questionario ou entrevistas gravadas.
Somente os pesquisadores dessas perguntas ou da entrevista gravada terdo
acesso, sendo que os dados coletados e gravados serao utilizados na elaboracao de
um estudo e possivelmente serdo publicados em revistas cientificas ou qualquer
outro meio de comunicagao cientifica. A sua participacao e a sua colaboracao trardo
grandes beneficios para a comunidade e principalmente para o meio cientifico. No
entanto, nenhum dado que o identifique sera divulgado. O questionario, gravacao,
fotos do senhor (a) serdao guardados em local seguro por no minimo cinco anos em
poder dos pesquisadores. Apds este periodo os questionarios e as gravacdes serao
destruidos de acordo com as normas da instituicdo. Se o senhor (a) aceitar a
participar, estara contribuindo na ampliacdo dos conhecimentos cientificos de

enfermagem. Em relacao as fotos, sé serdo utilizadas para exposi¢ao e publicacdes



futuras somente com seu consentimento. Para deixa-lo mais tranquilo o seu nome
na fala podera ser trocado por pseuddénimos e sua foto ndo sera publicada em
hipétese nenhuma, mas mesmo que o0 senhor (a) assine o termo de consentimento
se 0 pesquisador perceber que trara algum risco prejudicial 0 anonimato sera
resguardado. N&o havera riscos ou prejuizos a sua integridade fisica, moral, porém
0S possiveis riscos emocionais, caso venham a acontecer, receberdo apoio da

pesquisadora, e se necessario de profissionais qualificados.

Dr. Francisco Iltami Campos Janaina Macedo Coelho
Pesquisadora Responsavel Pesquisadora Participante



CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DO SUJEITO

Eu, , RG/CPF

, abaixo assinado, concordo voluntariamente em participar do

estudo Politicas Publicas Municipais de Coleta Seletiva, Reciclagem e Inclusao
Social dos Catadores de Lixo. Declaro ter sido devidamente informado e esclarecido
sobre 0s objetivos da pesquisa, os procedimentos envolvidos (entrevistas,
gravacoes, fotos), assim como 0s possiveis riscos e beneficios envolvidos na minha
participacdo. Foi me dada a oportunidade de fazer perguntas e recebi telefones para
entrar em contato a cobrar, caso tenha duvidas. Fui orientado a entrar em contato
com o CEP - UniEVANGELICA (fone 62 3310 6611), caso me sinta lesado (a) ou
prejudicado (a). Foi-me garantido que ndo sou obrigado (a) a participar da pesquisa
e posso desistir a qualguer momento, sem qualquer penalidade. Recebi uma copia
deste documento.

( ) Autorizo a publicacao de minha imagem fotografica.
( ) Nao autorizo a publicacao de minha imagem fotografica.

Anapolis, de de 2008.

Assinatura do sujeito

1 — Testemunha

2 — Testemunha

3 — Testemunha




Termo de Compromisso

Declaro que conhego e cumprirei os requisitos da Resolucao CNS 196/96
e suas complementares. Comprometo-me a utilizar os materiais e dados coletados
exclusivamente para os fins previstos no protocolo e publicar os resultados sejam
eles favoraveis ou ndo. Aceito as responsabilidades pela conducao cientifica do

projeto em questao.

DATA: 30 / 05 / 2008.

JANAINA MACEDO COELHO



APENDICE 2: Formulario da Entrevista Estruturada

QUESTIONARIO SOCIOEDUCACIONAL PARA A POPULAGAO SERVIDA PELA
COLETA SELETIVA.

1- PROFISSAO IDADE SEXO__

2- ESCOLARIDADE

sem escolaridade

ensino fundamental (12 grau) incompleto
ensino fundamental (12 grau) completo
ensino médio (2° grau) incompleto
superior incompleto

superior completo

mestrado ou doutorado

nao sei informar

e R e N
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3- VOCE TEM CONHECIMENTO DA COLETA SELETIVA REALIZADA EM
SEU BAIRRO PELOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS?

() Sim
( ) Nao

4- A COLETAE FEITA SEMANALMENTE OU QUINZENALMENTE?

( ) Semanalmente
( ) Quinzenalmente

5- QUE DIA OS CATADORES PASSAM NO SEU BAIRRO PARA A COLETA?
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ao sabe o dia

6- QUEM FAZ A SEPARAGCAO DOS MATERIAIS COLETADOS EM SUA
CASA?

( ) a empregada doméstica
( ) a proprietaria e/ou proprietario da casa
( ) todos participam



7- SE A COLETA E FEITA PELA EMPREGADA, QUEM A CONSCIENTIZOU
DA NECESSIDADE DE COLETAR SEPARADAMENTE?

() o (a) proprietario(a) da casa

( ) ela prépria ja faz em sua casa

() os préprios agentes da coleta seletiva

8 - ASSINALE V PARA VERDADEIRO E F PARA FALSO SOBRE OS
BENEFICIOS DA COLETA SELETIVA

() ndo degrada o meio ambiente

() diminui a extracdo de recursos naturais para fabricacdo de produtos
() diminui a quantidade de lixo a ser depositado no aterro sanitario
aumentando sua vida util

() utiliza o material para reciclagem

( ) proporciona rendimento aos agentes para suas subsisténcias

() ndo tenho conhecimento dos beneficios da coleta seletiva

9- ASSINALE OS MATERIAIS SEPARADOS PARA COLETA:

( ) jornais, revistas, cadernos utilizados, livros
( ) embalagem de leite, sucos e outros

( ) garrafas peti e de vidro

( ) tampinhas de garrafa

( ) utensilios de aluminio

10 - VOCE ACHA IMPORTANTE A ATIVIDADE DOS AGENTES DA COLETA
SELETIVA?

() sim
( )nao

11 - EM CASO AFIRMATIVO, JUSTIFIQUE SUA RESPOSTA:

12 —- VOCE PROCURA TRANSMITIR AS OUTRAS PESSOAS OS BENEFICIOS
QUE A COLETA SELETIVA TRAZ AO MEIO AMBIENTE?

()sim
( ) néo



13 — VOCE TEM CONHECIMENTO DE QUE OS AGENTES DA COLETA
SOBREVIVEM DA VENDA DOS MATERIAIS RECOLHIDOS?

()sim
( ) néo

14 — VOCE SABE SE EXISTE PARCERIA ENTRE O PODER PUBLICO E OS
AGENTES DA COLETA PARA REALIZACAO DAS ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS?

()sim
( )nao

15- VOCE TEM ALGUMA SUGESTAO PARA MELHORAR O PROGRAMA DA
COLETA SELETIVA NO SEU BAIRRO?




APENDICE 3: Formulario da Entrevista Estruturada

QUESTIONARIO SOCIOECONOMICO PARA OS CATADORES DO ATERRO
SANITARIO

8- PROFISSAO IDADE SEXO

2 - ESCOLARIDADE

sem escolaridade

ensino fundamental (12 grau) incompleto
ensino fundamental (12 grau) completo
ensino médio (2° grau) incompleto
superior incompleto

superior completo

mestrado ou doutorado

nao sei informar

e e R e N
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3 — HA QUANTO TEMPO ESTA NO ATERRO SANITARIO REALIZANDO
ATIVIDADE DE COLETA?

4 — ANTES DE INICIAR A ATIVIDADE QUAL ERA SUA PROFISSAO?

) catador (a) de rua
) catador (a) do aterro sanitario
) gari

) servicos gerais
) cozinheiro (a)
) pedreiro (a)

) servente

) mendigo

) outra

AN AN AN N AN S S S S

5 - JA TRABALHOU COM CARTEIRA DE TRABALHO ASSINADA?

()sim
( )nao

6 — EM CASO AFIRMATIVO, POR QUANTO TEMPO TEVE A CTPS
ASSINADA?

( ) 0-2 anos
( )2-5anos
( ) 5-7 anos



( )+7anos

7- ALGL}EM MAIS DE SUA FAMILIA REALIZA ATIVIDADE DE CATADOR DE
RECICLAVEIS?

()sim

( )nao

8 — EM CASO AFIRMATIVO, JUSTIFIQUE A RESPOSTA ESCLARECENDO
QUANTAS E QUAIS AS PESSOAS TAMBEM REALIZAM A ATIVIDADE E
QUAIS SUAS IDADES.

9 — VOCE JA REALIZOU A TIVIDADE COMO ASSOCIADO DA AGECOSA?

()sim
( ) néo

10 — SE A RESPOSTA FOR AFIRMATIVA PORQUE RETORNOU AO
ATERRO?

() populacéo nao participa ativamente separando os reciclaveis
() no aterro sanitario consigo aumentar minha renda
() no aterro sanitario tem mais produtos reciclaveis

11 — VOCE E CONSCIENTE DOS RISCOS PARA A SUA SAUDE NO ATERRO
SANITARIO?

() sim
( )nao

12 - JA CONTRAIU ALGUMA DOENCA EM DECORRENCIA DA ATIVIDADE
NO ATERRO SANITARIO?

()sim
( ) néo

13 — EM CASO AFIRMATIVO, QUAL A DOENCA?




14 — JA SOFREU ALGUM TIPO DE ACIDENTE CATANDO RECICLAVEIS NO
ATERRO?

()sim
( ) néo

15 — EM CASO AFIRMATIVO, RELATE BREVEMENTE O ACIDENTE
SOFRIDO.

16 — SOFRE ALGUM TIPO DE DI,SCRIMINAQAO EM RAZAO DA ATIVIDADE
REALIZADA NO ATERRO SANITARIO?

()sim
( )nao

17 — EM CASO AFIRMATIVO, JUSTIFIQUE A RESPOSTA.




APENDICE 4: Formulario da Entrevista Estruturada
QUESTIONARIO SOCIOECONOMICO PARA OS ASSOCIADOS DA

ASSOCIACAO DE CATADORES DA COLETA SELETIVA DE ANAPOLIS -
AGECOSA.

9- PROFISSAO IDADE SEXO_

2 - ESCOLARIDADE

( ) sem escolaridade

( ) ensino fundamental (1 grau) incompleto
( ) ensino fundamental (12 grau) completo
() ensino médio (2° grau) incompleto
() superior incompleto
() superior completo
() mestrado ou doutorado
() ndo sei informar

3 - HA QUANTO TEMPO REALIZA ATIVIDADE DE COLETA DE
RECICLAVEIS?

( ) 0-2anos
( )2-5anos
( )5-7 anos
() +7 anos

4 — ANTES DE INICIAR A ATIVIDADE NA AGECOSA QUAL ERA SUA
PROFISSAO?

) catador (a) de rua
) catador (a) do aterro sanitario
) gari

) servicos gerais
) cozinheiro (a)
) pedreiro (a)

) servente

) mendigo

) outra

AN AN AN N AN AN S S S

5 - JA TRABALHOU COM CARTEIRA DE TRABALHO ASSINADA?

()sim
( )nao

6 — EM CASO AFIRMATIVO, POR QUANTO TEMPO TEVE A CTPS
ASSINADA?

( ) 0-2 anos



( )2-5anos
( )5-7 anos
( )+ 7anos

7- ALGL}EM MAIS DE SUA FAMILIA REALIZA ATIVIDADE DE CATADOR DE
RECICLAVEIS?

()sim
( ) néo

8 — EM CASO AFIRMATIVO, JUSTIFIQUE A RESPOSTA ESCLARECENDO
QUANTAS E QUAIS AS PESSOAS TAMBEM REALIZAM A ATIVIDADE E
QUAIS SUAS IDADES.

9 — A CRIAGAO DA AGECOSA MELHOROU SUA QUALIDADE DE VIDA?

()sim
( ) néo

10 - EM CASO AFIRMATIVO, JUSTIFIQUE A RESPOSTA.

FINANCEIRAMENTE:

SAUDE:

SOCIABILIDADE:




11 — QUANTO PERCEBE COM A ATIVIDADE?

( ) 1 salario minimo

() 1 salario minimo e meio

() 2 salarios minimos

() 2 salérios minimos e meio

12 — VOCE SE SENTE MAIS VALORIZADO APOS TER INICIADO O
TRABALHO COMO ASSOCIADO?

()sim
( )nao

13 - EM QUANTOS BAIRROS ESTA SENDO REALIZADA A COLETA?

() 10 bairros
() 15 bairros
() 19 bairros
() 20 bairros
() ndo sei ao certo.

14 — A POPULAGCAO TEM CONTRIBUIDO SEPARANDO OS MATERIAIS
ADEQUADAMENTE?

()sim
( )nao

15 — DENTRE OS BAIRROS QUE ADERIRAM A COLETA, CITE TRES
BAIRROS QUE MAIS TEM CONTRIBUIDO COM A ATIVIDADE.

16 - ASSINALE V PARA VERDADEIRO E F PARA FALSO SOBRE 0OS
BENEFICIOS DA COLETA SELETIVA:

() ndo degrada o meio ambiente

( ) diminui a quantidade de lixo a ser depositado no aterro sanitario aumentando
sua vida util

() utiliza o material para reciclagem

( ) proporciona rendimento aos catadores para suas subsisténcias

() ndo tenho conhecimento dos beneficios da coleta seletiva.

17 - ASSINALE OS MATERIAIS SEPARADOS PARA COLETA:

( ) jornais, revistas, cadernos utilizados, livros



embalagem de leite, sucos e outros
garrafas peti e de vidro

tampinhas de garrafa

utensilios de aluminio
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18 — COM SUA ATIVIDADE, ALEM DE PERCEBER RENDIMENTO PARA SUA
SUBSISTENCIA, VOCE ACREDITA ESTAR CONTRIBUINDO COM O MEIO
AMBIENTE?

()sim
( )nao

19 - \/OCE DESENVOLVE SUA ATIVIDADE PORQUE SE PREOCUPA
TAMBEM COM O MEIO AMBIENTE?

()sim
( )nao



