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RESUMO

Esta pesquisa tem como tema “Ocupacao urbana e impactos ambientais: Vicente
Pires - o reverso da ocupacéo irregular de Brasilia/DF”. Seu objetivo principal foi
refletir a transformacédo da zona rural periférica de Brasilia para urbana e os
impactos ambientais ocorridos na area em estudo, cuja ocupacao foi desordenada e
ilegal. Trata-se de pesquisa qualitativa, incluindo a técnica de entrevista
semiestruturada realizada com os moradores dos condominios da Regido Vicente
Pires para analisar as transformacgdes de Vicente Pires desde sua ocupacao até os
dias de hoje. Foi utilizada a pesquisa bibliografica, documental e fotografica, pois
forneceram informagcdes imprescindiveis para o estudo realizado. Os resultados
apontam a transformagdo da area rural para urbana relacionado a especulacao
imobiliaria irregular, migracdo para o Distrito Federal voltada para a constru¢do da
capital num primeiro momento e posteriormente em busca de emprego, e parcelar
as areas em condominios. Na conclusao, observou-se que os impactos ambientais
vieram da ocupacéo irregular e sem planejamento da area, bem como da precéria

politica publica habitacional da cidade.

Palavras - chave: Impactos ambientais. Ocupacgao urbana. Vicente Pires. Ocupacao

Irregular. Planejamento.
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ABSTRACT

This research has as subject “urban Occupation and ambient impacts: Vicente Pires
- the reverse of the illegal occupation of Brasilia/DF”. Its main objective was to reflect
the transformation of the peripheral agricultural zone of urban Brasilia for and the
occurred ambient impacts in the area in study, whose occupation was disordered and
illegal. One is about qualitative research, including the technique of interview
semistructuralized carried through with the inhabitants of the condominiums of the
Region Vicente Pires to analyze the transformations of Vicente Pires since its
occupation until the present. The bibliographical, documentary and photographic
research was used, therefore they had supplied essential information the carried
through study. The results point the transformation of the related agricultural area
with respect to urban to the illegal real estate speculation, migration for the Federal
District directed toward the construction of the capital at a first moment and later in
search of job, and to parcel out the areas in condominiums. In the conclusion, it was
observed that the ambient impacts had come of the irregular occupation and without
planning of the area, as well as of the precarious housing public politics of the city.

Words - key: Ambient impacts. Urban occupation. Vicente Pires. lllegal occupation.
Planning.
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INTRODUGCAO

Neste estudo, trabalha-se com a premissa de que a ocupagdo urbana
desordenada e os impactos ambientais decorreram, em sua maioria, da especulacéo
imobiliaria, do crescimento populacional desorganizado, acarretando, assim, a
expansao das grandes metropoles, a exemplo de Brasilia, Distrito Federal. Este
expansionismo propiciou a transformagédo da zona rural em urbana, aumentando,
significativamente, a ocupacao irregular da cidade. Como consequéncia, os 6rgaos
governamentais de planejamento tém elaborado projetos de reavaliagdo desse
fenbmeno, com a finalidade de regularizar essas areas e, também, a preservacao do
meio ambiente. E visivel o aumento do nimero de condominios horizontais sem
nenhum planejamento de uso e ocupacao do solo, como é o caso de Vicente Pires,
objeto de estudo deste trabalho. Porém, hoje, ha novas perspectivas de expansao,
devido a intervencao do poder publico.

O tema desta dissertacdo € “Ocupacgdo urbana e impactos ambientais:
Vicente Pires - o reverso da ocupacao irregular em Brasilia no Distrito Federal”, cuja
linha de pesquisa esta inserida em “Sociedade, Politicas Publicas e Meio Ambiente”,
do Programa de Mestrado Multidisciplinar em Sociedade, Tecnologia e Meio
Ambiente do Centro Universitario de Anapolis - UniEvangélica do Estado de Goias.

Para Cunha e Guerra (2005, p. 27) o crescimento acelerado e desorganizado
tem provocado impactos ambientais. Os autores mostram que a realidade do espaco
urbano “é representativa de um estagio histérico dos movimentos de mudancas
sociais e econémicas (particulares e gerais) combinados que modificam o espaco
em questao”.

A area ora estudada resulta de uma agao urbana sobre a ocupacao irregular e
impactos ambientais pelos moradores da antiga Colbnia Vicente Pires, chamado
inicialmente de Setor Habitacional, mas, hoje, recebe o nome de Regiao
Administrativa do Distrito Federal.

Neste contexto, a questado investigativa deste estudo consiste em: Quais os
resultados de uma acdo urbana e de impactos ambientais sobre a ocupacao
irregular pelos moradores da area de Vicente Pires?
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A ocupacao urbana historicamente iniciou-se antes da inauguracao da capital,
apresentando um crescimento populacional por causa da construcao de Brasilia.

Este aumento tornou-se preocupante, pois foram criados programas de
erradicacdo de invasbes para abrigar as pessoas levando-as para as cidades
implantadas oficialmente em 1970, quando o governo resolveu planejar e publicar o
Plano Estrutural de Organizagao Territorial (PEOT).

A expansdo urbana nas areas préximas de Brasilia ocorreu, principalmente,
nas décadas de 1980, nos seguintes governos: Aime Alcebiades Silveira Lamaison
(1979-1982); Jose Ornelas de Sousa Filho (1982-1985); Ronaldo Costa Couto
(1985-1985); José Aparecido de Oliveira (1985-1988); e inicio do mandato de
Joaquim Domingos Roriz (1988-1990). A partir de 1990, a ocupacao do territério
acelerou-se com a politica habitacional implantada do Programa de Assentamento
das Populacées de Baixa Renda do Distrito Federal. Além disso, no periodo de 1989
a 1994, no mandato do Governador Joaquim Domingos Roriz, chegaram grandes
levas de migrantes, vindos de outros estados brasileiros, em busca de trabalho no
Distrito Federal.

As invas6es aumentaram de forma irregular com esta nova populacdo de
migrantes, transformando areas rurais e urbanas em condominios, sendo loteadas e
fracionadas mediante a acao dos especuladores imobiliarios.

Deste modo, este estudo justifica-se devido a crescente ocupacao territorial
desordenada e as especulacbes do espaco em areas irregulares em Brasilia,
podendo contribuir para um planejamento adequado, e, com isso, evitar danos
ambientais. Dentre as Regides Administrativas, o Setor Habitacional Vicente Pires é
um dos que mais demanda melhorias sociais, podendo, ainda, contribuir com
pesquisadores da area de meio ambiente e areas afins, que tenham interesse por
essa temética.

No tocante ao objetivo geral deste trabalho, pretende-se refletir sobre a
adequada administracao do setor habitacional Vicente Pires e o que pode contribuir
para a reducao dos danos ambientais e urbanisticos provocados pela ocupacao
irregular em areas improprias nessa regiao.

Quanto aos objetivos especificos, poder-se-iam citar os seguintes: i) buscar
conhecer os impactos ambientais da transformacédo da zona rural para urbana, em

Vicente Pires; ii) analisar a estrutura territorial da ocupacgao urbana irregular de uma
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cidade planejada, no Distrito Federal; e iii) identificar os impactos ambientais do solo
apds a ocupacgao da area irregular de Vicente Pires.

O Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT), Lei complementar n® 17,
de 28 de janeiro de 1997, Constitui o instrumento basico da Politica Territorial e de
orientacdo aos agentes publicos e privados que atuam na gestdo das cidades e
territério do Distrito Federal. Esse Plano foi criado para garantir o cumprimento da
funcao social da cidade e propriedade urbana, por meio de um processo de discurso
coletivo entre poder publico e a sociedade.

Alguns referenciais tedricos sdo fundamentais para o tema em estudo. O
crescimento desordenado das grandes cidades vem trazendo, muitas vezes,
consequéncias irreparaveis para 0 meio ambiente e para a sobrevivéncia do ser
humano. Para Cunha e Guerra (2005, p.27) “os problemas ambientais (ecolégicos e
sociais) ndo atingem igualmente todo o espago urbano. Atingem muito mais os
espacos fisicos de ocupacao das classes sociais menos favorecidas do que os das
classes sociais mais elevadas”.

O enfoque interdisciplinar mostra-se adequado, para um estudo de temas e
objetos centrados na temética focada no estudo de Urbanizacdo e Impactos
Ambientais. Leff (2001, p. 288) explica que “a urbanizacdo e os assentamentos
humanos converteram-se em simbolo de modernidade e progresso, levando a
desruralizacao da vida urbana”.

O processo de urbanizacdo da Colénia Agricola Vicente Pires esta
centralizado na apropriacdo dos espacos rurais. Parafraseando a teoria de Leff
(2001, p. 288) “os assentamentos humanos converteram-se em simbolos de
modernidade e progresso, levando a desruralizagdo da vida urbana”, porque tudo
que esta relacionado com construcao, automaticamente esta associado ao icone do
mundo moderno. No caso do espacgo urbano estudado, os moradores convivem com
a falta de regularizacdo dos seus imoveis e com a fragilidade em infraestrutura. Nas
palavras de Leff (op. cit.), isso é desruralizacdo da vida urbana.

Neste sentido, questiona-se (embora nédo seja este o caminho reflexivo deste
estudo) até que ponto a inclusdo da modernidade alcancada pelos moradores de
Vicente Pires, no processo de urbanizagao, tem-se convertido em qualidade de vida.

A urbanizacdo acelerada vem acompanhada de forte pressdo sobre a
cobertura vegetal urbana com impactos ambientais sobre o meio ambiente. Carvalho
Junior (2007) afirma que a area da Colbnia Agricola Vicente Pires estava em um
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local altamente susceptivel a degradacéao, tendo em vista a presenca de nascentes,
corpos de agua, aguas subterraneas, além de solo e vegetagcdo de grande
importancia para o ecossistema regional.

Buscou-se, ainda, na literatura, a visdo de autores que abordam o espaco
urbano e os impactos ambientais. Cunha e Guerra (2005), Caldeira (2000), Leff
(2001), Porto Goncgalves (2004), Bernardes (2007), entre outros teéricos

Foi, também, de grande valia, a observacao da area estudada, por meio de
visitas, conversas informais e fotografias. Quanto aos objetivos, sdo descritivos e
explicativos.

Com relacao aos objetivos descritivos, procura-se classificar, explicar e
interpretar os fenbmenos que ocorrem com a situacdo ambiental de Vicente Pires,
suas caracteristicas, regularidades e implantacao do condominio, sua importancia na
implementagéo socioeconémica, politicas publicas e ambientais desse setor informal
em processo de regularizagéo.

No tocante aos objetivos explicativos, avalia as informacdes sobre a situagéao
urbanistica no processo de transicado de area rural para urbana, visualizado por
condominios com ocupacao irregular, questdes fundidrias, implantacao de
infraestrutura, impactos ambientais como, também, a estratégia de regulamentacao
do Setor Habitacional Vicente Pires. O estudo da temética nos termos descritos
acima indica a necessidade de uma abordagem qualitativa na qual, o “conjunto de
dados quantitativos e qualitativos ndo se opde, mas se complementam” (MINAYO,
2002, p. 22).

A metodologia adotada, para este texto dissertativo, tem como modelo uma
visdo sistémica dos problemas urbanistico-ambientais. A pesquisa bibliografica
contribuiu para a revisdo da literatura sobre o tema, auxiliando a compreender o
fenbmeno da expansao das cidades.

Foi definida entrevista semiestruturada, com o objetivo de coletar informacdes
para a Regidao Administrativa de Vicente Pires. A pesquisa documental buscou as
informacdes em dados do IBGE; e das instituicbes governamentais do Distrito
Federal (leis, regulamentos); pessoais (cartas); publicos (jornais, revistas) nos
Bancos de Dados de instituicdes e empresas publicas, como Subsecretaria de
Parcelamentos Urbanos (SUPAR), e outros documentos secundarios nacionais.
(GDF, CODEPLAN, SEDUH, SEMATEC, CAESB, IBRAM, IBAMA, SEDUMA, CEB,
SIV-Agua e TERRACAP), fotografias, ARVIPS, SEPLAN/CODEPLAN, CLDF e



20

informacdes divulgadas pela internet. Como fontes suplementares, foram utilizados
mapas e pesquisa em jornais.

Este trabalho é resultado de uma pesquisa do tipo bibliografica e de campo,
na area do meio ambiente. Bibliografica, tendo em vista a sua realizagdo a partir do
registro disponivel, utilizando pesquisas concluidas, através de documentos
arquivados, livros, artigos, teses, entre outros meios de pesquisa. Esse tipo de
pesquisa “utiliza-se de dados ou categorias teoricas ja trabalhados por outros
pesquisadores e devidamente registrados” (SEVERINO, 2007, p. 122). Ou se€ja,
recorre-se aos textos disponiveis, tornando-se referéncias e fontes do assunto a ser
pesquisado. Também, foi trabalhada a pesquisa de campo, uma vez que foram
aplicadas e analisadas entrevista oral aos moradores da regiao de Vicente Pires.

Este texto estd estruturado da seguinte forma: inicia-se com a introdugao na
qual é apresentada e definida a intencdo da pesquisa. Na introdugéo, aborda-se a
justificativa, os objetivos, o tema, a metodologia e o0 objeto de estudo.

No capitulo 01 — Estrutura territorial da ocupagédo urbana no distrito federal:
caracterizagdo teorica — abordou-se a evolucao da cidade planejada, Brasilia, e sua
histéria da ocupacao urbana e caracterizacao tedrica. Neste tdpico, descreve-se as
fases da organizacao espacial por décadas na fase da Implementagéo, consolidacao
e expansao até os dias atuais.

No capitulo 02 — Ocupacéo irregular e impacto ambiental de Vicente Pires —
enfocou-se a area da Colénia Agricola Vicente Pires de modo a explicar como surgiu
0 processo de ocupagdo nesse setor, que resultou em condominios horizontais.
Relatou-se o histérico da Colbnia Agricola Vicente Pires, no que tange a
transformacao da area rural em urbana. Também, analisou-se a regularizagdo do
Setor Habitacional Vicente Pires e avaliou-se o processo atual da configuragdo da
Regido Administrativa Vicente Pires.

No Capitulo 03 — Vicente Pires: o reverso do planejamento na cidade
planejada - enfatizou-se a metodologia, apresentando os dados e resultados da
leitura e analise das entrevistas.

Por dltimo, apresentam-se as consideracOes finais deste estudo, onde se
tenta elaborar um diagnéstico do presente e colaborar com a necessaria
compreensao dos interessados que estejam buscando uma (re) leitura dos estudos

sobre impactos ambientais, em regides.
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1. ESTRUTURA TERRITORIAL DA OCUPACAO URBANA NO DISTRITO
FEDERAL: CARACTERIZACAO TEORICA

A revisao de literatura corporificado, na exposicao e discussdo dos conceitos
pesquisados em relacdo a tematica, permite perceber os fatores que contribuiram
para a ocupacao urbana e os impactos ambientais que se vivenciam em Vicente
Pires como o reverso (ilegal) da ocupacéo irregular em Brasilia. Nesse contexto,
busca informagbes referentes ao tema em estudo em diversas abordagens, com o
intuito de explicitar os referenciais teoricos utilizados para nortear a reflexdo sobre as
relacdes entre a ocupacao urbana e impactos ambientais em Vicente Pires.

Para tanto, conforme os objetivos estabelecidos, anteriormente, seréao
apresentados o0s principais aspectos que envolvem a discussdao da evolucao
populacional e arquiteténica da “cidade planejada” por décadas, no item (1.1). No
ponto (1.2), refere-se a organizagao espacial nas décadas de 1956 e 1969, na fase
da implementacao; e, no item (1.3), trata-se da consolidacdo dos aspectos urbanos
na década de 1970 a 1985. Ja, no item (1.4), descreve-se a fase de expansao de
1986 até os dias atuais. No item (1.4.1), explica o planejamento urbano; e, no item

(1.4.2), tece-se comentarios a respeito da regularizacao fundiaria.

1.1 Brasilia: evolucao e arquitetura de uma cidade planejada por décadas

A tematica central deste capitulo é abordar a expansao da ocupacdo urbana
da cidade planejada chamada Brasilia, tendo por autor Lucio Costa, na década de
1960, mais, especificamente, retratar os impactos ambientais gerados pela
ocupacao desordenada em terras irregulares do Distrito Federal. Nesse contexto,
analisam-se a evolugao populacional e territorial frente aos desafios encontrados na
ocupacgao em Brasilia no Distrito Federal.

Em raz&o da evolucéo histérica da ocupacao urbana desde os anos de 1960
até hoje, vive-se uma mudanga na estrutura territorial, constituindo, ao mesmo

tempo, um grande desafio para o governo.
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O estudo assume uma perspectiva de que a implementacdo de uma politica
publica urbana é condicdo basica para um planejamento que gera uma ocupagao
territorial melhor estruturada, principalmente no tocante aos impactos ambientais
derivados da ilegalidade de uso de terras urbanas

O Distrito Federal se localiza no Planalto Central e foi criado para sediar a
capital do Brasil — Brasilia, cuja area é de 450,20 km?. Limita-se ao Norte-DF-001.
Sul- Margem esquerda do lago Paranod; Riacho Fundo; EPAR-(047); DF-051. Leste
— Barragem do Paranoa; Corrego Bananal; DF-003. Oeste — DF -003; EPIG;
Poligonal do Setor Sudoeste; Eixo Monumental; DF-003; DF- 095; Poligonal do Setor
Complementar de Industria e Abastecimento; DF — 097; DF- 001 (CODEPLAN,
2008).

Brasilia foi declarada Patriménio Histérico da Humanidade pela UNESCO, em
1987. A atual capital Federal, inaugurada em 21 de abril de 1960, foi construida no
governo de Juscelino Kubitschek, segundo o moderno projeto urbanistico de Lucio
Costa e Oscar Niemeyer. Previsto em sua concepgao original, com limitagdo na
organizacao populacional, em torno de 500 a 700.000 habitantes (GALVAO, 1960).

O projeto urbanistico e arquitetdnico de Brasilia data desde o século XX.
Peluso (2006) lembra o periodo de mudancas, em que as pessoas vinham de
diferentes regiées do Brasil, de cidades e do campo em busca de trabalho. Aqueles
que vieram do campo, em sua maioria, eram desempregados, frutos do avanco da
tecnologia na producao rural. A autora, ao dar visibilidade a essa situacao, ressalta o
avanco do capitalismo no campo.

O Brasil, na década de 1950, transformou-se devido o crescimento de sua
economia, desenvolvimento industrial e aumento da populagdo urbana,
diversificando os segmentos sociais. Esses acontecimentos repercutiram na nova
capital do Brasil. Para a nova capital, dirigia-se um numero nao esperado de
habitantes. O plano Piloto ndo esperava a diversidade social de um Brasil em
transformacao. A configuracéo socioespacial, segundo Cunha e Guerra (2005, p.27),
relaciona-se com “as classes sociais e a economia que se estruturam e
desestruturam no espaco em face de uma intervencao externa”.

Queiroz (2006) explica que a nova capital (Brasilia) surgiu nos meados do
século XX, na década de 50, periodo de transicdo em que o Brasil comeca a deixar
de ser rural para tornar-se um pais urbano. Essa mudanga provocou impactos no

desenvolvimento demografico da populacdo. No espago do Distrito Federal, essa
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populacdo cresceu de forma desordenada, gerando cidades satélites e também
ocupacoes ilegais.

Ao refletir sobre esse momento, Peluso (2006) observa que o0s
acontecimentos de invasdes devem-se a forma desordenada ocorridas rapidamente
no processo de ocupagcdo e, consequentemente, gerando problemas
socioambientais, como degradacdes ambientais, segregacées ambientais, pobreza,
déficit habitacional, infraestrutura deficitaria e desemprego.

Ao analisar a realidade do planejamento urbano, Caldeira (2000) ressalta que
os ideais de uma cidade planejada revelaram politicas insustentaveis. Acreditava-se
que, com o planejamento, solucionaria os problemas de ordem social, econémica ou
de outra natureza das cidades brasileiras. Entretanto, a realidade modernista
urbana, ao invés de acabar com as contradicoes da sociedade, as agravava. Os
espacos elaborados sob essa ética se modificaram; porém, continuaram gerando a
desigualdade social. A concepc¢ao era a de que as autoridades publicas controlariam
o crescimento da cidade. Logo, evitariam a especulagcao e a irracionalidade em seu
uso. Todavia, o reverso aconteceu, pois a contradicdo maior da forma de ocupacao
urbana, em primeira instancia relaciona-se com a corporificacdo do capitalismo no
espaco urbano.

Com o crescimento da urbanizacdo das cidades, entre 1950 a 1990,
consoante Bernardes e Soares Junior (2007), inicia-se 0 processo de metropolizacao
de algumas cidades, que se desenvolveram sem limites, de forma desorganizada e
sem infraestrutura, causando, assim, a realidade da capital Federal.

Conforme os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e a
companhia de Planejamento do Distrito Federal (IBGE/CODEPLAN, 2009) na época
da construcdo da nova capital, ja no periodo de 1957, a cidade possuia uma
populacdo de 12.283, incluindo os primeiros habitantes do Distrito Federal que
moravam em Planaltina (1859), Brazlandia (1933) e fazendas proximas. Com o inicio
das obras da construcdo de Brasilia, ocorreram processos migratérios com
caracteristicas populacionais distintas, quanto a sua origem e funcdo que exerciam
em Brasilia. Assim, entre 1957 e 1959, o Distrito Federal ja apresentava uma
populacdo com Taxa Média Geométrica de Crescimento Anual (TMGCA) em torno

de 128,82%, passando a diminuir nos anos subsequentes.
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Segundo os dados do Instituto Brasileiro e Estatistica (IBGE), de 1957 a 2009,
e da Companhia de Desenvolvimento (CODEPLAN), a area do Distrito Federal teve

a seguinte evolugao populacional.

TABELA 1 Evolucdo da populacdo do Distrito
Federal 1957-2009

Ano Populacao TMGCA* %
1957 12 283 -

1959 64 314 128,82
1960 140 165 117,94
1970 537 492 14,39
1980 1176 935 8,15
1991 1 601 094 2,84
1996 1 821 946 2,62
2000 2 051 146 3,01
2005 2337078 2,64%
2006 2392718 2,38%*
2007 2 443 547 2,12%
2009 2 606 885 3,29%

Fonte: Censo Experimental e Censos Demograficos - IBGE

Contagem da Populacao - IBGE

*Projegdo da Populagdo das Regides Administrativas do Distrito Federal -
SEDUH/CODEPLAN.

PNADs 2005, 2006, 2007 e 2009.

Dados elaborados pela CODEPLAN

(1) TMGCA - Taxa Média Geométrica de Crescimento Anual entre periodos.

Em 1960, segundo (IBGE/CODEPLAN, 2009) a populagdo somava 140.165
habitantes, ano da transferéncia da capital do Rio de Janeiro para Brasilia, J4, em
1970, uma década apds a transferéncia da capital, essa populacdo passou para
537.492 mil, considerando essa década como a mais intensa da construgdo de
Brasilia. A taxa média de crescimento da populacao do Distrito Federal em 1960 era
de 117,94%, passando em 1970 para 14,39%. Essa reducéo refere-se a distribuicao

espacial da populagdo com a criacao de assentamentos oficiais transformados em
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cidades satélites, como nucleos urbanos autbnomos, aos arredores do Plano Piloto,
e de acordo com a necessidade da populacéo.

Ainda na década de 1970, segundo (IBGE/CODEPLAN 2009) com a
distribuicdo populacional do Distrito Federal, embora prevista para 500 mil
habitantes, essa ja atingia 537.492, ultrapassando o projetado. Nesse periodo,
surgem iniciativas oficiais para atender a demanda populacional do Distrito Federal,
com a criacdo da Sociedade de Habitacoes de Interesse Social (SHIS) e a
Companhia Imobiliaria de Brasilia do Distrito Federal - (TERRACAP), que antes era
Companhia de Urbanizagdo da Nova Capital do Brasil (NOVACAP).

Essa década de 1970 de acordo com (IBGE/CODEPLAN, 2009). apresentava
uma Taxa Média Geométrica Anual (TMGA) de 14,39%, diminuindo a taxa de
crescimento populacional no Distrito Federal em 1980 para 8,15 % ao ano. Os
motivos foram as novas cidades que surgiram: Samambaia, Recanto das Emas,
Santa Maria e Riacho Fundo, para suprirem parte do déficit habitacional da capital.
Essa diminuicdo nao inibiu o fluxo para as cidades mais préximas ao Distrito
Federal, ou seja, o Entorno.

A populagdo do Distrito Federal praticamente dobrou, distanciando-se do
projeto urbanistico planejado. Galvao (1960) ressalta que a implantacao de rodovias,
saindo de Brasilia para as diversas regides do pais, alargou as fronteiras politicas do
Distrito Federal, permitindo a migracdo para a capital, gerando uma situacao de
crescimento populacional, com pessoas que chegavam de outras regides do pais:
baianos, pernambucanos, paraibanos, mineiros, paulistas, piauiense, entre outros,
para trabalharem na construcao da cidade.

Na década de 1990, conforme Galvao (1960) o Distrito Federal apresentou
uma diminuicdo na taxa média de crescimento populacional para 2,62%, em relagao
ao ano de 1980 de 8,15%, porque, nesse periodo, ocorreram parcelamentos
regulares de propriedade particulares em situagdes indefinidas e irregulares, onde as
terras nao tinham sido desapropriadas. Essas ocupacgdes localizaram-se fora de
eixos préprios para a expansao urbana, como o caso dos condominios que fixaram
na Area de Protecdo Permanente (APP).

Pressionada com a valorizacdo exacerbada dos iméveis, consoante os dados
pesquisados pelo (IBGE/CODEPLAN, 2009) a classe média buscou outras areas, na
maioria, ilegal, confrontando-se com o poder publico. Esses confrontos
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permaneceram até os dias atuais, embora o poder publico j4 tenha desenvolvido
politicas de urbanizacdo adequada para as regides nao oficiais.

Portanto, com este relato, pretende-se, demonstrar uma analise sucinta dos
aspectos do crescimento urbano de Brasilia, delineando a importancia de sua
organizacdo em periodos, iniciando com a construcao da capital até os dias atuais.
Seguindo as fases da organizagao espacial ressalta: a primeira denomina-se fase da
implementacao (1956 a 1969), isto &, da construcdo de Brasilia; a segunda, a
Consolidacao (1970 a 1985), auge de sua configuracdo urbana; enfim, a fase de
Expanséo, de 1986 até os dias atuais, periodos de significativas mudancas.

1.2 Organizacao espacial na fase de implementacao —1956 a 1969

Brasilia, desde a inauguragdo, € conhecida como Distrito Federal (DF),
inaugurada em 21 de abril de 1960, reconhecida pela Lei 3.273/57. Steinberger
(2003) explica que esta foi a primeira Regiao Administrativa (RA |) criada com a Lei
4.545, de 10 de dezembro de 1964. Nessa época da construcéo, fez-se necessario a
criacdo de nucleos habitacionais para assentamentos. Para organizar os nucleos ja
existentes, a administracdo publica, no periodo em 1961, criou as primeiras
subprefeituras que, em 1964, foram substituidas por Regides Administrativas (RAs).

Na fase de implementacao da capital, Steinberger (2003) lembra que essa é
marcada pela falta de planos de uso e ocupacgao do solo e criacao das primeiras
Unidades de Conservagdes (UCs) do Distrito Federal até meados de 1970. Mesmo
com a auséncia de um plano mais geral, foi realizado planejamento setorial. Foi
instituido o cddigo sanitario que estabeleceu diretrizes para o meio ambiente e o
saneamento, definiu-se regras para instalacdo de nucleos habitacionais e propds
que o territério do Distrito Federal fosse dividido em trés areas: metropolitana,
nucleos satélites e rurais. Em 1966, iniciou o planejamento em nivel setorial,
preocupando-se, desse modo, com o meio ambiente.

Steinberger (2003) esclarece a fase em que o espaco urbano residencial do
Distrito Federal apresentou uma forma diferenciada de ocupacédo pelas classes
sociais, em funcdo dos que trabalhavam na construcdo do Plano Piloto. Enquanto
isso, outros grupos foram expulsos do centro para assentamentos projetados ou
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loteamentos semiurbanizados. A cidade quando foi inaugurada, ndo possuia
infraestrutura para apoiar politicos, funcionarios publicos e diplomaticos estrangeiros,
pois suas feicOes geograficas pareciam, ainda, com um deserto. E o cerrado
sobressaia na sua paisagem.

A urbanizacdo é resultado de uma estratégia de ocupacdo do territério
nacional adotada, a partir de 1940. Historicamente, destaca Cruz (1998), que essa
estratégia de localizacao da capital Federal, na regido Centro-Oeste, fazia parte de
um projeto que tinha por objetivo o desenvolvimento e modernizagao do pais, nessa
época.

As Caracteristicas dessa fase, apdés a inauguracdo da capital, segundo
Cidade (2003), foram: o crescimento acelerado da populacdo pelos migrantes na
busca de trabalho na construgdo civi. O Estado era o principal agente na
estruturacdo do espaco, tornando-se um grande planejador, agente fundiario e
proprietario do solo urbano e rural.

No inicio da construcdo de Brasilia, Peluso (2006) relata que os pioneiros,
primeiros moradores, viviam em habitacées precarias, constituindo as primeiras
favelas. Logo, pressionaram as autoridades politicas e reivindicaram moradia.

Por ndo ter um espaco urbanistico planejado para moradia, Peluso (2006)
elucida que os pioneiros instalaram-se em acampamentos perto do local de trabalho.
Por isso, alguns aglomerados populacionais formaram-se, a partir dos operarios das
construtoras, que, juntos as invasbes, constituiam nucleos habitacionais,
engrossando, assim, as ocupacgdes daqueles que nao puderam morar no Plano
Piloto. Posteriormente, essas aglomeragdes foram transferidas para as cidades-
satélites, que foram planejadas para o Distrito Federal.

A autora explica, ainda, que essa populacdo vivenciava um momento de
esperanca, com um pais de possibilidades e perspectivas de desenvolvimento com a
nova capital. Uma vez que a cidade trazia o ideal de progresso e de mudanca das
condi¢des de vida, e que cresceriam juntos, independentes de classe social ou tipo
de ocupagéo.

Em 1957, é criada a Companhia de Urbanizacdo da Nova Capital do Brasil
(NOVACAP), como uma decisédo da iniciativa do governo Juscelino Kubistchek, em
1960, que segundo PELUSO (2006) afirma serve para assegurar a posse das terras
desapropriadas e distribui-las para a populacdo. A divisdo da terra ocorreria de
acordo com o nivel de renda dos seus moradores. Essa companhia tinha plenos
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poderes para financiar lotes e vendé-los, sendo, portanto, responsavel pela definicao
do espaco territorial urbano.

A criagdo das cidades-satélites relata Peluso (2006), surgiu das
reivindicacdes dos moradores das invasdes que vieram para construir Brasilia. Com
esse movimento politico, os moradores tornaram-se donos dos lotes criados pelo
governo, surgindo, entdo, as cidades satélites. A primeira cidade inaugurada,
chamada Taguatinga, foi fundada em 1958; em seguida, Sobradinho e Gama,
ambas edificadas em 1960; depois, o Nucleo Bandeirante em 1961; Guara, em
1966; e Ceilandia, em 1974. Logo, em seguida, outras urbes foram fundadas.

Para facilitar a administragdo desses nucleos, essas cidades foram divididas
em Regides Administrativas, pelo prefeito lvo de Magalhaes (1962-1964), através da
Lei n® 4545/64, sendo que, cada uma delas, tinha um administrador. Posteriormente
observado no quadro 02.

Cidade (2003) ressalta que a companhia de Urbanizacdo da Nova Capital
(NOVACAP) foi um agente estruturador do espaco urbano responsavel pela
administracdo, na qualidade de empresa de obras de construcdo da nova capital
federal, que assentou os migrantes em cidades satélites antes da inauguracdo da
capital em 1956. Hoje, denominadas Regides Administrativas, criadas pela Lei
4545/64. As cidades criadas nessa fase sdo: Planaltina, ja existia desde 1859 e
Decreto 571/67, hoje Regiao Administrativa (RA VI), criada a partir da Lei 4.545/64, a
qual sofreu alteragdes com a implantacdo de loteamentos para receberem pessoas
que nao podiam se fixar no Plano Piloto (invasdes e populagdo de baixa renda de
varias partes do pais), tais como: Vila Vicentina, Setor Residencial Leste (Vila Buritis
I, I, e lll), Setor Residencial Norte A (Jardim Roriz) e ampliacao do Setor Tradicional.

Taguatinga, fundada em 05 de junho de 1958, pelo Decreto 571/67, foi
projetada no plano urbanistico de Brasilia. Atualmente, Regido Administrativa (RA
[l), cuja Lei de criacdo é 4.545, de 10 de abril de 1964. O assentamento urbano ja
contava com 10.000 mil moradores. Quando Brasilia foi inaugurada, essa populacao
ja era de 30 mil pessoas, que vieram transferidas da invasao localizada do lado da
Cidade Livre, hoje Nucleo Bandeirante.

Sobradinho foi fundado em 13 de maio de 1960, pelo Decreto 571/67, Regiao
Administrativa (RA V) criada pela Lei 4.545/64. Seus primeiros habitantes eram
constituidos de familias transferidas das vilas que ficaram em inundacao devido a
construgcédo do Lago Paranoa.
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No ano de 1960, pelo Decreto n® 571/67, iniciou-se o povoamento que deu
origem ao Gama, também uma das Cidades-Satélites inaugurada no mesmo ano. A
Regidao Administrativa (RA Il), junto com a capital, teve o privilégio em sua Lei de
criacado n? 4. 545, de 10 de dezembro de 1964, com a (RA I) de Brasilia. , A Regiao
Administrativa (RA V) foi criada, também, pela Lei n® 4.545/64. Nessa regido, foi
fundada a cidade de Brazlandia, em 5 de junho de 1969, reconhecida pelo Decreto
n® 571/67. Considerada Area de Protecdo Ambiental (APAS), nela localizam-se as
nascentes do Rio Descoberto que abastece 70% do Distrito Federal, com grande
capacidade de agua potavel devido a barragem do Descoberto. Brazlandia tem a
maior colénia de japoneses do Distrito Federal, sendo a responsavel por quase 60%
do abastecimento agricola do Distrito Federal e do entorno.

Mesmo, apds a inauguracao de Brasilia, em 1960, os pioneiros continuaram
em Paranoa, atual Regido Administrativa (RA VII), criada por meio da Lei n®
4.545/64. Esta regido recebeu os primeiros trabalhadores para a construcdo da
Barragem do Paranoa.

Peluso (2006) esclarece que, o governo preocupado com o0s moradores
favelados e com o crescimento migratério desordenado, escolheu uma area distante
do Nucleo Bandeirante para transferir essa populacdo, que foi primeiro para
Taguatinga. Posteriormente, esse movimento populacional deu origem a Ceilandia
(RA. IX). Assim, a criacao e a implantagdo dos nucleos organizaram o territério do
Distrito Federal e o Plano Piloto, que se constitui o centro econémico, politico e
social da nova capital.

1.3 Organizacao espacial na fase da consolidacao: 1970 a 1985

Na década de 1970 e metade de 1980, com relacdo ao polinucleamento de
Brasilia, Peluso (2006 p.53) explica que dois fatores foram importantes para a
urbanizagdo e configuracao territorial de Brasilia: o primeiro, refere-se ao aumento
da migracdo a procura por espaco urbano; o segundo, diz respeito a decisdo do
governo de reduzir a oferta de moradia, visando diminuir a populagdo vinda de
outras regides. Neste ponto, para organizar a moradia da cidade, construiram



30

habitac6es populares financiadas pela Sociedade de Habitagdo de Interesse Social
(SHIS), dentro das cidades satélites, com o intuito de controlar os assentamentos.

Na década de 1980, conforme os dados (IBGE/CODEPLAN, 2009) com
relacdo ao Distrito Federal, surgem duas propostas elaboradas de expansao urbana
por Lucio Costa: a primeira, o Plano Estrutural de Ocupacéo Territorial (PEOT,
1977), que abordava a urbanizacdo para todo Distrito Federal, criando o bairro de
Aguas Claras; a segunda, “Brasilia Revisitada” 1985/87, que abordava a expansio
dos bairros para o Plano Piloto; sendo, portanto, criadas as regides do Sudoeste
(2003) (RAXXIl) e Noroeste (2008) em construgdo, ambas administradas pela
Companhia Imobiliaria de Brasilia do Distrito Federal. (TERRACAP).

Ao falar da organizacao espacial do Distrito Federal, Peluso (2006) ilustra que
esse espaco se alterou com a criacdo de nudcleos urbanos, de loteamentos
irregulares e da disseminacdo e inumeras invasdes, que constituiam nucleos de
tamanhos insustentaveis, com precarias condi¢cdes de habitacdo e de servigos
publicos basicos. Esse polinucleamento enfatizou o crescimento das cidades
vizinhas, que gerou um Unico aglomerado urbano, criando a conurbagéo entre essas
regides e o Plano Piloto de Brasilia. Esse processo permite que uma cidade absorva
a outra, estabelecendo uma ligacdo socioecondmica, como € o caso de Vicente
Pires (nosso objeto de estudo) que cresceu em volta de outras cidades
administrativas do Distrito Federal.

Steinberger (2003) explica que, nessa fase, as acdes ambientais setoriais
foram responsaveis pelo inicio do planejamento territorial no Distrito Federal, com
preocupacoes ambientais entre o espaco que mediava o rural e urbano.
Caracterizada pela elaboracao de planos de uso e ocupacdo do solo urbano, e com
a criacao de novas unidades de conservacao (UCs) instituiram, ainda, o Programa
Especial para a Regido Geoeconémica de Brasilia (PERG). Ainda, em 1975, o
zoneamento sanitario do Distrito Federal indicou as areas para a ocupacao do solo
sem problemas sanitarios. Em seguida, o Plano de Expansdo e Organizacao
Territorial (PEQOT/77) foi aprovado, delimitando areas de preservacdo e de
conservacao do meio ambiente natural.

Peluso (2006) garante que esse periodo € caracterizado pela continuidade
das migracbes para a capital. A Companhia Urbanizadora da Nova Capital
(NOVACAP), em 1970, fez demarcagcao de terras para assentamento. Deu-se,
entdo, o inicio ao processo para transferéncia dos moradores das invasdes da Vila
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do Instituto de Aposentadoria e Pensado do Industriario (IAPI) situado no Nucleo
Bandeirante, para o local situado ao norte e ao lado de Taguatinga que chamaria de
Ceilandia

Cidade (2003) ressalta que, nessa fase, com a continuidade das agdes de
gestao do territério aumentou a periferia de Brasilia, criando a cidade da Ceilandia,
fundada em 1971, e reconhecida pelo Decreto 10.348/87. Regido Administrativa (RA
IX) criada pelo Decreto n® 049/89, e é vista como uma das cidades que tem uma
Campanha de Erradicagao das Invasdes (CEl), voltada para o plano de erradicacao
de favelas e invasao do Plano Piloto de Brasilia.

A préxima fase deste texto explicara que a organizagdo do espaco urbano do
Distrito Federal necessitou das Leis, planejamento e execucdo de obras publicas.
Portanto, o desempenho das fungdes sociais depende de habitacido, trabalho,
recreacdao e circulacdo, e, que se diga de passagem: depende, também, de

consciéncia politica.

1.4 Organizacao espacial na Fase de expansao — 1985 até os dias atuais

Nessa fase, Steinberger (2003) explica que a Administragdo de Brasilia, de
1985 até os dias atuais, foi marcada pela criacdo de Planos. Foram os seguintes:
Plano de Organizacao Territorial do Distrito Federal (POT),de 1985; Plano de
Ocupacao e Uso do Solo (POUSO) 1985/86; “Brasilia Revisitada” (1985/1987),
PDOT/97; e o atual Plano Diretor de organizacao Territorial revisado (PDOT/2009).
Nesse periodo, houve um crescimento das cidades satélites: Santa Maria, Riacho
Fundo, Sdo Sebastido, Recanto das Emas Lago Sul e Lago Norte, Aguas Claras,
Varjao e Sudoeste/Ortogonal, Park Way, Setor Complementar de Industria e
Abastecimento e Sobradinho Il, Jardim Botanico, ltapoa, Setor de Industria e
Abastecimento e Vicente Pires, constituindo o maior numero de criacdes de Regides
Administrativas.

Gunther (2003, p.141) informa que o governo do José Aparecido de Oliveira
(1985 a 1987), preocupado com a intensa migragao, tenta conter a populacao das
invasdes em terras publicas. Deportado com o programa “Retorno com Dignidade”
que causou seu afastamento do poder, José Aparecido de Oliveira (1985) foi
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substituido por Joaquim Roriz (1987/1990), que praticou uma politica inversa a
anterior, uma politica de doacdes de lotes, conivente com as invasdes em terras
publicas, intensificando a vinda de migrantes, especulacdo em areas préprias de
urbanizagéo.

Entre os anos de 1986 a 1989, com a criacao da Coordenacdo de Assuntos
do Meio Ambiente (COAMA), conforme Steinberger (2003) deu inicio a primeira
institucionalizagcdo de uma politica ambiental preocupada com o meio ambiente,
criando o Zoneamento Ambiental e Unidades de Conservagdo (UCs). Essa
coordenacgdo foi transformada em Secretaria Extraordinaria de Meio Ambiente e
Tecnologia (SEMATEC), que, em seguida, foi alterada para secretaria ordinaria.
Posteriormente, em 1999, esta pasta mudou para Secretaria do Meio Ambiente e de
Recursos Hidricos (SEMARH).

Esta época foi um periodo em que as preocupacdes ambientais afloram.
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio ambiente (SEDUMA,
2008) informa que o Zoneamento Ecolégico - Econémico (ZEE), com a participacao
do governo do Distrito Federal, Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios e
com o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) de n® 002/2007 tratam do processo
de regularizacdo dos parcelamentos irregulares do solo, com objetivos de
diagnosticar a situagdo do territério e apontar as diretrizes de zoneamento e
planejamento.

No Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) conforme Reboucas (2008) sao
estabelecidas as normas de uso e ocupacao do solo do macrozoneamento de uma
cidade, que define as zonas de expansdo e ocupacdo urbanas, indicando o
crescimento desordenado que causam conflitos sociais e interfere na qualidade de
vida de uma cidade. Essa conduta é uma autorizacao provisoria, que pode integrar-
se ao plano Diretor.

Acrescenta Aquino (2009) que o Zoneamento Ecolégico - Econémico (ZEE) é
fruto de Leis que, em conjunto, orientam a definicdo das areas de conservacao e
locais estratégicos para a conservagdo do cerrado. Hoje, o ZEE é formado por
técnicos do governo representados pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente (SEDUMA), Instituto de Brasilia Ambiental (IBRAM), Secretaria
Nacional de Aguas do Distrito Federal (ADASA) e Secretaria de Agricultura
(SEAPA). Essas iniciativas sao importantes, porque legisla sobre areas urbanas e
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ambientais, sua problemética de uso e de ocupacdo, constituindo um relevante
instrumento de controle e preservacdo do meio ambiente na cidade.

Para Cidade (2003) a partir dessa fase, o Distrito Federal é governado pelo
segundo mandato do governador Joaquim Domingos Roriz (1991-1995). Esse
periodo foi marcado pela implantacdo de nucleos urbanos ocupados por migrantes
que vieram de outras regides para o Distrito Federal. Com o surgimento de novos
assentamentos, foram distribuidos lotes nas cidades satélites de Santa Maria,
Recanto das Emas e Sao Sebastido. Ja, de 1999 a 2006, no terceiro mandato de
Roriz, continuaram-se as doacdes de lotes por meio de politicas habitacionais (i)
legais. Nessa época, ocorreu o maior numero de criagdo de cidades satélites, treze
no total.

Nos anos do mandato do governo Cristovam Buarque de Holanda (1995-
1999), consoante Cidade (2003, p.172) “a area do lixao foi invadida por catadores de
lixo, passando a ser chamada de Vila Estrutural”. Esses invasores ocuparam e
construiram barracos no proprio aterro, com restos de caixas de madeiras e plastico
obtidos no préprio local. Se bem que, segundo historiadores, essa ocupacao ja
existia desde a década de 1970, assumindo, em 1993, uma maior proporcao,
chegando a ser cadastradas 393 familias. Em 2005, j& era uma das maiores
invasées da cidade, com 6.700 familias. Atualmente, esses moradores formam
assentados na prépria Vila Estrutural, constituindo uma Regidao Administrativa Setor
Complementar de Industria e Abastecimento (SCIA), RA XV, criada em 27 de janeiro
de 2004, por meio da Lei n ¢ 3.315.

Para Cidade ainda em (2003, p.172) no periodo de 1999 a 2006, novamente
eleito, o governador Joaquim Domingos Roriz foi responsavel por muitas obras: as
fundacbes de cidades satélites, distribuicdo de lotes semiurbanizados, os quais
incentivavam a forte migracéo de pessoas de baixa renda, aumentando a populagéo
do Distrito Federal. Nessa fase de expansédo, as cidades satélites foram criadas no
seu mandato, hoje, Regides Administrativas, como Samambaia (RA XllI), Recanto
das Emas (XV), Itapoa (XXVIII), Vila Estrutural incluida no Setor Complementar de
Industria e Abastecimento (RA XXV), Sdo Sebastiao (RA Xl1V), Vila Roriz incluida em
Planaltina (RAVI).

Gunther (2003, p.144) descreve que, “em Brasilia a ocupacao Urbana ocorre
em espaco publico e privado regulamentados e em areas irregulares”. No primeiro
caso, 0os assentamentos obedecem a principios de ocupag¢do como o Plano Diretor
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de 1997 e o revisado em execucao atualmente. O segundo, areas irregulares, ocupa
areas publicas com divisdo com &reas privadas sem autorizagdo governamental,
com projeto urbanistico proprios sem controle, sem fiscalizagdo governamental e
nao levando em conta a legislacdo ambiental, gerando loteamentos em areas rurais.
Portanto, para organizar o espaco da cidade, de forma a atender a lei do uso do solo
e as prerrogativas ambientais, € necessario que atualize o planejamento urbano e

crie mecanismos de controle e de garantia de sua execucao.

1.4.1 Planejamento urbano no Distrito Federal

A organizacao Administrativa do Distrito Federal é regida pela Lei Organica n®
1 a 59, de 8 de junho de 1993, que em seu Artigo 1°, preceitua: “O Distrito Federal
no pleno exercicio de sua autonomia politica administrativa e financeira, observado
0s principios constitucionais, reger-se-a por esta Lei Organica” (PELUSO, 2006.
p.57).

Segundo a autora, a Lei Organica define os instrumentos basicos como o
Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) como um instrumento de regulagao
que estabelece uma série de regras para expansao urbana, enquanto o Plano
Diretor Local (PDLs) visa as normas para cada local.

A Lei Orgéanica do Distrito Federal em seu Art. 278 cita:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras “geracoes”.

Na protecdo do meio ambiente, os instrumentos legais possibilitam uma
atuacdo dos Orgdos do governo como o Plano de Ordenamento Territorial
(PDOT/97), para todo Distrito Federal. Ja o Plano Diretor Local (PDLs) se
responsabiliza pelas Regides Administrativas que organizam a dinamica do espacgo
nas zonas de preservagdo ambiental, zonas de uso rural, zonas de uso urbano e
zona de expanséao do uso urbano. A importancia do poder publico serve para inibir a
expansao urbana, quanto as areas de conservacao e preservacao ambiental que

pressionam e elevam o preco das terras e por moradia.
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A Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH, 2001) define
que, na organizacao administrativa do Distrito Federal, as regides possuem conselho
de representantes comunitarios. A criacao e extincdo desses conselhos dependem
da maioria dos deputados, na forma da lei. Suas funcbes sdo consultivas e
fiscalizadoras, com possibilidades de atuar junto a comunidade e aos 6rgaos oficiais,
no tocante a observancia e controle da execugéo dos instrumentos de planejamento.

Para a Camara Legislativa (CLDF, 1995) ressalta que instituido pela Lei n°.
353, de 18 de novembro 1992, o Plano Diretor é considerado o principal instrumento
da politica de desenvolvimento urbano do Distrito Federal. Parte integrante do
processo de planejamento, conforme determina a Lei Organica do Distrito Federal de
1993, regulamentando e orientando as acdes dos agentes publicos e privados que
atuam nesse territério.

Porto Goncalves, (2004) esclarece que em 1997, foi aprovado um novo Plano
Diretor, devendo ser revisto apds 04 (quatro) anos, que, conforme a Lei Organica n®
01 a 59, de junho de 1993, estabelece para acompanhar o crescimento
populacional. Este é um instrumento que gerencia o uso e ocupacao do solo. Ele
surgiu para controlar a expansao urbana. Entretanto, as demandas habitacionais
influenciam o crescimento de favelas, e ocupacdes em areas de risco, causando
degradacao ambiental e humana.

Ainda relata que o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal (PDOT) entrou em vigor por meio da Lei Complementar N® 17, de 28 de
janeiro 1997. Uma de suas novidades era a criagdo de areas de contencao urbana
para frear a ocupacao irregular do solo no DF.

Seguindo a idéia do autor o Plano Diretor, elaborado e revisado em 2005,
acompanha o ritmo de crescimento urbano no Distrito Federal. Nesse plano,
constam os planos Diretores Locais (PDLs) voltados para resolver os problemas de
cada Regidao Administrativa (RA). Assim, sdo vistos como instrumentos que ajudam
as politicas de crescimento urbano no Distrito Federal.

O atual Plano Diretor do Distrito Federal foi sancionado em 25/4/2009, pela
Lei Complementar n® 803, que aprova a revisdo do PDOT, abrangendo um
instrumento basico da politica territorial e de orientagdo aos agentes publicos e
privados, atuando na producdo e gestdo das localidades urbanas, de expansao

urbana e rural do territorio.
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Segundo a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH,
2001) a Lei Organica do DF, Art. 31, o PDOT abrangera todo o espaco fisico do DF
e regulara, basicamente, a localizacdo dos assentamentos humanos e das
atividades econdmicas e sociais da populagéao.

O instrumento principal de planejamento das cidades é o Plano Diretor Local
(PDL). Como lembra Mader (2009), com alteracdo na Lei Orgénica em 2007,
estabeleceram que o PDL fosse substituido pelo Plano de Desenvolvimento local,
visto que, anteriormente, cada regido tinha seu PDL. Hoje, sdo divididas em 07
(sete) unidades de planejamento, com caracteristicas semelhantes (MADER, 2009).

Mader (2009) explica o PDOT elaborado pela Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente (SEDUMA) foi discutido com a populacao, por meio de
audiéncias publicas, em obediéncia ao Estatuto da Terra, aprovado em 2002,
influenciando, dessa forma, no desenvolvimento da cidade e na qualidade de vida da
populacdo. Cada RAs é composta por representantes.

Consoante o Ministério das Cidades, (2009) algumas Regides Administrativas
nao tém ainda PDLs: Recanto das Emas Riacho Fundo | e Il, Nucleo Bandeirante,
Guara, Paranod, Sdo Sebastido, Aguas Claras, Santa Maria, Cruzeiro, Estrutural,
Lago Sul e Norte, Brasilia e Sudoeste. As Regides que possuem o Plano Diretor
Local (PDL) sao: Sobradinho, Candangolandia, Ceilandia, Taguatinga e Samambaia.
Em fase de aprovacao na camara dos deputados, ha o PDL do Gama e Planaltina.

Ja os Planos Diretores Locais devem ser elaborados por Unidades de
Planejamento Territorial, de acordo com as peculiaridades das diferentes localidades
urbanas de tais unidades posteriormente citadas de acordo com a Céamara
Legislativa (CLDF, 2009).

De acordo com a Cémara Legislativa do Distrito Federal (CLDF, 2009)
atualmente, as Unidades de Planejamento Territorial do Distrito Federal séo
divididas em sete, cada uma englobando regiées administrativas, com
caracteristicas semelhantes, formadas pela previsao da revisdo do Plano Diretor em
2009, conforme quadro 01 (um) a segquir:



QUADRO 1 - Unidades de Planejamento Territorial do Distrito Federal

| — Unidade de Planejamento Territorial Central:

a).Brasilia — RA I;

b) Cruzeiro — RA XI;

c) Candangolandia — RA XIX;

d) Sudoeste/Octogonal — RA XXII;

Il — Unidade de Planejamento Territorial Central-Adjacente 1:

a)Lago Sul — RA XVI;

b) Lago Norte — RA XVIII;
c) Varjao — RA XXIII;

d) Park Way — RA XXVI;

[l — Unidade de Planejamento Territorial Central-Adjacente 2:

a) SIA — RA XXIX;

b) SCIA — RA XXV;

c) Nucleo Bandeirante — RA VIII;
d) Riacho Fundo — RA XVII;

e) Guara — RA X;

f) Aguas Claras — RA XX;

g) Vicente Pires — RA XXX;

IV — Unidade de Planejamento Territorial Oeste:

a)Taguatinga — RA ll;
b) Ceilandia — RA IX;

c) Samambaia — RA XIlI;
d) Brazlandia — RA IV;

V — Unidade de Planejamento Territorial Norte:

a) Sobradinho — RA V;
b) Sobradinho Il — RA XXVI;
c) Planaltina — RA VI;

VI — Unidade de Planejamento Territorial Leste:

a) Paranoa — RA VII;

b) Sao Sebastidao — RA XIV;

c) Jardim Botanico — RA XXVII;
d) Itapoa — RA XXVIII;

VIl — Unidade de Planejamento Territorial Sul:

a)Recanto das Emas — RA XV;
b) Riacho Fundo Il — RA XXI;
c) Gama — RA ll;

d) Santa Maria — RA XIII.

Quadro-1- Unidades de Planejamento Territorial
Fonte: Camara Legislativa do Distrito Federal -2009.
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A Cémara Legislativa do Distrito Federal (CLDF, 2009) enfatiza que, pela
nova concepcao de Sistema de Ordenamento Territorial de Expansdo e
Desenvolvimento Urbano, o (PDOT) é um projeto macro com diretrizes para todo
territério, que sera complementado pela Lei de Uso e Ocupacédo do Solo (LUOS). O
LUOS definira parametros complementares mais especificos para o controle do uso
e ocupacao do solo para as demais localidades do Distrito Federal e o PDLs. Dentre
os principios da LUOS, convém citar um: identificar as caracteristicas que sao
peculiares a cada Unidade de Planejamento do Distrito Federal, de forma a
alavancar as potencialidades, refletindo as necessidades de cada regiao.

Brasilia € um conjunto urbano dividido em regides administrativas autbnomas.
No periodo de 2003 e 2005, as regides antigas de Taguatinga, Cruzeiro, Lago Norte
foram subdivididas em 10 regides. Para Peluso (2006, p.56) “as novas regides foram
Aguas Claras, Riacho Fundo I, Sudoeste/Octogonal, Varjio, Park Way, Setor
complementar de Industria e Abastecimento, Sobradinho Il, Jardim Boténico e
Itapud”, perfazendo um total de 29 (vinte e nove) RAS, exceto os irregulares. A nao
incluida entre as RAS estava a Col6nia Agricola Vicente Pires conhecida como Setor
Habitacional. Hoje, pertence as RAS, sendo a 30% regido Administrativa
independente regularizada, em 26 de maio de 2009.

Observa-se, na tabela n? 02, a intensificacao do crescimento populacional do
Distrito Federal, nos anos de 1960, que era de 140.164 habitantes, em relacdo a
2004 que atingiu 2.051.146 habitantes. Nesse periodo, a taxa média geométrica de
crescimento anual foi positiva (6,34%), que pode ser explicado pelo fato da
expansao urbana.

Na época de 1980, a populacdo de Brasilia (Plano Piloto) apresentava
252.543 habitantes conforme os dados apresentados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2004) que, comparado com o ano de 2004, o nimero
de habitantes diminuiu para 198.906. Tal diminuicdo pode ser explicada por causa
do aparecimento de nucleos urbanos e mudancas provocadas pelas politicas
habitacionais.

A tabela 02 (dois) a seguir, reproduzida pelos dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2004), relata o aumento e a diminuicdo das

populacdes, por Regides Administrativas, de 1960 a 2004.



TABELA 2- Populagdo Urbana do Distrito Federal segundo as Regides
Administrativas (1960-2004)
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RA Regido Anos ™G
Administrativa CA
1960 1970 1980 1995 2000 2004 %
I Brasilia 68665 159951 252543 236630 198422 198906 2,45
Il Gama - 74585 139016 117160 130580 112019 0,93
[ Taguatinga 26111 109383 199916 246790 243575 223452 5
v Brazlandia 14538 9910 22504 44980 52698 48958 2,79
Vv Sobradinho 8478 39982 69094 90550 128789 61290 4,6
VI Planaltina 2917 19348 47364 101080 147114 141097 9,22
VI Paranoa 13137 43910 54902 39630 2,54
VI N.Bandeirante 21033 11576 32285 22520 36472 22688 0,17
XIX  Ceilandia - 85263 279977 381720 344039 332455 3,14
X Guara - 27147 85510 105590 115385 112989 3,29
Xl Cruzeiro - - 35563 55250 63883 40934 0,32
Xl Samambaia - - - 140870 164319 147907 0,11
X1l St? Maria - - - 81230 98679 89721 0,23
XIV  S.Sebastiao - - - 27220 64322 69469 2,15
XV Rec.Emas - - - 30480 93287 102271 2,79
XVI Lago Sul - - - 35450 28137 24406 -0,84
XVIl  Riacho Fundo - - - 18220 41404 26093 0,82
XVIIlI  Lago Norte - - - 21060 29505 23000 0,2
XIX  Candangolandia - - - 15960 15634 13660 -0,35
XX Aguas Claras - - - - - 43623 -
XXI Riacho Fundo Il - - - 18220 41404 17386  -0,11
XXIl Suldo/Octogonal - - - - - 46829 -
XXl Varjao - - - - - 5945 -
XXIV  Park Way - - - - - 19252 -
XXV  SCIA - - - - - 14497 -
XXVI  Sobradinho Il - - - - - 71805 -
XXVII J. Botanico - - - - - - -
XXV ltapoé - - - - - 46252 -
XXIX  S.Industria - - - - - - -
XXX  Vicente Pires - - - - - - -
Distrito Federal 140165 537492 1176935 1816860 2051146 2096534 6,34

Fonte: CODEPLAN, 1996. IBGE. Censos Demograficos-1960, 1970, 1980, 1995 e 2000

SEPLAN/CODEPLAN - Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - PDAD-2004
A Regiao Administrativa XXVII Jardim Botanico, XXIX S. Industria, XXX Vicente Pires
nao possuem informacgdes, pois foram criadas ap6s 2004.
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A Regido Administrativa do Cruzeiro, Segundo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2004) no ano de 2000, indicava uma populacao de
63.883, com relacdo a 2004, que era de 40.934. Essa diminuicao pode ser explicada
pela criacdo de regides administrativas Riacho Fundo Il (RAXXI), Sudoeste
/Octogonal (RAXXII), que fazia parte anteriormente do Cruzeiro (RAXI).

Percebe-se ainda conforme os dados estimados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2004) essa diminuicdo nas Regides Administrativas
do Cruzeiro (implantacao do sudoeste/octogonal) e Samambaia no periodo de 2000
a 2004. Estas areas chamaram atencdo dos especuladores e de imobiliarios que
passaram a investir no local.

Ja, no quadro 02, mostra a regides Administrativas regularizadas, criacao das
RAs e suas respectivas leis, desde 1964 a 2008. Para facilitar a administragéo
desses nucleos, essas foram divididas em Regides Administrativas, anteriormente
chamadas de cidades satélites, pelo, entdo, prefeito lvo de Magalhdes (1962 -
1964), pela Lei n? 4545/64, onde cada uma delas contava com um administrador.

As regides Administrativas (RAs, I, II, lll, IV, V, VI e VIII) foram criada pela Lei
4.545/1964, entre a fase de implementacdo e consolidacdo. Nessa fase de
expansao, foram criadas entre 1989 a 2008 outras regides administrativas conforme
mostra o quadro 2

Nessa fase, portanto, que se deu o maior nimero de fundagdes de regides
administrativas, nimero maior do que a época da construgcdo da capital. Esse
periodo administrado pelo governador Joaquim Roriz, que em termos de uso e
ocupacgao do solo, tornou-se preocupante com relacdo a expansdo urbana das

cidades.
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RA Regides Administrativas Leis
I Brasilia Lei 4.545 de 10/12/1964
Il Gama Lei 4.545 de 10/12/1964
11 Taguatinga Lei 4.545 de 10 /12/1964
\Y Brazlandia Lei 4.545 de 10/12/1964
V Sobradinho Lei 4.545 de 10/12/1964
VI Planaltina Lei 4.545 de 10/12/1964
VI Paranoa Lei 4.545 de 10/12/1964
VIII N.Bandeirante Lei 049 de 25/10/1989
IX Ceilandia Lei 049 de 25/10/1989
X Guara Lei 049 de 25/10/1989
Xl Cruzeiro Lei 049 de 25/10/1989
Xl Samambaia Lei 049 de 25/10/1989
Xl Santa Maria Lei 348 de 04/11/1992
XIV Sao Sebastido Lei 705 de 10/05/1994
XV Recanto das Emas Lei 510 de 28/07/1993
XVI Lago Sul Lei 643 de 10/01/1994
XVII Riacho Fundo Lei 620 de 15/12/1993
XVII Lago Norte Lei 641 de 10/01/1994
XIX Candangolandia Lei 658 de 27/01/1994
XX Aguas Claras Lei 3.153 de 06/05/2003
XXI Riacho Fundo Il Lei 3.153 de 06/05/2003
XXl Sudoeste/Octogonal Lei 3.153 de 06/05/2003
XXIII Varjao Lei 3.153 de 06/05/2003
XXIV Park Way Lei 3.255 de 06/05/2003
XXV SCIA (Estrutural) " Lei 3.315 de 27/01/2004
XXVI Sobradinho Il Lei 3.314 de 27/01/2004
XXVII Jardim Botéanico Lei 3.435 de 31/08/2004
XXVIII ltapoa Lei 3.527 de 03/01/2005
XXIX SIA® Lei 3.618 de 14/07/2005
XXX Vicente Pires Lei 817 de 26/05/2008

Quadro 2- Regides Administrativas regularizadas, segundo a Lei e Data de criagéo (1964-2008).
(1) SCIA — Setor Complementar de Industria e Abastecimento- inclui a Vila Estrutural.
(2) SIA — Setor de Industria e Abastecimento.

Fonte: CODEPLAN-IBGE-2000/SEDUH - 2006/2009.

A figura 1 mostra a demarcacao da area em estudo, o Setor Habitacional
Vicente Pires entre as regides administrativas. Uma das areas que mais triplicou,
num intenso processo de uso e ocupacdo do solo irregular, as margens da

legislagéo, fundiaria e/ou ambiental.



42

Brasilia-DF

BRASIL

] ‘| 152000 ]
LEGENDA. PONTE G
BASE CARTOSRARCA STURE . 1: 25000 ep
— oyt S——— Loglca
o Maing \ara Foigond SHVF Corfarma a Riisio co FOOT 2007. i e MR
Paigonaicn O rall-Tagusthga e e
O&mﬂnﬂaﬂmﬂ RA - Oeidngia
Viezniz Firsa. o MAPA DAS REGIGES ADMINISTRATIVAS
Omm.m
NOTA
.mx.m 0 0 S0 1000 150 2000 EIARMA
= _——__.
) RAXI-Cnzeino e % SETOR HABITACIONAL
e stlc, T o VICENTE PIRES - SHVP
v

Figura: 01 Mapa de localizagdo da Regido Administrativa Vicente Pires (2006) - Distrito

Federal



43

Para uma reflexdo dessas regides administrativa remonta-se a histéria desde
a inauguracao da capital e das principais cidades que evoluiu conjuntamente com o
crescimento populacional conforme as Leis 4545/64.

Para Peluso. (2006) a cidade Candangolandia, chamada de VELHACAP
anteriormente, foi fundada no dia 3 de novembro de 1956, pelo Decreto 16.084/94, e
abrigava os pioneiros trabalhadores da construcao da cidade de Brasilia. O primeiro
acampamento foi construido no mesmo ano, pela Companhia Urbanizadora de Nova
Capital do Brasil (NOVACAP), criado pelo presidente Juscelino Kubitschek. Esta
cidade esta localizada no corredor verde, formado ao longo do Corrego Riacho
Fundo, Cérrego do Guara e Cérrego Vicente Pires, os quais possuem importancia
estratégica na preservacao e recuperacao das aguas do Lago Paranoa

Nucleo Bandeirante segundo Peluso (2006), fundada em 19 de novembro de
1956, foi reconhecido pelo Decreto 571/1967, distante do Plano Piloto tornou-se
Regido administrativa (RA VIII). E uma das localidades mais tradicionais do Distrito
Federal, denominada cidade Livre. Pode-se encontrar a Casa do Pioneiro, a estacao
ferroviaria Bernardo Sayao e a Paréquia Dom Bosco, que sao os principais pontos
turisticos do Nucleo Bandeirante

Ressalta Peluso (2006) o Cruzeiro, fundado em novembro de 1959, pelo
Decreto 10.972/87. Regido Administrativa (RA XI) destinado a abrigarem os
funcionarios de diversos 6rgaos do governo Federal, sendo formado pela area do
Cruzeiro Novo e Cruzeiro Velho. Essa regidao também serviu de acampamento para
a Missédo Cruls (Comissao Exploradora do Planalto Central do Brasil), no final do
Século XIX, composta pelos primeiros técnicos que vieram ao Planalto Central
Goiano, para estudar a localizagdo da nova capital. Antes da sua inauguracao
existiam, ainda, vestigios desse acampamento. Ja, no final de 1961, j& existiam
casas no Cruzeiro Velho e, em 1970, foi criado o Cruzeiro Novo.

Guara, Cidade-Satélite fundada em 1968, reconhecida pelo Decreto
10.348/87, tornando-se Regiao Administrativa (RA X). Segundo Peluso (2006) essa
cidade nasceu para solucionar o problema de falta de moradia em Brasilia,
obedecendo a um projeto chamado “mutirdo de casa propria”. E o Guara I, criado
em 1972, veio para ampliar o Guara |, uma vez que a demanda por moradias era
maior que a oferta (CLDF, 2009).

Ainda relata Peluso (2006) a cidade de Samambaia Regiao Administrativa XlI,
periodo de mandato de Joaquim Roriz (1999 a 2006), foi criada oficialmente, sendo
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prevista para abrigar diversas classes sociais. A cidade de Aguas Claras, localizada
na Regido Administrativa XX, foi criada pela Lei 3.153, no ano de 2003; porém,
voltada para uma populagao de classe média alta.

Nos anos de 2000 a 2007, observou-se, ainda, pela estimativa da Companhia
de Planejamento (CODEPLAN, 2008) a estabilidade na taxa de crescimento anual.
Nesses anos, foram criadas mais 29 regides administrativas (RAs), que possuem
areas com unidades residenciais oficializadas. E, no ano de 2008, surgiu outra
cidade, a 302 Regido Administrativa de Vicente Pires (RA).

Entre 2008 a 2009 criou-se o ecobairro, 0 Noroeste, para atender a demanda
habitacional de classe média, cuja meta da companhia imobilidria de Brasilia
(TERRACAP) é licitar 03 (trés) mil lotes. Bairro idealizado pelo urbanista Lucio
Costa, no Projeto “Brasilia Revisitada”, em 1985/1987, com a finalidade de ordenar a
expansao do Plano Piloto de Brasilia. O outro bairro, fruto do mesmo projeto, ja
implementado em 2003, localiza-se entre a Asa Sul e o Parque da Cidade, chamado
de Setor Sudoeste. Segundo Paviani (1999, p.197), “a localizacdo dessas areas
ameniza as caracteristicas de dispersao, segregacao socioespacial e excentricidade

de Brasilia, mas ndo chega a reverter tendéncias”.

1.4.2 Regularizagdo Fundiaria

Na década de 1990, segundo Gtinther (2003) comegou a surgir a explosao da
ocupacao territorial, espalhando por todo o Distrito Federal, emergindo condominios
irregulares de baixa, média e alta renda (como é o caso de Vicente Pires) e os
parcelamentos de Sobradinho e do Jardim Boténico, com ocupagdes irregulares. A
construcao desses condominios iniciou com fim do regime militar e com a transicao
para a democracia, quando os espacos foram invadidos sem uma situacao fundiaria
definida.

Continuando com Ginther (2003), ele explica, ainda, que, nessa mesma
década, o crescimento populacional e a falta de oferta de habitacdo aumentaram o
namero de condominios irregulares ou parcelamentos informais. Os responsaveis
pela organizacao territorial, pelo planejamento e desenvolvimento urbano do Distrito

Federal ndo atuaram a contento, antecipadamente, com o intuito de resolver os
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problemas de ocupacéo urbana. Essa populacdo, sem ter onde morar passou a de
ocupar espacos ilegais, propiciando o crescimento de favelas e ocupacdes
irregulares em areas de risco, contribuindo para a degradacao ambiental e humana.

A partir dos anos de 1990 até aos dias atuais, segundo Peluso (2006) cresceu
a expansdo informal dos condominios e, consequentemente, a sua populacao
comecgou a cobrar das autoridades a regularizacao fundiaria, urbanista e ambiental
dessas areas. Desse modo, de 1999 a 2006, principalmente no inicio do mandato do
entdo governador Joaquim Domingos Roriz, aparecem as primeiras regulariza¢des
de alguns destes condominios.

Segundo Pinto (2010) a principal Lei Federal 6766/1979, trata do assunto
referente ao desenvolvimento urbano do Pais. Dentro deste contexto inclui apenas a
operacao de parcelamento do solo, tratado pelo plano diretor definido como um
instrumento basico da politica urbana

Silva (2010) ressalta que no Plano Urbanistico geral, o plano diretor de acordo
com a Constituicao e Estatuto da Cidade explicam “que é instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansdo, cidades com mais de 20 000
habitantes”. Esse plano diretor fixa as diretrizes do desenvolvimento urbano do
municipio.

Para Silva (2010) Conforme citada na alteracdo da lei, sdo consideradas as
areas livres de uso publico aquelas destinadas a sistema de circulacdo, a
implantacédo de equipamento urbano, o abastecimento de agua, servigcos de esgotos,
energia elétrica, coletas de aguas pluviais, rede telefénica e gas canalizado, e, de
equipamento comunitario educacao, saude, lazer e similares e as areas verdes.

Ja o projeto Lei n® 3.057/2000, revisa da lei de parcelamento do solo urbano
estabelecendo normas disciplinadoras do parcelamento para fins urbanos e da
regularizacao fundidria em &reas urbanas ocupadas, segundo Pinto (2010)
‘reformula a Lei n® 6.766/1979, de Parcelamento do Solo na perspectiva de
regularizacdo dos condominios fechados”. O Parcelamento do Solo realizado,
clandestinamente, é tipificado por essa lei reformulada, como crime contra a
administragédo publica.

Penna (2002), preocupado com a conservagado ambiental das areas urbanas,
aponta que a racionalidade do urbanismo moderno produz a cidade, constituindo
novo espaco urbano. Porém, com a expansao privada da periferia, criada pelo

mercado livre, sem controle estatal, sem planejamento, tende a ocorrer a nao
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conservacao ambiental. Dai, a responsabilidade dos gestores publicos em fazer
valer as leis criadas, controlando a ocupacéao da cidade para que nao se produza um
caos urbano.

Em 2009 é aprovada a Lei Federal n® 11.977 que ressalta a regularizacao
fundidria de assentamentos informais urbanos. O assentamento irregular vive em
condi¢des de inseguranca permanente. Portanto, essa Lei apresentou vantagem: na
indenizacao em desapropriagao imovel e o registro de parcelamentos irregulares.

A lei Federal n® 11.977/2009, define regularizacao fundiaria de assentamentos

urbanos:

“conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam
a regularizagdo de assentamentos irregulares e a titulagdo de seus
ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da popularidade urbana e o direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado”. BRASIL (2010, p.11)

Brasil (2010, p.11) esclarece que os assentamentos apresentam dois tipos de
irregularidade fundiaria: Dominial, quando o que tem posse ocupa uma terra publica
ou privada sem qualquer tipo de garantia juridica sobre essa posse: e, urbanistica e
ambiental quando o parcelamento nao esta de acordo com a legislacéo urbanistica e
ambiental e ndo foi licenciada.

A questdo fundiaria das ocupacdes regulares e irregulares para qualquer
loteamento necessita seguir etapas de trés licencas ambientais até a liberacao para
moradia. Explica Carvalho Junior (2007, p. 76), em que

0 6rgdo ambiental emite licenca ambiental prévia para dar inicio ao projeto
urbanistico, em seguida a licenca de instalagédo, que libera a construgédo de
ruas e outros e finalmente a licenga de operacdo que liberam a moradia e
emissao de escrituras.

Neste caso, entende-se que, para que sejam aprovados o0s projetos de
parcelamento do solo no Distrito Federal é necessaria uma avaliagdo, sendo sua
aprovacao condicionada ao estudo de impactos ambientais e relatérios de
licenciamento. Os estudos de impactos ambientais (EIA) e relatérios (RIMA) sao
avancos tecnoldgicos que favorecem o meio ambiente, pois servem de suporte para
qualquer parcelamento do solo. Todavia, no Territério do Distrito Federal, a realidade
mostra a inoperancia dessas leis. A existéncia de ocupacbes ilegais e
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assentamentos, sem regulamentacado fundiaria, comprovam o desleixo ou o
compadrio politico entre o0 governo e o capital imobiliario.

Para Rodrigues (2001, p.39) “as favelas e invasdes sdo termos utilizados para
definir as moradias de ocupacao ilegal de terras, porque sao terras do poder publico
ou privado”. Esses espagos formam um aglomerado carente de infraestrutura e
localizam-se em terrenos que nao lhes pertencem, os proprietarios nao sao
moradores legais. Assim, lutam e reivindicam seu direto de concessao de uso ou
usucapiao urbano.

O quadro 03 abaixo demonstra a quantidade de parcelamentos urbanos

informais incluidos em cada uma das Regides Administrativas.

QUADRO 3 - Parcelamentos urbanos informais implantados no Distrito

Federal (2006)

RA Regi6es Administrativas Quantidade

I Brasilia 3
[l Gama 13
1l Taguatinga 8
\% Brazlandia 9
V Sobradinho 16
Vi Planaltina 64
VIi Paranoa 13
IX Ceilandia 11
X Guara 3
Xl Samambaia 4
XII Santa Maria 14
XIV Sao Sebastiao 37
XV Recanto das Emas 6
XVI Lago Sul 2
XVII Riacho Fundo 3
XVIII Lago Norte 6
XIX Candangolandia 4
XXV SCIA 1
Total 317

Fonte: SEDUH-2006

Destacamos a Regido Administrativa Ill de Taguatinga, onde estédo incluidos
08 (oito) parcelamentos implantados informais, uma vez que, especificamente, a
Colénia Agricola de Vicente Pires esta inserida nessa regido, e as outras



48

implantadas s&o: Chacaras 25, 26 e 27 do Nucleo Rural, Colbénia Agricola
Samambaia, Vereda da Cruz, Vereda Grande, Vila Sao José, e COOPERVILLE.

A Companhia imobiliaria de Brasilia do Distrito Federal (TERRACAP, 2008)
informa que a quantidade dos condominios irregulares, por areas, nas regides
Administrativas, sdo 317 (trezentos e dezessete); contando 189 (cento e oitenta e
nove) em terras desapropriadas ou de Particular; 88 (oitenta e oito) em areas
desapropriadas; e 40 (quarenta) em area comum. Ou seja, de particular e do
governo, em estudo realizado em 2006, pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano
e Meio Ambiente (SEDUMA), a qual a TERRACAP esta vincula.

Os dados da (TERRACAP, 2008) informam que, no Distrito Federal, sdo mais
de 513 (quinhentos e treze) condominios horizontais irregulares e implantados em
terras publicas ha 30 anos, que precisam ser regularizados pela TERRACAP. Essa
realidade refere-se a auséncia e, mais especificamente, a inoperancia de politicas
publicas socioambientais, para regularizar o solo e combater a ilegalidade dessas
moradias. A regularizacéo, por meio do Termo de Ajustamento e da Conduta (TAC)
aliada ao Ministério Publico, veio para organizar a situacao desses condominios.
Destarte, desde 2007 até hoje, os usuarios desses condominios se mantiveram
estaveis em relacao as invasdes de terras publicas no Distrito Federal. O desafio da
TERRACAP é de que, até 2010, todos os condominios estejam regularizados, sejam
em terras publicas ou particulares.

O Estatuto da Cidade segundo Silva (2001, p. 67), a Lei 10.257/2001 é a
primeira Lei Federal destinada a regulamentacao da Politica Urbana e foi elaborado
para regulamentar os artigos 182 e 183 da constituicdo Federal que estabelece
diretrizes gerais e medidas a serem adotadas na politica urbana. Esse Estatuto
dispde de instrumentos a serem utilizados com o objetivo de organizar o espaco da
cidade, proteger o meio ambiente problemas de ordem urbana, como saneamento
basico, moradia, transito poluicéo e outros.

Pinto (2010, p. 131) o artigo 182 tem o objetivo “ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e de propriedade urbana em prol do
bem coletivo, seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como o equilibrio
ambiental” J& o artigo 183 indica que “aquele que possuir sua area urbana de até
duzentos e cinqlenta metros quadrados, por cinco anos, utilizando-a para sua
moradia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que nao seja proprietario de outro imovel

urbano ou rural”



49

Em Brasilia, Penna (2002) destaca que o desenvolvimento do mercado de
terras surgiu da ruptura do espaco institucionalizado pelo governo. O crescimento
desse espaco ocorreu por meio de mediagdes e grilagens, ocupacao e parcelamento
ilegal da terra. Atualmente, também, por meio de espacos planejados pelo mercado
sem acdo Estatal'.

Essa experiéncia cotidiana é explicitada por Caldeira (2000), ao ressaltar que
os ideais de uma cidade planejada revelaram insustentaveis conflitos ambientais, ja
que todos acreditavam que os problemas de ordem social, econémica ou de outra
natureza poderiam ser solucionados. Por outro prisma, a realidade modernista
urbana, ao invés de acabar com as contradicbes da sociedade, agravava-se. Por
isso, seus espacos elaborados sob essa o6tica modificaram-se, gerando a
desigualdade social. A concepcao era a de que as autoridades publicas controlariam
o crescimento da cidade, evitando, desse modo, a especulacéo e a irracionalidade
em seu uso. Logo, o reverso tanto no tocante aos papéis dos gestores publicos,
quanto na realidade da ocupacao urbana.

No proximo capitulo, sera discutido como ocorreu a ocupacao do
parcelamento irregular na Colonia Agricola Vicente Pires e os danos Ambientais.

' Martins (1997) explica a grilagem ¢ apropriacdo de terras publicas feita de modo indevido e
por meio de falsificacdo de documentos e existe em virtude de especulagcdo imobiliaria, venda de
madeiras e lavagem de dinheiro.
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2. OCUPACAO IRREGULAR E IMPACTO AMBIENTAL EM VICENTE PIRES

Este capitulo procura desenvolver uma reflexdo sobre a erradicacdo de
invasdes existentes no Distrito Federal. A cidade de Taguatinga RA-IIl foi a primeira
a ser fundada oficialmente, abrigando os primeiros candangos, cuja maioria foi
fixada na cidade satélite livre chamada de Regido Administrativa (RA-VIIl) do Ndcleo
Bandeirante. Especificamente, aborda o histérico da Colénia Agricola Vicente Pires;
a transformacdo de uma area rural para urbana, que resultou em condominios
horizontais; o impacto no solo da ocupacdao urbana; o processo atual da
configuracéo da cidade Vicente Pires.

O objetivo deste capitulo é analisar o surgimento da ocupacao irregular, na
Coldnia Agricola Vicente Pires, criada ilegalmente sem a presenca do poder Publico
e das instituicoes fiscalizadoras. Em seguida, analisam-se os impactos ambientais
gerados pelo processo de transformacao dessa area.

2.1 Breve histoérico da Colonia Agricola Vicente Pires

Dentre os 08 (oitos) parcelamentos urbanos informais, citados, anteriormente,
(quadro 03 — capitulo 01), implantados na Regido administrativa de Taguatinga (RA
[Il) encontram-se a Colbnia Agricola Vicente Pires ou Setor Habitacional Vicente
Pires, nomeada Regiao Administrativa (RA-XXX), (SEPLAN, CODEPLAN, 2006).

Segundo o Correio Braziliense (2007) a area da Coldnia Agricola Vicente
Pires ja existia desde 1960, desde quando o presidente Juscelino Kubitschek
transferiu algumas familias de agricultores japoneses que moravam as margens dos
corregos nas regides Taguatinga, Samambaia e Aguas Claras para a fazenda Brejo
do Torto, localizada nessa regiao. Essa area situa nos arredores de Taguatinga e
apresenta complexidades por sua densidade populacional e por estar inserida no
movimento urbano. Consoante ja apontado no Capitulo 1, deste estudo, a Colénia
Agricola Vicente Pires ja foi um nucleo rural. Teve ao longo do tempo a maioria das
suas chacaras divididas em fracdes pelos fundiarios ilegais. Por isso, denomina-se
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esta area de o ‘reverso’, pois a sua formacao, desde o inicio, ocorreu de forma nao
legalizada, ou seja, contrariando o que as leis institucionalizaram como cidade
legalizada.

Conforme a Secretaria de Estado de Planejamento e Companhia de
Planejamento (SEPLAN e CODEPLAN, 2006) a sua condi¢do rural era de 399
pequenos produtores e apenas um grande produtor, do total de 400 lotes, 390
possuia até 5 ha; e 10, entre 5 a 10 ha. Em 1992, a regiao dispunha de duas escolas
de 12 Grau (Ensino Fundamental), um posto de correios, um posto avancado da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal
(EMATER/DF), mercado do produtor, dois centros comunitérios, duas associagoes e
um posto policial. Compunha-se esta micro-bacia de duas comunidades rurais:
Coldnia Agricola de Vicente Pires e Aguas Claras. Esta area vem sofrendo
constantes modificagbes de uso e apresenta como um espaco de habitacdo
unifamiliar, em forma de condominio fechado, num processo de parcelamento

Lembra o Correio Braziliense (2007), a cidade de Taguatinga foi fundada, em
05 de junho de 1958, pelo Decreto n? 571/67, em terras do municipio de Luziania -
GO, na fazenda Taguatinga, oeste de Brasilia. Atualmente, a area de Taguatinga é
de 121,34 Km?, limites ao Norte: Brasilia e Brazlandia. Sul: Riacho Fundo. Leste:
Guara e Nucleo Bandeirante. Oeste: Ceilandia e Samambaia.

O parcelamento ilegal da Colbénia Agricola Vicente Pires conforme ainda
lembra Correio Braziliense (2007), surgiu no final dos anos de 1980, que fica
localizada a leste de Taguatinga Norte; portanto, pertencendo a Regido
Administrativa de Taguatinga, e se constitui a maior area agricola da regidao. As
florestas nativas hoje em dia se restringem as margens dos corregos (mata ciliares),
e representam, aproximadamente, 10 hectares, encontrando-se bastante modificada
pela acdo antropica

Consta nos documentos da Associacao (ARVIPS, 2008) que essa area era
ocupada por chacareiros, que logo se tornou um enorme condominio irregular do
DF, com 300 condominios, sendo a maior ocupacdo de terras da unido. Esta
ocupacao ainda aguarda licenga ambiental, a qual poderia evitar mais danos ao
meio ambiente nas areas de preservacao permanente que estdo sendo ocupadas
irregularmente.

Essa associacao (ARVIPS, 2008) informa que em 08 de agosto de 1994, foi

criada uma Associacdo dos Produtores Rurais da Colénia Agricola Vicente Pires
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(ARVIPS) que esta ficou definida pelo Estatuto da cidade como comunitéria, e que
vem trabalhando junto aos moradores e aos 6rgaos do Governo Federal e Distrital
para resolver os problemas de infraestrutura das areas: agua, luz, telefone;
pavimentagao asfaltica, seguranca; escolas, entre outros requisitos.

Conjuntamente com os moradores consoante a Arvips (2008) formou-se
mutirdes que adiantou obras e melhorias para o setor. Buscou defender os direitos
da comunidade trabalhando por uma cidade com uma qualidade de vida, enquanto
os 6rgaos responsaveis nao resolviam. Objetivou planejar, executar e programar
medidas e ac¢des e contribuiu para melhorar os associados e de toda a comunidade.
Os associados levaram opinides sobre o desenvolvimento da cidade. Assim, ao
manter o vinculo com a cidade conheceu os problemas da regiao.

Para a Associacdo dos Produtores Rurais (ARVIPS, 2008) iniciou-se o
processo de fracionamento das chacaras em 1997, motivado pelo crescimento dos
condominios irregulares. Em 1998, a urbanizacdo do nucleo foi transformada em
setor habitacional, englobando as ex-colénias agricolas Vicente Pires, Samambaia,
Cana do Reino, Governador e Vila Sdo José. Essa decorréncia surgiu da caréncia
de moradia para a classe média. Mesmo assim, ainda existem propriedades nao
fracionadas com caracteristica rural no Setor Habitacional Vicente Pires.

Segundo Campos (2009), a regidao de Vicente Pires foi transformada,
oficialmente, em Setor Habitacional, tendo sua poligonal (area) definida por meio da
Lei n® 1.823/1998. Entretanto, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT
aprovou a regularizacdo da area urbana sem que tivesse licengca ambiental, com
possibilidades de, no futuro, os impactos ambientais serem irreversiveis. Essa area é
uma das maiores ocupadas pelas terras da Unido no Distrito Federal,
compreendendo as antigas colbnias agricolas Vicente Pires, Samambaia e Vila Sao
José. Nesse local, o destaque esta no comércio do Setor com a Feira do Produtor de
Vicente Pires. Possui, ainda, Posto de Seguranca Comunitario da Policia Militar,
Delegacia de Policia, a 38° DP. Porém, nao tem posto de saude, espaco para lazer,
praticas de esporte ou redes de esgotos e aguas fluviais.

O SEDUMA (2006) estima que esse setor apresentou, em 2006, uma
populacdo urbana de 51.978 habitantes; incluindo 34.978 da Colbénia Agricola
Vicente Pires; 15.000 da Colonia Agricola da Samambaia; e 2.000 da Vila Sao José.
Ja, em 2010, apresentou 70.000 habitantes. A regularizacdo fundiaria da area

ocorreu, segundo o convénio de cooperacdo técnica entre os Orgdos do Instituto
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Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) e a Associacdo dos moradores de Vicente
Pires (ARVIPS). O objetivo é regularizar, em conjunto, as colénias Cana do Reino,
Samambaia e Sao José, para juntas, pertencerem a Administracdo Regional de
Vicente Pires.

Para a Arvips (2011) a administracao de Vicente Pires atua em parceria com
essa Associacao dos Produtores e o governo do Distrito Federal. Antes era um
bairro de Taguatinga a espera de infraestrutura, e sem beneficios preocupando com
as necessidades da populacdo. A nova realidade politica espera alcangar a
regularizacao, embora ainda existam diversos obstaculos. Portanto, a regularizagéo
do Setor Habitacional Vicente Pires segue a mesma legislacdo de outras cidades em
seus artigos 182 e 183 da Constituicao Federal.

Para Teixeira (2003) a Colbnia Vicente Pires, desde sua criacao, passou por
alteracées em sua paisagem de rural, hoje totalmente urbana e sem planejamento.
Contrariando a aprovacao do Plano (PDOT) de 1987; pois, segundo esse
planejamento, essa area seria transformada em Area Rural Remanescente, sendo
que as chacaras existentes poderiam ser ocupadas, mas nao transformadas em
condominios irregulares.

As Areas Rurais Remanescentes (ARR) informa Teixeira (2003) que a
Céamara Legislativa do Distrito Federal de 1993 como indica a Lei Complementar n®
17/97, Artigo 31, “sdo aquelas destinadas a abrigar usos compativeis com a
dindmica rural, resguardando o uso agropecuario e agroindustrial, visando a
preservacao dos Recursos Naturais existentes”. E, no Plano Diretor Local da Regiao
de Taguatinga (RA-IIl), consta que Vicente Pires é uma regido denominada Area
Rural Remanescente (ARR).

2.1.1 Caracteristicas da Colbnia Agricola de Vicente Pires

Para Mader (2008) caracteriza que localizada em Taguatinga Norte, encontra-
se delimitada pela Estrada Parque da Ceilandia (EPCL), conhecida por Via
Estrutural. Do viaduto de Taguatinga Norte ao viaduto Ayrton Senna tem 12,6 km de
extensao que faz divisa norte do Vicente Pires. A EPVL (Estrada Parque Vale) liga a
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Estrutural @ EPTG, passando pelo Joquei, com uma extensdo de 3,1 km. A EPVP
(Estrada Parque Vicente Pires), praticamente nao fica no Setor Habitacional Vicente
Pires, e liga a EPTG a Estrada Parque Nucleo Bandeirante, segundo as
coordenadas 15°%45 Latitudes Sul e 48°00°, Longitude Oeste. A microbacia do
Cérrego Vicente Pires tem como limites geogréficos a Oeste: a RA de Taguatinga; a
leste: RA’s do Plano Piloto de Brasilia e Guara; ao Norte: RA de Brazlandia; e ao
Sul: as RA’s do Nucleo Bandeirante e Riacho Fundo. Esta situada a 12 km do Plano
Piloto. A figura 02 delimita a Poligonal (area) do Setor Habitacional de Vicente Pires

no Distrito Federal.
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Figura 02: Poligonal (area) de Vicente Pires, (2006) Distrito Federal.

Carvalho Juanior (2007) caracteriza o cérrego Vicente Pires como o maior
Manancial da Microbacia, e € composto, em sua nascente, pelos cérregos Cana-de-
Reino e Cabeceira do Valo. A area drenada totaliza 97 km2, com o curso principal
possuindo uma extensdao de 12 km, e recebendo como afluentes os corregos
Samambaia, Aguas Claras, Vereda da Cruz, Amiqueira e Vereda Grande, em toda a

margem direita.



55

O agravante maior era 0 motivo da area ndo possuir licenca de impacto
ambiental e por ser préxima aos corregos; portanto, era inadequada a ocupacao
urbana, apresentando riscos de contaminacao do lencol freatico, e por estar perto do
solo que aflorava a cada chuva.

2.2 Regularizacao fundiaria do setor habitacional

Historicamente, as instituicdes que possibilitaram a regulacdo da terra no
Brasil, segundo a Constituicdo Brasileira(CFB, 1888) e que regulam e organizam o
espaco, teve inicio com a promulgacao da Lei de Terras n® 601, de 18 de setembro
de 1850. Essa Legislacdo autoriza a venda de terras valorizando-a, sendo que o
Estado tinha o controle fundiario de suas terras e particulares. Essa Lei das Terras
de 1850 legalizou o processo de concentracdo de terras da histéria brasileira, e
contribuiu para manter a concentracao fundiaria que marca a realidade Brasil até
hoje.

A regularizagdo fundidria da terra urbana depende de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais promovidas pelo poder publico. A regularizacéo
fundiaria do Distrito Federal, as vezes, € complicada devido a informalidade da
ocupagao urbana, conforme explica Carvalho Junior (2007), em que o0S
assentamentos informais sdo aqueles situados em espacos urbanos ou zonas rurais,
localizados em areas publicas ou privadas. Utilizadas para fins de moradia, com ou
sem aprovagao dos 6rgaos competentes, em desacordo com a licenca expedida e
sem registro cartorial no registro de imoveis.

Para Pinto (2010) as trés leis basicamente que dispée sobre 0s principios e
institutos de Direito Urbanistico sédo: Lei 6.766/99, que dispbe sobre o parcelamento
do solo; a Lei 10.257/01 que é o Estatuto da Cidade, que regulamenta os artigos 182
e 183 da constituicdo Federal estabelecendo diretrizes de politica urbana; Lei
11.977/09, que dispde sobre a regularizagdo fundiaria de assentamentos urbanos.
Assim como as Decreto — Leis 3.365/41 sobre desapropriacao por utilidade publica;
Decreto — Lei 271/67 sobre a concessao de direto real de uso e Medida Provisoria
2.220/01 que trata da concessao de uso especial e as Leis Distritais.
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Para Mader (2009) a questao de uso e ocupacdo do solo refere-se as terras
desapropriadas pela Companhia Imobiliaria de Brasilia (TERRACAP) e pela Uniéo.
Vicente Pires, sendo um setor de origem rural, sofreu com a forte especulacédo
imobilidria no Distrito Federal, onde se concentram condominios residenciais
horizontais.

Para a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo
(SEDUH, 2006), a forma estratégica para regularizar os parcelamentos ou
condominios informais em Brasilia € agrupa-los em setores habitacionais, a partir de
uma visao sistémica da situacao urbanistica, ambiental e de infraestrutura.

O processo de regularizacdo dos condominios em terras do Distrito Federal
lembra Borges, (2009), teve inicio em abril de 2007, quando o Superior Tribunal de
Justica (STF) julgou constitucional a Lei n® 9.262/96, cuja lei foi estendida aos
condominios do Distrito Federal, situados em areas publicas. Com isso, foi criado o
conselho de regularizacdo de condéminos do DF, que definiram as regras da venda
direta dos lotes.

Nesse processo, a Subsecretaria de Analise de Parcelamentos Urbanos e
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo (SUPAR/SEDUH,
2006, p. 22), definiu os seguintes tipos de parcelamentos, quanto a sua
regularidade:

Informais — aqueles parcelamentos urbanos promovidos por particulares em
terras publicas ou privados, implantados (com ou sem processo de
regularizagdo) ou nao implantados, mas que possuem processos de
regularizacdo abertos antes da aprovagao do PDOT/97.

Formais — parcelamentos urbanos promovidos por particulares em terras
privadas e que contam com processo de aprovagao em andamento no GDF.
Registrados — parcelamentos urbanos que cumpriram todo o processo de
regularizagdo ou de aprovacado estabelecido pelo poder publico e que ja
foram registrados em cartorio.

O uso e a ocupagao do solo referem-se as terras desapropriadas pela
Companhia Imobiliaria de Brasilia (TERRACAP) e pela Unido. Para Penna (2002), a
especulagao imobiliaria no Distrito Federal, em 1980, ocorreu por meio de grilagem
em terras publicas e particulares. A especulacdo também esteve presente em
Vicente Pires, fazendo com que essa regido, de origem rural, sofresse com a forte
usura imobilidria no Distrito Federal; motivando, assim, grande concentragdo de

condominios residenciais horizontais.
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A questéo fundiaria dos condominios irregulares no Distrito Federal, segundo
Medeiros (2009), contribui para um grave problema socioambiental. No caso de
Vicente Pires, os condominios ja estdo construidos em terras da Unido. Os érgaos
ambientais responsaveis pela regularizacdo sdao o Instituto do Meio Ambiente
(IBRAM) e os Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Entretanto, ndo podem
obedecer as regras normais de regularizagdo, pois as moradias ja estavam
construidas na regiao, o que dificulta a obtencao das licencas ambientais.

Para Mader (2009), a Lei Federal n® 6.766/79 determinou que fosse preciso
autorizacdo do poder publico antes de qualquer parcelamento da terra. Na capital
Federal, a “grilagem” de terras publicas e particulares comecgou, na década de 1980,
quando lotearam, cercaram e venderam terrenos sem prévia aprovacao de projetos
urbanisticos e licenciamento ambiental. Esses fatos geraram uma CPI da Grilagem
na Camara Legislativa, com a irregularidade em regides de média e alta renda.

Ainda Mader (2009), o tedrico relata que o parcelamento irregular na regiao
do Distrito Federal € um problema social, tornando-se mais intenso nas ultimas
décadas por “grilagem” de terra publica. Sem fiscalizacdo e controle, passou-se
despercebido pelo poder publico e das instituicbes que fiscalizavam, desobedecendo
as normas pertinentes como a Lei n° 6.766/79: Lei de Parcelamento do Solo; Lei n°
2.105/98: cddigo de Edificacbées do Distrito Federal; Lei n© 9.605/98: Lei de crimes
Ambientais, entre outras.

Para Mader (2009) dai pode-se entender a diferenca entre condominio
regularizado e nao regularizado. O regularizado “é aquele que apresenta
licenciamento ambiental e projeto urbanistico aprovado e que tem capacidade de
entregar para cada um dos moradores uma escritura registrada”. Ja o condominio
“nao regularizado estd em processo do licenciamento e esperando a aprovacao do
projeto ou registro no cartério”.

Penna (2002) ressalta que na década de 1990, a intensificacdo da ocupacao
nas areas de protegcdo ambiental os chamados condominios privados embora de
forma irregular, tornaram-se uma ocupagdo sem qualquer planejamento e sem
infraestrutura a espera de regularizagdo. Esse condominio implantado desencadeou
conflitos por ser uma regido apropriada para a gestao publica do Distrito Federal.

Considera Penna (2002) que o processo acelerado e desordenado de
expansao urbana na Col6nia Agricola de Vicente Pires, sem a fiscalizacao e politica
adequadas no uso e ocupacdo do solo, em duas décadas passadas, levou a
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degradacdao ambiental. Assim, com esses problemas ambientais e urbanos, foi
gerada a ocupacao irregular.

Segundo Penna (2002), o assentamento de terras publicas é preocupante
para o ordenamento urbanistico do Distrito Federal e, também, para o meio
ambiente e para os compradores. Atualmente, muitos habitantes no Distrito Federal
vivem em condominios irregulares e na ilegalidade. Citando o caso da Col6nia de
Vicente Pires que, com as alteracdes da zona rural para urbana sem planejamento,
sofreu especulacdo imobiliaria demandada pela classe média que veio do Plano
Piloto e de outras regides do Distrito Federal.

Associacdo Comunitaria do Setor Vicente Pires (ARVIPS, 2008), relata que
em maio de 2006 os produtores rurais de Vicente Pires e de outros combinados
“agrourbanos™, temendo a especulacdo imobiliaria reuniram-se com a comissao de
gestdo que executa o Plano Diretor e Ordenamento Territorial (PDOT). Esses
produtores foram contra a decisdo do governo do Distrito Federal de transformar as
areas remanescentes em areas urbanas, conforme constava na revisdo. Essa
discussdo, sinalizando caracteristicas urbanas e rurais, indicava que as
propriedades rurais mesmo em dareas urbanas, caso da Colénia Vicente Pires,

continuaria com caracteristicas rurais.

2.3 Ocupacao irregular e danos ambientais

O parcelamento do solo urbano com a alteracao da Lei 6.766/79, pela Lei n®
9.785/99, que segundo Silva (2009), ambas sado obrigados a cumprir o plano de
diretor:

“as areas destinadas a sistema de circulagdo, a implantagdo de
equipamento urbano e comunitario, bem como a espacos livres de uso
publico, serdo proporcionais a densidade de ocupagao prevista pelo plano
diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que se situem”.

' Os conglomerados Agrourbanos de Brasilia | e Il (CAUB | e Il), referiam-se a um projeto
agrourbano destinado a familias com caracteristicas rurais de baixa renda, assentadas com o objetivo
de exploracdo agraria cooperativada. Com a descontinuidade do programa, o Projeto de Lei que
aprovou o Plano Diretor Territorial do DF, enquadrou a area do CAUB como “Zona de Uso
Controlado”, com predominancia habitacional de baixa densidade.
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Medeiros (2006) considera que a Coldnia Vicente Pires era uma das maiores
regides agricola do Distrito Federal, na década de 1980. Quando nessa época, 0s
impactos ambientais eram menores, porque eram controlados pelos produtores.
Com a ocupacao desordenada, em 1990, iniciaram as irregularidades de ocupacao
do solo com os primeiros problemas ambientais sobre 0 uso inadequado do solo. Ja,
nas areas préoximas das margens dos corregos de Vicente Pires e Samambaia, sua
producdo era plantacdes de olericulturas com alfaces, chuchu, cebolinha, coentro,
couve e agriao; também culturas de frutas, por exemplo, 0 morango. Esses produtos
eram levados ao CEASA para serem vendidos no atacado e na proépria feira do
produtor local. Essas areas ocupadas eram arrendadas por 30 anos pela Fundacao
Zoobotéanica (hoje extinta) e produtores rurais.

Consoante Silva (2009), o conhecimento das leis marcou caminhos para uma
reflexdo sobre a degradagdo ambiental e urbana no Distrito Federal. No caso, o
cérrego Vicente Pires e Samambaia sdo prejudicados pela transformacao da
ocupacao desordenada e irregular, sem nenhuma forma de controle e
monitoramento do poder publico e das instituicoes fiscalizadoras, referentes as
normas pertinentes. Portanto, incluindo as Leis n® 6.766/79: Lei de parcelamento do
Solo com alteracbes trazidas pela Lei n® 9.785/99; Lei n? 2.105/98: cddigo de
edificacdes do Distrito Federal e Lei n® 9.605/98: Lei de crimes ambientais.

Silva (2009) lembra também que a Lei Federal n.? 6.766/79 é que regula os
meios adequados ao parcelamento do solo urbano em seu “art. 2°. - O parcelamento
do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou desmembramento,
observadas as disposicdes desta Lei e das legislacdes Estaduais e Municipais ou
Distrito Federal pertinentes.". Sendo que o parcelamento compreende dois tipos:
Loteamento — tem necessidade de abertura, modificagdo ou ampliacdo de
logradouros publicos na éarea; Desmembramento — aproveita o sistema viario
existente.

Para Silva (2009, p.324), essa lei do parcelamento do solo urbano ressalta "a
urbanificacdo de uma gleba, mediante sua divisdo ou redivisdo em parcelas
destinadas ao exercicio das fungdes elementares urbanisticas." Logo, o
parcelamento, para fins da Lei n.2 6.766/79, consiste na subdivisao de gleba, situada
em zonas determinadas do territério municipal urbano, em lotes destinados a

edificacao.
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Carvalho Junior (2007) enfatiza o passo para regularizagéo, que se inicia com
a audiéncia publica com a comunidade que sugere um estudo do Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA), estabelecendo, assim, um diagnéstico da ocupacgao
do setor, e indicando os danos e as ameacas ao meio ambiente. O documento para
o Setor de Vicente Pires, cuja area ja era construida, indica que deve ser adaptada e
melhorada sua infraestrutura. Depois que o Orgdo Ambiental emite o parecer técnico
sobre a ocupacdo, aprovando ou nao as condicionantes do condominio, a
comunidade, de acordo com esse parecer, faz um plano de ajuste da ocupacéo,
comprovando que os danos serdo sanados, seguindo pelo processo das trés
licencas: licenca ambiental prévia, de instalacdo e de operacao.

Castro (2008) acentua que as Areas de Protecio Ambiental (APA) sdo
criadas em espacos considerados estratégicos para a preservacao da natureza.
Toda atividade requer licenciamento ambiental. No caso de Vicente Pires, o Instituto
Brasileiro de Recursos Naturais Renovaveis e Meio Ambientes (IBAMA) ficou
responsavel pelas obras de infraestrutura e adensamentos populacionais, que sao
os condominios que ficam dentro da area da APA.

Fonseca, (2005) ressalta que o uso do solo nas areas de preservacao
permanente, ao longo dos cursos d’agua, na regiao que abrange a Coldnia Agricola
Vicente Pires, sofre impactos ambientais. As acdes do loteamento principalmente, na
fase de implantagdo, produzem impactos com maior ou menor intensidade negativa
sobre o solo. Essas agdes sofrem alteracdes do uso e ocupacdo do solo, quando
passa do rural para urbano, uma vez que, devido ao nao planejamento do solo para
0 uso urbano, fica sem controle as areas onde podem ou ndo serem ocupadas. E
comum ocupar areas contiguas dos rios e coérregos, provocando o0 seu
desmatamento.

Acrescenta, ainda, no caso da ocupacéao de Vicente Pires, a vegetacao nativa
que existia foi retirada para a ocupacéao do solo, deixando sem protecao, e levando,
no periodo de chuvas, maior fluxo de aguas pluviais; trazendo, desse modo,
consequéncias como as erosoes; alagamentos, chegando a derrubar casa e até
mesmo destruindo tudo ao redor. Com isso, essas situacbes tém gerado
calamidades publicas na regido.

Brasilia, cidade planejada, ainda para o autor, que construida como modelo
para o pais, apresenta os mesmos problemas das grandes metropoles brasileiras.

As acbes humanas causam impactos, principalmente no solo. Entre outras, as
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habitagdes irregulares sem planejamento, nas Areas de Protecdo Permanente,
apresentam-se como uma das probleméaticas causadoras de impactos ambientais.

A area de Protecdo Permanente (APP) segundo Pinto (2010) esta definida na
Lei Federal n? 4.771, de 15 de setembro de 1965, chamada de Cdédigo Florestal, na
qual fica proibida a ocupacdo humana nesses locais, porque a vegetacdo e 0s
recursos hidricos sdo considerados bens de interesse comum ao pais. Neste
sentido, em nascentes e olhos d’agua, a ocupagado € permitida, no minimo, a 50
metros da margem. A ocupagdo das margens de cursos d’agua é permitida,
conforme as seguintes distanciam: 30 metros para os cursos d’agua com menos 10
(dez) de largura; 50 m para os que tém 10 a 50 metros de largura, ndo podendo
haver ocupagdo em altitudes superior a 18 mil metros. Assim, a inaplicabilidade
dessa lei traz prejuizos e consequéncias para 0 meio ambiente.

De acordo com o Correio Brasiliense (2007), na Colénia Agricola de Vicente
Pires, a permeabilizacdo do solo deixou de existir, quando se transformou de zona
rural para urbana, onde foram edificadas habitagdes, reduzindo a area da mata ciliar
que margeia os cursos d’agua; ficando, dessa forma, susceptivel a degradagao.
Exemplo dessa explosdao demografica, de degradacdo e segregacao urbana € o
setor habitacional de Vicente Pires, fixado entre as vias EPTG, a esquerda; EPCL, a
direita; EPVP e EPVL, como se pode observar, na figura 03, marcada, a seguir, a
qual mostra uma visdo da ocupagao dos lotes que avangaram as margens do
Cérrego Vicente Pires (Jéquei Club) e Cérrego da Samambaia (EPTG):

-

Selecione a data

i

Figura 03: Ocupagéo urbana as margens do Corrego e da mata ciliar em Vicente Pires.
Fonte: Google, 2008.
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Para o Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM, 2007), o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) constituem parte
importante no licenciamento. No caso do condominio fechado irregular, quando
passa por transformagdo da zona rural para a zona urbana, ocorrem impactos
ambientais. Segundo Tommasi (1994), impacto ambiental € uma alteracao fisica ou
funcional em qualquer um dos componentes ambientais. Essa alteracdo pode ser
qualificada e, muitas vezes, quantificada. Pode, também, ser favoravel ou
desfavoravel ao ecossistema ou a sociedade humana.

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacao e de Analise
de Parcelamentos Urbanos (SEDUH-SUPAR, 2006) afirmam que, sem fiscalizacao,
a ocupacao desordenada constituiu um crime contra administracdo publica, tendo,
como consequéncias, a contaminacdo dos mananciais, nascentes, cérregos e
corpos d’agua, afetando toda vida silvestre e a prépria vida do homem que habita.
Em Vicente Pires, as pessoas que moram perto das areas de risco chegaram a
aterrar parte do corrego para desviar o curso d’agua, alegando que nao estdo em
Area de Protegcdo Ambiental Permanente (APP).

Da mesma forma, segundo Penna (2002), os especuladores imobiliarios
fazem uso do espaco, ou seja, das areas fracionadas em mercadorias, destruindo os
antigos lugares, como as chacaras produtivas, em fungcdo de um aumento do seu
valor de troca, sem avaliar os danos causados ao ambiente.

Caldeira (2000) ressalta que, na cidade legalizada, a ocupacao dos espacos é
mediada por legislacdo e codigos de construcdo de obras que nem sempre é
totalmente compreendido pela populacédo, o que pode levar a ocorréncia de impacto
inesperado sobre o meio ambiente e, consequentemente, interferir na qualidade de
vida. Assim, na cidade ilegal ou irregular, os assentamentos e invasées vao se
adensando, com construgdes em situagdes de alto risco.

Os impactos ambientais em zona urbana ocorrem em contexto diferente
daqueles existentes em area rural e, portanto, requerem solugdo legal e politica
ajustada. Para Cunha e Guerra (2001), os impactos ambientais, decorrentes da
ocupagdao das &reas urbanas, estdo relacionados ao pouco conhecimento do
ambiente, das dimensdes fisicas, politico-sociais, socioculturais e espaciais.

Cunha e Guerra (2001) esclarecem, ainda, que, na ocupacao urbana, os
principais problemas nos periodos chuvosos é a falta de escoamento que faz a agua
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infiltrar, no solo, causando erosdes e deslizamento. Na falta ou na fragilidade das
estruturas das construcdes, esses fenébmenos acabam nao resistindo e desabando
os muros. As ruas ficam destruidas, formam-se erosdes e, sem redes de aguas
pluviais, mesmo que queira resolver essa situacao, torna-se impossivel, devido a
ilegalidade da area. A figura 04 seguinte mostra a fragilidade do setor sem

infraestrutura adequada:

Figura 04: Erosé&o por falta de rede pluviais-Rua 10 em Vicente Pires.
Fonte: foto do autor, Janeiro/2010.

Percebe-se que a diminuicdo da cobertura vegetal e o aumento da area
impermeavel geram a destruicdo da nascente, cérrego e rio, destruicdo das matas
ciliares e a degradacao do meio ambiente e, em suas variadas formas, determinam o
impacto ambiental do solo. Devido a degradacao ambiental, para o Instituto Brasilia
Ambiental, (2007), ndao é permitido qualquer tipo de construcdo a menos de 30
metros da nascente, em locais com declive superior a 30 graus, em bordas de
chapada, em veredas e outros pontos. Entretanto, nas areas ilegais, o que se nota é
que, o controle, por parte do poder publico, torna-se dificil (IBRAM, 2007

Para Mader (2009), o aterramento de nascente € prejudicial. Uma pessoa que
ergue uma casa nas margens de corrego corre risco de morte, porque essas areas

sao instaveis. As casas, ali construidas, podem apresentar rachaduras e, até
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mesmo, desmoronarem. Como resultado, a agua néo infiltra no subsolo, o lengol
fredtico seca, aparece assoreamento dos coOrregos, com a retirada da cobertura
vegetal.

Medeiros (2009) considera que hoje, diante dos acontecimentos ocorridos em
Vicente Pires, em areas de veredas, a exemplo de terrenos murados e mesmo com
o aterramento, com terras vermelhas por cima da terra preta, realizado as margens
das APPS, no tempo de chuva, a regido fica encharcada; gerando, assim, danos

ambientais.

Figura 05: Construcdo proxima a mata ciliar na area de preservacao (APP).
Fonte: foto do autor, Janeiro/2010.

Observam-se, na figura 05, obras construidas em areas de preservacao
permanente (APP). Essas obras construidas sao vistas em chacaras da antiga
Coldnia Agricola formada em condominios, bem como avang¢o de edificagbes de
casas nas areas desmatadas e de terreno pantanoso. Logo, demonstra, em toda
extensdo, a mata ciliar devastada.

Mader (2009) analisa que os dois cérregos de Vicente Pires e Samambaia
apresentam aspectos graves de impactos ambientais; porém, o segundo corrego
demonstra problema mais agravante do que o primeiro. A mata ciliar estd extinta e
sua vazao e tamanho diminuiram nas proximidades das ocupacodes, por causa dos

efeitos antropicos, da conservagéao e do manejo no local.
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Medeiros (2009) descreve que o desmatamento cresceu com a construcao
desordenada. Os animais silvestres que ainda existem ficam nos corredores verdes
da colbénia ou saem pelas ruas, a procura de locais para refugiarem-se a exemplo
de: lobo guara, quatis, queixadas, tamanduas, gato do mato, cachorro do mato e
bicho preguica, todos vitimas de perda de espaco. Com a expansao desordenada
urbana, esses bichos saem do seu habitat, procurando outros lugares nas Areas de
Protecdo Ambientais (APPs), onde possam encontrar algumas matas ciliares.

Na figura 06, o corrego de Vicente Pires, segundo Medeiros (2009), apresenta
aspectos menos graves, em relacdo aos impactos ambientais decorrente da
ocupagao urbana. A Mata Ciliar devastada é menor do que no cérrego da
Samambaia, a qual esta préxima ao corpo d’agua a 30 metros, conforme definida
pela Legislacdo Florestal Brasileira, Lei n® 6424/05, que alterou a Lei n® 4771/65.
Essa mata foi degradada, com parcelamento de lotes das chacaras e ocupacao
irregular das terras. Veja a seguir:

Figura 06: Construcao préxima a Mata ciliar.
Fonte: foto do autor, Fevereiro/2010.

Fonseca (2005) relata que o ano de 2005 foi um periodo de preocupag¢ao com
0s recursos hidricos, pelo Sistema de Integracdo de Vigilancia (SIV-agua), que
consiste na prevencao da degradacao ambiental e na recuperagdo dos mananciais
degradados, e com a agressdao advinda da construcdo de casas préximas ao
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cérrego, ameacgando a qualidade de um dos tributarios do lago Paranoda. A ocupacéao
desordenada nos arredores das matas ciliares, segundo diagnéstico ambiental do
cérrego Vicente Pires, comprovou danos ambientais, comprometendo os recursos
hidricos na regidao e a exploracao indevida do lencol freatico, por causa de pocos
artesianos nas areas ocupadas. Assim, a solucdo recomendada € a retirada da
construcdo de lotes em chécaras, na margem do cérrego, em Vicente Pires, Aguas
Claras e no setor de mansoées Park-Way.

O Sistema de Integracéo de Vigilancia (SIV-Agua) segundo Fonseca (2005)
realizou operacao de retiradas de edificacdes irregulares, na regiao Vicente Pires e
préximo ao corrego Samambaia. Essas construgdes estavam a menos de 30 metros
dos cursos de agua e a menos de 50 metros das nascentes que foram algumas
demolidas e, depois, suspensas pelos moradores com liminares.

O diagndstico realizado, pelo Sistema de Integracdo de Vigilancia (SIV-agua),
analisou as Chacaras Vicente Pires de 01 a 55 que, dentre essas, 20 (vinte) tém
edificagcdes proximas as APPs. As pessoas que moram, nesse setor, fazem uso da
agua do corrego para irrigacao de jardins e até para abastecimento.

O autor ainda informa o mais importante e, ao mesmo tempo, preocupante, é
que, entre essas chacaras, foram identificadas 17 (dezessete) nascentes e 38 (trinta
e oito) lotes com construcao perto dos mananciais, contrariando a Lei n® 4.771/65,
alterada para a Lei n® 6.424/05 do codigo Florestal. As agressées ambientais sao
efeitos da ocupacdo desordenada, falta de planejamento da populacéo e do poder
publico que tem dificuldade de controlar, monitorar essas terras, bem como de
delinear a ocupacgao dessas areas.

O Jornal da Comunidade (2008) relata que a fragilidade das politicas publicas
de médio e longo prazo, para atender a demanda habitacional, provocou a ocupacao
de terras no Distrito Federal. Essas ocupacdes de assentamentos privados
conhecidos como condominios irregulares ou ilegais contrariam a legislacao, porque,
além de ocuparem Areas de Protecdo Ambiental (APAs), prejudicam, igualmente, as

margens de cérregos e matas ciliares.
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Figura 07: Poco artesiano em Vicente Pires.
Fonte: foto do autor, Fevereiro/2010.

Figura 08: Implantagdo do Saneamento Basico realizado pela CAESB.
Fonte: foto do autor, Janeiro/2010.

Segundo Alves (2009), a noticia da nova administracdo da Regido de Vicente
Pires, em relacdo ao uso das aguas subterrdneas, levaram os moradores em janeiro
de 2010 a procurem a Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito
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Federal (ADASA), para regularizar o uso da aguas subterraneas. A regularizacao de
outorga e fechamento dos pocos fazem parte do Termo de Ajuste e Conduta (TAC),
do projeto de 2007 referentes a 2006, entre o IBAMA, Ministério Publico (MPU) e o
governo do Distrito Federal, e quem ndo cumprir com a resolucdo 163 a 420 serao
multados. Portanto, condominios com infraestrutura tém pocgo artesiano, mas utiliza
agua da Caesb, apresentando menos riscos para 0os seus moradores, 0 que pode
ser verificado nas figuras 07 e 08.

2.4 O processo atual da configuracao de Vicente Pires

Em 1980, Vicente Pires era uma area rural destinada a agricultura. Sem Lei,
os grileiros parcelaram as chacaras e transformaram em condominios horizontais
residenciais e areas comerciais, sendo que as chacaras produtivas tornaram-se
raras. Para Mader (2008) explica a feira do produtor, muito comentada pela
sociedade local, era ponto atrativo de todos os visitantes que vinham para comprar
produtos olericulturas: alface, cheiro verde, chuchu, cebolinha, coentro, couve e
agridao; entre outros produtos como plantas ornamentais; cereais: milho, feijao,
mandioca e arroz produzidos na regido. Hoje, a feira lembra sua origem na época
rural.

Segundo a Secretaria de Estado de Planejamento e Companhia do Distrito
Federal (SEPLAN e CODEPLAN, 2006) ressalta que localizada na proximidade do
Guara, Aguas Claras, Pak Way e Taguatinga, a Coldnia Agricola Vicente (Setor
Habitacional) constitui um parcelamento urbano implantado de forma irregular. A
Colbnia Agricola Vicente Pires tem lotes que variam de 400 a 800 m2, formando
condominios privados e fechados.

Essa caracterizagdo de condominios privados e fechados & explicada por
Penna (2003, p. 62).

[...] que qualifica uma mudanga significativa no modo de produgdo da
periferia que esta em formacao: invadida, parcelada e ocupada por classes
de maior poder aquisitivo, com melhoria da qualidade da construgéo,
transformando o desenho concebido para a cidade e provocando o
surgimento de novas e dindmicas direcdes de expansdo e adensamento
urbanos sobre areas de reserva ambiental.
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A legalidade para o Setor Vicente Pires, Penna (2003) explica que lhe confere
autonomia politica, deixando de pertencer a Regido Administrativa de Taguatinga
(RA 1lI). Antes, eram resolvidos problemas nessa regional, tendo como exemplo o
alvara de funcionamento, construcao e infraestrutura, incluindo reparos na rede
elétrica, dificuldades encontradas pelos moradores, comerciantes e outros. Agora,
com a mudancga, as agdes burocraticas sao diretamente entre a populacdo e o
governo, por meio da administracdo local. Com a criacdo da Administracdo, nao
mudaram os problemas antigos, tanto fora quanto dentro dos condominios, segundo

revela a Figura 09:

Figura: 09: Ruas 3 e 8- rede pluvial construida pelos moradores em Vicente Pires
Fonte: foto do autor, Janeiro/2010.

A fase para regularizacdo, segundo a Associacdo Comunitaria do Setor de
Vicente Pires (ARVIPS, 2009), aconteceu, em 03 de setembro de 2009, através da
assinatura do Protocolo de Intencdo, transferindo as terras da UNIAO para o GDF,
iniciando, entdo, o processo de regularizagdo. Ja, em 25 de setembro de 2009, teve
uma audiéncia publica do EIA-RIMA, viabilizando o GDF elaborar o projeto
urbanistico. Atualmente, até a data 29 de janeiro de 2011, a licenca ambiental
emitida pelo Instituto do meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (IBRAM) foi
encaminhada para o Grupo de Analise e Aprovacao de parcelamentos do Solo e
Projetos Habitacionais (GRUPAR). Esse grupo é responsavel pela finalizacdo do
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parecer para enviar ao IBRAM. Assim, espera a decisdo para a continuidade do
processo.

A expansao atual de Vicente Pires, desde a transformagcdo da Col6nia
Agricola para Urbana, foi resultante do planejamento realizado antes pelos
moradores com o apoio da Associacdo dos Moradores de Vicente Pires (ARVIPS),
sem a avaliacao do poder publico. O ano de 2011 continua com 0s mesmos projetos
do governo anterior, que conta com uma nova gestdo de politica habitacional
assistencial, do entdo governador Agnelo Queiroz e da administradora local Maria
Celeste Rego. Os problemas relacionados a infraestrutura, por exemplo, e a
disponibilizacdo do abastecimento de agua potavel pela CAESB, que vém sendo
implantado nos setores, tem impedido o uso da agua dos pogos da regido para
consumo humano e previsdo para implantagcao de drenagem pluvial.

Neste ponto, é relevante apontar a diferenca de chacara e condominio. As
chacaras foram loteadas e transformadas em condominios fechados, sendo que
algumas receberam nomes e outras, numeros. Por exemplo, 0 Condominio 44 € um
dos mais estruturados em relagdo aos outros, que antes fazia parte da Colbnia
Agricola Vicente Pires (chacara). Apesar da auséncia do poder publico e por ficar em
uma regido de Area de Protecdo Permanente (APP), a estrutura foi mudada;
construindo, assim, muros, com a finalidade de cercar as margens da mata ciliar
para proteger o local. Depois, a area foi identificada com uma placa, mostrando a Lei
n® 4.771/65, que se refere ao Codigo Florestal. Portanto, a sua identificacdo impede
gue outros moradores se beneficiem dessas areas.

As figuras 10, 11 e 12 adiante mostram a protecdo ambiental e a

infraestrutura do setor, que foram planejados pelos moradores do condominio.
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Figura 10: Area de Protecdo Ambiental (APP) no Condominio 44.
Fonte: foto do autor, Janeiro/2010.

Figura 11: Muro a margem da mata ciliar no Condominio 44, em Vicente Pires.
Fonte: foto do autor, Janeiro/2010.
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Figura 12: Condominio 44 com infraestrutura construida pelos moradores.
Fonte: foto do autor, Janeiro/2010.

A falta de infraestrutura em geral e, especialmente, a drenagem pluvial, a falta
de equipamentos publicos e de arruamento adequado em Vicente Pires, com a
chuva forte que caiu, em meados de outubro de 2009, transformou esse lugar num
amontoado de asfalto e lama. Os moradores de Vicente Pires sofreram e ainda
sofrem com os problemas advindos da ocupacgéo irregular. Isso é resultado da
ocupacao desordenada do DF e da falta de licenciamento ambiental, trazendo
problemas para a populagéo usuaria e para o poder publico. Dessa maneira, quem
termina sofrendo as consequéncias do uso ilegal da terra é a sociedade; mas,
principalmente, o meio ambiente e os seres que habitam, nessas areas. Exemplos

dessa degradacéao estdo nas figuras 13 e 14 a seguir:
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Figura 13: Alagamento na Rua 3, em Vicente Pires.
Fonte: IBRAM, Outubro e Novembro/2009.

Figura 14: Alagamento na Rua 3, em Vicente Pires.
Fonte: IBRAM, Outubro e Novembro/2009.

Medeiros (2009) explica que, no tocante a condi¢ao fundiaria, assim que for
legalizada a situacao da terra, por meio de registro em cartério do Distrito Federal, a
Companhia Imobilidria de Brasilia (TERRACAP) assumira a responsabilidade de

administrar a parte imobiliaria da regido. Os projetos urbanisticos e ambientais
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aprovados; porém, ainda, em definicdo, determinard a avaliacdo do preco dos lotes
de compra e venda.

Em razédo do que ja foi exposto até aqui, a seguinte consideracao de que, na
atual configuragao de Vicente Pires, transformada em regido Administrativa, a cidade
passa a ter identidade prépria. A populacdo tem participacdo direta com os
governantes. Os recursos que eram liberados para a regido de Taguatinga passam
para a administragdo de Vicente Pires, conferindo maior rapidez as benfeitorias. Os
moradores podem retirar o alvara de construgdo e funcionamento. Assim, com a
legalizagdo, todo o impacto ambiental da ocupacao irregular sera fiscalizado e
monitorado pelo poder publico, diminuindo os problemas relacionados ao meio
ambiente e melhorando a qualidade de vida dos moradores locais.

A perspectiva é de que em 2010 e 2011, com a infraestrutura que esta sendo
implantada, de acordo com o Termo de Ajustamento (TAC), assinado pelo GDF,
MPF e IBAMA, os objetivos de recuperar as areas ambientais degradadas que nao
foram ocupadas e as ocupadas e que estdo sendo reestruturadas sejam alcangados.
As figuras 15 e 16 mostram as obras em andamento pela Administragdo Regional
dos condominios em janeiro de 2010 e 2011.

Figura 15: Implantagdo do Saneamento Basico realizado pela CAESB em Vicente Pires.
Fonte: foto do autor, Janeiro/2010.
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Figura 16: Implantagdo do Saneamento Basico realizado pela CAESB em Vicente Pires.
Fonte: foto do autor, Janeiro/2010.

Portanto, espera-se que a nova gestdo administrativa discipline com o
licenciamento ambiental as construgdes em Areas de Protecdo Permanente (APP),
bem como as instalagbes, ampliagdo e funcionamento de estabelecimento e
atividades que utilizam recursos ambientais considerados poluidores e aqueles
capazes de causar degradag¢ao ambiental.



3. VICENTE PIRES: O REVERSO DO PLANEJAMENTO NA CIDADE
PLANEJADA

Este capitulo relata um dos importantes resultados realizados, a partir de
analise documental e das informagcbes coletadas, por meio de entrevistas
semiestruturadas da populacéo de Vicente Pires.

Com o propésito de atingir os objetivos propostos neste estudo, buscou-se
realizar a pesquisa com énfase na abordagem qualitativa. Segundo Minayo (2002, p.
21), “...] a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa com um nivel de realidade que nao pode ser quantificado”.

SO para reforgar a proposta da pesquisa, o0 objetivo € analisar as a¢des da
populacdo, dos gestores publicos, dos empreendimentos imobiliarios e os impactos
ambientais em uma area rural (Colbénia Vicente Pires), com producao definida de
hortigranjeiros, para abastecer a cidade de Brasilia, bem como as mudangas
resultantes da transformacédo da area em urbana, com drasticas consequéncias
ambientais.

Para tanto, além de realizar pesquisas bibliograficas e documentais, foram
aplicadas entrevistas semiestruturadas (Trivinos, 1990), com os atuais moradores.
Foram realizadas 24 (vinte e quatro) entrevistas, cujo roteiro encontra-se em anexo.
Cada entrevistado teve a liberdade de falar sobre o tema, em que participou
livremente, relatando suas experiéncias e dificuldades, no periodo compreendido
entre 1980 a 2009. A amostra compde-se do relato de 24 (vinte e quatro) moradores
com a seguinte formacao: superior completo: 05 (cinco); superior incompleto: 01
(um); técnico: 02 (dois); nivel médio: 08 (oito); ensino fundamental incompleto: 04
(quatro); e ensino fundamental completo: 04 (quatro).

Esse estudo permitiu uma avaliacdo da transformacao da area rural para
urbana, da atual configuracéo socioambiental de Vicente Pires.

Os resultados obtidos das entrevistas foram organizados, de acordo com as
perguntas e selecionados por categorias, mostrando o andamento do processo de
transformacdes realizadas na Regidao Administrativa de Vicente Pires.
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Desta forma, os dados coletados foram analisados de forma indutiva, através

de leitura e releitura do material colhido, agrupando as ideias semelhantes

buscando, nos relatos, a compreensao do objeto em estudo. Preocupou-se, no

entanto, em cotejar esses dados com a literatura.

Para a analise, buscaram-se referéncias em Minayo (2002) que orienta a

elaboracao de categorias descritivas, a partir dos depoimentos e para a construcao

das categorias analiticas dos materiais obtidos.

Assim, por meio das informagdes conseguidas, nesses depoimentos,

estabeleceram-se as categorias, a seguir:

Anos de moradia e mudancas para a Colonia Agricola Vicente Pires;
Vantagens de uma cidade organizada;

Questao do meio ambiente;

Processo de legalizacdo (ambiental urbanistica e fundiaria);
Demanda fundiaria.

Esse bloco de informacgdes, contendo as respostas das entrevistas, falara das

mudancas ocorridas na regidao de Vicente Pires e, neste contexto, emergem as

expectativas dos habitantes sobre as transformacdes da Colénia Agricola, como

podemos perceber em alguns recortes dos depoimentos a seguir.

Moro ha 35 anos, desde 1975, tenho 75 e meu esposo 91 anos,
procedéncia de Minas Gerais, Nesse periodo era cerrado, nao tinha
construgdo neste local, alguns barracos de madeiras. Devido a migragao
das pessoas que vinham de todos os Estados para trabalhar em Brasilia. O
governo interviu, por meio da fundagao Zoobotéanica, distribuindo areas para
chacaras com direito de posse na intencdo de produzirem hortalicas para
abastecer Brasilia e também evitar o aumento das invasées. Somos os
primeiros posseiros. E de posse da area, o IBAMA fiscalizava para verificar
se nés moradores estavamos plantando. Hoje, essas chacaras chamadas
de Colbnia Agricola Vicente Pires, nome dado por ficar as margens do
cérrego Vicente Pires, foram divididas em lotes formando condominios
fechados. Como vocé observa, todos os condominios apresentam nimeros
elevados de lotes (Entrevistado 01, 30 de maio/2010).

Os relatos evidenciam o0 momento em que a area voltava-se para a producao

hortigranjeira, momento em que representava o “cinturdo verde” da cidade de

Brasilia, apontando para as mudancas posteriores, com a divisdo da area em lotes,

formando os atuais condominios.

Estou em Vicente Pires ha 10 anos e afirmo que no inicio, essa area de
chacaras era chamada de Cinturao Verde. As areas foram destinadas as
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chacaras no periodo para plantagdo de hortalicas, distribuidas como posse
de terra pela zoobotanica para abastecer Brasilia (Entrevistado 02, 13 de
maio/2010).

Ao referirem-se ao ano de 1960, quando a Col6nia Agricola de Vicente Pires
foi criada, apontam as mudangas na paisagem.

Nesta fase de mudancas a populagdo cresceu, 0s problemas ambientais
apareceram e nés chacareiros abrimos ruas e fizemos benfeitorias para ter
melhor qualidade de vida (Entrevistado 03, 13 de maio/2010).

Acredito que com a nova gestdo alguns problemas como, por exemplo,
alagamentos, erosdes, segurancga e outros, resolvam melhorar a cidade que
cresceu sem infraestrutura do poder publico (Entrevistado 04, 26 de
maio/2010).

Essa mudanga do setor Habitacional para a regido Administrativa, a cidade
tornou-se independente, vai trazer recursos para investir em sua
infraestrutura adequada (Entrevistador 05, 13 de maio/ 2010).

Nestas falas, destacam-se: a consciéncia da relagdo entre ocupacao irregular,
crescimento da populacdo e surgimento dos problemas ambientais. Ao mesmo
tempo, pode-se apreender a positividade, ao abordar a possibilidade de mudanca
com a transformacao de Setor Habitacional para Regiao administrativa. Para os
entrevistados, a independéncia administrativa possibilitara que os investimentos dos
recursos publicos sejam aplicados diretamente na regiao.

Os relatos indicam que a mudanca da regido Vicente Pires em Regiao
Administrativa se refere, em alguns momentos, as chacaras com direito de posse da
area e de producao de hortalicas para abastecer Brasilia, evitando, desse modo, o
aumento das invasdes. Em outros momentos, tal alteracédo se refere ao crescimento
desordenado ilegalmente.

Para Mader (2008), com a oficializacao de Vicente Pires, em 2009, esta area
se torna uma nova cidade do Distrito Federal, na qual 70 mil moradores véao
participar, diretamente, do processo de regularizacéo publica, constituindo, hoje, um
grande desafio, principalmente a regularizacdo dos lotes e da ocupacao ordenada,
nas areas dentro do previsto, cuja faixa marginal de 30 metros esta prevista no
Artigo 2° da Lei Federal 4.771/65, alterada para a Lei n® 9785/1999, conforme citado,
anteriormente.

As chacaras nao enquadradas nesta Lei, e que nao foram divididas em lotes,
estdo fora da construcdo das redes de aguas pluviais, esgoto, posto de saude,

opcao de lazer e esporte, ndo podendo participar desse processo de regularizacao.



79

Assim, com a participacao do 6rgao fiscalizador e politicas publicas adequadas, o
Setor Habitacional Vicente Pires podera se apresentar como o ‘reverso’ ocupacional
em Brasilia.

Em relacdo as vantagens de uma cidade organizada, todos os outros
participantes (E06, E07, E08, E10 e E11) relataram que a regido de Vicente Pires,
sem planejamento, apresentou dificuldades na organizacdo do espago dos
chamados condominios, aliadas a falta de cuidados ambientais e fiscalizagdo. Isso
significa que os participantes perceberam as reais necessidades de infraestrutura
para a regidao. O EQ9 verbalizou que a ocupacgao ilegal necessitaria de um plano
urbanistico, para cumprir as leis ambientais e urbanisticas.

As falas coadunam com Cunha e Guerra (2005), quando explicam que, a
principal causa dos desastres ambientais em Vicente Pires deve-se a
impermeabilizagdo do solo, devido a auséncia de infraestrutura, escoamento e agua
da chuva. Os autores ressaltam, ainda, que a impermeabilizagdo do solo impede a
recarga do lencol freatico, fazendo com que a agua escorra pelo asfalto, ao invés de
penetrar no solo, causando processos erosivos. Assim, a falta de planejamento para
organizar os espacos da cidade acarreta problemas socioambientais e diminui a
qualidade de vida para os habitantes.

Percebe-se, nas falas dos entrevistados, que as vantagens de uma cidade
organizada estao relacionadas a qualidade de vida de seus moradores. Qualidade
de vida é infraestrutura no local onde vivem os habitantes. Os patrticipantes relatam,
ainda, a possibilidade de ter direito de cobrar melhorias do governo, como indicam
as falas.

Para mim, a qualidade é necessaria para uma vida melhor, e ndo esta
organizada como deve ser. Pois precisa de infraestrutura (Entrevistado 06,
14 de maio/2010).

Penso que as pessoas se beneficiam de uma cidade organizada
(entrevistado 07, 14 de maio/2010).

A vantagem para mim é ter: redes pluviais, servigos que facilitem um direito
constitucional de ir e vim (Entrevistado 08, 14 de maio/ 2010).

Sendo organizada, traz beneficios para a populagdo, nessa Rua 1, que
moro ha 35 anos, os beneficios foram implantados por nés. Os Unicos
beneficios, mesmo pagando Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU),
desde 2008, foram a instalagdo da agua e esgoto em alguns condominios
pela Caesb. Nao pago o uso, utilizo pogo artesiano (entrevistado 09, 30 de
maio/2010).
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Ao falar, sobre quem sera responsavel pela infraestrutura da area Vicente
Pires, os moradores se manifestaram que nao tém, ainda, uma informacao formada.

Nao reconhecem o papel do estado e do gestor publico.

Penso que seja o administrador, por meio do governo (Entrevistado 10, 13
de maio/2010).

Toda infraestrutura, antes realizada, foi por nés moradores, que, ainda hoje,
nao sabemos quem ira responsabilizar, devido os problemas de legalizagao
que se encontram na cidade (Entrevistado 11, 29 de maio/2010).

Em relagdo ao tema meio ambiente, com exceg¢do de E17, todos os outros
participantes (E12, E14, E15, E16 e E18) relataram que a regido de Vicente Pires,
com construcdes ilegais, apresenta dificuldades na organizacdo do espaco. Os
entrevistados indicaram, ainda, quais eram as dificuldades da regido, o que significa
gue reconhecem as necessidades urbanas do setor. O E13 verbalizou que a regiao,
com as construcdes proximas a margem do Coérrego Vicente Pires, necessitaria de
fiscalizacdo mais eficiente dos érgaos publicos, propondo inclusive, que os proprios
moradores fiscalizem o local onde moram, para garantir qualidade de vida a todos.

Veja os excertos abaixo:

O que precisamos é conscientizar o morador com o meio ambiente ou
derrubar as construcoes para viver em harmonia com a natureza
(Entrevistado 12, 10 de maio/2010).

Conscientizar os que moram no local e fiscalizar para evitar novas invasdes
(Entrevistado 13, 20 de maio/2010).

Outros depoimentos referem-se a expansao urbana da regido sem

planejamento, e os impactos dessa acédo para 0 meio ambiente.

Penso que as construgdes ocupadas em areas impréprias devem ser
negociadas, porque, quando foram construidas, ndo tinham projetos do
governo. Toda essa ocupagao desordenada foi causada pelas pessoas que
vieram dos Estados, para a construgdo de Brasilia (Entrevistado 14, 30 de
maio/2010).

Com a expansao urbana em Vicente Pires, no periodo das chuvas, ocorrem
alagamento e erosdes; e, no verao, poeiras e doengas (Entrevistado 15, 29
de maio/2010).

Para proteger o meio ambiente, resultante da transformacdo da area da

Coldnia Agricola Vicente Pires, os entrevistados apontam alternativas, por parte do
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governo, como retirada de moradias que estdo em areas de risco, manutencao de

area verde e construcao de infraestrutura basica.

Penso que devem retirar as pessoas que estdo em area de risco, e nao
derrubar o que esta construido. Essas pessoas que moram a 30 metros da
margem do cérrego estao dentro da Lei, e 0os que construiram as margens
do corrego devem ser amparado pela lei, e ndo destruir as casas como
anteriormente faziam, Hoje, essa atitude diminuiu, pois existe fiscalizagao
para evitar invasdo e construgdo na margem do corrego Vicente Pires
(Entrevistado 16, 30 de maio/ 2010).

Acredito que o governo seja mais criterioso e ndo deixar que as invasdes se
iniciem e cresca (Entrevistado 17, 14 de maio/2010).

Precisam manter area verde, os cOrregos, fazendo encanacdes de aguas
fluviais (Entrevistado 18, 13 de maio/2010).

Medeiros (2009) aponta uma visao diferente. Para esse autor, em Vicente
Pires, alguns condominios estdo em locais proximos as nascentes, as matas e ao
cérrego, tornando preocupante a implantacdo de infraestrutura urbana, porque esta
sem licenciamento ambiental para construcdo de saneamento basico.

Os participantes identificaram dificuldades dos habitantes em relacdo a
expansdo da ocupacdo desordenada nas Areas de Protecdo Permanente (APPs).
Os entrevistados (E12 e E16) narraram que os moradores pertencentes a Colbnia
Agricola de Vicente Pires, onde suas areas foram divididas por especuladores em
lotes formando condominios, apresentaram o0s seguintes problemas ambientais:
erosoes e contaminacao do corrego, devastando a mata ciliar.

Em relacdo ao Processo de legalizacdo do Setor Vicente Pires, os
entrevistados (E19 e E20) relataram que os documentos para regularizacdo do
parcelamento de Vicente Pires apresentaram dificuldades judiciais. Descreveram
quais eram as dificuldades da regido, o que significa que eles identificaram as reais
necessidades do processo de legalizacao final para a regido. O E19 expbs que a
regiao, com a mudanca de Administracdo, necessitaria a aprovagcao, o registro em

cartorio e a execucgao dos 6rgaos do governo.

N&o estou satisfeito com o andamento da legalizagdo, pois no momento
esta parado. E ndo tem nada decidido. O que foi legalizado a mudanca de
Setor Habitacional para Regiao Administrativa por meio da Lei, passou a ser
independente sem precisar da regido de Taguatinga. Pois ndo esta
oficialmente legalizada, ainda, faltam alguns documentos (Entrevistado 19,
13 de maio/2010).
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Nos tramites burocraticos, como as questbes: ambiental, fundiaria e
urbanistica, percebe-se a preocupacao dos moradores, com 0s documentos que
foram enviados aos 6rgaos responsaveis. Veja a demonstracao na fala da entrevista
E20:

Pagamos Imposto Territorial Urbano (IPTU), mas em relacdo as
informagbes da questdo urbanistica, fundiaria e ambiental estou
aguardando a decisdo, pois falam e nunca chegam a uma conclusao
concreta. Espero que essa situagao resolva para oficializar a legalizacéo da
cidade (Entrevistado 20, 13 de maio/2010).

O estudo de Impacto Ambiental e o relatério (EIA/RIMA) se aprovado tem-se
0 primeiro passo para receber o licenciamento ambiental. Ja o projeto urbanistico
precisa ser definido para instalar os equipamentos publicos: escola, posto de saude
e parques. Quanto ao meio ambiente, o local ainda apresenta fragilidade pela
presenca de construcbes nas APPs a menos de 30 metros das nascentes. Assim, o
processo de legalidade da cidade continua em analise.

Em relacdo ao tema: questao fundiaria, segundo as falas dos participantes
(E21, E22 e E24), esses apresentaram dificuldades socioeconémicas relacionadas
com a especulacao imobiliaria. Apontaram, ainda, a necessidade socioambiental da
area. O E23 expressou que necessitaria de legalizacdo de posse definitiva da area,

ja que fizeram investimentos.

Acredito que a questdo fundiaria é um problema socioambiental e
socioecondmico em Vicente Pires: no socioambiental pelas construgdes
localizadas nas Areas de protecdo permanente (APPS) e socioeconémico
pela especulagdo imobiliaria em valor com relacdo a venda dos lotes
residenciais e comerciais pois ndo quero perder meu imével e nem ser
prejudicado (Entrevistado 21, 13 de maio/2010).

Em parte, espero regularizagcdo e escritura para ter mais seguranca
(Entrevistado 22, 13, maio/2010).

Pago IPTU, agua, luz, ndo tenho alvara de construgdo de comercio, uso
agua da CAESB. Mas com os problemas do governo atual esta parado
pelos Ultimos acontecimentos vividos pelo Governo do Distrito Federal em
relacdo a legalizacao (Entrevistado 23, 13 de maio/ 2010).

Outro depoimento que chama atencao refere-se ao comunicado enviado da
Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) para a populacao de Vicente Pires:
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Recebi uma carta da ARVIPS em maio 2010, comunicado da SPU do
Distrito Federal, que esperam uma definicho do governo para dar
continuidade na regularizacao fundiéria de Vicente Pires para a fase final
com a titulagdo de cada lote. Em paralelo ao SPU continuara cobrando do
GDF a aprovagéo do EIA, RIMA e Plano Urbanistico e a implantacdo dos
equipamentos de urbanizacao (Entrevistado 24, 13 de maio/2010).

Portanto, a resolucado do processo da questado fundiaria depende da Unido e
do governo Distrital pelo que foi descrito na carta do comunicado da SPU do Distrito
Federal, entregue aos moradores em 2010, para continuar com o processo conforme
citado, anteriormente.

A companhia Imobiliaria de Brasilia (TERRACAP, 2008) esclarece que:

no Distrito Federal, a revisao do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal — PDOT/09, aprovado pela Lei Complementar n.? 803, de 25
de abril de 2009, contemplou como uma das Estratégias de Ordenamento
Territorial a Regularizagédo Fundiaria.

Diante dos resultados apontados, o que se observa é que muitos dos
entrevistados revelaram condicdes distintas vivenciadas pelos moradores de Vicente
Pires, em virtude do tema ambiental, urbanistico e fundiario. Portanto, as situacoes
distintas detectadas nas entrevistas contribuem para o ‘reverso’ da idealizacdo da
cidade planejada relacionada aos diversos fatores de impactos: danos ao meio

ambiente, irregularidade do setor e infraestrutura precaria.



CONSIDERAGCOES FINAIS

No passado e no presente 0 homem se esqueceu e nao percebe que faz
parte desse contexto, destruindo os recursos naturais sem o menor pudor, lembra-se
disso, apenas quando a natureza da a sua resposta as agressdes sofridas. Muitas
vezes, de maneira dura e impiedosa por meio de furacdes, fortes temporais,
enchentes, periodos de seca etc., ou seja, mais cedo ou mais tarde ela envia sua
resposta.

Na visdo de Milaré (2007, p.129), preservar é questdo de vida ou morte,
“...] E pacificamente aceito em nossos dias, a0 menos entre pessoas que exercitam
o discernimento, que preservar, restabelecer o equilibrio ecolédgico € questao de vida
ou morte [...]".

Com essa visao, nota-se que a capital do Brasil, em 2010, completou 50
anos, constituindo uma metrépole, com regido destoante de qualquer parametro
previsto, nas primeiras décadas da sua construcao. Destoante, também, das leis que
preceituam sobre a preservacdao do meio ambiente. Formada por cidades satélites,
atualmente denominadas Regides Administrativas, de acordo com o
IBGE/CODEPAN (2010) apresenta uma populacdo estimada de 2.654.059
habitantes. Brasilia apresenta os mesmos problemas socioambientais das maiores
cidades brasileiras. As regides periféricas deparam com problemas basicos de
infraestrutura, falta de transporte, educacao precéria, falta de assisténcia a saude,
ilegalidade na ocupacéo urbana e, principalmente, inseguranca.

No processo da ocupacgao urbana de forma desordenada da Coldnia Agricola
Vicente Pires, verificou-se a incapacidade administrativa dos érgaos legais em
fiscalizar e monitorar 0 uso e ocupacao do solo. Sem o estudo e elaboracdo de
projetos urbanistico, ambiental e fundiario, para as éareas que receberiam a
populagéo migrante de diferentes regides, quando se iniciou a constru¢céo da cidade,
ocorreram problemas urbanos e socioambientais. Assim, sem projetos para Vicente
Pires, resultou em danos socioambientais relacionados a ilegalidade da ocupacao e
aos impactos gerados por essa acao. Impactos que, em sua maioria, irrecuperaveis;

porém, com possibilidades de causarem maiores prejuizos a populacgao.
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Esta situacao nao se restringe apenas a regiao de Vicente Pires; mas a outras
localidades localizadas no entorno de Brasilia.

Na década de 1980, as ocupacOes e ilegalidades iniciaram-se em terras
publicas no Distrito Federal. Nesse periodo, a populacdo de baixa renda criou
grandes cidades, enquanto a classe média comprava lotes em condominios
irregulares dos especuladores imobiliarios ilegais, sem autorizacao do poder publico,
a exemplo de Vicente Pires. O que se observa é que as vendas de areas irregulares
ganharam forca e crescimento de forma desorganizada, prejudicando, dessa
maneira, a Area de Protecdo Permanente (APPs). Essa situagdo agravou-se, ainda
mais, com a impossibilidade da classe média em adquirir moradias em regiao mais
centrais da cidade.

No periodo do governo Joaquim Domingos Roriz (1999-2006), cresceram as
praticas irregulares de uso e ocupacao do solo no Distrito Federal; momento em que
a Colbnia Agricola Vicente Pires foi transformada para area urbana. E, para
combater as invasdes em terras publicas, em 1999, foi criada a Secretaria de
Assuntos Fundiarios com atribuicbes de planejamento, execuc¢ao e implementacéo
da politica de regularizagdo para as terras urbanas e rurais no Distrito Federal.
Considera-se que o resultado teve exito, ja que, em 2002, 0 mesmo governo instituiu
um grupo de trabalho para estudar os problemas derivados da ocupacao ilegal.
Porém, sem avanco de regularizagdo, até entdo, s6 algumas dessas terras foram
regularizadas; entretanto, Vicente Pires continua, ainda, na luta pela regularizagéao
fundiaria.

Nas entrevistas realizadas na Regido Administrativa, anteriormente
denominada Coldnia Agricola Vicente Pires, observa-se que existem insatisfacdes
com o andamento da regularizacdo fundiaria, pois os relatos ressaltaram o
desinteresse do poder publico em resolver as questdes de ambito ambiental,
urbanistica e fundiaria. Para os moradores do lugar, a infraestrutura continua
deficitaria, tendo como resultado a degradacao ambiental nas areas de protecao
permanente. Situacdo problematica, cada vez mais, com as construcdes ilegais as
margens do cérrego e a inexisténcia de saneamento das aguas pluviais.

Partindo da andlise das entrevistas dos 24 moradores, de formacao
educacional distintas, em lugares distintos da regido, percebe-se, claramente, uma
regiao que cresceu sem infraestrutura. Os entrevistados apresentaram dificuldades
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em explicar o que a administracdo, atualmente implantada, pode fazer por Vicente
Pires, uma vez que ndo ha uma apresentagéao definida, até o momento, em relagéao
a regularizacao oficial dos lotes ocupados.

Chama atencédo nas falas dos moradores de Vicente Pires a consciéncia
socioambiental manifestada. H4 um consenso nos depoimentos sobre os danos
ambientais causados, com a ocupacgado desordenada e os problemas relacionados
com a qualidade de vida desses moradores, que tém demonstrado forte mobilizacao
em torno da luta para a legalizacéao da area.

Os resultados alcancados, por meio da pesquisa documental e de campo,
reforcam o com a abordagem teérica assumida, os objetivos e os problemas
levantados para o estudo proposto.

O Setor Habitacional Vicente Pires, nos ultimos 20 anos, hoje Regiao
Administrativa, espera a sua regularizacao fundiaria e a implementacao das obras de
infraestrutura. O que tem contribuido para a agilidade das agdes, neste sentido, é a
cooperagdo técnica (parceria) existente entre a UNIAO e o GDF. Segundo os
moradores, a legalizacao acontecera depois que forem resolvidas as pendéncias
sobre o projeto urbanistico, o licenciamento ambiental e a propriedade da terra, que
ainda permanecem indefinidos.

Percebe-se que, ao impermeabilizar o solo para construgdo de casas, as
aguas das chuvas deixam de infiltrar no solo, provocando, destarte, as erosdes e a
reducao do lencol freatico.

Considera-se que os impactos ambientais gerados, pela ocupacéao irregular
da area de Vicente Pires, sdo0 uma a agressdao ao Meio Ambiente, sobretudo a
sociedade. Também, verifica-seque a precariedade de planejamento, numa regiao
que chama atencdo, tanto nacionalmente, quanto internacionalmente, para a
modernidade de seu planejamento, € resultado de uma politica publica
desgovernada, bem como da ambi¢cdo humana.

Desse modo, a questdao ambiental é fundamental para o nosso presente e
futuro, ndo adianta falar de outras disciplinas e esquecer o meio ambiente, quando,
na realidade, sem um meio ambiente sustentavel, nosso destino fica condenado ao
caos; pois de que adianta argumentar sobre os mais variados temas, se na verdade,
necessitamos aprimorar, a cada dia, a preservacao da natureza.

Diante do exposto, foi relevante associar teoria e pratica, pois o que se
vivencia, na regidao de Vicente Pires, é preocupante. Por isso, espera-se que essa
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pesquisa sobre “Vicente Pires: o reverso da ocupacao irregular em Brasilia no
Distrito Federal” relacionada com ocupacdo urbana e o meio ambiente possam
contribuir com os futuros interessados em desenvolver projetos na area do meio
ambiente, servindo de suporte para amenizar as anomalias ambientais causadas
pelos atos inconsequentes da s agdes do homem. Almeja-se, também, que, ao se
tratar de meio ambiente, o individuo tenha plena consciéncia, cumprindo seus
deveres de cidadao e cidada, para obter seus direitos e, com isso, ajudar formar o

meio social do qual ele é produto.
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APENDICE

APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA AOS MORADORES DE VICENTE
PIRES.

DATA:

NOME:

SEXO: () Masculino ( ) Feminino
FORMACAO:

1- Quantos anos residem na area da Coldnia Agricola de Vicente Pires hoje, Regiao
Administrativa?

2- O que mudou desde o inicio quando era uma colénia Agricola de Vicente Pires?
3- Com a nova gestao de Vicente Pires o que a populacao pode esperar?

4- Quais as vantagens de uma cidade organizada?

5- Quem sera responsavel pela infraestrutura da area de Vicente Pires?

6- O que sera feito com as construgdes em Area de Protecdo Permanente?

7- O que precisa ser realizado para preservar o meio ambiente?

8- Com a transformacao da Colénia Agricola de Vicente Pires o que muda sendo
Regidao Administrativa?

9- Vocés estdo satisfeitos com o andamento do processo de legalizagcdo do Setor
Vicente Pires?

10- Atualmente, como estd a regularizacdo dos tramites burocraticos para a

legalizag&o oficial incluindo a questao fundiaria, ambiental e urbanistica?
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ANEXO

ANEXO A - Lei Complementar N2 467,de 08 de Janeiro de 2002
DOF de 15.01.2002

Aprova alteracdo da poligonal
da area de estudo para

implantagao do Setor
Habitacional Vicente Pires —
SHVP, na Regiao

Administrativa de Taguatinga —
RA 1ll, definida na Lei n° 1.823,
de 13 de janeiro de 1998.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

Art. 1°Nos termos da Lei n° 1.823, de janeiro de 1998, e em cumprimento ao
disposto da Lei Complementar n° 017, de 28 de janeiro de 1997, fica estabelecida,
sem prejuizo de outras que venham a ser submetidas a apreciacao da Camara
Legislativa do Distrito Federal ou daquelas aprovadas até a vigéncia desta Lei, a
alteracao da poligonal da area de estudo para a implantacado do Setor Habitacional
Vicente Pires — SHVP.

Paragrafo unico. A poligonal de estudo do SHVP passa a compreender a area cujos
limites encontram-se descritos no quadro de caminhamento do perimetro e mapa,
constantes dos anexos | e |l.

Art. 2° A area estabelecida nesta Lei localiza-se em Zona Urbana de Dinamizacéo,
segundo o macrozoneamento do Distrito Federal, aprovado pela Lei Complementar
n°017, de 28 de janeiro de 1997.

Art. 3° Os estudos urbanisticos e ambientais a serem concluidos para a area
definida por esta Lei tém por objetivo viabilizar a regularizacao fundiaria e das
ocupacoes existentes, podendo em funcao destes estudos serem alterados os
indices de ocupacao e os usos do solo ja estabelecidos para o Setor.
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Paragrafo unico. Os estudos conclusivos indicarao propostas técnicas para alteracao
dos usos do solo das Areas Rurais Remanescentes — ARR de Vicente Pires, de Sao
José, do Governador, da Colénia Agricola Samambaia e da Area de
Desenvolvimento Econémico da Estrutural, ocupadas e com caracteristicas
exclusivamente urbanas.

Art. 4° A rodovia DF-095, no trecho da EPCL (Via Estrutural) na Regiao
Administrativa de Taguatinga — RA lll, passara a ter as suas faixas de dominio com
uma largura de 50m (cinqiienta metros) divididos simetricamente ao eixo da
Rodovia.

Art. 5° A Rodovia DF-087 da Regiao Administrativa do Guara — RA X, passara a ter
as suas faixas de dominio com uma largura de 30m (trinta metros) divididos
simetricamente ao eixo da Rodovia.

Art. 6° O Poder Executivo definirda a complementacao da poligonal do Setor
Habitacional Vicente Pires até o limite da DF — 095.

Art. 7° O Poder Executivo adotara todas as providéncias legais necessarias e
indispensaveis para a viabilizacdo e a implantacdo do SHVP.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 9° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 08 de janeiro de 2002
1142 da Republica e 42° de Brasilia

JOAQUIM DOMINGOS RORIZ

Este texto nao substitui o publicado na imprensa oficial.
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ANEXO B - Procedimentos para regularizacao do Setor Habitacional “Vicente

Pires

PLANO DE TRABALHO QUE ENTRE SI
ACORDAM 0 MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO —
MPU E O GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL —
GDF COM A FINALIDADE DE AGILIZAR OS
PROCEDIMENTOS PARA A REGULARIZACAO
DO SETOR HABITACIONAL “VICENTE PIRES™.

O MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO,
doravante denominado MPU, com sede em Brasilia, Distrito Federal, neste ato
representado pela Secretsria do Patriménio da Unido Dra. Alexandra Reschke, o
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, doravante denominado GDF, com sede em
Taguatinga, Distrito Federal, neste ato representado pelo Secretario de Estado de
Desenvolvimento Urbano ¢ Meio Ambiente Dr. Céssio Taniguchi, buscando agilizar a
regularizagio da érea conhecida como “Setor Habitacional Vicente Pires” e:

CONSIDERANDO que o Distrito Federal convive com invasdes desde seu
surgimento tendo uma elevada proporgdo de irregularidade na ocupagio do solo para fins
de moradia, seja de baixa, média ou alta renda;

CONSIDERANDO o Convénio de Cooperagdo Técnica celebrado entre a
Secretaria do Patriménio da Unido, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis - IBAMA e a Associacio dos Moradores de Vicente Pires - ARVIPS,
com objetivo de promover agdes conjuntas para regularizagio fundidria sustentdvel na érea
conhecida como Setor Habitacional Vicente Pires, formado pelas Col6nias Agricolas
Vicente Pires, Samambaia, Sio José e Cana do Reino;

CONSIDERANDO o Convénio de Cooperagdo Técnica celebrado entre a
Unido, a TERRACAP ¢ 0 Governo do Distrito Federal visando ao desenvolvimento de
agBes conjuntas de regularizaco fundiaria para fins urbanos em areas situadas no Distrito

Federal;
CONSIDERANDO as metas estabelecidas pelo Governo Federal para o




Programa Nacional de Regularizacio Fundiaria, em especial o constante na Lei Federal
11.977, de 07 de jutho de 2009,

CONSIDERANDO que a Secretaria do Patriménio da Unifo ¢ drgo
diretamente vinculado ao Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e tem
por finalidade formular e executar a politica de gestdo do patrimOnio imobilidrio da Unido,
embasada nos principios que regem a Administragio Piblica, promover o controle, a
fiscalizacdo e a manutencdo dos iméveis da Unifo utilizados no servico publico e
promover, quando presente o interesse publico, a doagio ou cessio gratuita de iméveis da
Unido, dentre outras atribuicdes;

CONSIDERANDO que a missdo da Secretaria do Patriménio da Unido é
“conhecer, zelar e garantir que cada imével da Unido cumpra sua fungdo socioambiental
em harmonia com a fungio arrecadadora, em apoio aos programas estratégicos para a
Nacgio”;

CONSIDERANDO ser encargo do Poder Publico do Distrito Federal intervir,
diretamente e nos limites de sua competéncia, no regime de utilizacio da terra, seja para
proceder a racionalizacdo econdmica da malha fundiria, seja para corrigir e prevenir o uso
anti-social da propriedade (art. 349, LODF), no qual se inclui o dever de proceder a
regularizagdo dos parcelamentos informais, evitando, todavia, que esta regulariza¢@io venha
a se tornar um incentivo ao recrudescimento da grilagem de terras no Distrito Federal;

CONSIDERANDO o disposto pela Lei n° 6.766/79 quanto ao procedimento
de licenciamento urbanistico de parcelamentos de solo para fins urbanos e, notadamente,
que o artigo 53-A da Lei n° 6.766/79, com a redagiio que Ihe deu a Lei 9.785/99, expressa
serem de interesse publico as regularizacdes de parcelamentos e de assentamentos
vinculados a planos ou programas habitacionais de iniciativa do Distrito Federal, ou
entidades autorizadas por lei, em especial;

CONSIDERANDO a Politica Urbana estabelecida pelos artigos 314 a 326 da
Lei Orgéanica do Distrito Federal;

CONSIDERANDO que, por forga do Convénio de Cooperagio Técnica
celebrado com a Unifo, a ARVIPS coordenou a elaboragio do Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (EIA/RIMA);

CONSIDERANDO que o processo de regularizacio fundidria deu-se através
da GRPU-DF que obteve carta de adjudicaciio na Décima Quarta Vara Federal e executou

auto de demarcacio administrativa da drea, objeto da portaria n® 210, de junho de 2008;

I o
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RESOLVEM apontar diretrizes para o presente PLANO DE TRABALHO de

acordo com 08 seguintes termos:

1-DO OBJETO

O presente PLANO DE TRABALHO tem como OBJETO a conjugacdo de
esforgos para agilizar a regularizacdio fundidria, ambiental e urbanistica do Setor
Habitacional Vicente Pires, constituido por terras pertencentes parte & Unido Federal e
parte ao Governo do Distrito Federal, localizadas na Regido Administrativa de Vicente
Pires - Distrito Federal, envolvendo no processo o Governo Federal, o Governo do Distrito
Federal e a Comunidade.

O atendimento ao objeto do presente Instrumento serd responsabilidade dos
signatérios do mesmo que, com base no exposto, dardo prosseguimento ao processo de

regularizac#o.

II - DAS DIRETRIZES

L. A regularizagdo fundidria urbanistica e ambiental do Setor Habitacional
Vicente Pires serd realizada por meio da gestéio compartithada e participativa dos atores
envolvidos — Unifio, GDF e Comunidade, esta dltima representada pela Associagio
Comunitdria de Vicente Pires - ARVIPS, conforme Convénio de Cooperagdo Técnica
celebrado pelo Governo Federal (SPU e MMA/IBAMA) em maio de 2005, bem como,
com a Associagio dos Chacareiros do Vicente Pires — ACVP em assuntos especificos.

2. Cabera 2 Unifo o repasse da 4rea de sua propriedade, inserida na poligonal
da RA Vicente Pires, 3 TERRACAP, apés desbloqueio de matricula em cartdrio. Apos
registro do parcelamento no Oficio competente, a Terracap doard a4 Unido, as unidades
imobilidrias criadas correspondentes as chécaras (unidades com 4rea igual ou superior a 2
(dois) hectares, ndo fracionadas com uso rural), bem como as unidades imobilidrias
localizadas & direita da DF — 095, sentido Brasflia/Taguatinga, 4rea denominada Cana do
Reino e as unidades imobilidrias correspondentes a Vila S#o José, conforme previsto no
item IIL.

3. Caberd ao GDF a elaboragdo dos projetos de urbanismo, e de infraestruturas,
de drenagem pluvial e de pavimentacio;

4. Os recursos advindos das alienagdes das unidades imobilidrias do Setor
Habitacional Vicente Pires serfio aplicados em obras de infraestrutura, urbanizagio e

compensagOes ambientais no Setor Habitacional Vicente Pires, definidas em conjunto pela
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Uni&o, GDF e Comunidade.

5. As obras de infraestrutura seréio definidas pelo GDF, ouvida a Comunidade;

6. Serd constituido Grupo de Trabalho com representantes da SPU/DF,
SEDUMA, TERRACAP e Comunidade, vinculado ao Comité Gestor, tendo como
atribui¢do o acompanhamento ¢ a fiscalizacio da regularizagio fundidria e das obras de
urbanizacio;

7. As avaliagSes dos lotes de uso residencial terfio como valor médio de
referéncia R$ 70,00 (Setenta reais) por metro quadrado, obtida em avaliagio preliminar
elaborada conjuntamente por técnicos da SPU/DF e da TERRACAP em outubro de 2008.

8. As avaliagGes dos lotes de uso comercial e misto terdo como valor médio de
referéncia, RS 140,00 (cento ¢ quarenta reais) por metro quadrado, observado o potencial
construtivo fixado para cada lote;

9. A alienagfio dos iméveis publicos urbanos de uso residencial ser4 realizada
diretamente aos ocupantes;

10. A alienagio das novas unidades imobilidrias de uso residencial criadas no
projeto de urbanismo ser realizada por meio de licitagdo publica.

11.As alienagdes dos iméveis piiblicos urbanos, comerciais e mistos sers feita
prioritariamente aos ocupantes, conforme legislagio vigente.

12. Caberd ao GDF ¢ a ARVIPS a execucdo das compensacdes e
monitoramento das condicionantes ambientais, apontadas quando da andlise do
EIA/RIMA, conforme Convénio de Cooperagao Técnica celebrado pelo Governo Federal
(SPU e MMA/IBAMA) e a referida entidade em maio de 2005.

III - DAFORMA

1. A GRPU fomecers a poligonal da 4rea de sua propriedade para- fins de ajuste
do projeto de urbanismo.

2. Ap6s registro do parcelamento urbano no Oficio competente, a TERRACAP
se obriga a repassar 8 UNIAO as unidades imobilidrias criadas correspondentes as chacaras
(unidades com area igual ou superior a 2 (dois) hectares, nfo fracionadas com uso rural),
bem como as unidades imobilidrias localizadas a direita da DF - 095, sentido
Brasilia/Taguatinga, 4rea denominada Cana do Reino e as unidades imobilirias
correspondentes a Vila Sao José, conforme previsto no item III.

3. AGRPU se responsabilizara pela adocdo de todas as medidas indispensédveis

a transferéncia, para a TERRACAP, da drea de sua propriedade, inserida na poligonal da
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RA Vicente Pires.

4. A Unigo, o Distrito Federal e a Comunidade promoverdo a regularizagio ¢ a
concessao dos lotes localizados na Area de Regularizacdo de Interesse Social — ARIS
Vicente Pires, correspondentes As ocupages da Vila Sdo José.

5. A Unido, o Distrito Federal e a Comunidade, promoverio a implantacio das
dreas residenciais localizadas em Cana do Reino no Setor Habitacional Vicente Pires, a ser
inserida no programa “Minha Casa, Minha Vida”.

6. Na hipétese de vir a ser identificada a necessidade de relocacio de familias,
2 Unido e a TERRACAP se comprometem a indicar dreas destinadas a esse fim,
priorizando aquelas criadas com o reparcelamento de lotes rurais e na drea localizadas &

direita da DF — 095, sentido Brasilia/Taguatinga, drea denominada Cana do Reino.

IIL.1. Instrumentos e Critérios de Avaliacdo e Alienacio:

1. os lotes residenciais localizados na Area de Regularizagio de Interesse
Social ~ ARIS Vicente Pires, correspondentes 3 Vila Sio José, serdo regularizados pela
Unido e/ou GDF, por meio de Contrato de Direito Real de Uso — CDRU, de forma gratuita;

2. as dreas iguais ou superiores a 2,0 ha (dois hectares), que permanecerfio com
uso rural, serfio regularizados pela Unido e/ou GDF por meio de alienacio e/ou Contrato de
Concessdo de Direito Real de Uso — CDRU, pelo prazo de 30 (trinta) anos, de forma
onerosa. Em sendo conmstatado, pela fiscalizagio da SPU/DF efou SEAPA, o
desvirtuamento do uso rural do lote, a alienagdo e/on 0 CDRU serd automaticamente
cancelado e a 4rea serd revertida 3 SPU ndo sendo o concessionario indenizado pelas
benfeitorias realizadas;

3. a unidade imobilidria urbana criada com o reparcelamento de 4rea rural para
implantagio de equipamento publico comunitdrio — EPC serd regularizada ao ocupante
pela TERRACAP, acompanhado pela SPU/DF, por meio de venda direta, ao mesmo preco
do metro quadrado dos lotes residenciais.

4. para instrugo dos processos de regularizacio, por venda direta, dos lotes
residenciais regularizados pela TERRACAP, serd exigida dos ocupantes, comprovagio de
ocupacio, o regular pagamento do IPTU e a quitacio da taxa de contribuicio do
EIA/RIMA;

5. nos contratos de alienagio dos lotes residenciais serdo aplicados juros de 3%
(trés por cento) ao ano, além do IGPM,;

6. lotes residenciais ocupados por familias com renda acima de S (cinco)
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salarios minimos serdo regularizados pela venda direta, com prazo para pagamento de até
180 (cento e oitenta) meses;

7. lotes residenciais ocupados por familias com renda abaixo de 5 (cinco)
saldrios minimos serfio regularizados por venda direta com prazos para pagamento de até

300 (trezentos) meses;

IV - DAPUBLICACAQ

A SPUMPOG providenciard como condicdo de eficdcia, a publicagdo do extrato deste
Instrumento no Didrio Oficial da Unido, nos termos do Pardgrafo Unico do Art. 61 da Lei
n° 8.666, de 1993 ¢ do Art. 17 "caput” da IN/STN - n° 1, de 1997, cabendo ao Governo do

Distrito Federal a publicaggio do mesmo no Di4rio Oficial do Distrito Federal.

E assim, por estarem justos e acordados, os participes assinam o presente PLANO DE

TRABALHO em 02 (duas) vias de igual teor e forma para que surta seus efeitos.
V - DISPOSICOES TRANSITORIAS

Qualquer mudanca no contetido deste Plano de Trabalho s6 podera ser realizada em
comum acordo com as partes envolvidas (GDF, UNIAO E COMUNIDADE), sob pena de

torné-lo invélido.

N
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Brasf{lia, de agosto de 2009




