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RESUMO

TERCEIRO SETOR: AS RELEVANTES ALTERACOES COM O
ADVENTO DA LEI 13.204/2015

O presente trabalho tem como tema e objetivo geral analisar o terceiro setor, mais
especificamente as organizagdes da sociedade civil de interesse publico sob a 6tica do marco
regulatério das organizacdes da sociedade civil regida pela lei 13.019/14 alterada pela lei
13.204/2015. Tal tema é polémico uma vez que interfere diretamente e indiretamente na vida
da sociedade brasileira. Esta lei abre precedente para novas perspectivas de desburocratizacdo
deste setor que em nosso pais se tornou tdo fundamental quanto as politicas e medidas
publicas que o governo implanta para atingir o maior nimero de pessoas possiveis, entretanto,
por ser um Pais geograficamente vasto e populoso, hd uma gama de pessoas que ficam as
margens de tais programas e, eis que as ONGs (Organizacbes Nao Governamentais)
contribuem significativamente para tais demandas. No capitulo primeiro, é abordado o
terceiro setor, no contexto conceitual, em seu histérico evolutivo que determina as varias
transformacdes e entendimento de organizacdo ndo governamental, a natureza juridica do
terceiro setor, associacdo, fundacdo, sociedade cooperativa e organizacao religiosa. No
segundo capitulo, os titulos do terceiro setor, certificacdo de entidade beneficente de
assisténcia social, organizacdo da sociedade civil de interesse publico, registro no conselho
nacional de assisténcia social, utilidade publica, municipal, federal. Terceiro capitulo
compreender as relevantes alteracfes que a Lei 13.204/2015, conceito, a revogacao da
utilidade puablica federal, recebimento de beneficios independentemente de certificacdo,
doacGes de pessoa juridica privada, receber bens, arrecadacdo de adicionais,
desburocratizacdo, da colaboragdo, do fomento, do chamamento publico, da cooperacdo e
sistema de convénios nacional. Para obtencdo do referido trabalho foram utilizados recursos
bibliogréficos, artigos, legislacdes, livros, publicacBes avulsas e, através de pesquisa
quantitativa.

PALAVRAS-CHAVE: Terceiro Setor, Organizacao nao Governamental, Leis 13.019/2014 e
13.204/2015.



ABSTRACT

THIRD SECTOR: THE RELEVANT CHANGES TO THE ADVENT OF
THE LAW 13.204 / 2015

The main purpose of this paper is to analyze the third sector, specifically civil society
organizations of public interest, from the point of view of the regulatory framework of civil
society organizations governed by law 13,019 / 14, as amended by law 13204/2015. This
issue is controversial since it interferes directly and indirectly in the life of Brazilian society.
This law sets the precedent for new perspectives of bureaucratization of this sector that in our
country has become as fundamental as the policies and public measures that the government
implements to reach the largest possible number of people, however, since it is a
geographically vast and populous country, there is a range of people on the fringes of such
programs, and hence NGOs (Non-governmental Organization) contribute significantly to such
demands. In the first chapter, the third sector is approached in the conceptual context, in its
evolutionary history that determines the various transformations and understanding of non-
governmental organization, the legal nature of the third sector, association, foundation,
cooperative society and religious organization. In the second chapter, the titles of the third
sector, certification of social welfare beneficial entity, civil society organization of public
interest, registration in the national council of social assistance, public utility, municipal,
federal. Third chapter understand the relevant changes that Law 13,204 / 2015, concept,
revocation of federal public utility, receipt of benefits regardless of certification, donations of
private legal entity, Receiving Goods, collection of additional, de-bureaucratization,
collaboration, the public call, the cooperation and the system of national conventions. To
obtain this work, we used bibliographic resources, articles, legislation, books, publications
and, through quantitative research.

KEY WORDS: Third Sector, Non-governmental Organization, Laws 13,019 / 2014 and
13,204 / 2015.
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INTRODUCAO

O terceiro setor é constituido por organizagdes sem fins lucrativos e ndo
governamentais, que tem como objetivo gerar servicos de carater pablico. (KANITZ, 2018,
online).

E composto por entidades que ndo tenham fins econdmicos, de cunho religioso,
social entre outros, com a finalidade de para alcancarem suas metas estatutarias para
desenvolverem seus objetivos a fim de proporcionarem o bem-estar da populacdo em geral,

sem distin¢do de pessoas, clero, género etc.

O terceiro setor como se observa é uma area de atuagdo hibrida entre o poder
publico e o privado no qual a administracdo publica em conjunto com as forcas
privadas tem a finalidade de inequivocamente suprir de um lado ao as deficiéncias
do estado que isoladamente ndo satisfaz de modo pleno ao que dele a sociedade
esperaria. (PESTANA, 2010, p. 104 e 105).

E uma atuacio mesclada entre o essas duas partes o setor privado e poder publico
que conjuntamente, uniram-se para fortalecer e buscaram entre si resolverem as dificuldades
do estado que sozinho ndo conseguia executar medida e politica publicas de acordo as

necessidades da sociedade que almejava respostas concretas e efetivas da administracao

publica, em vez de medidas paliativas ao problema.

Aprovado em 2014, o novo Marco Regulatdrio das Organizacdes da Sociedade Civil
é fruto de um esforco em conjunto do governo federal (por meio da Secretaria de
Governo e da extinta Secretaria-Geral) e da sociedade civil para modernizar as
relagbes do poder publico do governo e as Organizagfes da Sociedade Civil (OSCs)
[...]. (BRSIL, 2014).

A sociedade Civil junto com governo federal foi possivel criar o MROSC,
homologado em meados de 2014, para atualizar as relacfes da administracdo publica nas trés
esferas do governo tendo como representantes as variadas entidades do terceiro setor e o

poder publico.

A lei nimero 13.204 de 14 de dezembro de 2015 que alterou a lei nimero 13.019, de
31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias,
envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a administracao
publica e as organizacgdes da sociedade civil, em regime de mdtua cooperacgdo, para a
consecugdo de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de
fomento e de colaboracdo com organizagdes da sociedade civil; institui o termo de
colaboracéo e o termo de fomento [...]. (BRASIL, 2015).
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.204-2015?OpenDocument

A lei 13.019 de 31 de julho de 2014, disciplina as formas legitimas de parcerias
espontaneas, que impliquem ou ndo no repasse de recursos financeiros, entre as organizagoes
ndo governamentais e o poder publico, sendo dotadas de reciproca cooperacao, de cunho de
interesse publico, determinando diretrizes para o desenvolvimento as medidas para fomento e
de colaboragdo com as entidades do terceiro setor, além de orientar os termos de fomento e o
de colaboracdo, que antes era disciplinado pela lei 13.019/2014. Neste sentido, se faz
necessario analisar esta lei, de que modo se classifica e certifica o terceiro setor no Brasil, de

que forma se dard estas alterac6es tanto para as ONGs como para 0 governo e a sociedade.
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1. TERCEIRO SETOR: AS RELEVANTES ALTERACOES COM O
ADVENTO DA LEI 13.204/2015

Trés importantes alteracdes foram direcionadas a temas que, dada a falta de
clareza das normas até entdo aplicaveis, traziam inseguranca juridica e vinham sendo motivo
de debate pelos representantes das entidades do Terceiro Setor. (WWF, 2016, online).

Até entdo as instituicdes ndo tinham uma lei especifica que ajudasse a todas de
forma geral, as que existiam eram confusas e burocréticas, tanto para agilizar a parte que
cabia ao governo, bem como, para as entidades, ocasionando assim, obstaculos colossais ao
elo mais fraco e vulneravel que era a populacdo mais carente que necessitava urgentemente de

medidas publicas mais eficazes para qué as verbas chegassem mais rapido a eles.

A ineficiéncia do estado em suprir todas as demandas da sociedade, seja por falta de
recursos ou ma administracdo de seus governantes, fez surgir um terceiro setor, para
suprir as lacunas de causas socias, que na verdade, sempre existiu, mas que passou a
ganhar uma maior relevancia a partir da segunda metade do século XX. (SILVA
apud MOTA, 2015, online).

O surgimento se deu para atender as falhas sociais tendo seu apice, devido a
incapacidade do Estado em auxiliar nas necessidades da populacdo ou por falta de controle de
guem governava, ou ainda, pelo desprovimento de recursos, esses trés fatores foram os
responsaveis pela eclosdo do terceiro setor, embora haja registros que ele seja bem mais

antigo que este século citado.
1.1  Conceituacéo

A discussdo sobre o terceiro setor, como dito anteriormente, é recente e sdo varios
0s aspectos relacionados ao tema que ainda ndo estdo claramente definidos e que também néo
encontraram uma via de aceitacdo comum entre 0s pesquisadores e estudiosos do tema.
(FERREIRA; FERREIRA, 2006, online).

O terceiro setor ndo tem definicdo conforme estudiosos, pois se mostra tarefa
dificil o definir com exatidao porque ele é muito complexo e possuem denominacdes diversas

que impossibilita fechar um conceito mais coeso neste aspecto.

O terceiro setor é amplo, vasto e muito recente no Brasil, ainda que debatido por
estudiosos e pesquisadores que tentam sair do campo empirico para conceituar o
significado sucintamente, chamando-o de “sociedade civil”, uma expressdo oriunda
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do século XVIII que atribuia plano intermediario entre o Estado e a natureza pré-
social. (ALBUQUERQUE, 2006, p. 17).

Embora, tenha sido discutido afinco por doutores catedrdticos na area, nao
tiveram tanto éxito para sair da forma experimental, entdo se utilizou nome ja existente datada

do século XVIII para denominar o terceiro setor como sociedade civil.

Ha termos, do inglés dos Estados Unidos “third sector”, em conjunto com outras
expressdes, como organizacBes sem fins lucrativos “nonprofitorganization” ou
“voluntary sector” e, na Inglaterra chama-se “charities”, caridade, € 0 conceito
moderno e humanista da antiga caridade religiosa é “fhilantropy” filantropia,
enquanto na Europa Continental chama-se “organizacbes ndo governamentais”.
(ALBUQUERQUE, 200643, p. 17).

Por ndo ter uma definicdo fechada, mas fragmentos de varias palavras que o
definam na lingua inglesa de inimeros paises que predominam esse idioma, é que foi possivel
junté-las para conceituar essas pluralidades de manifestacbes que ddo de certa forma o
conceito mais coerente do que seja o terceiro setor, embora, todavia, ainda nos dias de hoje,
ele continue em mudanca, pois 0 mundo é uma roda giratdria que vive em um processo

constante de evolucéo.

O terceiro setor ¢ um tipo de ‘Frankenstein’ grande, heterogéneo, construido de
pedacos, desajeitado, com multiplas facetas. E contraditorio, pois inclui tanto
entidades progressistas como conservadoras. Abrange programas e projetos sociais
que objetivam tanto a emancipagdo dos setores populares e a construgcdo de uma
sociedade mais justa, igualitiria, com justica social, como programas meramente
assistenciais, compensatorios, estruturados segundo agdes estratégico-racionais, [...].

(GOHN apud PEREIRA; 2000, online).

O terceiro setor se contrasta entre de instituigdes progressistas e conservadoras,
por ser um monstro enorme, cheio de vérias possibilidades e conceitos dentro de si e que
contempla tanto o moderno como o arcaico, sendo o interessante, a peculiaridade de eles
coexistirem num mesmo plano, construido de partes desajeitadas, com multiplas facetas. Ela
envolve projetos sociais e programas que objetivam a emancipacao dos setores populares e a

ajuda na construcdo de uma sociedade mais justa.

1.2 Histérico

As organizagOes sociais que hoje compdem o terceiro setor ndo sdo uma criagao

do século XX e XXI. Na Europa, na América do Norte e na América Latina 0s movimentos
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associativos tiveram origem nos séculos XVI e XVII inicialmente com caréater religioso ou
politico. [...]. (ALBURQUERQUE, 2006b, p. 21,22).

Na Europa, na América do Norte e na Ameérica Latina, as organizacdes nao
governamentais surgiram em meados de dos séculos XVII e XVII por meio de iniciativas

religiosas, devido o povo ndo ter o minimo por parte dos governantes.

O terceiro setor teria sua origem no estabelecimento de um vinculo de confianca de
nova espécie fundado nas suas caracteristicas ndo lucrativa e missionaria
evidentemente essa analise conduz a uma restricdo severa nas finalidades das
organizagfes sociais e permite uma conclusdo ndo menos curiosa a de que quanto
maior a confianca de uma sociedade no mercado menor financiamento disponivel e
mais rara as a¢Ges positivas do terceiro setor. (CABRAL, 2015, p. 75 e 76).

Quanto maior a confianca de uma sociedade no mercado menor é o financiamento
disponivel e mais raro as a¢6es positivas do terceiro setor, pois o vinculo dessa nova espécie é
fundado nas caracteristicas ndo lucrativas e missionarias, acarretando assim, mudancas
severas nas finalidades das organizagdes sociais.

Sdo preocupacdes da sociedade civil e do setor privado foram ouvidos e
incorporados as propostas de desenvolvimento e as politicas sociais, econémicas e ambientais.
(ALBUQUERQUE, 2006¢, p.22).

Sendo ouvidas as queixas do setor privado e da sociedade civil, foi possivel
incorpora-las no ambito de desenvolvimento, politicas econdmicas, sociais e ambientais, que

eram menosprezados, porém era de grande relevancia para ambas as partes.

Com isso, as organizacfes ndo governamentais ressurgiram expressivamente na
América Latina num cendrio politico combatendo os velhos regimes e
redemocratizando os paises por meio de politicas sociais de &mbito comunitario para
desenvolver assisténcias e servicos de carater de consumo, na educacdo basica,
saude entre outros, tendo como base os direitos universais, do qual consolidou o
entendimento de ONG elaborado pela divisdo de estatisticas das Nagdes Unidas
(ONU) e a universidade de Johns Hopkins por meio de diretrizes (caracteristicas) a
ela determinada. (ALBURQUERQUE, 2006d, p. 19,20 e 22).

Nos paises da América Latina as organiza¢cdes ndo governamentais ressurgiram
através de politicas sociais de natureza comunitaria para desenvolver servigos de consumo e
assistenciais, educacgdo basica, satde etc., tendo como pilar os direitos universais, do qual fora
chamado de organizacdo nao governamental, este nome foi dado pela universidade de John
Hopkins através de caracteristicas a ela denominada e também pela divisdo de estatisticas das

NagOes Unidas.
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No Brasil, durante séculos, a Igreja Catdlica, com suas inUmeras entidades
mantida com o mandato do Estado, era responsavel pela prestacdo de servicos de salde,
educacdo e assisténcia social as camadas pobres da populacdo. (CICONELLO, 2017, online).

Por séculos a igreja Catodlica era responsavel pela prestacdo de servigcos de salde,
educacédo e assisténcia social aos mais pobres da populacdo brasileira, visto que o Estado
repassava 0S recursos para este tipo de a¢fes que a propria igreja executava por meio de suas
entidades assistenciais levados a populacéo, ja que o governo ndo conseguia chegar a todas as

pessoas.

1.3 Natureza Juridica das Entidades do Terceiro Setor

O artigo 44 da lei n°® 10.406/2002, estabelece a concepcao de pessoa juridica de
direito privado no ordenamento juridico brasileiro, bem como a denominacdo especifica de
cada uma através do artigo 53 da mesma lei que confere a diferenciagéo entre tais tipos [...].
(ALBUQUERQUE, 2006¢, p.42).

O artigo 53 da mesma lei diferencia a denominacgdo atraves das caracteristicas de
cada pessoa juridica e, que se deu através do artigo 44 da lei 10.406/2002, a lei define as
organizacBes ndo governamentais do terceiro setor como sendo pessoas juridicas de direito

privado.

1.3.1 Associacdo

Conforme artigo 53 do codigo civil constituem-se as associacdes a unido de
pessoas que se organizam para fins ndo econémicos. (BRASIL, 2002).

Para o cddigo civil brasileiro, as associagdes ndo podem ser de cunho econdmico
e, serem organizadas por um agrupamento de pessoas em prol de objetivos comuns.

Tem-se associagdo quando nédo ha fim lucrativo ou intengéo de dividir o resultado,
embora tenha patriménio, formado por contribuigdo de seus membros para a obtencéo de fins
culturais, educacionais, esportivos, religiosos, recreativos, morais, etc. (RAFAEL Apud
MEDEIROS, MOOG, LEVENHAGEN, 2001, online).

O autor entende que toda e qualquer associacdo que ndo visa lucro ou distribuicdo
de bens, embora possuam patrimdnio por meio de contribuicdo de seus associados para fins
sociais, beneficentes ou educacionais entre outros, sdo destinados as pessoas e para elas o

usufruto de tais patrimdnios que a associa¢do possa vir a ter.
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E uma pessoa juridica de direito privado, sem fins econdmicos ou lucrativos, que se
forma pela reunido de pessoas em prol de um objetivo comum, sem interesse de
dividir resultado financeiro entre elas. Toda a renda proveniente de suas atividades
deve ser revertida para os seus objetivos estatutarios. (COMISSAO DE DIREITO -
OAB/SP. 2011, online).

Associacdo por ser pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos ou
econdmicos, constituidas por pessoas que ensejam 0s mesmos objetivos comuns, convertendo
a renda de suas atividades em seu total para seus objetivos estatutarios, pois seu interesse ndo

¢ financeiro.

1.3.2. Fundacéo

Fundacdo é uma pessoa juridica criada por dotacdo de um particular, ou mesmo
do Estado, para fins de utilidade publica em geral, em regra beneficente, filantropica ou para
desenvolvimento cultural, cientifico ou tecnolégico. (SILVA. A., 2017, online).

Para o autor, fundacdo é de carater personalizado, destinado a um fim, visando o
patrimdnio, sendo criada por particular ou pelo Estado, podendo ser beneficente, filantrdpica,

ou no andamento da cultura, cientifica ou ainda, tecnoldgica.

E uma pessoa juridica de direito privado, sem fins econdmicos ou lucrativos, que se
forma a partir da existéncia de um patriménio destacado pelo seu instituidor, através
de escritura publica ou testamento, para servir a um objetivo especifico, voltado a
causas de interesse publico. (COMISSAO de DIREITO - OAB/SP, 2011a, online).

Contudo, o entendimento da OAB de Sédo Paulo é que para se criar uma fundagéo
€ necessario ter patrimdnio que sobressaia do fundador, mediante escritura publica ou
testamento, servindo um objetivo especifico, de interesse publico, passando a ser pessoa

juridica de direito privado e fins ndo econémicos ou gratuitos.

1.3.3 Sociedade Cooperativa

E uma forma de se organizar por meio da unifo de pessoas, com objetivo de unir
forcas para atingir desenvolvimento financeiro, econémico e social. (GIUSTINA, 2010,
online).

E o agrupamento de individuos em prol de objetivos comuns para se fortalecerem

financeiramente, socialmente e economicamente para obterem fins rentaveis.
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Entidade constituida com a finalidade de inserir as pessoas em desvantagens no
mercado econdmico, por meio do trabalho, fundamenta-se no interesse geral da comunidade
em promover a pessoa humana e a integracao social dos cidadaos [...]. (JUSBRASIL, 2018,
online).

Esta pessoa juridica de direito privado que se firma no social em prol da
populacdo em desigualdade e por ndo ter fins econémicos é chamada de cooperativa social,

podera ser qualificada como OSCIP.

1.3.4. Organizacgao Religiosa

As Organizagdes Religiosas, ou simplesmente as igrejas, sdo consideradas, de
acordo com o Cadigo Civil como Pessoas Juridicas de Direito Privado. (DIAS, 2018, online).

Para o0 ordenamento brasileiro, entende-se que as entidades de cunho religioso sdo
denominadas como pessoas juridicas de direito privado.

A Organizacdo Religiosa deve ser entendida como a pessoa juridica de direito
privado, que tem por escopo a atividade religiosa em seu amplo sentido e ndo deve
ser somente analisada pelo culto, mas pela préatica e pela vivéncia de uma fé, que
poderd ser exteriorizada e demonstrada em seu Estatuto, por meio da previsdo do
culto, da religiosidade, da formacdo de seus membros e fiéis, da instrucdo religiosa,
da vivéncia de um carisma e pela prética da virtude da fé, da esperanca e da
caridade. (MONELLO, 2017, online).

Compreende-se esse tipo de organizacdo ndo somente as que desempenham cunho
religioso, mas também aquelas que prestam o exercicio da obra, devendo constar em estatuto
a liturgia, a constituicdo dos integrantes e devotos, alegrando-se em fazer o bem sem olhar a

quem.

2. DOS TITULOS DO TERCEIRO SETOR

A concesséo de titulos juridicos especiais a entidades privadas atende pelo menos
ao proposito de certificacdo, padronizacdo e controle juridico. (MODESTO apud ZAPE,
2018, online).

Sdo titulos dados, de cunho juridico, de carater especial, concedido as instituicdes
de direito privado, criando um modelo para distinguir das demais, garantindo assim status,
além do mais é possivel fiscalizar. Esta é condi¢do de tornar o processo mais legitimo, na

tentativa de evitar desvios com o erario publico, pois elas tém o direito de receberem repasses
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governamentais, entretanto, no mesmo viés ha o controle da justica sobre as organiza¢fes ndo
governamentais.

Cada titulo possui uma legislacdo especifica, e pré-requisitos que devem ser
cumpridos pela organizacéo interessada em obté-lo. Os titulos podem ser obtidos nas esferas
federal, estadual e municipal. (ZAPE, 2018a, online).

As organizagOes interessadas em obter tais titulos devem atentar as normas que
cada esfera governamental propde para que se candidatem a um determinado beneficio, se

quiserem também obter alguma ajuda financeira da unido.

2.1 Conceito

Sdo titulacdes e certificacbes que lhes concedam e/ou garantam beneficios, além
daqueles previstos pela Constituicdo Federal, as chamadas isen¢fes ou imunidades em relagéo
aos tributos. (SOUZA, 2018, online).

Séo autentificagOes que servem para distinguir uma entidade de outra e garantir
beneficios, tipos de isencdo de tributos, taxas que podem acarretar onerosidade as
organizagdes ndo governamentais que desenvolverem um trabalho social possam serem

excluidas de estarem pagando como se fossem empresas privadas.

2.1.1 Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS)

Visando a regulamentacdo dos artigos constitucionais, foi publicada, em
07/12/1993, a Lei 8.742 (LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social), que passou a dispor
sobre a organizagao da Assisténcia Social. (XAVIER, 2018, online).

Com a criacdo da Lei Organica de Assisténcia Social foi possivel decretar os
efeitos legais desta lei, ela é especifica, de iniciativa publica garantidora de beneficios ao
trabalhador que ndo tem qualificacdo para trabalhar dentro do mercado, sendo forma de fazer
com que eles tenham oportunidade se aperfeicoarem gratuitamente, e que pode ser

desenvolvida pelas entidades que estao certificadas para prestar esse tipo servico a populacao.

A Lei 12.101/09, regulamentada pelo Decreto 7.237/10, modificou a legislacdo
anterior, inclusive quanto ao procedimento para a concessdo do certificado de
entidade beneficente de assisténcia social para as entidades filantropicas. A
competéncia para concessao, renovacdo e indeferimento do certificado passou a ser
dos Ministérios da Educacdo, da Salde e do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome. (COMISSAO da OAB-SP, 2011b, online).
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Conforme tal lei foi permitindo alterar metodologia do reconhecimento de
certificagdo das entidades de cunho humanitérias. Cabendo ao Ministério da Educacéo, Saude

e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a competéncia para outorga-las.

Art. 18° Lei n° 8.742/1993 diz que a certificacdo ou sua renovacédo sera concedida a
entidade de assisténcia social que presta servigos ou realiza a¢cdes socioassistenciais,
de forma gratuita, continuada e planejada, para os usuarios e para quem deles
necessitar, sem discriminacdo. (XAVIER, 2018a, online).

Respeitando tais condi¢des imposta por desta lei, devera autorizar ou renovar a
certificacdo as instituicdes sociais que realizam servicos ou executam ag¢des de protecdo social
assistenciais de graca, ininterrupta e programada, a serem dadas para 0s Usuarios e, que assim

precisarem sem que haja segregacao.

Para conseguir o registro a entidade deve demonstrar que nos trés anos
imediatamente anteriores ao pedido esteve legalmente constituida e em
funcionamento, Que esteve inscrita do Conselho Municipal de Assisténcia Social de
sua cidade e registrada no CNAS. (ALBURQUERQUE, 2006f, p.35).

E dada a entidade que comprovar que foi fundada e estava funcionando antes
mesmo de fazer o pedido deste registro nacional, devendo também consta no Conselho de

assisténcia social da cidade onde se localiza a sede da instituicéo.

2.1.2 Da Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publica

E Uma OSCIP éuma qualificacdo juridica atribuida a diferentes tipos de
entidades privadas atuando em areas tipicas do setor publico com interesse social, que podem
ser financiadas pelo Estado ou pela iniciativa privada sem fins lucrativos. (SEBRAE, 2017,
online).

Nota-se que apenas uma capacitacdo juridica e ndo mais um tipo de organizagé&o,
sendo assim é um modelo de certificacdo para as instituicbes de cunho social que atuam na

area publica.

Em julho de 1997, um conselho da comunidade solidéria iniciou o processo de
interlocucdo com representantes das organizacdes da sociedade civil e do governo
para reformular as leis que regem o terceiro setor. O objetivo era sanar as
incompatibilidades da legislacdo diante da nova atuacdo e dos novos papéis que as
organizacg0es do terceiro setor vém desempenhando nos Gltimos anos.
(ALBURQUERQUE, 2006g, p.45).
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Um conselho da comunidade solidaria reuniu-se em julho de 1997, para
desenvolver um dialogo com o governo e os representantes das organizagdes da sociedade
civil para reformar as leis que versavam sobre o terceiro setor, visando reduzir as arestas
conflitosas de politicas publicas de cima para baixo, proveniente de programas maus
sucedidos por justamente ndo se ouvir a populac¢do ao qual se destinava as verbas e acabavam

n&o surtindo o efeito esperado.

Vale ressaltar que a qualificacdo como OSCIP apenas sera Util para as entidades
que pretendam firmar termo de parceria - previsto na Lei n® 9.790/99. Dessa forma,
a qualificacdo como OSCIP deve ser requerida apenas para a finalidade, Unica e
exclusiva, de firmar termo de parceria com o poder publico, sendo desnecessario,
portanto, que as entidades recorram a tal qualificacdo para outros fins. (JUSTICA,
Portal do Ministério, 2018, online).

Conforme a Lei n° 9.790/99, somente tera serventia para a instituicdo que queira

estabelecer parcerias com a administracdo publica, ndo sendo necessario para outros fins.

2.1.3. Registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)

As entidades sem fins lucrativos que promovam as atividades elencadas na
Resolucdo numero 31/1999 como dois pontos integracdo de trabalhadores ao mercado de
trabalho, assisténcia educacional ou de salde, entre outras. (ABURQUERQUE, 2006h, p.34).

As institui¢cbes que ndo tenha sem fins econdmicos, que execute suas atividades
com base na Resolugdo 31/1999, dentre elas que tenha no minimo dois tipos de linha de
integracdo de trabalhadores ao mercado de trabalho, ou assisténcia educacional ou ainda, de

salde, entre outras, podera pedir o registro.

2.2 Utilidade Publica Federal

A Utilidade Publica € o reconhecimento da Unido, dos Estados e dos Municipios
de que a entidade presta relevante servicos a sociedade sem distincdo de clientela.
(BRASILIDEAL, 2018, online).

A entidade que realizar significante servi¢co a populagdo, que venha a atuar no
ambito das trés esferas governamentais, podera obter a concessdo de Utilidade Publica

Federal que dara varios direitos.
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2.2.1 Municipal

A concessdo do titulo de Utilidade Publica a entidades, fundacdes ou associacdes
civis significa o reconhecimento do poder publico de que as instituicdes, em consonancia com
0 seu objetivo social, sdo sem fins lucrativos e prestadoras de servigos a coletividade.
(CAMERA, 2018, online).

Instituicdes civis que estejam em conformidade com seu objetivo social, sem fins
lucrativos e realizando servigos a coletividade, a elas serd dada a concessdo de Utilidade

Publica pelo poder publico.

2.2.2 Estadual

A Lei Estadual n° 7.371, de 27 de agosto de 1971, as sociedades civis, as
associacOes e as fundacGes, constituidas no Estado de Goias com o fim exclusivo de servir
desinteressadamente a coletividade, podem ser declaradas de utilidade pablica se provar, [...].
(BRASIL, 1971).

Esta lei Estadual n® 12.972 de julho de 1998 é apenas usada como exemplo entre
outras tantas leis estaduais, tal norma € antiga de visdo ultrapassada, pois as entidades assim
reconhecidas sdao complementares & acdo do Estado, devendo ser financiadas e tuteladas pelo

Governo Estadual.

2.2.3 Federal

A concessao do titulo de utilidade publica federal é ato discricionério (diferente de
arbitrario) do Presidente da Republica. Significa que ndo é um direito da entidade pleiteante e
que o Presidente pode ficar a vontade para concedé-lo ou ndo. (BOUDENS, 2018, online).

E importante para o governo conceder a entidade pleiteante assistencial dentro da
premissa do Estado moderno para promover o bem-estar da populagéo, de forma direta,
buscando atingir o maior numero de beneficiarios em relagdo ao servico prestado. Entretanto,
fica a critério do Presidente da Republica conceder ou ndo a concessdo do titulo de utilidade

publica por ser um ato discricionario.

O Titulo de Utilidade Publica Federal é o reconhecimento do Estado aos relevantes

servigos prestados pelas sociedades civis, associagdes e as fundagdes constituidas no
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Pais, que servem desinteressadamente a sociedade. Da declaragdo de UPF ndo
decorre nenhum beneficio ou vantagem a entidade, sua finalidade principal é o
reconhecimento de seu carater de entidade de Utilidade Publica. (CORDEIRO,
2018, online).

A declaracdo de Utilidade Publica Federal tem como finalidade principal o
reconhecimento de seu carater de entidade de utilidade publica, ndo decorre de vantagens ou
beneficios, pois tal reconhecimento do Estado se da pelos préstimos relevantes em prol a

sociedade civil pelas associages e as fundacdes constituidas dentro do Pais.

3. DAS RELEVANTES ALTERACOES DA LEI 13.204/2015

Foi publicada no Diéario Oficial da Unido desta terca-feira (15) a Lei n® 13.204 de
2015, que altera 0o Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC).
(JUSTICA, Portal do Ministério, 2018, online).

O Marco Regulatorio das Organizagbes da Sociedade Civil (MROSC). Foi
alterado pela lei n° 13.204/2015, devido a lei 13.019/14 continuar a burocratizar e enrijecer
ainda mais o terceiro setor que had muito tempo reivindicava uma lei especifica para um setor
descriminado que mais contribuiu e ainda contribui para a sociedade em constante evolugéo e
as leis anteriores impediam a administracdo publica de firmar convénios, parcerias com as
organizagbes nao governamentais, por haver muito supercilios dificultando a pratica que
esbarrava na legalidade.

Ainda conforme a lei, hoje é possivel, que entidades que outrora passavam por
varios percalgos para desenvolverem seus objetivos estatutarios em prol do crescimento social
e, agora com essa norma sdo viaveis finalmente este setor crescer a cada dia e ajudar a
empregar mais cidadaos, seguindo um padrdo mais justo ao trabalhador, além de qualificar

gratuitamente pessoas sem a minima condicéo de ganhos.
3.1 Revogacéao da Utilidade Publica Federal

A revogagdo da Lei n® 91 de 1935 [...]. Tal medida visa estender a todas as
organizagGes sem fins lucrativos os beneficios previstos em lei, independentemente da
exigéncia de cumprir requisitos formais e burocraticos para certificacdo e titulacdo de UPF.

(JUSTICA, Portal do Ministério, 2018, online).
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Com a revogacdo da lei de Utilidade Publica Federal as organizagfes sem fins
lucrativos mesmo ndo possuindo esta titularizagdo néo ficardo impedidas de obter beneficios
junto ao poder publico Federal. O qual outrora era condicdo obrigatéria causando morosidade,
oneracdo, visto que as entidades tinha uma serie de percalcos para chegar a tal nivel, além de
despesas financeiras, juridicas que elevavam os custos e muitas por ndo disporem de recursos
para estas demandas preferiam ficar sem o beneficio.

N&o ha que falar em cancelamento do titulo concedido anteriormente, que a
entidade que o possui, permanecera com 0 mesmo, porém apenas como titulo honorifico.
(LIMA, 2018, online).

As entidades que anterior ao MROSC que obtiveram tal titularidade apenas

servira como titulo honorifico, sem que sejam prejudicados pela nova lei.

3.2  Recebimentos de Beneficios Independentemente de Certificacdo

Lei 13.204/15, em seu artigo 84-B, sdo organizacdes da sociedade civil fardo jus
aos seguintes beneficios, independentemente de certificacdo [...]. (BRASIL, 2015).

Né&o se faz mais necessario a exigéncia de titularizacdo, certificacdo que empeca a
Receita Federal do Brasil em negar beneficios a organiza¢es ndo governamentais por falta de
qualificacdo, ao qual esta lei se refere.

3.3  Doacdes de Pessoa Juridica Privada

Doac0es realizadas por empresas tributadas com base no lucro real, para as
entidades acima mencionadas, poderdo ser deduzidas do seu lucro operacional, obedecendo ao
limite percentual previsto na legislagio. (CAZUMBA, 2018, online).

Obedecendo aos limites percentuais previstos em legislacdo, as doacdes realizadas
pelas as empresas tributadas com base no lucro real, séo destinadas as entidades do terceiro
setor, acima citadas.

| - receber doacGes de empresas, até o limite de 2% (dois por cento) de sua receita
bruta; (BRASIL, 2015).

Hoje é possivel empresas privadas doarem suas receitas brutas em até 2% a
entidades do terceiro setor, sem que sofram penalidades por parte do poder publico ao fazé-lo
como forma de deducédo de imposto, vindo a contribuir também para o fomento de atividades

ao terceiro setor.
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34 Receber Bens

Trata-se do bem que, tendo suas caracteristicas perdidas em razdo da
inviabilidade econémica, ndo presta mais a finalidade a que se destina. (FEDERAL,
Portal do Instituto, 2018, online).

O bem perdendo sua serventia ndo tem mais utilidade ao qual se aplicava,
podendo entéo se desfazer do bem.

Il - receber bens mdveis considerados irrecuperaveis, apreendidos, abandonados
ou disponiveis, administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; & sua manutencao
ou custeio. (BRASIL, 2015).

Qualquer entidade hoje podera receber pela Receita Federal do Brasil, bens
moveis considerados irrecuperaveis apreendidos, abandonados ou disponiveis por seus
respectivos donos qué de alguma forma civel e/ou penal ndo possam reaver por impedimento

da justica.

3.5  Arrecadacao de Adicionais

No contexto atual de dificuldades financeiras pelas quais passam muitas das
organizagbes com atuacdo no Brasil, a Lei 13.019/2014 traz novas e importantes
possibilidades para captacdo de recursos. (BRASILEIRA. Caritas, 2016, online).

Com base na lei 13.019/2014, alterada pela lei 13.204/2015, que aqui retrata a
dificuldades financeiras das organizacGes no Brasil, ela chega em boa hora, pois possibilitou a
captacao de recursos, estes denominados de arrecadacéo de adicionais pelas instituicdes.

Il - distribuir ou prometer distribuir prémios, mediante sorteios, vale-brindes,
concursos ou operagdes assemelhadas, com o intuito de arrecadar recursos adicionais
destinados. (BRASIL, 2015).

Qualquer entidade pode custear ou fazer manutencdo, arrecadando dinheiro
através de distribuicdo de prémios, mediante sorteios, vale-brindes, concursos. Tais formas
visam ajudarem as organizagdes ndo governamentais a se manterem e se desenvolverem,

contribuindo para uma sociedade mais solidéria e justa.

3.6  Desburocratizacao
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E fundamental para a consolidacdo da democracia, para a superacio rapida dos
abismos sociais que ainda temos no Brasil e para 0 monitoramento e a execugdo das politicas
publicas. [...] que organizacbes de diversos tipos possam atuar como parceiras do Estado.
(CARVALHO, 2018, online).

A forma de colaborar para que as organizac¢Ges de Varios tipos possam atuar como
parceiras dos governos municipios, estadual e federal, desenvolvendo essas entidades
modificadoras da vida da sociedade do pais, provendo-as através dos acordos, o fortalecendo
e fortificando a nossa democracia para a vencermos 0s precipicios sociais no Brasil, além de
fiscalizar e concretizarmos politicas publicas mais eficazes, bem como d& seguimento na

desburocratizacdo que impera no Brasil.

O artigo 1°desta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracdo
pUblica e organizacdes da sociedade civil, em regime de mdtua cooperagdo, para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugédo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo”.

(BRASIL, 2015).

Esta mudanca foi importante, pois através dos termos de colaboracédo, de fomento
ou acordos de cooperagdo facilitou tanto administracdo publica quanto as organizagdes da
sociedade civil nas finalidades de interesse publico e reciprocamente nas execucdes de

atividades ou projetos pré-estabelecidos no plano de trabalho a serem executados.

3.6.1 Da Colaboracéao

O termo de colaboracéo sera adotado para a consecucdo de planos de trabalho cuja
concepgdo seja da administragdo publica federal, com o objetivo de executar projetos ou
atividades parametrizados pela administrag@o publica federal. (BRASIL, 2016).

Da colaboracdo, foi possivel fazer parcerias revogando leis ultrapassadas que
impediam as Organizagdes Sociedade Civil de trabalharem com a administracdo publica,
entretanto, isto ndo quer dizer que ndo ha rigor com o erario publico, pelo contrario, cabe
praticamente a administracdo publica pre-estabelecer planos de trabalho de acordo com o

objeto ou as atividades, ao quais as ONGs tém afinidades estatutarias.

3.6.2 Do Fomento
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E apoiar e reconhecer iniciativas das proprias organizagdes, buscando atrair para
as politicas publicas tecnologias sociais inovadoras e fomentar projetos e eventos nas mais
diversas areas e ampliar o alcance das acdes desenvolvidas por parte das organizagoes. [...].
(BRASIL, 2016).

Quanto ao fomento € o contrario, quem deve fazer o plano de trabalho sdo as
OSCIP e as OSC, tendo a novidade como fator principal, algo impensado por politica ou
programa de governo a respeito de determinado assunto, sendo obrigatoria a escolha das
ONGs por meio de chamamento publico e processo de selecdo com o devido critério adotado
pela administracdo publica. Quanto as outras duas modalidades acima citada dependera da
administragdo pablica definir a forma mais adequada se for o caso.

3.6.3 Do Chamamento Publico

Procedimento destinado a selecionar 6rgdo ou entidade da administracdo publica
direta ou indireta, de qualquer esfera de governo, consorcio publico ou entidade privada sem
fins lucrativos para firmar convénio ou contrato de repasse [...]. (PLANEJAMENTO, Portal
do Ministério de, 2018, online).

E um procedimento com finalidades selecionar entidades sem fins econémicos,
com o poder publico direto e indireto do municipio, estado e governo federal e consorcio
publico para firmar convénio ou contrato de repasse financeiro, sendo assim, observando a

Constituicao Federal.

S0 organizacBes da sociedade civil terdo de participar de processo seletivo
(chamamento publico) e cumprir uma série de exigéncias para fechar parcerias com
0s governos. Entre os requisitos estdo, por exemplo, a comprovada experiéncia no
servigo a ser prestado, ter “ficha limpa” e, pelo menos, trés anos de existéncia.

(NACIONALCOOP, 2015, online).

Toda e qualquer entidade podera participar de chamamento publico desde que se
atente a todas as exigéncias, esta em dias com sua prestacdo de conta, ter certidGes negativas,
além de experiéncia de trés anos na area ao qual pretende atuar.

De acordo com a legislagéo, o chamamento vale como procedimento de sele¢do
preparatorio de qualquer termo de fomento ou de colaboracio. (MARRARA, CESARIO,
2018, online).
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Tanto para termos de fomento ou colaboracdo, sdo necessérios procedimentos de
selecdo preparatorios.

3.6.4 Da Cooperacao

Instrumento por meio do qual s&o formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdo publica com organizacdes da sociedade civil para a consecucao de finalidades
de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros.
(BRASIL, 2016).

Sao formalizadas as parecerias definidas pela poder publico com as Organizagdes
Sociedade Civil Interesse Publico por através de termo de cooperacdo, no qual ndo tenham
entrega de ajuda financeira. Quanto as outras duas modalidades, colaboracdo e fomento ela
sim envolvem repasses financeiros. Mas, ficara a cargo da poder publico definir a forma mais
adequada se for o caso, utilizar estas duas vias para corresponder e desenvolver de maneira
mais eficaz para atingir o publico alvo ou se amplia para alcancar o maior numero possivel de
pessoas ao qual se destina essas verbas.

Observam-se alguns mapas da realidade brasileira das Organizagdes da Sociedade
Civil:
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Retrato do setorem 2013
324.837 fundacdes e

associa¢oes sem fins
lucrativos

Regides -
6% Norte —
22% Nordeste -~

OSCs estao presentes em 5552
Municipios

99,82% dos Municipiostém, no
minimo, uma OSC registrada

(PORTAL DE CONVENIOS, 2013, p 24).

Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica

142.238

Fonte:
Mapa das OSCs,
IPEA, 2015.
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Quantidade de OSCs: Y4900

Visuakoar por Mapa  Visualaar por Usta

(MAPA DAS OSCS, PORTAL DO IPEA, 2013, online).
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3.7 Sistema de Convénios Nacional

E o sistema informazado do Governo Federal no qual serfo registrados todos os atos
de celebracdo, alteracdo, liberacdo de recursos, acompanhamento da execucdo e
prestacdo de contas dos convénios, contratos de repasse e termos de parceria
firmados com recursos voluntarios da Unido. (JUSTICA, Portal do Ministério da,
2018).

E o sistema de informac&o do governo federal que indica os balangos financeiros
pode-se dizer assim dos convénios, de quem firma contrato utilizando erario publico realizado
por meio da unido disponibilizando facultativamente através de termos de parceria e
fiscalizando a execucao.

Dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, e da outras providéncias. (CONVENIOS, Portal de, 2017,
online).

Foi criado como mecanismo de controle e transparéncia de ambito municipal,
estadual e federal com entidades do terceiro setor. Sendo necessario para as organizacfes ndo
governamentais serem cadastradas neste sistema se quiserem firmar convénios e contratos de

repasse com a administracéo publica.

Tem como objetivo garantir ao Governo Federal o total controle das transferéncias
voluntérias da Unido e imprimir mais eficiéncia, agilidade e, especialmente, mais
transparéncia ao processo de liberacdo de recursos para estados, municipios e
Organizacbes Ndo-Governamentais (ONGs). (SEPRO, Portal do, 2018, online).

O intuito é acelerar de forma mais clara e justa os recursos, entregando aos
Estados, Municipios e entidades, assegurando o controle pleno do governo na esfera federal,

além de facilitar todas as demandas ao acessar dados no sistema.
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4. CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo ao longo destes meses de pesquisas e
dedicacdo do tema, por vezes levando a instigante complexidade em determinar este universo,
descobrindo-se uma gama de possibilidades do terceiro setor no mundo e no Brasil, além de
possibilitar atraves pesquisas bibliograficas, bem como quantitativas do terceiro setor no Pais
e em especial no Estado de Goias, revelando-se gratificante os dias empenhados na busca
incessante por mais conhecimentos.

Com base no estudo, o problema aqui apresentado, se revelou no ordenamento
juridico brasileiro a compreensdo da importancia do terceiro setor ao longo de uma érdua
caminhada até poder chegar a um entendimento e leis mais coesas para elucidar questdes que
ensejavam um olhar mais clinico e especifico as ONGs. Isto foi possivel com o advento da lei
13.204/2015, visto que é de extrema relevancia, pois o terceiro setor sempre estd em continuo
crescimento e empregando ao longo dos anos até por falta de investimento do Estado nas suas
obrigagdes para com a populacdo brasileira, e que também, ndo diferente aqui no Goias, 0
qual foi comprovado que temos quase dez mil entidades do terceiro setor.

Ressaltando que, apds o estudo que responde as indagacdes e, foi possivel analisar
a lei e demostrou ser um campo fértil na area académica para futuras e mais aprofundada
pesquisas que possam interessar a0 mercado, 0s governos municipal, estadual e federal, pois a
lei 13.204/15 leva a improbidade administrativa pelo administrador publico que ndo souber
como utilizar os recursos adequadamente, entretanto, na mesma via se revela uma poderosa
ferramenta para a desburocratizagdo dos governos e sociedade saberem como e onde estéo
sendo gastos estes recursos, além também, das organiza¢des ndo governamentais na obtencéo
de recursos com responsabilidade, clareza e, contribuirem de forma mais eficaz em seus
objetivos em prol da sociedade, bem como ao alcance de qualquer individuo no controle dos

gastos.
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