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REFLEXOES ACERCA DO SISTEMA PENITENCIARIO FRENTE A LEI DE
EXECUCAO PENAL

REFLECTIONS ABOUT THE PENITENTIARY SYSTEM UNDER THE PENAL
EXECUTION LAW

Rayssa Gabrielle Rodrigues Costa Santos?

Fabricio Wantoil Lima?

Resumo: Este artigo foi elaborado para promover a o debate em torno do instituto
da realidade do sistema penitenciario do Brasil e sua execucdo conforme a Lei de
Execucédo Penal 7.210/84 apontando conceitos, e sua aplicabilidade no Direito Penal
brasileiro, em detrimento com os Direitos Humanos perante a sociedade,
especialmente a ressocializacao e integracéo social do condenado. Tem por objetivo
abordar os direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal de
1988. O propdsito do presente estudo consiste em esclarecer e analisar a aplicacédo
da Lei de Execucédo Penal 7.210/84 do sistema penitenciario brasileiro, e a realidade
do sistema prisional. Sendo notéria a realidade nefasta do sistema, os detentos
vivem em condi¢des subumanas, a superlotacéo acarreta violéncia sexual entre os
presos, proliferando doencas graves, os mais fortes subordinam os mais fracos,
drogas sdo cada vez mais apreendidas dentro das celas, rebelides acontecem
rotineiramente. E neste sentido que o presente artigo, aborda o tema em questdo
defendendo que é preciso mudancas urgentes no sistema penitenciario, pois as

penitenciarias se transformaram em verdadeiro “mundo do crime".

Palavras-chave: Trabalho; sistema prisional, Direito Penal, Lei de Execugéo Penal.

Abstract: This article was elaborated to promote the widening of the debate about
the institute of the reality of the penitentiary system of Brazil and its execution
according to the Law of Criminal Execution 7.210 / 84 pointing out concepts, and its
applicability in Brazilian Criminal Law, to the detriment of Human Rights society,

especially the resocialization and social integration of the condemned person. The
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purpose of this study is to clarify and analyze the application of the Penal Execution
Law 7.210/84 of the Brazilian prison system, and the reality of the prison system.
Deprived living in subhuman conditions is notorious, overcrowding entails sexual
violence among prisoners, severe illnesses proliferate, the stronger subordinate to
the weak, drugs are increasingly seized within the cells, rebellions occur routinely. It
IS in this sense that the present article addresses the issue in question, arguing that
urgent changes are necessary in the prison system, since penitentiaries have

become a real "world of crime".

Keywords: Job; Prison System, Criminal Law, Criminal Execution Law.



INTRODUCAO

O propdsito do presente estudo consiste em esclarecer e analisar a
aplicacao da Lei de Execucado Penal 7.210/84 no Sistema Penitenciario Brasileiro e a
realidade do sistema prisional. Hodiernamente o Sistema Penitenciario Brasileiro
encontra-se em dificuldade tendo em vista o total abandono por parte das
autoridades responsaveis, de outro lado uma visdo polémica da sociedade acerca
dos presos devida o processo de recuperacdo e reeducacao dos presos, para um
dia poder voltar a sociedade de forma limpa, produtiva e social.

Quanto ao problema de pesquisa, foi definido pelas seguintes
formulagbes: Com o aumento expressivo do crime organizado nos ultimos anos, a
superlotacdo dos presidios e a decadéncia no Sistema Penitenciario Brasileiro, se
torna cada vez mais importante se pensar na utilizacdo da lei de Execucdo Penal
7.210/84 no Brasil, pergunta-se: 1) Qual é a realidade no sistema Penitenciario no
Brasil? 2) De que forma é a aplicacdo a Lei de Execuc¢do Penal 7.210/84 no Sistema
Penitenciario no Brasileiro?

Com énfase no Objetivo Geral: promover a ampliacdo do debate em torno
da constitucionalidade da humanizacéo da Lei de Execucéo Penal e a realidade do
Sistema Penitenciario Brasileiro.

No tocante aos Objetivos Especificos tém-se os seguintes: 1) Abordar os
direitos dos presidiarios e garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal
de 1988, especialmente a execucdo do Processo Penal e na lei de Execucado Penal
7.210/84; 2) Demonstrar a realidade do sistema penitenciario brasileiro, as leis e sua
aplicabilidade no Direito Processual Penal Brasileiro; 3) Comparar a realidade do
sistema penitenciario e sua aplicabilidade atual no Processo Penal e execucao
penal, na ressocializacao do preso.

Quanto ao método cientifico que sustentou esta pesquisa, a opcao recaiu
na metodologia de pesquisa voltada por meio de artigos cientificos, doutrinas e
matérias jornalisticas a respeito do tema, de modo que sera redigido, defendendo
que é preciso mudancas urgentes no sistema penitenciario, pois as penitenciarias se

transformaram em verdadeiro “mundo do crime".



A estrutura foi organizada em capitulos, fez-se mencao a demonstracéao e
0 aumento considerado do crime, e a superlotagcdo das celas, sua precariedade e
insalubridade tornam as prisdes um ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e
ao contagio de doencas. Todos esses fatores estruturais, como também a ma-
alimentacdo dos presos, seu sedentarismo, o uso de drogas, a falta de higiene e
toda a lugubridade da prisdo fazem com que o preso que ali adentrou numa
condicdo sadia de la ndo saia sem ser acometido de uma doenca ou com sua

resisténcia fisica e saude fragilizadas.

1 O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO E SUA EVOLUCAO

O Sistema Penitenciario Brasileiro comeg¢ou a passar por mudancas apos
a Proclamacédo da Republica em 1889, que ai se intensificou a necessidade de se
promover a reforma na legislacdo criminal, devido ter se passado 60 anos da
promulgacdo do Codigo do Império, ficando suas leis envelhecidas e ndo mais
acompanhava a sua realidade.

Em 1890 o Brasil surge com um novo Codigo Penal, devido varios ajustes
em 1961 o governo resolve fazer uma reforma na legislagdo criminal e juntamente
com a nova parte geral do Cédigo Penal, foi promulgada a Lei de Execucédo Penal
(Lei n®7.210/84).

O carcere surgiu sem planejamento, sendo desde o inicio um local de
transicdo, onde seres humanos eram amontoados para posteriormente receberem
uma punicdo mais severa, que poderia ser desde o castigo corporal como 0s
acoites, até as penas de mortes. As penas eram aplicadas de forma desumana,
sempre com o intuito de representar um exemplo para todos, pois eram geralmente
executadas em pracgas publicas com a presenca de toda a populacéo, tornando-se
verdadeiro espetaculo de horrores chancelado pelo Estado.

De fato, observa-se que a ideia de estabelecimentos prisionais
representou um verdadeiro avanco ao direito de punir, 0 sistema penitenciario,
surgiu com a necessidade de reabilitacdo e recuperacdo dos que feriam as regras

sociais, com o fim de abolir as penas desumanas e proporcionar ao apenado



chances de reinsercao social, objetivando principalmente uma reforma moral e uma
preparacdo do recluso para sua vida em sociedade, conforme se observa em
Noronha (1999, p. 202) “os estabelecimentos penitenciarios representam a evolugéo

do direito de punir e conter os agressores do crime”.

Na idade média, a igreja, foi precursora na aplicagcao da prisdo, como
forma de castigo aqueles que infringissem seus preceitos, fazendo
recolher os monges rebeldes ou infratores em celas individuais, onde
mercé de oracles e reflexos reconheciam seus préprios pecados e
nao voltava a cometé-los. (NUNES, 2005, p. 46).

A sancdo penal percorreu um longo caminho histérico até chegar a
condigdo atual, qual seja a pena privativa de liberdade. Porém, atualmente verifica-
se que a sociedade evoluiu e juntamente com ela a criminalidade, fato este nao
acompanhado pelas politicas prisionais, 0 que tornou o sistema prisional degradante
sobre todos os aspectos.

Neste contexto, observa-se que o respeito aos Direitos Humanos esta
sendo diariamente violados e desconsiderados, sobre o manto de um sistema
prisional que ndo alcanca seus objetivos. A questdo da ressocializacdo sendo
corolario esta questdo com a total falta de investimento em politicas educacionais e
prisionais.

A Constituicdo Federal de 1988, a exemplo das Constituicdes anteriores,
resguardou os direitos e garantias fundamentais dos cidaddos brasileiros,
protegendo-os do autoritarismo estatal (verticalmente) assim como de outros
cidadaos (horizontalmente).

Para Silva (2001, p. 182) “a expressao direitos fundamentais do homem
séo situagOes juridicas, objetivas e subjetivas, definidas no direito positivo, em prol
da dignidade, igualdade e liberdade da pessoa humana”.

O sistema prisional brasileiro ha muito tempo deixou de ser um instituto
eficaz de recuperacéo se € que um dia foi. O nosso atual sistema prisional €, sem
hesitacdo, uma das mais sérias dividas sociais que o Estado brasileiro e a
sociedade, como um todo, tem. Uma fatura em aberto, pronta para ser cobrada.
Uma situacao alarmante e de impacto profundo e eminente no cotidiano do nosso

pais.
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O Sistema Prisional Brasileiro reflete a realidade social injusta do Brasil,
e ndo se trata de ceder ao raciocinio facil e mediano de que a pobreza e a
caréncia facilitam, estimulam e propiciam ao crime, ou ainda, que levem os mais
necessitados a violéncia e ao encarceramento. Trata-se somente de constatar que
o0 sistema prisional € uma realidade mais viva e proxima da parte da populacao
carente do Brasil, desde os tempos do Império, e que esse simples fato de
constatacao, por si s6, alarma e constrange pela sua dimensao e poténcia.

O resultado desta enorme discrepancia é o surgimento de uma massa
populacional excluida e propensa a engrossar a fila do sistema prisional, identificada
como sendo em sua maioria uma populacdo pobre, negra, jovem, analfabeta ou
semialfabetizada, séo estes os verdadeiros marginalizados da sociedade, que, de
certa forma, na maioria das vezes, foram “empurrados” ao crime por nao terem tido
melhores oportunidades sociais.

E bom lembrar que o Estado e a sociedade ndo podem continuar
aceitando tal situacdo, pois o sistema prisional € um verdadeiro depdésito de lixo
humano, onde seres ‘“inserviveis” para o convivio social sdo simplesmente

descartados.

2 DA APLICACAO DA PENA

Tem o0 seu objetivo, que pode dirigir os comandos legais, mandando ou
proibindo que faca algo, ao homem, pois somente e este € capaz de executar acdes
com consciéncia do fim cometido. Temos entéo o Direito Penal na conduta humana,
na capacidade do homem para um querer final. No qual o &mbito da normatividade
juridico-penal limita-se as atividades humanas, resultando a exclusdo do ambito de
aplicacédo do Direito Penal de seres como 0s animais, que ndo tem consciéncia do
fim de seu agir, ou por instinto, talvez por movimentos corporais causais, tais como
reflexo, ndo dominaveis.

Insta salientar que o Cddigo Penal adotou o critério trifasico para a
respectiva fixagdo da pena, ou seja, quando o juiz for apreciar o caso e for decidir a
pena a ser imposta ao réu, devera entao passar por trés fases, sao elas: a primeira,

em que se incumbira de fixar a pena-base; ja a segunda, em que fara a apuracao
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das circunstancias atenuantes e as agravantes; e por ultimo a terceira fase que se
encarregara da aplicacdo das causas de aumento e diminuicdo da pena para que,
ao final, chegue ao total de pena que devera ser cumprida entdo pelo réu.

Podemos falar sobre as circunstancias elementares do crime, no qual os
tipos penais descrevem as condutas ilicitas e estabelecem assim os seus elementos
de fato essenciais. Esses fatores que integram a descricdo da conduta tipica séo as
chamadas elementares do tipo, ou elementos essenciais constitutivos do delito.
Como tivemos oportunidade de afirmar, “ elementares do crime sdo dados, fatos,
elementos ou condicbes que integram determinadas figuras tipicas. Certas
peculiaridades que normalmente constituiriam circunstancias ou condigbes podem
transformar-se em elementos do tipo penal e, nesses casos, deixam de circundar
simplesmente o injusto tipico para integra-lo.

O tipo penal, além de seus elementos essenciais, sem 0s quais a figura
tipica ndo se completa, pode ser integrado por outras circunstancias acidentais que,
embora n&o alterem a sua constituicdo ou existéncia, influem na dosagem final da
pena. Essas circunstancias sdo como afirma Anibal Bruno, “condi¢gbes acessorias,
gue acompanham o fato punivel, mas ndo penetram na sua estrutura conceitual e,
assim, ndo se confundem com os seus elementos constitutivos”.

Para se distinguir um elementar do tipo penal de uma simples
circunstancia do crime basta exclui-la, hipoteticamente, se tal raciocinio levar a
descaracterizacdo do fato como crime ou fizer surgir outro tipo de crime, estar-se-a
diante de um elementar. Se, no entanto, a exclusdo de determinado requisito nao
alterar a caracterizacdo do crime, tratar-se-a de uma circunstancia do crime. Cumpre
destacar, porém, que somente 0s tipos basicos contém os elementares do crime,
porquanto os chamados tipos derivados contém circunstancias especiais que,
embora constituindo elementos especificos dessas figuras derivadas, ndo sao
elementares do crime basico, cuja existéncia ou inexisténcia nao alteram a definicao

deste.

2.1 Do Estado Democrético de Direito
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O Estado Democratico de Direito assegura a igualdade meramente formal
entre os homens, e tem como caracteristica, a submisséo de todos ao império de lei,
a divisdo formal do exercicio das funcdes derivadas do poder, a garantias
individuais, o povo como origem formal de todo e qualquer poder, a igualdade a
todos perante a lei, deste modo no sentido de impedir distor¢ées sociais de ordem
material.

Sendo o Brasil um Estado Democréatico de Direito, por seu reflexo, o
Direito Penal a ser legitimo, democratico e obediente aos principios constitucionais
gue o informam, passando o tipo penal a ser uma categoria aberta, cujo conteudo
deve ser preenchido em consonancia com os principios derivados desse perfil. Nao
podendo ser admitidos critérios absolutos na definicdo dos crimes, 0s quais passam
a ter exigéncias de ordem formal, ou seja, somente a lei pode descrevé-los e
combinar-lhes uma pena correspondente e material o seu conteudo devendo ser
guestionado a luz dos principios constitucionais derivadas do estado democratico de
direito.

Ademais pode se afirmar que a norma penal em um Estado Democrético
de Direito ndo é somente aquela que formalmente descreve um fato como infracéao
penal, pouco importando se ele ofende ou ndo o sentimento social de justica, ao
contrario, sob pena de colidir como a constituicdo, o tipo incriminador devera
obrigatoriamente selecionar, dentre todos os conceitos e comportamentos humanos,
somente aqueles que realmente possuam lesividade corporal.

Aplicar a justica de forma plena e ndo apenas formal implica, portanto,
aliar ao ordenamento juridico positivo a interpretacdo evolutiva calcada nos
costumes e nas ordens normativas locais, erigidas sobre padrdes culturais.

Denomina-se individualizagdo a fixacdo de sansdo penal proporcional a
gravidade do delito observando-se as atenuantes e agravantes relativos ao ato e ao
sujeito praticamente. E a resposta do Estado considerando as caracteristicas
especificas do caso concreto e o praticante, visando tornar a san¢cdo o mais justa
possivel, conforme contemplado no artigo5°, inciso XLVI da constituicdo Federal de
1988 (MARINHO 2007).
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3 DIREITOS DOS PRESIDIARIOS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Carta Magna de 1988 € o ordenamento maior do sistema normativo
brasileiro. E na Constituicio Federal que se encontram as politicas, os objetivos, os
principios e as regras que norteiam o Brasil, e também, € na Constituicdo que esta
definida a estrutura organizacional do nosso pais.

O artigo 5° da Carta Politica de 1988 traz diversos direitos e garantias
individuais que sdo asseguradas a todos os cidadados. Contudo, é importante
salientar que da mesma forma com que o artigo 5° traz garantias e direitos, também
elenca algumas limitagbes para alguns desses direitos, atribuindo, com isso,
legitimidade ao Direito penal, e € através desse motivo que se pode apontar a
interligagéo do Direito Penal com o Direito Constitucional.

Conforme Oliveira e Pierangeli (2004, p. 220) observam que:

A relagdo do direito penal com o direito constitucional deve ser
sempre muito estreita, pois o0 estatuto politico da Nacao — que é a
Constituicdo Federal — constitui a primeira manifestacédo legal da
politica penal, dentro de cujo ambito deve enquadrar-se a legislagcédo
penal propriamente dita, em face do principio da supremacia
constitucional.

Lopes (2000, 175), compartilhando da visédo destes autores, pontua que:

O Direito Penal funda-se na Constituicdo, no sentido de que as
normas que o constituem ou sao elas préprias normas formalmente
constitucionais ou sdo autorizadas ou delegadas por outras normas
constitucionais. A Constituicdo — como regra geral — ndo contém
normas penais completas, isto €, ndo prevé condutas nem a censura
através de penas ou medidas de seguranga, mas contém
disposi¢bes de Direito Penal que determinam em parte o contetdo
de normas penais.

Aplicar-se a Constituicdo como norma suprema e o Direito Penal como
norma vinculante, ndo existe norma penal sem a Constituicdo, levando em
consideracdao que a Constituicdo nao elucida as penas privativas do Direito Penal

como um tomador de aplicacdo da pena.

3.1 Direito a Integridade Fisica e Moral
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Possui previsdo constitucional no artigo 5°, inciso Il e XLIX, os quais
rezam:

Artigo 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

lll - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral;

Os direitos contidos no artigo 5° da Carta Maior sédo reflexos do
principio da dignidade da pessoa humana, contido no artigo 1°, inciso
Il como também do principio da prevaléncia dos direitos humanos,
artigo 4°, inciso Il da mesma Carta Maior.

Artigo 1° A Repulblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana,;

Artigo 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagfes
internacionais pelos seguintes principios:

Il - Prevaléncia dos direitos humanos;

O artigo 38 do Cdadigo Penal também assegura o direito a integridade
fisica e moral do preso, rezando que: “o preso conserva todos os direitos nao
atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a
sua integridade fisica e moral”.

O direito a integridade fisica e moral foi assegurado a partir do momento
em que o legislador constituinte baniu e condenou a tortura e o tratamento
desumano ou degradante, colocando, com isso, o Brasil como um dos pioneiros na
protecdo dos direitos humanos.

Contudo, se faz necessario que o pais adote politicas publicas para
resguardar os direitos dos seres humanos fazendo com que estas normas

constitucionais tenham eficacia.

3.2. Direito a Assisténcia Religiosa

Artigo 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internacéo coletiva;
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Por ser uma norma de eficécia limitada, o direito a assisténcia religiosa

esta regulado pela Lei de Execucbes Penais em seu artigo 24:

Sendo um
religiosa ndo contrad

expresséao do pluralis

Artigo 24 - A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera
prestada aos presos e aos internados, permitindo-se lhes a
participacdo nos servicos organizados no estabelecimento penal,
bem como a posse de livros de instrugéo religiosa.

8§ 1°- No estabelecimento havera local apropriado para os cultos
religiosos.

§ 2° - Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a participar de
atividade religiosa.

direito constitucionalmente garantido, o direito a assisténcia
iz a esséncia do Estado Laico, que, antes de qualquer coisa, &

mo e da cidadania.

Segundo a Lei 9.982/2000 que dispde sobre a prestacdo de assisténcia

religiosa em seu artig

Diz, ainda,

0 1°, constitucionalmente previsto, compreende o0 seguinte:

Aos religiosos de todas as confissGes assegura-se 0 acesso aos
hospitais da rede publica ou privada, bem como aos
estabelecimentos prisionais civis e militares, para dar atendimento
religioso aos internados, desde que em comum acordo com estes, ou
com familiares em caso de doentes que ndo mais estejam no gozo
de suas faculdades mentais.

em seu artigo 2° que:

Os religiosos chamados a prestar assisténcia nas entidades definidas
no artigo 1° deverdo, em suas atividades, acatar as determinacdes
legais e normas internas de cada instituicdo hospitalar ou penal, a fim
de ndo por em risco as condi¢cdes dos pacientes ou a seguranga do
ambiente hospitalar ou prisional.

Para se fazer a reabilitacdo do “delinquente”, priva-o a liberdade, contudo,

nao se pode priva-lo a assisténcia material, religiosa e cultural.

3.3 Direito a Peticao
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Encontra seu fundamento juridico no artigo 41, inciso XIV da Lei de
Execucédo Penal, o qual reza que: “Constituem direitos do preso: XIV - representacao
e peticao a qualquer autoridade, em defesa de direito”

Segundo Miranda (2000, p. 278) “o direito de peticgdo enquanto
instrumento de defesa dos direitos fundamentais pode ser considerado um direito
natural”.

De acordo com Silva:

O direito de peticdo define-se ‘como o direito que pertence a uma
pessoa de invocar a atencdo dos poderes publicos sobre uma
questdo ou situagcdo’, seja para denunciar uma lesdao concreta, e
pedir a reorientagdo da situacdo, seja par solicitar uma modificagédo
do direito em vigor no sentido mais favoravel a liberdade (SILVA,
2003, p.27).

E garantido a qualquer pessoa o direito de peticdo, uma vez que possui
eficacia constitucional e, por isso, as autoridades a quem sédo enderecadas estarao
obrigadas a receber, examinar e responder a reclamacao feita, e se assim nao fizer,
estara violando um direito liquido e certo do peticionario. Este, se nao tiver sua
reclamacédo atendida ou, ao menos, ter recebido alguma resposta, podera interpor
mandado de seguranca, caso seu direito tenha sido violado.

Podemos salientar que € através desse direito de peticdo, direito
constitucional, que os detentos denunciam casos de tortura ou abusos cometidos

dentro do meio carcerario.

3.4 Direito a Assessoria Juridica Integral e Gratuita

O fundamento desse direito encontra-se no artigo 5°, inciso LXXIV e no
artigo 134 da Constituicdo Federal de 1988:

Artigo 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos
gue comprovarem insuficiéncia de recursos;
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Artigo 134. (A Defensoria Publica é instituicdo essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a
defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do artigo 5°,
LXXIV.).

Bem como nos artigos 15 e 16 da Lei de Execucéo Penal e 261 e 263 do

Cddigo de Processo Penal, os quais rezam que:

Artigo 15. A assisténcia juridica é destinada aos presos e aos
internados sem recursos financeiros para constituir advogado.

Artigo 16. As Unidades da Federagdo deverdo ter servicos de
assisténcia juridica nos estabelecimentos penais.

Artigo 261. Nenhum acusado, ainda que ausente ou foragido, sera
processado ou julgado sem defensor.

Artigo 263. Se o acusado ndo o tiver, ser-lhe-4 nomeado defensor
pelo juiz, ressalvado o seu direito de a todo tempo, homear outro de
sua confianga, ou a si mesmo defender-se, caso tenha habilitagéo.

Na maioria dos casos o presidiario ndo possui condicdes financeiras
suficientes para poder arcar com os gastos advindos de advogados para que este
faca a sua defesa particular, e também a Carta Maior ndo admite, vedando a
autodefesa.

Cabendo, portanto, o Estado fornecer defensor publico para fornecer
informacgdes ao preso, bem como auxiliar no que couber em relagdo a sua defesa.

Contudo, ha uma lei especifica, Lei 1.060 de 1950 (Lei de Assisténcia
Judiciaria) que estabelece normas para a concessao de assisténcia judiciaria
gratuita aqueles que ndo possuem condicdes suficientes para arcar com despesas
com advogados contratados. E logo em seu artigo 1°, que foi modificado pela Lei
7.510 de 1986, afirma: “Os poderes publicos, federal e estadual, independente da
colaboragédo que possam receber dos municipios e da Ordem dos Advogados do
Brasil, - OAB, concederdo assisténcia judiciaria aos necessitados nos termos da
presente Lei”.

E, ainda, elenca no paragrafo segundo do artigo 2° as pessoas que farao
“‘jus” e serao beneficiadas com esta lei, ou seja, “considera-se necessitado, para os
fins legais, todo aquele cuja situacdo econdmica nao lhe permita pagar a custa do
processo e os honorarios de advogado, sem prejuizo do sustento préprio ou da

familia”.
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3.5 Direito a Indenizacédo por erro judiciario ou por prisdo além dos limites

estabelecidos na pena

Esta expresso na Carta Politica CDE 1988, em seu artigo 5°, inciso LXXV,
que “o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar
preso além do tempo fixado na sentenca”.

E, de acordo com o Cdadigo de Processo Penal, em seu artigo 621, o erro

judiciario ocorre quando:

Artigo 621 - A revisdo dos processos findos serd admitida:

| - quando a sentenca condenatéria for contraria ao texto expresso da

lei penal ou a evidéncia dos autos;

Il - quando a sentenca condenatéria se fundar em depoimentos,

exames ou documentos comprovadamente falsos;

Il - quando, apdés a sentenca, se descobrirem novas provas de

inocéncia do condenado ou de circunstancia que determine ou

autorize diminuigc&o especial da pena.

O Estado sera responsabilizado objetivamente a indenizar o condenado

se 0 mantiver preso além do tempo estabelecido na pena ou concorrer com erro na
aplicacao de sua pena.

Hentz (2005, p. 69) observa que:

N&o se trata de comparagéo entre o valor protegido e ofendido. A
protecao da liberdade pessoal , é dever inarredavel do Estado - uma
conquista do cidaddo contra o poder soberano -, impondo, em
gualquer circunstancia, a obrigagéo de indenizar, sempre que alguém
sofrer prisdo indevida.

hY pY

Portanto, direito a integridade fisica e moral, a assisténcia religiosa, a
assessoria juridica integral e gratuita, direito de peticéo e o direito a indenizacao por
erro judiciario ou por prisdo além dos limites estabelecidos na pena séo direitos
garantidos expressamente na Constituicdo Federal de 1988.

O direito a integridade fisica e moral foi assegurado efetivamente quando
o Brasil passou a condenar o tratamento desumano ou degradante aplicado aos
detentos e também, quando baniu a pena de morte de seu ordenamento juridico. A
assisténcia religiosa além de ser direito do detento assegurado pela Carta Magna de
1988 é um dever do Estado, uma vez que, ndo é por que estara privando-o a
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liberdade que devera priva-lo de todas as outras coisas que costumava praticar
quando estava em liberdade, inclusive a religiéo.

Como remédios para esse Uultimo direito constitucional do
presidiario supracitado, ou seja, como remédio para o erro judiciario ou por prisao
além dos limites estabelecidos na pena, o condenado podera utilizar-se da revisao
criminal ou do Habeas Corpus para a resolucédo imediata dessa ilegalidade cometida
pelo Estado, além de ter o direito a indenizacao pelos danos morais e materiais por

ele sofridos.

4 O SISTEMA PRESIONAL BRASILEIRO FRENTE AOS DIREITOS HUMANOS

A realidade é bem diferente do que estd escrito, as violacbes das
garantias legais ferem muito aos principios da humanidade. Devemos considerar
também que a maioria das pessoas que se encontram encarcerados ou no meio da
criminalidade, vieram da classe dos marginalizados da sociedade, ou seja, pobres,
desempregados, pessoas sem oportunidades, com histéricos de familiares que ja
tiveram passagem policial. Pessoas estas, que cedo ou tarde retornaram ao meio
social e muitas vezes voltardo de forma pior do que entraram, e mais uma vez a
vitima dessa falha sera a sociedade. (BALESTRERI, 2003).

Quando ocorre a prisao do condenado além de ter sua liberdade exclusa,
também perde suas garantias fundamentais, passando a ter um tratamento
desumano. Temos entdo a incidéncia de abusos e agressfes, muitas vezes
cometidas pelos proprios presos, que nao sao castigados, fazendo com que se
sintam incitados a agredir, e também temos as agressOes feitas pelos agentes
penitenciarios e por policiais principalmente apdés a ocorréncia de rebelides ou
tentativas de fuga dos detentos.

Enquanto a sociedade e o Estado continuarem fechando os olhos para a
realidade a situagdo vao continuar se agravando cada vez mais, temos que sempre
buscar um ambiente digno, visando a ressocializagéo do preso.

Acerca da importancia na recuperacdo do preso € importante salientar
que o crime ele existe de fato e ndo ha como o Estado deixar de punir, 0 Estado

deve aplicar a sancdo naquele momento que o individuo pratica determinado delito,
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determinada infracdo, de acordo sistema punitivo adotado no Brasil, que serve para
garantir a existéncia do Estado democrético de direito.

No Brasil os Direito Humanos sédo vistos com maus olhos pois a
sociedade brasileira é preconceituosa, com a relacdo ao presidiario, existe uma
consciéncia coletiva ainda, no sentido de que o presidiario ele tem que ser punido
em cadeia e |4 na cadeia ele deve permanecer, e infelizmente o Estado néo oferece
presidios e cadeias que tragam o presidiario o0 minimo das garantias individuais
previstos na Constituicdo Federal que lhe sé@o garantidos até pela prépria Lei de
execucao de penal.

O papel da familia € superimportante, pois a familia que agrega e traz
valores positivos para o recuperando isso faz que ele se volte para a
ressocializacdo. Atualmente as APAC (Associacao de Assisténcia aos Condenados)
gue cuidam e administra o centro de reintegracéo social dos recuperando, as APAC
trabalham no sentido de ressocializacdo do individuo e de preservacao da dignidade
dele, e valorizagéo do sentido espiritual, do trabalho do estudo isso tudo favorece e
traz de volta a pessoa o ser humano digno, entdo hoje a melhor visdo do sistema
prisional e o sistema da APAC.

Nas APAC o indice de reincidéncia hoje ndo passa de 10% (dez por
cento) o maximo daqueles recuperando que passam pela APAC, que reincidem e
que voltam para o crime. No sistema prisional comum esse indice de reincidéncia ja
e elevado para quase 80% (oitenta por cento). Levando em consideracdo a
diferenca entre os indices de porcentagem percebemos a grande diferenca entre as
APAC e o sistema prisional comum.

Pedro Paulo de Medeiro, presidente do Conselho Federal da OAB (Ordem
dos Advogados do Brasil) afirma que ressocializar é torna-lo apto a conviver em
sociedade, porque até entdo o individuo ndo era, tanto é que ele nao respeitou 0s
bens juridicos e a populacéo da sociedade.

No que tange as possibilidades de emprego oferecido pelas empresas
privadas ou instituicbes publicas. As empresas publicas e privadas tém obrigagédo

social.

5 LEI DE EXECUCAO PENAL (LEP)
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O sistema Processual Penal Brasileiro € composto, em suma, por trés
formas processuais. O processo de conhecimento, 0 processo cautelar e o processo
de execucdo.

O processo de conhecimento € destinado a apurar as infracdes penais,
constituindo-se, basicamente, da parte policial, o inquérito e da parte judicial, o
processo propriamente dito, assumindo 0os modos procedimentais para seu
desenvolvimento, de acordo com a ritualistica prevista no Cédigo Processual Penal.

De outro modo o processo cautelar engloba procedimentos incidentais ou
preparatérios as lides penais, constituindo-se, em maior parte, na possibilidade
assecuratoéria para garantir determinantes providéncias de cunho preventivo, quase
sempre econdmico, dai porque, receber no Codigo Processual Penal o nome de
medidas assecuratorias (artigos 125 ao 144).

Em sintese, o processo de execucdo penal tem a finalidade de fazer
cumprir as decisdes judiciais de naturezas condenatérias ou impositivas de medidas
de seguranca, ou seja, é o verdadeiro procedimento de execucédo do titulo executivo
penal natureza judicial, que é a sentenca, além de abranger ainda, as decisdes de

natureza administrativas em sede de execucéo.

5.1 Direito dos Penitenciarios ou de Execucao Penal

A modernidade social passou a considerar, pelo menos os paises de
estado democratico de direito, que a pena ndo possui tdo-somente o perfil
sancionador, mas que, por indole, deve garantir a ressocializacéo do infrator. Assim,
o aperfeicoamento de legislacdo respectiva fez surgir atengdes mais complexas
sobre a pena e suas consequéncias, configurando-se inclusive, disciplina de carater
autbnomo no direito penal, que recebe o nome de direito penitenciario ou de
execucao penal. A autonomia do direito penitenciario brasileiro recebe interesse
particular da Constituicdo Federal, que em seu artigo 24 estabelece que: “Compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | — direito

LR

tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico’”.
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No Brasil, a Execucdo Penal esta, basicamente, apoiada na Lei n°
7.210/1984, denominada Lei de Execucbes Penais, sob a sigla LEP, com referéncias
legislativas também no Codigo Penal e no Codigo Processual Penal e legislacbes

locais.

5.2 Objetivo e Aplicacao da Lei De Execucéo Penal

Consoante ao artigo 1°, a execucao possui dois fins fundamentais com
efetivo cumprimento da sentenca que é proporcionar condicbes para reintegracao
social do condenado.

O processo de execuc¢do penal ndo é apenas administrativo, ou seja, de
atribuicbes das autoridades dirigentes do sistema carcerario. Possui também carater
jurisdicional estando afeto ao campo judiciario, revestindo-se, em razao disso, dos
principios constitucionais do devido processo legal. Dai por que o procedimento para
a solucéo das lides sem sede de execucao ser de natureza judicial, a ser resolvida
pelo juiz incumbido da execucédo penal (artigo194).

A Lei de Execucdo Penal foi instituida em 11 de julho de 1984 a Lei
7.210/1984 (LEP), com a finalidade de promover a reintegracdo a sociedade do
apenado. Considerado um dos melhores instrumentos legislativos mundiais em
relacdo ao apenado, sendo esta a sua principal finalidade e isto estd muito bem
delimitado no artigo 1° da Lei de Execuc¢éo Penal (LEP), que de forma clara aduz o
seguinte: “a execucgao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenga ou
decisé@o criminal e proporcionar condicbes para a harmonica integracdo social do
condenado e do internado. ” Assim € o entendimento também expresso no seguinte
julgado do STF:

A Lei de Execucdo Penal em seu artigo 10° prevé que a assisténcia ao
preso e ao internado € dever do Estado, com o objetivo de prevenir o crime e
orientar o retorno do apenado a convivéncia social. O artigo 11° do mesmo instituto
salienta que é devida pelo Estado ao sentenciado a assisténcia material por meio da
alimentacdo, vestuario e instalagdes higiénicas condizentes com a pessoa humana;
além da juridica, educacional, social, religiosa e a saude. Sendo assim para atingir

estes objetivos, o Estado deve atuar por meio de uma eficiente e necessaria politica



23

geral de governo, que passa também pela intervencao efetiva de toda a sociedade,
com o fim de proporcionar uma vida digna aos segregados do seio social com o fim
de torna-los aptos para o retorno ao convivio em sociedade.

A Lei de Execucédo Penal — LEP € de ser interpretada com a visao certa
nos postos em seu artigo 1° Artigo que institui a légica da prevaléncia de
mecanismos de reinclusdo social (e ndo de exclusao do sujeito apenado) no exame
dos direitos e deveres dos sentenciados. Isso para favorecer, sempre que possivel,
a reducdo de distancia entre a populacédo intramuros penitenciaria e a comunidade
extramuros. Essa particular forma da interpretacdo da lei (no caso, a Lei de
Execucdo Penal) é a que mais se aproxima da ConstituicAo Federal, que faz da
cidadania e da dignidade da pessoa humana dois de seus fundamentos (incisos Il e
Il do artigo 1°). A reintegracdo social dos apenados é, justamente, pontual
densificacdo de ambos os fundamentos constitucionais.

O sistema penitenciario teve mudanc¢as no que toca a ressocializacao do
apenado, em diminuicdo de sua pena pela pratica de estudo ou pelo trabalho pela
pratica educacional, no qual a cada 12 horas de estudo em qualquer curso
diminuirdo a um dia da pena do apenado, fora o beneficio de que se concluir o curso
diminuira um terco da pena.

Um fato que se deve lembrar e 0 massacre do presidio o Carandiru, no
dia 2 de outubro de 1992 ocorria 0 maior massacre ja registrado no sistema
penitenciario brasileiro diante de uma rebelido 360 policiais invadiram o presidio do
Carandiru em Sao Paulo, armados com fuzis e metralhadoras, segundo dados
oficiais 111 detentos morreram, 20 anos depois temos presidios espalhados pelo
Brasil, que dao provas diarias que o Brasil ndo solucionou o problema do sistema
carcerario, sendo a ma administracdo e a superlotacdo sdo apenas alguns dos
problemas enfrentados.

Analisando a estrutura que se encontra todos os Sistemas Penitenciarios
do Brasil, temos que destacar a importancia do estudo e do trabalho dentro dos
presidios para ressocializagdo, sendo prova de forma definitiva que essas préticas
sdo determinantes para reducdo dos numeros de presos que retornam ao mundo do

crime.
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Portanto, a lei de execucao penal, que ainda ndo € aplicada de forma
adequada de modo que garante os direitos e deveres dos presos e daqueles ja
cumpriram suas penas, a auséncia de atendimento psicolégico, assisténcia e
ocupacao para 0s presos, s6 piora a situacao, fortalecendo as fac¢cdes criminosas
dentro das casas de detencao, sendo a grande questao e que mostra que nao temos
hoje uma politica de execucdo penal que de certa forma atenda nossa realidade.

O artigo 41 da Lei de Execucgéo Penal prevé que sao direitos do preso:

| - Alimentagé&o suficiente e vestuario;

II - Atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;

Il - Previdéncia Social;

IV - Constituicdo de peculio;

V - Proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso
e a recreacao;

VI - Exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execuc¢édo da pena;

VII - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - Entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - Visita do cénjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualiza¢édo
da pena;

XIlI - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacéo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - Contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacéo que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento.

Conforme a realidade observa-se facilmente que o Estado ndo consegue
cumprir em plenitude todas as determinacdes legais, fazemos nos desacreditar
totalmente o sistema prisional, quanto a capacidade de ressocializacdo e de
assisténcia ao apenado.

Os direitos suprimidos pela condenacéo ou medida de seguranca, todos
os demais permanecem intactos, como o direito a vida, a saude, a igualdade, a
propriedade, a intimidade, a peticdo, a assisténcia juridica etc.

A execucdo penal deve ser realizada tanto para sentenciados em

definitivo, como para provisorios. Isso visa garantir, de imediato, 0 cumprimento da



25

sancédo e, consequentemente, sua progressividade, competéncia e do juizo comum,
mesmo aos condenados por crime militar ou eleitoral, se recolhidos a

estabelecimentos penais a sujeitos a jurisdicdo comum.

CONSIDERACOES FINAIS

A problematica discutida neste artigo faz mencdo a analise entre o
Sistema Penitenciario Brasileiro frente a Lei de Execucao Penal, voltado a realidade
do sistema e a previséo legal, mostrando a falha do Estado na aplicabilidade da lei,
e sim com intuito de contribuir para que sociedade reaja mostrando a realidade do
Sistema Prisional.

A realidade que o sistema penitenciario se encontra € pior do que na
época da ditadura militar, os abusos sdo constantes na maioria das regides do pais,
ou seja, estas cadeias sdo vistas como masmorras, ao passo que as celas nao
possuem ventilagdo, acesso a higiene, e devido a superlotacdo os presos se
encontram cada vez mais amontoados.

De acordo com o que foi exposto observamos que a Lei de Execucao
Penal (7.210, de 11 de julho de 1984) foi considerada um avan¢co em termo
humanitario, no qual ndo é executada conforme dispositivos, e de forma sucinta é
possivel ver que o Estado se torna inerte perante a situacdo do sistema
penitenciario, levando em consideracdo que politicas publicas ndo sdo implantadas
dificultando ainda mais a ressocializacéo dos detentos que ali se encontram.

Abordou-se a Evolugcdo do Sistema Penitenciario e do Sistema
Penitenciario Brasileiro, mostrando sua realidade no qual deixou de ser um eficaz de
recuperacdo e sim de criagdo de apenados que voltaram para crime, devido o
grande descaso do Estado.

Dos estabelecimentos e regimes de cumprimento das penas, que
abordam os direitos dos presidiarios na Constituicdo Federal de 1988 os Direitos e
Garantias Fundamentais, ao detento, passando pelas geragdes, até suas limitagbes

ou restricdes de aplicacdo no campo pratico. Neste capitulo, destaca-se a discusséo
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sobre alguns dos direitos fundamentais previstos na atual Constituicdo Federal
Brasileira.

Sabe-se que, naturalmente, a realidade se encontra em latente campo de
colisdo, no qual a resolucéo da lei diverge constantemente com a realidade que nos
vivemos hoje, conflito depende na maioria das vezes, da andlise de uma situacao
especifica, pelo balanceamento dos interesses e pretensdes em contraposi¢cao, haja
vista que a realidade nao se sobrepde a Lei.

O Sistema Prisional Brasileiro frente aos direitos humanos, juntamente
com a aplicacédo da Lei de Execucao Penal, no qual foi criada para ressocializa¢ao
do preso, com intuito de realocar o detento para o meio social, de que forma ele nado
volte para a vida de crimes e indoléncias. Embora saibam que a realidade da
aplicacéo da Lei de Execucdo Penal esta bem distante de ser realizada, devido a
circunstancia que se encontra nosso Sistema Carcerario Brasileiro, lamentavel a
visdo da maior parte da sociedade, que ndo enxerga que nds podemos mudar e
cobrar do Estado a assisténcia que nosso Sistema Penitenciério Brasileiro precisa.

Diante do exposto pode-se observar que a nossa realidade esta bem
distante de valer o que esta escrito, infelizmente os valores éticos e morais bem
como a dignidade da pessoa humana precisam ser restruturados, no qual a
sociedade ja acostumou a viver com um sistema de banalidade. Neste contexto, é
preciso apoio e unido em prol de um mesmo objetivo, necessitando um esforgco de
todos nos.

A intencdo de promover a discuta deste tema, ndo é a ideia de defender o
apenado, e sim de valer a punicdo, ou seja, esta pena estabelecida para
cumprimento do apenado fazer valer o que esta disposto na Lei de Execucao Penal,
desde que tenha no minimo condicdo de habitualidade humana no local da
detencdao, respeitando a dignidade do ser humano, pois sabemos que grande parte
desses individuos vieram de sociedades menos favorecidas, recursos econémicos,
educativos e sociais. O presente estudo mostra que a ressocializacédo do apenado e
a garantia a assisténcia fizera valer o objetivo de prevenir o crime e promover o
retorno do apenado na sociedade, por meio de trabalhos educativos e reabilitacao
do trabalho como fonte de diminuicdo da pena, com intuito de que o apendo néo

volte para o lugar de onde saiu.
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