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REFORMA AGRARIA COMO INSTRUMENTO DE PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

RESUMO: O presente trabalho propde apontar a importancia da reforma agraria
para 0 meio ambiente, bem como identificar os motivos que devem fomentar o
desejo de lutar por ela. Além disso, busca-se descrever o objetivo da reforma agraria
e explicar a importancia social da propriedade rural. O objetivo geral € analisar se a
reforma agraria pode fomentar o desenvolvimento sustentavel e proporcionar a
igualdade social no campo. Acerca do problema de pesquisa, definiu-se pela
seguinte formulacdo: Qual a importancia da reforma agraria para o meio ambiente?
A sociedade deve lutar pela reforma agréria? Qual é o objetivo da reforma agréaria?
Qual a importancia social da propriedade rural? Trabalhou-se a pesquisa do tipo
bibliogréfica, uma vez que foram analisados documentos oficiais compostos por leis
e regulamentos que regem o Direito Agrario e doutrinas sobre o tema. A estrutura do
artigo foi desenvolvida em trés topicos: o primeiro trata do histérico do direito agrario
e reforma agraria, bem como conceitos e principios com énfase na reforma agraria,
fazendo um breve apanhado do surgimento do direito agrério, da reforma agréaria e
da funcéo social da terra. No segundo, aborda-se o tratamento do desenvolvimento
sustentavel, meio ambiente e reforma agraria. O terceiro tOpico assevera 0 ponto
central do trabalho que é a reforma agraria como instrumento de promocao do
desenvolvimento sustentavel, neste topico elenca-se a preservacao dos recursos
naturais, o uso consciente do meio ambiente e a relacdo entre a legislacdo agraria e
ambiental. Sendo assim, demonstra-se a importancia da reforma agraria para o meio
ambiente e para a vida social no campo.

Palavras-Chave: Propriedade rural. Desenvolvimento sustentavel. Reforma Agraria.



AGRARIAN REFORM AS AN INSTRUMENT FOR THE PROMOTION OF
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

ABSTRACT: The present work proposes to point out the importance of agrarian
reform for the environment, as well as to identify the reasons that should foster the
desire to fight for agrarian reform. Describe the purpose of agrarian reform and
explain the social importance of rural property. The overall objective is to analyze
whether land reform can foster sustainable development and provide social equity in
the countryside. Regarding the research problem, it was defined by the following
formulation: How important is agrarian reform for the environment? Should society
fight for agrarian reform? What is the purpose of agrarian reform? What is the social
importance of rural property? The bibliographical research was carried out, once
official documents were analyzed, composed of laws and regulations that govern
Agrarian Law and doctrines on the subject. The structure of the article was developed
in three topics: the first dealt with the history of agrarian law and agrarian reform, as
well as concepts and principles with emphasis on agrarian reform, giving a brief
survey of the emergence of agrarian law, agrarian reform and social function from the
earth. The second dealt with the treatment of sustainable development, environment
and land reform. The third one affirmed the central point of the work that is agrarian
reform as an instrument of promotion of sustainable development, in this topic was
listed the preservation of natural resources, the conscious use of the environment
and the relation between agrarian and environmental legislation. Thus, the
importance of agrarian reform for the environment and social life in the countryside
was demonstrated.

Key words: Rural property. Sustainable development. Land reform.



INTRODUCAO

O presente trabalho discute a reforma agraria, mais especificamente
como instrumento de promogédo do desenvolvimento sustentavel. E um tema muito
relevante, jA que objeto de discussdo ha varios anos. Sua importancia é extrema,
visto que se trata de preocupacao universal.

O objetivo geral é analisar se a reforma agraria pode fomentar o
desenvolvimento sustentavel e proporcionar a igualdade social no campo. J4, no
tocante aos objetivos especificos, busca-se: Apontar a importancia da reforma
agraria para o meio ambiente; identificar o porqué de a sociedade lutar pela reforma
agraria; descrever o objetivo da reforma agraria e explicar a importancia social da
propriedade rural.

Quanto ao problema de pesquisa, definiu-se pela seguinte formulagéo:
Qual a importancia da reforma agraria para o meio ambiente? Porque a sociedade
deve lutar pela reforma agraria? Qual € o objetivo da reforma agraria? Qual a
importancia social da propriedade rural?

Assim, faz-se necessaria a reforma agraria no Brasil com adaptacfes na
legislacdo, por varios motivos, um deles € o meio ambiente que merece ser tratado
de forma especial pela lei, porque ndo tem como abordar o assunto - terra - sem que
se trate primeiramente do meio ambiente, pois o direito ao meio ambiente é difuso,
sendo ele direito de todas as espécies de individuos.

O uso consciente do meio ambiente é responsabilidade de todos, é por
meio dele que sao regidas todas as espécies, portanto, a protecdo do meio ambiente
deve ser tratada pela legislacdo agraria com mais rigidez, visto que a legislacao
agraria deve complementar a ambiental com eficacia, exigindo assim que para o
individuo adquirir o direito a terra devera cumprir a obrigacao de protegé-la.

A terra € de onde se tira o indispensavel para a vida que é a agua e a
alimentacdo, ou seja, ela é a fonte da vida, sem ela ndo ha vida, nem mesmo
dignidade, pois ela é a causa da dignidade, por isso, sua funcdo social deve ser
fiscalizada para que assim seja protegido o direito difuso e também a humanidade
possa viver de forma digna.

O direito agrario é de extrema grandeza, igualmente aos outros ramos do
direito, ele afeta o interesse de todos, e vale ressaltar que ele “anda de maos dadas

com direito ambiental’, pois entre eles ha o0 mesmo interesse para que haja a
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preservacdo ambiental, assim, a tendéncia de hoje é pela busca da modernizagcédo
da legislacéo agréaria.

A visdo de mundo mudou muito com novos conhecimentos, tecnologias
avancadas trazendo alta poluicdo e degradacdo do meio ambiente assim obrigando
a legislacdo agraria também a se modernizar para que em conjunto com a legislacéo
ambiental possa proteger o meio ambiente de forma sustentavel protegendo a vida.

O primeiro capitulo tratara do histérico do direito agrario e reforma agraria
bem como dos conceitos e principios com énfase na reforma agréria, fazendo um
breve apanhado do surgimento do direito agrario, assim como do que se entende por
reforma agraria, isto é, a fungdo social da terra.

No segundo capitulo, far-se-4 uma abordagem sobre o tratamento do
desenvolvimento sustentavel, meio ambiente e reforma agraria. Enquanto no terceiro
e ultimo capitulo, sera abordado o ponto central do trabalho que é a reforma agréaria
como instrumento de avanco do desenvolvimento sustentavel. Neste tépico, serdo
abordados como aspectos principais: a preservacdo dos recursos naturais, 0 Uuso
consciente do meio ambiente e a relacédo entre a legislacdo agraria e a ambiental.

Como hipotese basica pretende-se demonstrar a importancia da reforma
agraria para o meio ambiente e para a vida social no campo. Assim, 0 presente
trabalho utiliza a pesquisa do tipo bibliografica e qualitativa, na area do Direito
Agrario. A pesquisa bibliografica tem em vista a sua realizacdo, a partir de uma
coleta de dados, utilizando-se de pesquisas concluidas por meio de um
levantamento de informacdes em documentos impressos, livros e textos disponiveis
na internet, tornando-se referéncias e fontes do assunto a ser pesquisado.

Trabalhou-se a pesquisa do tipo documental, uma vez que foram
analisados documentos oficiais compostos por leis e regulamentos que regem o

Direito Agrario.
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1. REFORMA AGRARIA

Nota-se que a reforma agraria & conceituada como forma de distribuir e
redistribuir terras por intermédio de leis, visto que as terras ainda se encontram em
meio a distribuicdo de forma injusta, sendo que deve adquirir a terra aquelas
pessoas que realmente tenham interesse em cuidar e cultivar, trazendo assim para a

populacdo do pais producdo em grande quantidade e de forma sustentavel.

Art.1° A reforma agraria a ser executada e a politica agricola a ser
promovida, de acordo com os direitos e obrigacfes concernentes aos bens
imoveis rurais, na forma estabelecida na lei n°4.504, de 30 de novembro de
1964, Estatuto da Terra, terdo por objetivos primordiais:

I- A reforma agréaria a melhor distribuicdo da terra e o estabelecimento de
um sistema de relacdes entre o homem, a propriedade rural e 0 uso da
terra, que atendam aos principios da justica e ao aumento da produtividade,
garantindo o progresso e o0 bem-estar do trabalhador rural e o
desenvolvimento do pais, com a gradual extingdo do minifindio e do
latifindio (MARQUES, 2009, p.133).

E necessario acontecer a reforma agraria para que com o passar dos
anos diminua a pobreza de forma satisfatoria, reduzindo também as periferias nas
grandes cidades, assim envolvendo e oportunizando ao homem uma vida digna e
saudavel, no campo. Isto é, os familiares dos camponeses se sentirdo acolhidos,
podendo assim ser cumprido um dos principios mais importantes que é o principio
da justica social com inclusdo por meio de reforma agraria visando estabelecer as
relacdes entre homem e campo.

Art.18. A desapropriacdo por interesse social tem por fim:

a) condicionar o uso da terra a sua fungéo social;

b) promover a justa e adequada distribuicdo da propriedade;

¢) obrigar a exploracao racional da terra;

d) permitir a recuperacao social e econdmica da regiéo;

e) estimular pesquisas pioneiras, experimentacdo, demonstragdo e
assisténcia técnica;

f) efetuar obras de renovacédo. Melhoria e valorizagdo dos recursos naturais;
g) incrementar a eletrificacéo e a industrializacdo no meio rural;

h) facultar a criacdo de areas de protecdo & fauna, a flora ou a outros

recursos naturais, a fim de preserva-los de atividades predatérias.
(MARQUES, 2009, p.133 e 134).

O homem do campo € o responsavel pelo uso e posse da terra com o fim
de produzir e trazer beneficios a sua familia. Nesse contexto, fica claro que a
reforma agraria é importante, pois dara oportunidade aqueles gue queiram produzir,
ou seja, fica evidente, diante disso, que sem reforma agraria ndo ha que se falar em

producao rural.
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De acordo com Marques, para que se cumpra a funcéo social da terra néo
basta somente ter a posse, mas também, como bem explicitado, precisa que haja o
uso de forma que favoreca aos proprietarios assegurando-os bem-estar. Além disso,
€ preciso produzir em niveis satisfatorios, usando a terra com respeito, previsao e
cautela prevenindo o meio ambiente de futuras e devastadoras degradagdes, para
que assim seja respeitado o direito tanto das familias da propriedade rural como das
geracdes vindouras (MARQUES, 2009, p.38).

Ainda, neste sentido, 0 mesmo autor menciona que para que se tenham
niveis satisfatérios de producéo é preciso que o grau de exploracdo seja fixado em
80%, pois esses dados sao exigidos para configuracdo de uma propriedade
produtiva. Outro requisito € a protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais
como bem mencionados acima. Ainda seguindo com o0s requisitos, ndo se pode
deixar de destacar o bem-estar dos trabalhadores, pois tém que ser seguidos a
risca, visto que € através do homem que se pode falar em producao (Marques, 2009,
p.38 e 39).

1.1 Breve Historico do Direito Agrario

Na época do descobrimento do Brasil as terras eram abundantes, foi a
partir deste marco, passado pelo tratado de Tordesilhas que o sistema fundiario
brasileiro obteve forca, visto que nesse pacto ficou acordado que quem descobrisse
terras, delas seriam donos, adquirindo entdo o dominio sobre a propriedade. Logo
mais, a coroa tratou de ocupar as terras descobertas, no entanto, foram por meio
disso que surgiu a grande tarefa de colonizacdo do Brasil, as terras eram téo
grandes que o governo ao doar as faria de forma irrevogavel (MARQUES, 2009, p
21).

Como ja visto, na histéria do direito agréario, a partir de um acordo entre
duas coroas: Portugal e Espanha, o Brasil foi descoberto, assim, ficando Portugal
com o dominio das terras havendo posse somente de modo simbdlico. Isto &, a lei foi
homologada verdadeiramente pelo papa Alexandre VI com o tratado de Tordesilhas,
sendo que foi a igreja catdlica que deu validade juridica ao documento.

Nos ensinamentos de Silva:
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A historia do Direito Agrario no Brasil comeca com o Tratado de Tordesilhas,
assinado em 1494 pelo rei de Portugal (D. Jodo) e pelos reis da Espanha
(D. Fernando e D. Isabel).

Uma vez, que essas duas Coroas assinaram um acordo dizendo que a partir
daquela data, seria tracada uma linha imaginaria, contando 370 léguas a
oeste das llhas de Cabo Verde, e que todas as terras que fossem
encontradas a margem direita pertenceriam a Portugal, e as terras a
esquerda pertenceriam a Espanha.

O grande ponto chave deste documento, € que como seis anos apés a sua
assinatura, o Brasil foi “descoberto” por Pedro Alvares Cabral, adquirindo
assim para Portugal o dominio sobre as terras recém-encontradas. Embora
a efetiva posse tenha sido apenas simbodlica, ja que a efetivacdo do direito
real a propriedade sobre as terras descobertas, se deu com a homologacéo
pelo papa Alexandre VI ao tratado de Tordesilhas, que, sendo a Igreja
Catélica, o maior instituto a época, garantia ao documento, validade juridica.
(SILVA, 2009, on line).

Fica claro que o tratado de Tordesilhas foi um marco muito importante
para a historia do direito agrério e a igreja catolica teve muita influéncia sobre ele,

pois era ela que validava juridicamente as terras.

1.2 Histérico da reforma agraria

O Estatuto da Terra conceitua reforma agraria como meio que promove a
melhor distribuicdo de terras por intermédio de alterac6es no regime de posse e uso
para que assim exerca sua verdadeira funcdo aumentando a produtividade e
cumprindo o principio da justica social (BORGES, 2009, p.363).

A propriedade rural no Brasil comegou a obter forma através da
colonizac@o portuguesa que dividiu o territorio em capitanias, pois eram extensas
demais, foi através disso que surgiram os grandes latifindios, apesar das grandes
lutas ainda é o caudilhismo rural que predomina (OPTIS, 2010, p.190-191).

O grande problema fundiario brasileiro vem desde 1530, visto que com o
advento do sistema sesmarias as terras foram repartidas de modo que quem as
recebesse teria que cultiva-las, contudo tinha que dar um sexto da produ¢cdo como
forma de retribuicdo ao reino. Logo adiante, em 1822, com o pais se tornando
independente, acabou agravando a situacéo, pois a lei que prevalecia era a lei do
mais forte, havendo conflitos entre os proprietarios. Em meados de 1850, o império
criou a Lei das Terras, no entanto, em seu dispositivo falava que era proibida a
ocupagdo das terras publicas e somente adquiriiam terras aqueles que
apresentassem pagamento em dinheiro. Logo apoés a libertagdo dos escravos, surgiu

a Republica, mas pouco melhorou a distribuicdo das terras, pois o latifundiario
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continuou com o poder politico. Somente nos anos de 1950 e 60 que a questdo
fundiéria veio a ser debatida, logo mais o governo federal criou a superintendéncia.
Com o surgimento das ligas camponesas no Nordeste, as duas combatidas
adentraram-se no golpe militar, vindo em 1966 a surgir o primeiro plano de reforma
agraria, que também néo logrou éxito. Em 1970, com o advento do decreto n° 1.110
criou-se o instituto nacional de colonizacdo e reforma agraria (INCRA), vindo a
ressurgir entdo, em 1984, com a redemocratizacdo o0 assunto tdo discutido no

passado: reforma agréria (INCRA, 2012, on line).

1.3 O INCRA

O INCRA é uma autarquia de nivel federal que cuida da reforma agraria.

O Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréaria, INCRA, é uma
autarquia federal cuja missao prioritaria é executar a reforma agraria e
realizar o ordenamento fundiario nacional. Criado pelo Decreto n® 1.110, de
9 de julho de 1970, atualmente o Incra esta implantado em todo o territério
nacional por meio de 30 superintendéncias regionais. (INCRA,2012, on line).

Nota-se que o programa de reforma agraria tem todo um procedimento a
ser seguido a risca, pois passa por todo um processo em que o individuo deve
provar que tem capacidade de cuidar da terra em conformidade com a lei. H& toda
uma documentacao a ser entregue durante o cadastro para que assim seja provado
gue o cidadéo se encaixa nesse programa.

As familias selecionadas passam por um processo de classificacdo assim
gue surgirem vagas em imoveis adquiridos pelo INCRA. Entre os critérios
para classificacdo das familias cadastradas, estdo: Tamanho da familia;
forca de trabalho da familia; idade do candidato; tempo de atividade

agricola; moradia no imével desapropriado; moradia no municipio; tempo de
residéncia no imével e a renda anual familiar. (INCRA, 2012, on line).

A reforma agraria busca dar oportunidades aqueles que ndo tém,
oferecendo moradia e 0 minimo de dignidade, pois com o beneficio do programa de
reforma agraria as pessoas podem tirar o seu sustento e garantir a sua fonte de

renda.

A reforma agraria € um sistema que busca distribuir terras para pessoas que
ndo possuem moradia”. E um processo que se fez necessario por causa da
grande quantidade de terras concentradas nas méos de poucos e isso se
deu desde o periodo da colonizagdo quando as terras foram distribuidas de
forma injusta e ainda sem produzir (TEIXEIRA, 2012, on line).
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O programa de reforma agréaria faz a distribuicdo de terras, visando dar
moradia para aqueles que nao as tém, pois as terras se encontram em posse de
poucos e, além disso, ainda sao improdutivas. Assim, para cumprir a funcao social
da terra € obrigatorio ao proprietario produzir ja que o ideal é a producao de 80% da

terra.

Além de buscar a distribuicdo justa de terras, a reforma agraria busca
descentralizar e democratizar a estrutura fundiaria, favorecer a producéo de
alimentos e a partir deles obter-se comida e renda, diversificar o comércio
rural, reduzir a migracdo e promover a cidadania e a justica social. O
governo através de desapropriacdes e compras de terras tenta erradicar os
latifindios (propriedades improdutivas) para distribui-las de forma que se
torne fonte de sustento, renda (TEIXEIRA, 2012, on line).

A reforma agraria tem o objetivo de distribuir terras fazendo a
descentralizacdo de forma democrética, favorecendo a producéo, garantindo assim
fonte de renda e alimentagdo. O governo faz a desapropriagdo por meio de compra
de terras trazendo fonte de renda e sustento para o produtor rural.

Infelizmente a reforma agraria encontra grandes dificuldades em ser
aplicada, pois existem grandes proprietarios de terras que conseguem
legalmente dificultar ou impedir a desapropriacdo de suas terras ou ainda
utilizam a jurisprudéncia para ganharem pagamentos extremamente acima
do preco por suas terras a serem desapropriadas. Apesar de tais
dificuldades, o grande empecilho da reforma agraria é o custo dos
assentados para o0 governo, jA que ao distribuir a terra o governo financia

materiais e maquindrios para a iniciacdo do plantio e isso com baixos juros.
(TEIXEIRA, 2012, on line).

Uma das maiores dificuldades na execucdo da reforma agraria € a
facilidade de impedimento que os grandes proprietarios conseguem por meio de leis,
mas nao é somente isso, 0s assentamentos acabam custando caro para 0 governo
ja que além de fazer a distribuicAo das terras ainda tem que proporcionar

financiamentos e maquinarios. Tudo isso é feito com baixos custos de juros.

1.4 Principios do Direito Agrario com énfase na Reforma Agraria

O principio da melhor distribuicdo de terra diz que para haver a melhor
distribuicdo da terra € preciso que as terras figuem em maos de quem dela cuida e
produz, isso sim é produzir de forma satisfatéria. Contudo, se a distribuicédo da terra
for feita de forma inadequada a Reforma Agraria ndo lograra éxito (BORGES, 2009,
p.65-66).



17

Ja o principio da democratizacdo da propriedade rural oferece condicfes
na lei agraria para todos que quiserem obter terra para producdo, ou seja, visa
realizar sonhos, desde que o perfil do candidato se encaixe no programa de reforma
agréaria (BORGES, 2009, p.67-68).

No entanto, o principio da justica social traduz que é obrigacdo do Estado
dar condicdes ao trabalhador rural para que haja inclusédo social por meio da
iniciativa privada para que assim o homem do campo possa proporcionar melhor
qualidade de vida tanto para sua familia, quanto para a sociedade (BORGES, 2009,
p.67).

O principio da melhor produtividade caminha junto ao da funcéo social da
propriedade, isto €, deve-se produzir de forma que abranja a sociedade, ou seja, é
primordial que o individuo produza para sua familia, mas também sua producédo
deve alcancar o mercado (BORGES, 2009, p.68).

Posto que o principio da justa e prévia indeniza¢do nas desapropriacdes
oferece seguranca ao proprietario rural, pois ele é indenizado de forma que
mantenha a valorizacdo do seu imovel, visto que € pago em titulos da divida agraria,
mas as benfeitorias sdo todas pagas em dinheiro. (BORGES, 2009, p.73)

O principio da fungéo social da propriedade é a luz da reforma agraria
para que se cumpra ele € preciso proteger os recursos naturais e favorecer o bem-
estar da familia rural.

Art.186. A fungéo social € cumprida quando a propriedade rural atende
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

I- Aproveitamento racional e adequado;

lI-Utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacéo do
meio ambiente;

IlI-Observancia das disposi¢cdes que regulam as instalagfes de trabalho;

IV-Exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores. (MORAIS, 2017, p.130).

E notério que para que se cumpra a funcdo social da propriedade, o
proprietario rural precisa zelar da terra com responsabilidade protegendo os recursos
naturais e explorando o local de forma que mantenha seus mantimentos e possa
também contribuir para com o mercado.

Segundo Marques (2015, p.35):

No Brasil, particularmente, esse principio estd profundamente arraigado, de

sorte que a legislacao agraria dele se ocupa em diferentes textos, como a
dizer que ele constitui, realmente, o cerne do jusagrarismo. E ndo podia ser
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diferente, na medida em que a necessidade de reforma agraria em nosso
pais é explicada exatamente pelo elevado indice de concentracdo de terras
nas maos de poucos, sem que estejam cumprindo a sua funcéo social.

Constata-se que o principio da fungcdo social da propriedade € o que
disciplina a reforma agraria, sem ele ndo haveria como definir os requisitos basicos

para quem quisesse adquirir terras e nelas produzir.

Neste passo, pode-se dizer que o principio da funcdo social, com a
dimenséo constitucional que ganhou e com o prestigio com que ingressou
na doutrina, mostra-se inquestionavel. Alids, o instituto da desapropriacao
agraria, que constitui o principal instrumento para a realizagdo da Reforma
Agraria em nosso pais, tem nele a sua principal inspiracdo (MARQUES,
2015, p.35).

Vale ressaltar que este principio é de uma extrema dimensdao tanto que foi
introduzido na doutrina e se tornou inquestionavel e a reforma agraria se baseia

completamente nesse principio.

Com efeito, tome-se o requisito do aproveitamento racional e adequado,
gue, no Estatuto da Terra, corresponde ao requisito niveis satisfatérios de
produtividade, que € mensurado pelos graus de utilizagdo e de eficiéncia na
exploracdo, fixados em 80% para o primeiro e 100% ou mais para o
segundo. Sdo os mesmos indices exigidos para a configuracdo da
“Propriedade Produtiva”, que, como foi dito, é instituto juridico novo criado
pela Constituicdo Federal vigente, que a inclui como objeto insuscetivel de
desapropriagdo (MARQUES, 2015, p.39).

Para o Estatuto da Terra o aproveitamento deve ser de 80%, sendo que

se a propriedade for produtiva nesse nivel ela ndo sera passivel de desapropriacao.

O segundo requisito — que se desdobra em dois: a adequada utilizacdo dos
recursos naturais e a preservagdo do meio ambiente — exige o respeito a
vocagdo natural da terra, com vistas a manutencdo tanto do potencial
produtivo do imdével como das caracteristicas proprias do meio natural e da
gualidade dos recursos ambientais, para o equilibrio ecolégico da
propriedade e, ainda, a salde e qualidade de vida das comunidades
vizinhas. Trata-se, portanto, de importante exigéncia, cuja comprovacao se
mostra bastante complexa, em face da vasta legislacdo que cerca a matéria
(MARQUES, 2015, p.40).

7z

Mas como visto acima ndo € somente isso que compreende a funcao
social da propriedade, € preciso também cuidar do solo e meio ambiente, tornando a
natureza ecologicamente equilibrada por meio de prevengdes, por isso a reforma
agraria incentiva os agricultores a produzir de forma sustentavel, para trazer

qualidade de vida ao campo e para a sociedade.
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O terceiro requisito, que diz respeito a observancia das disposicdes que
regulam as relac@es de trabalho, contém, agora, abrangéncia mais elastica,
porquanto néo se limita as relagdes decorrentes de contratos de trabalho, ai
incluidos os contratos coletivos, mas também aos contratos agrarios
(MARQUES, 2015, p. 40).

Vale lembrar, que dentre esses requisitos estdo as relacdes de trabalho
que devem ser respeitadas tanto nos contratos de trabalho como nos servigos

agrarios.

O quarto requisito que cuida do bem-estar dos proprietarios e trabalhadores
rurais encerra, na linguagem da lei, uma visivel omisséo. Preocupa-se com
os “proprietarios”, esquecendo-se dos “possuidores”, que, na verdade, sao
0s que exploram a terra. Nem sempre o0s proprietarios sdo possuidores
diretos, conforme ja Institutos Juridicos Agrarios 41 la Prova foi lembrado
em outra passagem. Para os designios agraristas 0 que mais importa é a
posse agraria, que se configura pela efetiva exploragdo da terra. Ha,
contudo, um dado positivo na configuragdo desse requisito: a preocupacao
com os conflitos e tensdes sociais no imével, o que significa, em outras
palavras, a busca da PAZ (MARQUES, 2015, p 40 e 41).

Enfim, serd abordado o bem-estar dos exploradores da terra que nem
sempre sdo 0s proprietarios, pois ha uma notavel omisséo por parte da lei, portanto,
€ necessario buscar equilibrio por parte de proprietarios e trabalhadores.

1.5 Agricultura Familiar

A agricultura camponesa tem uma grande diferenca com relagcéo aos seus
insumos, pois os alimentos sédo produzidos de maneira ecoldgica, diferentemente da

empresarial.

A agricultura camponesa é menos dependente dos mercados para 0 acesso
a insumos e outros meios de producdo. Para ela, esses meios e insumos
sdo parte integrante do estoque disponivel de capital ecoldgico. Nao séo
adquiridos nos mercados como acontece na agricultura empresarial. Sendo
assim, a agricultura camponesa ¢é de fato autossuficiente (ou
autoabastecida). Consequentemente, a producdo camponesa visa: a) a
reproducéo, a melhoria e a ampliagdo do capital ecolégico; b) a producao de
excedentes comercializaveis (por meio do uso do capital ecolégico
disponivel); e ¢) a criacdo de redes e arranjos institucionais que permitam
tanto a producdo como sua reproducdo. (PETERSEN, 2009, p.19)

Fica evidente que a agricultura familiar visa mais a qualidade do que a
qguantidade, trazendo para o mercado um produto saudavel, além disso, protege o

meio ambiente tornando a qualidade de vida melhor. Contraria a empresarial que
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visa mais o lucro, a agricultura familiar entende que para se produzir com

abundéancia deve-se cuidar do meio ambiente com responsabilidade e racionalidade.

Por mais que a centralidade da producéo de valor agregado possa parecer
autoevidente, essa caracteristica claramente distingue a agricultura
camponesa dos outros tipos de agricultura. Embora o modo empresarial
também se oriente para a producéo de valor agregado, 0 seu progresso é
construido essencialmente pelo aumento de escala da producdo, o que
muitas vezes € viabilizado pela aquisicdo de outras unidades produtivas
(frequentemente as pequenas). Dessa forma, a apropriagdo das
oportunidades de produzir valor agregado também faz parte da sua
estratégia. A agricultura capitalista centra-se na producao de lucros, mesmo
gue isso implique a reducéo do valor agregado total. (PETERSEN, 2009, p.
21)

7 7z

No entanto, € notavel que a agricultura familiar € o melhor meio de
producdo, pois além de produzir alimentos de Otima qualidade ainda propbe a
sociedade qualidade de vida, tornando possivel mudancas de hébito na producéo

as futuras geragoes.

2. MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Verifica-se que todos tém direito ao meio ambiente equilibrado s6 que
devido a ele ser um bem que todos possam fazer uso, € notério que a humanidade
tem o dever de cuida e proteger, pois o ciclo da vida depende disso, vendo por esta
Otica 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado € um bem tanto presente como
futuro, inimeras vidas ainda dependerdo dele para viver, visto que sem o0 meio
ambiente ndo ha que se falar em vida.

Art.225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,

impondo-se ao poder publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 2003).

Constata-se que o desenvolvimento da economia é de suma importancia,
mas o mundo ja ndo encontra mais escolha, ha muito tempo o desenvolvimento
sustentavel tornou-se prioridade fazendo com que o poder publico venha repensar
de maneira acelerada suas politicas de protecdo ao meio ambiente, pois se tornou

insustentavel a degradacao do meio ambiente.

O desenvolvimento econdmico ndo representa mais uma opgao aberta, com
possibilidades amplas para o mundo. A aceitacdo geral da ideia de
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desenvolvimento sustentavel indica que se fixou voluntariamente um limite
(superior) para o progresso material. Adotar a no¢do de desenvolvimento
sustentavel, por sua vez, corresponde a seguir uma prescricdo de politica. O
dever da ciéncia é explicar como, de que forma, ela pode ser alcancada,
quais sdo os caminhos para a sustentabilidade. Uma nocdo agora
largamente admitida é a de que o tipo de desenvolvimento que o mundo
experimentou nos Uultimos duzentos anos, especialmente depois da
Segunda Guerra Mundial, é insustentavel (CAVALCANTI, 1994, p.99-100).

E pelos meios de politicas de protecdo adotadas que o meio ambiente da
condicbes de renda e bem-estar a sociedade, apesar da degradacdo extrema.
Notoriamente, a producéo é indispensavel visto que a populagéo cresce a cada dia,
mas se ndo houver consciéncia ecoldgica chegard um momento em que ndo se
falara mais em producéo, sequer em vida digna e saudavel, posto que o meio

ambiente deve permanecer em equilibrio.

O maior nivel de instrumentos institucionais de prote¢do ambiental é uma
razéo direta do maior nivel do bem-estar social e renda da populacéo, ainda
gue sociedades mais ricas consumam mais recursos ambientais e, portanto,
em tese gerem mais degradacdo ambiental. Apesar desta constatacdo, as
principais declarac¢des internacionais sobre o meio ambiente sempre levam
em consideragdo a necessidade de desenvolvimento econdmico, que
devera ser realizado de forma sustentavel. (ANTUNES, 2010,p.24)

A lei deve ser aplicada de forma rigida e € preciso haver a
conscientizacdo da sociedade, para que no futuro as geragfes vindouras nao
venham pagar o preco da irresponsabilidade de seus ancestrais e ter uma vida
precaria, pois sem 0 meio ambiente, ecologicamente equilibrado, ndo ha

possibilidade de se falar em vida.

2.1 Aspectos Conceituais

Fica evidente que para fazer uma conceituacao de desenvolvimento é
impossivel ndo citar os seguintes principios: igualdade, equidade e solidariedade.
Pelo simples fato de ser direito de todas as espécies de vida.

O conceito de desenvolvimento engloba a igualdade, a equidade e a
solidariedade; direitos politicos, civis e civicos; direitos econdmicos, sociais

e culturais; direitos coletivos ao meio ambiente e ao desenvolvimento (LIMA,
2014, p.94).

Percebe-se que para haver harmonizagéo entre o homem e a natureza é
preciso conscientizacdo. E preciso também reeducacdo quanto aos meios usados

para protecdo do meio ambiente, tornando-o sustentavel.
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Compreende-se por sustentabilidade — desenvolvimento ecologicamente
equilibrado, desenvolvimento sustentado ou sustentavel e eco
desenvolvimento — como sendo a conciliacdo de duas situacdes
aparentemente antagbnicas: de um lado, temos a necessidade da
preservacdo do meio ambiente, e, de outro, a necessidade de incentivar o
desenvolvimento socioecondmico. Essa conciliacdo sera possivel com a
utilizacdo racional dos recursos naturais, sem, contudo, causar poluicdo ao

meio ambiente (LIMA apud SIRVINKAS, 2014,p.93).

Portanto, o homem deve cuidar do meio ambiente com racionalidade,
cuidado e responsabilidade, visto que o meio ambiente ecologicamente equilibrado &
0 bem mais rico que a sociedade tem.

Portanto, o desenvolvimento sustentavel € a utilizacdo dos recursos naturais
com equilibrio, de maneira racional, de modo a garantir o suprimento das

necessidades atuais e das gerac¢@es futuras, sem destruir a natureza (LIMA,
2014, p 96).

Desenvolvimento sustentavel € um meio de criar sem degradar, visando a
protecdo das geracdes futuras, preservando e prevenindo. No entanto, para que haja
esse desenvolvimento € preciso conscientizagdo, precaucdo, inclusive existe um

principio no direito ambiental que fala sobre a precaucéo.

[...] Desenvolvimento sustentavel, num conceito simples e genericamente
aceito, é o tipo de desenvolvimento que visa a atender &s necessidades do
presente sem comprometer a capacidade de as geracdes futuras atenderem
as suas (BORGES.p 20, 1999)

Meio ambiente séo todas as condicfes, interferéncias e comunicacdes
que cuidam e protegem a vida, ou seja, € tudo que existe na face da terra, portanto,
deve ser preservado e também explorado com responsabilidade. Contudo, a
humanidade deve abrir os olhos para as degradacbes visando protecdo, pois
somente assim havera a possibilidade dessa heranca de milhares de anos ser
repassada as geracoes vindouras.

O artigo 3°, da politica nacional do meio ambiente (Lei n°6.938 de 31 de
agosto de 1981), conceitua meio ambiente da seguinte forma: ” o conjunto
de condicdes, leis, influencia e interagdo de ordem fisica, quimica e

biolégica, que permite abriga e rege a vida em todas as suas formas”.
(LIMA, 2014, p.29).
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A politica nacional do meio ambiente visa preservar, melhorar e recuperar
0 meio ambiente por meio de politicas governamentais e conscientizando a

populacéo para o uso coerente.

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento socio-
econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade
da vida humana, atendidos os seguintes principios:

I - Acdo governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o0 meio ambiente como um patrim6nio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo;

Il - Racionalizagéo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - Protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de &areas
representativas;

V - controle E zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacao de &reas degradadas; (Regulamento)

IX - Protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - Educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagéo
da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do
meio ambiente (LEI 6.938 de 31 de agosto 1981).

A publicidade ambiental vem sendo valorizada cada vez mais, pois é por
meio de divulgacdes que a populacao se integra de forma consciente. A publicidade
de forma prévia faz com que aqueles que pretendem produzir em suas terras tomem
certas precaucdes para que no futuro ndo haja prejuizo para a sociedade, com a
divulgacdo, a sociedade se torna mais proxima do problema, podendo assim
participar das formas de prevencdo ao meio ambiente de forma eficaz, trazendo

beneficios as geracdes vindouras.

2.2 Principios Ambientais

E importante salientar que este principio explica que todos devem fazer
sua parte. Nao é porque € um dever do Estado proteger o meio ambiente que nao
seja importante a sociedade também participar, cada um deve contribuir com sua
porcentagem para que se tenha um meio ambiente de qualidade para todos.

O principio da igualdade consagrado pela constituicdo opera em dois planos
distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao préprio executivo, na

edicdo, respectivamente, de leis, atos normativos e medidas provisorias,
impedindo que possam criar tratamentos abusivamente diferenciados a
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pessoas que encontram-se em situacdes idénticas. Em outro plano, na
obrigatoriedade ao intérprete, basicamente, a autoridade publica, de aplicar
a lei e atos normativos de maneira igualitaria, sem estabelecimento de
diferenciacbes em razdo de sexo, religido, convic¢des filosoficas ou
politicas, raca, classe social (STENGER,2017, on line).

No tocante a solidariedade, fica evidente que se todos néo fizerem sua

parte, por pequena que seja, serd impossivel ter um meio ambiente saudavél. Este

assunto € inquestionavel para que as préximas geracdes possam herdar esse bem

tdo precioso, é preciso que todos desta geracdo cuide , ou seja, proteja 0 meio

ambiente.

Consiste na solidariedade entre as geracfes futuras e presentes no
sentido de preservar o meio ambiente, atuando de forma sustentavel a fim
de que as proximas geracdes possam continuar usufruindo de nossos
recursos naturais. A solidariedade intergeracional é também denominada
de diacrdnica, que significa através do tempo, que se refere as geracdes
do futuro, a sucessao no tempo. (GOMES, 2010, on line)

Portanto, se a populacdo mundial ndo agir com prudéncia, ou seja,

cuidado, se apressando com medidas sustentaveis, serd impossivel tomar o

controle desta destruicao. Pois a natureza ja esta sentindo o peso da degradacao,

visto que cada vez mais a poluicdo tem aumentado, podendo chegar o momento

em que o homem néo tera mais controle da natureza.

Principio da Equidade Intergeracional, a légica inquestionavel é que, se a
sociedade ndo apressar as medidas contra as mudancas do clima, o
Planeta perdera varios aglomeradores de florestas nativas, varios rios
secardo, 0s oceanos se tornardo mais quentes e mudardo as correntes
maritimas, a biodiversidade de toda a Terra ja esta sendo afetada, e pode
piorar a cada dia com a omissdo do homem, ou seja, a perda destes bens
naturais ndo pode acontecer, devido ao Principio da Equidade
Intergeracional ser norma de Direito Ambiental Internacional, compulsoria,
esculpido na Convencgdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas do
Clima (MOTTA, 2009, on line).

Fica evidente que os principios sdo a base de toda ciéncia, ainda mais

guando se trata de um assunto tdo importante que é o meio ambiente, que se nao

houver providéncias serd a destruicdo ndo sO0 da humanidade, mas de toda a

espécie de vida.

Os principios sdo o sustentaculo de qualquer ciéncia, principalmente para
aquelas voltadas ao estudo e protecdo do meio ambiente, que visam
conduzir as atitudes da humanidade face aos recursos naturais. O ser
humano necessita viver em equilibrio para que possa perseverar sua
espécie (LIMA,2014,p.49).
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No tocante a esse principio, é notavel que a importancia do crescimento
econdmico € extrema, pois a cada dia que passa o indice da populacdo s6 aumenta
e com isso a producdo também deve aumentar para suprir as necessidades da

populacao, contudo a preocupacao maior € 0 meio ambiente que deve ter prioridade.

O principio do desenvolvimento sustentavel assevera a necessidade de
crescimento economico equilibrado. O desenvolvimento € inevitavel por isso
a preocupaca0 com O crescimento sustentavel é relevante.
(LIMA,2014,p.58).

Ja com relacdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e um direito
de todos, deste depende todo o meio de vida, o planeta seria inabitavel se houvesse
a extincdo das espécies, por isso 0 Estado busca meios de proteger este bem téo
precioso.

O principio do ambiente ecologicamente equilibrado configura uma extensao
do direito & vida e protecdo contra qualquer privacdo arbitraria da mesma:
determina aos estados o dever de buscar diretrizes destinadas a assegurar

0 acesso aos meios de sobrevivencia a todos os individuos; tem, pois, a
obrigacédo de evitar os riscos ambientais sérios a vida (LIMA,2014,p.60).

O principio da dignidade da pessoa humana rege todo o ordenamento
juridico, e no direito ambiental ndo seria diferente, até mesmo porque sem este ramo

do direito as degradacdes seriam exorbitante.

[...] A dignidade da pessoa humana é o centro da ordem juridica.
Democratica, ndo ha como se afastar a centralidade do principio em nosso
direito ambiental [..] os principios juridicos sustentam os direitos
reconhecidos. (ANTUNES, 2010,p.22).

Fica Obvio que a prevencdo é o melhor caminho nessa jornada em meio
as degradacdes, falta de conscientizacdo e até mesmo ignorancia por parte da
humanidade, pois, se houver prevencdo, os impactos ambientais serdo menores e

isso pode ser feito por meio de estudos.

O principio da prevencédo aplica-se a impactos ambientais ja conhecidos e
dos quais se possa, com seguranca, estabelecer um conjunto de nexos de
causalidade que seja suficiénte para a identificacdo dos impactos futuros
mais provaveis. Com base no principio da prevencao, o licenciamento
ambientale, até mesmo, os estudos de impacto ambiental podem ser
realizados e podem ser solicitados pelas autoridades publicas (Antunes, |,
2014,p.48).
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Pode-se imaginar o principio do poluidor pagador como um dos maiores

alicerces do direito ambiental, pois por muitas vezes o ser humano € avisado de

suas poluicdes, mas nem assim toma precaucao. Visto por esta oética € justo que se

tenha uma sancdo por descumprimento da ordem juridica. Diante disso, este

principio visa repor de alguma forma a degradacéao.

O Principio do Poluidor-Pagador € um principio normativo de carater
econdmico, porque imputa ao poluidor os custos decorrentes da atividade
poluente. Porém, para a otimizagao dos resultados positivos na protegcéo do
meio ambiente é preciso uma nova formulacdo desse principio, ou seja, ele
deve ser considerado “uma regra de bom senso econdmico, juridico e
politico” (Colombo, 2017, on line)

A responsabilidade é uma imposi¢cdo ao degradador do meio ambiente

que o obriga a recuperar os danos causados por meio de indenizacfes, ou seja, €

uma forma do degradante contribuir para a recuperacado do meio ambiente. Mediante

isso, o poluidor torna-se responsabilizado pelo dano causado independentemente de

culpa ou dolo.

O principio da responsabilidade também foi consagrado pelo inciso VII do
art. 4° e no § 1° do art. 14 da referida Lei ao dispor, respectivamente, que a
Politica Nacional do Meio Ambiente visar4 a imposi¢do, ao poluidor e ao
predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e,
ao usuario, da contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins
econdmicos, e que sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste
artigo, é o poluidor obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade, prevendo ainda que o Ministério Publico da
Unido e dos Estados terd legitimidade para propor acdo de responsabilidade
civil e criminal por danos causados ao meio ambiente (COLOMBO, 2017, on
line)

Para o meio ambiente, democracia € a participacdo da coletividade nas

politicas publicas, ou seja, adquirir informacdes por parte do poder publico. Assim,

tornando forte essa batalha pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado,

trazendo bem-estar para todos.

O principio democrético é aquele que assegura aos cidadaos o direito pleno
de participar na elaboracdo das politicas publicas ambientais e de obter
informacdes dos orgaos publicos sobre matéria referente a defesa do meio
ambiente e de empreendimentos utilizadores de recursos ambientais e que
tenham significativas repercussdes sobre o ambiente”. (SILVA, 2012, on
line)

Fica nitido que a protecdo do meio ambiente € de competéncia

concorrente, ou seja, € de competéncia do Estado e da coletividade. Portanto, para
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7z

que haja equilibrio com relacdo ao meio ambiente é necessario a imposi¢cdo do
Estado e 0 apoio de toda a coletividade.
Por fim, o principio da cooperacdo, que tanto diz respeito a cooperacéo
internacional entre as nagdes, por meio de tratados internacionais visando a
protecdo ambiental, como internamente, a cooperacdo entre 0s entes
federativos e, ainda, a sociedade civil organizada, conforme contemplado
genericamente no art. 225 da Constituicdo Federal, quando ali se prescreve

gue se impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender o meio
ambiente e preserva-lo. (ARRUDA, 2014,p.101)

Portanto, fica evidente que os principios sdo de suma relevancia tanto
para o direito ambiental como para todos os ramos do direito. Eles s&o a dire¢éo das
interpretacfes juridicas, sdo a base do ordenamento juridico, pois quando n&o

houver normas regulamentadoras toma-se por base os principios.

2.3 Desenvolvimento Sustentavel

Assim, conceituar sustentabilidade ndo € uma tarefa dificil, basta ter uma
visédo global de protecdo ao meio ambiente. Na medida em que a humanidade voltar
os olhos para a natureza, incluindo vidas de todas as espécies, sera possivel mudar
o rumo dessa historia, pois a cada dia esse conceito evolui, trazendo para a
sociedade em geral a preocupac¢do rumo as futuras geracoes.

O conceito de sustentabilidade é ndo somente um objetivo no nivel macro,
mas o principal conceito da Economia Ecol6gica. Justifica-se, assim, a
abordagem do conceito de sustentabilidade com base em um enfoque
transdisciplinar. Na medida em que essa abordagem vem sido

desenvolvida, os conceitos da sustentabilidade e de desenvolvimento
sustentavel continuam evoluindo (MIKHAILOVA, 2004,p.25).

Portanto, sustentabilidade é criar, produzir, mas sem agressdo ao meio
ambiente, isto é, é explorar os recursos naturais de forma llcida, ou seja , a natureza
€ a fonte da vida, uma vez degradada por completo ndo mais se pode voltar
atrds.Contudo, € indiscutivel dizer que deve ser respeitada a capacidade de
producdo da terra, assim a sociedade estara protegendo o futuro das geracdes
vindouras.

Em seu sentido l6gico sustentabilidade é a capacidade de se sustentar, de
se manter. Uma atividade sustentavel é aquela que pode ser mantida para
sempre. Em outras palavras: uma exploracdo de um recurso natural
exercida de forma sustentavel durara para sempre, ndo se esgotara nunca.

Uma sociedade sustentavel é aquela que néo coloca em risco os elementos
do meio ambiente. Desenvolvimento sustentavel é aquele que melhora a
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qualidade da vida do homem na Terra ao mesmo tempo em que respeita a
capacidade de producdo dos ecossistemas nos quais vivemos.
(MIKHAILOVA, 2004,p.25)

7z

Portanto, fica nitido que sustentabilidade € resguardar os direitos das
geracdes futuras para que haja subsisténcia futura. O desenvolvimento sustentavel
nao deve apenas ser visto pelo lado econémico que gera riguezas, mas sim como

evolugéo da geracéo.

A sustentabilidade expressa uma concep¢do humanista e anti-mercantilista
gue, ao expressar o patriménio ambiental gerado em uma continuidade
geracional para que subsista para o futuro, ndo faz sendo traduzir (no
idioma da natureza e da cultura) o conceito mesmo de nagéo.
Desenvolvimento sustentavel deveria ser entendido ndo apenas como
progresso econdmico ou crescimento sustentavel; também deveria ser
interpretado  como a evolugdo intergeracional de nosso ideério,
permanentemente enriquecido, porque ndo é um resultado contabil o que
expressa a sustentabilidade, com exclusdo de quais sdo os fatores que
integram o inventario, sendo séo os valores que se assimilam e transmitem
no tempo os que asseguram a permanéncia do que deve ser mantido(
LIMA, apud, ROSATTI 2014,p 93)

No entanto, para que haja evolugdo é preciso cuidado, isto €, atencdo
significativa para com o meio ambiente, ou seja, € necessario usa-lo com equilibrio
para que possa haver crescimento econémico, mas sem agressao.

Portanto, o desenvolvimento sustentavel € a utilizagdo dos recursos naturais
com equilibrio, de maneira racional, de modo a garantir o suprimento das
necessidades atuais e das geracfes futuras, sem destruir a natureza. O
desenvolvimento na perspectiva sustentavel esta diretamente relacionado
ao desenvolvimento econdmico e material, porém, sem agredir o meio

ambiente, o0 que exige exploracdo dos recursos naturais de forma
inteligente. (LIMA, 2014, p.96)

Assim, é possivel notar que j4 é velha essa relacdo entre sociedade e
meio ambiente, ou seja, j& existem varios conceitos acerca do tema. Contudo, isso

significa a extrema importancia que tem a sustentabilidade.

O conceito de desenvolvimento sustentavel provém de um longo processo
historico da relagéo existente entre a sociedade civil e seu meio ambiente.
Por se tratar de um processo continuo e complexo, observa-se, nestes dias
atuais, que existe uma variedade de abordagens que procura explicar o que
€ o termo sustentabilidade. (LIMA, 2014, p.96)

Consequentemente, sO resta um caminho a ser percorrido que € levar
educacdo e investimento na conscientizacdo geracional para que assim alcancar

eficacia no cuidado referente ao desenvolvimento sustentavel. Assim, pode-se
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concluir que é possivel haver o desenvolvimento sustentavel de qualidade

proporcionando qualidade de vida as geracgoes futuras.

3. REFORMA AGRARIA SUSTENTAVEL

Fica claro que diante da insustentabilidade do planeta j&a esta mais do que
na hora de haver uma mobilizacdo séria em prol do meio ambiente, posto que a
forma mais facil e mais pratica de mobilizar o ser humano é por meio da informacéao.

Informacéo esta que pode ser por meio de disciplinas em escolas, TV, radio e etc...

A crise ambiental é também a crise ontolégica que nos convida a questionar
0 nosso ensino-aprendizagem. A questdo néo se limita a informag6es sobre
as questdes ambientais, como o aquecimento global, a polui¢do, a perda da
biodiversidade e outras, mas de descobrir suas causas profundas. Diante
das incognitas que se avizinham € necessario desconstruir o pensamento
culturalmente e socialmente condicionado para que a mente possa pensar o
impensado. Com o0s pensamentos impensados, talvez possamos
desconstruir toda a paraferndlia de teorias e praticas exaustivamente
repetitivas e deletérias no mundo (TOVAR, 2014, online).

E importantissima a mudanca de pensamentos quanto ao meio ambiente
para que se possa ainda recupera-lo, pois se encontra degradado e esmagado pelo
homem, ou seja, aquele que deveria cuidar com todo o amor do mundo o destréi de
forma que em um futuro ndo muito distante se tornara irreparavel o dano. Para tanto,

€ melhor que haja consciéncia enquanto ainda ha tempo.

O advento da Racionalidade Ambiental no &mbito da consciéncia humana é
imprescindivel para que uma nova concepgéo existencial se materialize nos
cenarios da convivéncia humana e na convivéncia do homem com a
biosfera. Ainda que belos e eloquentes discursos, recheados de uma
terminologia especifica da questdo ambiental, sejam cada vez mais
constantes nas esferas intelectuais, sem a metandia para impulsionar o
salto quantico capaz de romper a cadeia continua dos equivocos geradores
de equivocos e mais equivocos, o futuro, ou seja, 0 verdadeiramente novo,
gue ndo pode ser a continuacdo do passado, ndo pode se apresentar.
(TOVAR, 2014, on line).

Com a sustentabilidade do planeta comprometida, tornou-se
indispensavel despertar a consciéncia e a racionalidade da humanidade com o fim
de prevenir que as futuras geracdes venham a sofrer com a falta dos recursos

naturais devido as irresponsabilidades do homem. Diante do exposto, & preciso
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correr contra 0 tempo e usar meios para que isso seja evitado, seja por meio de leis,

conscientizacdo, ou seja, é preciso educag¢do ambiental.

A questdo ambiental obriga a repensar as relacbes entre a sociedade, a
técnica e a natureza, o que demanda mudancas nos meios fisicos, no
comportamento humano e nos valores e atitudes sociais. Para definir
condicdes de promocéo da sustentabilidade sdo necessarias abordagens de
diferentes critérios: econdmicos, sociais, politicos, culturais e éticos.
(FAGGIN, 2009, p.30)

A situacado ambiental hoje exige da humanidade pensamentos modernos.
Dessa maneira, com criatividade, politicas modernas e principalmente com
consciéncia, pode o Estado e a populacao reverter esse quadro em que 0S recursos
naturais se encontram. No entanto, para que seja eficaz essa luta € preciso além da

educacdo ambiental, fiscalizacdes e aplicacdo das leis ambientais de forma rigida.

A conjugacdo Reforma Agréria e Desenvolvimento Sustentavel, embora
alcance uma ampla dimenséo histérica, econdmica, ecoldgica, cultural e
social, ndo tem recebido a devida atencdo. Pois é de costume se ver
discussbes das mais variadas matizes de forma seleta: ou sobre reforma
agraria ou sobre desenvolvimento sustentavel. Quando muito, se faz leve
mencao a ambos. Portanto, pretende-se colaborar com o debate chamando
a atenc&o para o problema (ARAUJO, 2000, p.6).

A reforma agraria € um meio muito eficiente de distribuicdo de terras, mas
para que haja sustentabilidade deve haver informacéo, educacédo e aplicacdo das
leis ambientais de forma que os beneficiarios cumpram com a funcéo social da
propriedade rural que ndo é sO produzir, mas proteger 0S recursos naturais.
Contudo, para que possa se ter uma reforma agraria sustentavel € preciso se
reeducar, educar os beneficiarios e fiscaliza-los, posto que se eles ndo cumprirem

essas regras possam ser penalizados por isso, até mesmo perdendo a terra.

A

O nucleo central desse tema foi a capacidade dos assentamentos de
garantir uma renda permanente para as familias. E uma equacdo complexa
gue envolve a capacidade de suporte da terra (area disponivel, qualidade
dos solos, topografia, disponibilidade de &gua), sistemas de producao,
acesso a mercados, capacidade de manutencdo da produtividade ao longo
do tempo (sustentabilidade ambiental) etc. Como jA& mencionado antes, o
modelo tradicional de reforma agréaria ndo incentiva as familias a buscar sua
independéncia econbmica, sob pena de perderem a protecdo paternalista
do Estado. Com isto também perdem acesso a cidadania, porque
dependéncia ndo combina com exercicio da cidadania. (LEITE et al,
2000.p.14).
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A controvérsia desse tema sempre foi se com a reforma agraria poderia
ser garantida uma vida digna aos pequenos produtores rurais. No entanto, a velha
reforma agraria ndo tinha incentivos governamentais, apenas exigéncias para com o
pequeno agricultor. Uma vez que para que haja eficiéncia neste instituto é preciso
gue o governo dé apoio ao produtor rural, tais como: acesso ao mercado e cursos
obrigatérios para que possam manter a producdo com qualidade e de forma

sustentavel, ja que correm o risco de perderem suas terras.

A sustentabilidade dos resultados deve ser o objetivo final da reforma
agraria. Contudo, isto ndo vem sendo alcancado. Por conta disso,
praticamente ndo tem havido emancipacdo de projetos de assentamento.
Muitas familias continuam vivendo em situac&o dificil e outras tém preferido
deixar os seus lotes ou vendé-los. A preocupacao com a sustentabilidade
deve estar mais presente em todas as fases do planejamento e da
execucao da reforma agréaria. (LEITE et al, 2000.p.14)

Torna-se cada vez mais comum a afirmacdo de que a pequena
propriedade rural é rentavel, pois a cada dia cresce o seu nivel de producéo

trazendo alimento para a mesa da sociedade de forma sustentavel.

Pesquisas na assim chamada area de Estudos Rurais, que se torna cada
vez mais transdisciplinar, reafirmam h& décadas que a producdo de
alimentos é mais intensa na pequena propriedade rural. Sociélogos,
economistas e agrébnomos que ndo se venderam ao grande capital
agroindustrial tém apresentado um acervo consideravel de publicagbes,
cujos dados comprovam o fenbmeno em variadas dire¢cdes. Enquanto isso,
o Ultimo Censo Agropecuario do IBGE confirma a importancia da pequena
propriedade para a producédo de alimentos (WHITAKER, 2009,p.34).

Ha anos se confirmam por meio de pesquisas de area rural, o quanto &
importante a pequena propriedade rural, posto que a alimentacdo € indispensavel
para a vida. Portanto, pode-se confirmar que a producao nas pequenas propriedades

caminha de forma intensa.

Ainda que haja atualmente no Brasil mais de duas dezenas de movimentos
sociais de luta pela terra, sem duavida alguma, dentre esses, o mais
importante e o combativo politicamente € o0 MST (uma média de 37% das
ocupacOes de terra no pais séo realizadas por ele), razdo pela qual é
impossivel nele ndo pensar quando se fala em movimentos sociais no
campo no Brasil dos anos recentes.Gragas a sua ofensiva politica, de
proporcdes inéditas, a partir de meados dos anos 90, os sem-terra
passaram a ocupar um lugar de destaque no cendrio politico brasileiro e a
luta pela reforma agraria ganhou projecdo nacional e mesmo internacional,
alem de ter conquistado o apoio, pelo ao menos retérico, de certos setores
hurbanos da sociedade brasileira (COLETTI apud SILVONE, 2007, p.30)
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Por mais que haja ainda uma pouca quantidade de pessoas nos
movimentos dos sem-terra, esta cada vez mais crescendo o0 nimero de pessoas que
defendem esses movimentos politicamente, ou seja, a reforma agraria esta
ganhando forcas até mesmo internacionalmente. Tornando-se indispensavel para o
crescimento da produgéo alimenticia.

Mas a pequena producgdo resiste, e gracas a nossa incipiente Reforma
Agréria, se amplia, de quebra prestando servicos ao meio ambiente. Os
preconceitos contra o rural tradicional também resistem e estdo ai para

serem utilizados pela ideologia do agronegdécio. Mas preconceitos nao
acontecem por acaso. (WHITAKER, 2009,p35)

E por meio do programa de reforma agraria que se oportuniza a
sociedade produzir bem a inclusdo da sociedade ao meio ambiente. Para que se
possa produzir com qualidade mantendo o equilibrio do planeta.

As superinténdencias regionais do INCRA vém desenvolvendo convénios,
termos de cooperagdo, de compromisso e de ajustamento de conduta
estadual com os orgdos estaduais de meio ambiente e outras entidades
com o intuito de promover a regularizacdo ambiental, a reorientacdo da
atividade agricola em busca de sustentabilidade e a promocao do

licenciamento ambiental dos assentamentos( INCRA apud SILVONE,2007,
p.41)

Ou seja, o programa de reforma agraria esta cada vez mais se adaptando
ao plano de licenciamento ambiental, trazendo assim beneficios ao meio ambiente
para com isso ajudar na regularizacéo de atividade agricola.

O debate sobre 0 meio ambiente ndo é novo no MST. Desde sua origem no
final dos anos 70 e inicio dos anos 80, 0 movimento vem se preocupando
com a preservacdo e conservacdo ambiental, até porque a luta desse

movimento social € fundamentalmente pela preservagdo da natureza e da
vida. A luta do MST e a luta pela vida (TONA apud SILVONE,2007,p.31)

E grande a preocupagdo do movimento sem-terra para com O meio
ambiente, pois nem se pode falar em terra se ndo houver o cuidado com o meio
ambiente. Nesse sentido, afirma-se que sem meio ambiente ecologicamente
equilibrado ndo ha produgédo e muito menos vida de nenhuma espécie.

N&o ha como se falar em reforma agraria sem falar em sustentabilidade,
mas também n&o ha como cobrar sustentabilidade dos beneficiarios em raz&o deles
nao terem conhecimento desse assunto. SO havera reforma agraria de qualidade se

houver investimentos por parte do governo em educagdo e também incentivo
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econdmico para que essas pessoas possam produzir com dignidade, se nédo houver

essa iniciativa esse instituto jamais obtera inovacao.

Contudo, isto pode ser evitado com adequadas técnicas de manejo do solo,
da agua e da vegetacdo, e com educacdo ambiental no ambito dos
assentamentos. (LEITE et al,2000. p.14).

Logo, se houver manejo da terra de forma sustentavel certamente a
reforma agraria ser& uma das maiores criagdes, jA& que mudarq para melhor a
qualidade de vida da humanidade. Mas para concretizacao de tudo isso, a educagéo
ambiental € indispensavel, visto que s6 a educacdo por meio da conscientizacao

muda o mundo.

O manejo do solo é o conjunto de todas as préticas aplicadas a um solo
visando & produgé&o agricola. Inclui operag8es de cultivo, praticas culturais,
praticas de correcdo e fertilizacdo, entre outras. O manejo do solo é o
conjunto de todas as préaticas aplicadas a um solo visando a producéo
agricola. Inclui operacdes de cultivo, praticas culturais, praticas de correcao
e fertilizagéo, entre outras. (ALCANTARA, 2008, p.1).

Portanto, o0 manejo da terra se nao for feito da maneira certa pode trazer
consequéncias severas. Se houver investimento por parte do governo em cursos
ensinando o manejo correto da terra, a producdo tera qualidade. No entanto, isso
tem que ser requisito para a reforma agraria, para que os beneficiarios das terras
sigam as regras ou percam suas terras. Enfim tem que haver fiscalizacdo e

principalmente sustentabilidade.

O novo papel dos ambientalistas pela pratica da agroflorestal faz dos
assentados agrofloresteiros detentores deste conhecimento, recebendo
visitantes de universidades, escolas pesquisadoras, e consumidores. A
relacdo cidade-campo é modificada, a centralidade da producdo do
conhecimento antes era concentrada nas grandes universidades e grandes
centros de pesquisa passa agora pelo reconhecimento do saber apropriado
pelos camponeses. (IHA, 2017, p.253).

Hoje com a presenca dos ambientalistas, os estudos estdo sendo
divididos, ou seja, hoje o conhecimento ndo estd somente nas grandes
universidades, mas também no campo. Diante disso, nota-se que ja melhorou muito
o conhecimento do homem do campo. Portanto, isso s6 confirma mais uma vez que

€ s6 por meio da educacao que se pode mudar as ideias das pessoas.
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Alguns entrevistados relataram que ao conceituar meio ambiente e
educagdo ambiental encontravam dificuldades e no momento de aplicar as
praticas sociais ligadas a esses conceitos também sentiam problemas, pois
apesar de saberem e afirmarem que tratam dessas tematicas no seu
cotidiano, levantaram questdes indicando que esses temas deveriam ser
mais discutidos no Assentamento, para que houvesse uma maior clareza
entre seus significados. (OLIVEIRA, 2008,p.110)

Ao entrevistar o homem do campo houve perguntas basicas como o que
seria meio ambiente, tiveram dificuldade em responder principalmente na hora de
aplicar esse conhecimento na pratica. No entanto, a educacdo ambiental ainda tem
gue melhorar muito, ou seja, devem ser levados cursos e mais cursos para que se

possam aprimorar essas pessoas em suas atividades.

Entende-se que apesar da diversidade de representacfes sociais sobre
meio ambiente e educacdo ambiental que apareceram nas falas dos
assentados, esta em curso a formacédo do sujeito ecolégico, como afirma
Carvalho (2004), onde h& uma leitura e interpretacdo do Assentamento 10
de Abril na perspectiva de desvendar as relagbes, os conflitos e os
problemas inerentes ao meio ambiente e & educacao ambiental. (OLIVEIRA,
2008,p.110)

Ainda falando sobre essa entrevista, é notavel que os assentados estéo
em fase de aprendizado, eles ndo tém o conhecimento em si, mas tém uma nogao
do assunto. E para que isso se aprimore deve ser levada a fundo a educacéo
ambiental até esses assentados. Contudo, isso deve ser feito rapido, pois a cada dia

0 meio ambiente se degrada mais.

Indagados sobre o que é meio ambiente uma das criangas respondeu que
meio ambiente é tudo aquilo que esta relacionado com a natureza e a
preservacdo da fauna e da flora, além de fazer tudo o que a mae mandar,
atestando uma noc¢do da concepcdo de natureza com foco nos recursos
naturais, além de uma atitude ligada ao comportamento individual, por for¢ca
da influéncia do que a mae deve mandar como se observa no depoimento
desta crianga: (OLIVEIRA, 2008, p.110)

Constata-se que até mesmo as criangas tém uma no¢do bem ampla do
gue € meio ambiente, mas para que isso aflore muito mais dentro delas basta que
esse conhecimento chegue até elas. Entdo néao é por falta de vontade e sim por falta
de oportunidade que elas ndo aprendem mais sobre 0 assunto. Portanto, deve haver
investimentos na educagdo ambiental para esse conhecimento chegar aos

assentados.
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Eu entendo que o meio ambiente é preservar a natureza, ndo matar 0os
bichos, fazer o que a mae mandar, cuidar dos animais, ndo matar nenhum
animal para ndo destruir a natureza e o meio ambiente em que vivemos
para que no futuro nossas vidas sejam boas (depoimento de crianca
assentada). (OLIVEIRA, 2008,p.111)

Mais uma vez criancas demonstrando que tém nocdo de desenvolvimento
sustentavel e meio ambiente. Isto é, elas ja ttm em mente que devem proteger os
animais, florestas e tudo mais, pois sabem que se nao fizerem isso a qualidade de
vida sera péssima. A educacédo ambiental sera de grande valia se for lavada a esses
assentados, pois ndo basta a nocédo, tem que entender do assunto para que seja

aplicado o conhecimento na pratica.

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) de 1981 e a Constituicao
Federal de 1988 estabeleceram a necessidade da promoc¢éo da educacéao
ambiental em todos os niveis de ensino, tendo como principio um enfoque
humanista, holistico, democratico e participativo, enfatizando uma
concepcdo de meio ambiente baseada na interdependéncia entre o meio
natural, o socioecondmico e o cultural. (JACOB, et al,2011,p.141)

Tanto a politica nacional do meio ambiente quanto a constituicao federal
de 1988 defendem a educacédo ambiental, tendo como obijetivo inserir a humanidade
nessa luta. No entanto, somente reforcando, logo acima fica mais do que 6bvio, s6
havera conscientizacdo por meio da educacdo ambiental que deve ser inserida em
todos os niveis do ensino.

A questdo mais desafiadora € criar condicbes para que as iniciativas
educacionais sejam estratégicas para realizar as mudancas necessarias
para motivar os cidadaos a agir com responsabilidade em dire¢cdo as metas
de sustentabilidade; dada a existéncia de obstaculos de ordem moral,
sociopolitica, cultural, s6cio cognitivo e psicossocial e barreiras estruturais e
institucionais brasileiras relativas a mudanca rumo a sustentabilidade, em

suas multiplas dimensdes: ecoldgica, econémica, espacial, cultural, social
(Sachs, 1993), politica e institucional. (JACOB, et al,2011,p.144)

Nota-se que a dificuldade maior dos ambientalistas é tracar o0 meio mais
eficaz para se obter eficacia quanto a conscientizacdo do meio ambiente. No
entanto, para criar métodos é preciso que haja leis e elas devem ser aprovadas e

tudo isso passa por politicas, ou seja, depende do poder politico.

ACAO CIVIL PUBLICA. RESPONSABILIDADE POR DANO AO MEIO
AMBIENTE. CERCEAMENTO DE DEFESA. DEFEITOS APONTADOS NA
PERICIA. IRRELEVANCIA. PROVA SUFICIENTE DA DEGRADACAO
AMBIENTAL. COBERTURA FLORESTAL. RESERVA LEGAL NAO
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ABRANGIDA NO PEDIDO INICIAL. SENTENCA "ULTRA PETITA"
EXCLUSAO DA PARTE EXCEDENTE. MATA CILIAR. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. AREA JA DESMATADA.
IRRELEVANCIA. RESPONSABILIDADE DO PROPRIETARIO DO IMOVEL.
FUNCAO SOCIAL E AMBIENTAL DA PROPRIEDADE. FUNDAMENTO NA
CONSTITUICAO FEDERAL E NO CODIGO FLORESTAL. RECURSO
ADESIVO. PRETENSAO DE REDUCAO DOS PRAZOS FIXADOS PARA
RECOMPOSICAO DA AREA. POSSIBILIDADE POR SE TRATAR DE
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. APELACAO DA PARTE
REQUERIDA PARCIALMENTE PROVIDA. RECURSO ADESIVO
PARCIALMENTE PROVIDO. Ainda que o proprietario tenha adquirido o
imével rural ja despido de cobertura florestal, tem ele a responsabilidade
pela recomposicdo das areas legalmente protegidas, de preservagéo
permanente, como é o caso das matas ciliares. Trata-se de obrigacédo de
fazer em razdo do imovel, que se transmite do alienante para o adquirente,
consistindo em limitacdo administrativa ao uso da propriedade, que encontra
amparo no principio da funcdo social e ambiental da propriedade, previsto
no art. 186 e seu inciso Il, da Constituicdo Federal. (RESPONSABILIDADE
POR DANO AO MEIO AMBIENTE., 2005)

(TJ-PR - AC: 1678200 PR 0167820-0, Relator: Fernando César Zeni, Data
de Julgamento: 14/06/2005, 12 Camara Civel, Data de Publicag&o: 6937).

Conforme afirma o julgado, a obrigacdo do reflorestamento vem junto com

7

a terra, isto €, mesmo que ela esteja ja desmatada € obrigacdo do proprietario
refloresta-la. Ela € uma obrigacéo assessoria, ja terra vem junto com a terra, ou seja,
a propriedade deve desempenhar a sua funcdo social. O proprietario assim estara

cuidando do meio ambiente, ou seja, dos recursos naturais.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO SOCIAL
PARA FINS DE REFORMA AGRARIA. PROPRIEDADE PRODUTIVA.
FUNCAO SOCIAL. ASPECTO AMBIENTAL. 1. Ao tratar da desapropriacdo
social para fins de reforma agréaria, a Constituicdo Federal ressalva que a
propriedade produtiva é insuscetivel de tal via expropriatéria, e aponta que a
lei lhe garantird tratamento especial e fixara normas para o cumprimento
dos requisitos relativos & sua fungdo social (art. 185, caput, inciso Il e parag.
Unico). Para este fim, porém, a Lei n.° 8.629/93 teceu apenas critérios vagos
no que tange a funcdo social em seu aspecto ambiental (art. 99 inc. I, e 88
2° e 39), sem adotar critérios minimamente objetivos, como o fez para o
aspecto econdmico, através do grau de utilizacdo da terra (GUT) e do grau
de eficiéncia na exploracdo (GEE). Tanto que ha recomendacdo do TCU
(Acordao n.° 557/2004), dirigida ao INCRA, para que elabore norma técnica
e adote as medidas cabiveis, com apoio dos 6rgaos ambientais, para
conferir efetividade aos incisos Il a IV do art. 9° da Lei n.° 8.629/93, da qual,
porém, ainda ndo se tem noticia. 2. Constatada pelo proprio INCRA a
produtividade do imével, e a falta de norma que estipule previamente os
critérios objetivos de afericdo da fungéo socioambiental propriedade, nédo se
mostra razoavel que a propriedade produtiva, jamais antes alvo de
fiscalizacdo ambiental, e com projeto técnico de recuperacéo florestal em
fase de implantacdo (art. 7° da Lei n.° 8.629/93), aprovado pelo érgdo de
fiscalizacdo estadual antes da vistoria do INCRA, sem qualquer atividade
degradadora, possa ser passivel de desapropriacdo-sancdo para reforma
agraria. Eventuais posteriores descumprimentos do cronograma, ou falhas
na execucao do projeto, constatados apos a vistoria do INCRA, devem ser
submetidos a fiscalizac@o pelos 6rgdos competentes e sujeitos as variadas
sancdes cabiveis. Inviabilidade, nesse contexto, de admitir que a



37

propriedade produtiva ndo atenderia a sua fungdo socioambiental e possa
ser expropriada na forma grave do art. 184 da Lei Maior. 3. Acresce que a
notificacdo enviada aos proprietarios antes da vistoria nem sequer
especificou a documentacdo ambiental necessaria, a qual foi
desconsiderada pelo INCRA, mesmo apds a impugnacao e interposicdo de
recurso administrativo pelos interessados, comprovando o termo de
compromisso celebrado com o 6rgdo estadual e o projeto técnico de
recuperacao florestal. Correta, portanto, a sentenca que declarou a nulidade
do procedimento expropriatorio. 4. Apelagdo do INCRA e remessa
necessaria desprovidas. Apelacdo dos Autores parcialmente provida, para
majorar os honoréarios sucumbenciais. (TRF-2 - REEX: 200750050004957,
Relator: Desembargador Federal GUILHERME COUTO, Data de
Julgamento: 15/07/2013, SEXTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de
Publicacéo: 24/07/2013)

No que tange a desapropriacdo ja se sabe que a propriedade produtiva
que desempenha sua funcdo social de acordo com a lei é insusceptivel de
desapropriacdo. E necessario que haja normas que estipulem critérios para
conferéncia socioambiental. Ou seja, antes do instituto de colonizacdo e reforma
agraria fazer a vistoria deve o 6rgdo ambiental fazer primeiro para ver se esta de
acordo com os padrdes ambientais exigidos.

No entanto, quando se refere a reforma agraria sustentavel, o Estado
afirma ter realizado e permanece realizando. Porém, a forma que tem sido praticada
levanta questionamento dentre os estudiosos e pesquisadores da area, ressaltando
que tal inquietacdo certamente ndo € de hoje. O pesquisador Caio Prado Junior
analisa em sua publicacdo a reforma agraria no Brasil, em 1960, onde faz mencéao
ao “Plano de Acgao do Governo de Sao Paulo”, cujo relato afirma:

Para os autores do Plano, a ‘reforma agraria’ se reduz a um conjunto de
medidas destinadas a favorecer a exploracdo da terra, mas sem atencao
alguma a questdo dos individuos e categorias sociais da populacao rural
gue se acham em condi¢fes de tirar proveito dessa exploracdo da terra; ou
gue, pelo contrario, sdo por ela esmagados e reduzidos a padrées de vida
absolutamente insatisfeitos (PRADO, 1979, p.19).

O relato citado acima se refere ao Estado de Sao Paulo, mas pode ser
facilmente associado a todo territorio brasileiro. De acordo com Octavio lanni, “esta
sempre em marcha a reforma agréaria dos blocos de poder que prevalecem em cada

época”, acrescentando ainda, que:

E 6bvio que essa é a reforma das classes dominantes, cujos interesses
estdo sempre representados pelos governos, desde a Monarquia a Ditadura
Militar — E reforma agraria que expressa e concretiza um aspecto basico do
desenvolvimento extensivo e intensivo do capitalismo no campo (IANNI,
1984, p. 248).
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E comum escutar atualmente que as questdes que envolvem a reforma

agraria atual (sustentavel) ndo sdo as mesmas de antigamente. Porém, sem o

conhecimento de conceitos historicos nao é possivel fazer essa afirmacéo. Sabe-se

que desde 1964, o Brasil vem criando meios constitucionais para a questéo fundiaria

“‘de modo a que ela ndo comprometesse e ndo comprometa os planos nacionais de

desenvolvimento que a tém como um dado secundario” (MARTINS, 2000). No

entanto, essas acdes ndo deixaram de lado os interesses particulares e politicos,

tanto € que para a comprovacao dessa afirmacgédo basta observar os mais diversos
grupos que propagam a reforma agréria,

Uns em nome do conservadorismo. Outros em nome da revolucdo. Sem

contar que as esquerdas estavam radicalmente divididas. De um lado, havia

uma proposta de reforma agraria claramente conservadora, sobretudo a mal

definida reforma catdlica. De outro, havia uma proposta de reforma radical,

a das Ligas Camponesas, também ela ndo muito clara (MARTINS, 2000, p.
18).

Nesta mesma década, pode-se observar também que ocorreu um
esgotamento em ralacdo ao desenvolvimento econdmico, levando estudiosos a
refletirem sobre os caminhos para o desenvolvimento agrario sustentavel. Seguindo
a mesma linha de raciocinio durante a Conferéncia de Estocolmo (1972) foi
introduzida a ideia que todas as propostas adotadas devem considerar as geracoes
presentes e futuras, adotando os critérios do direito fundamental a vida, em um
ambiente sadio e ndo degradado.

Ja em 1986, na Conferéncia de Ottawa ficou estabelecido cinco requisitos

que o novo modelo de desenvolvimento deveria seguir, que sao:

A integracdo da conservacdo e do desenvolvimento; a satisfacdo das
necessidades humanas basicas; o alcance da equidade e da justica social,
a provisdo da autodeterminacdo social e da diversidade cultural e a
manutenc¢do da integracéo ecologica (BARONI, 1992, p.15).

Esses quesitos foram sintetizados e apresentados pela Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), no ano de 1987. Sendo
consolidado o conceito de desenvolvimento sustentavel com o intuito de atender as
necessidades do presente sem comprometer o futuro (SCOTTO et al., 2007).

O desenvolvimento sustentavel dentro da reforma agraria desde o seu

inicio busca alternativas para controlar seu proprio desenvolvimento, podendo
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perceber que mesmo apoés discussdes nas conferéncias vem enfrenando elevados
custos com os impactos negativos, tanto em relagdo ao social quanto o ambiental.

Sachs, afirma:

Nao é suficiente promover uma perfeita eficiéncia alocativa dos recursos, é
preciso que haja o equilibrio entre cinco diferentes dimenses: social,
ambiental, territorial, politico e econdmico. A inclusdo social deve ser o
objetivo central, pois é preciso interromper o circulo vicioso da pobreza que
paira sobre muitos lugares. Nesse sentido, o objetivo maior se torna
promover a igualdade social e a melhoria da qualidade de vida daqueles
gue vivem sob condicBes adversas. Na nova proposta de desenvolvimento,
0 ecossistema ambiental deve manter suas caracteristicas e inter-relacdes
fundamentais ao longo do tempo, por ser fundamental como um sistema de
sustentacdo da vida. O desenvolvimento econdmico deve ser buscado como
requisito fundamental para promoc¢do da reproducdo social do homem.
Apenas as solu¢bes que promovam o crescimento econdmico com impactos
positivos em termos sociais e ambientais merecem a denominacao
sustentaveis (SACHS, 2004, p.151).

Desta forma, é claramente perceptivel que a conjugada Reforma Agraria
Sustentavel, apesar de alcancar dimensfes econdmicas, cultural, histérica e social,
nao vem tendo uma verdadeira atencdo. Sendo essenciais debates e mais atencao
para o problema.

Ao analisar a atual Reforma Agraria Sustentavel fica evidente a
necessidade da implementacdo de um novo modelo sustentavel, baseado no modelo
econdmico atual, na sustentabilidade ambiental e no desenvolvimento territorial
disponivel, buscando assim, promover a igualdade de género e garantindo o direito a
educacdo, cultura e seguridade social (INCRA, 2008). No entanto, é importante
destacar que existirdo desafios ao se lancar novas propostas de desenvolvimento
sustentavel quando apresentadas a classe politica. Uma ferramenta que pode ser
utilizada como poder de convencimento sdo os indicadores de sustentabilidade. Van
Bellen (2004) define os indicadores de sustentabilidade como: “ferramentas que
permitem a obtencdo de informacfes capazes de revelar significados mais amplos
sobre uma dada realidade ou fendmeno”. De acordo com Marzall e Almeida, a

avaliacao de sustentabilidade deve se justificar como:

Um contexto de incertezas, onde os conhecimentos ainda ndo estao
consolidados. Nessas condi¢cdes, os indicadores de sustentabilidade
objetivam caracterizar e acompanhar um dado sistema, permitindo
guantificar fendmenos complexos, simplificar mecanismos e ldgicas
atuantes, determinar como as a¢fes humanas afetam o sistema estudado,
alertar para as situacdes de risco, prever situacdes futuras, informar e
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contribuir para o direcionamento das decisdes politicas (MARZALL e

ALMEIDA, 2000, p 41-59.).
Portanto, com a unido desses indicadores de sustentabilidade é possivel
conseguir ajustar uma seérie de informagdes adicionais, tonando fécil a avaliacdo das

novas propostas da reforma agraria sustentavel de fato.

CONSIDERACOES FINAIS

Faz-se necesséria a reforma agraria no Brasil com adaptacdes na
legislacdo por varios motivos, um deles € o0 meio ambiente que merece ser tratado
de forma especial pela legislacéo, pois o direito ao meio ambiente é difuso, direito de
todas as espécies de individuos.

Trabalhou-se a reforma agraria e o seu histérico, abordou-se sobre o
INCRA, bem como principios do direito agrario com énfase na reforma agréaria e
também na agricultura familiar. Foi possivel identificar que a reforma agraria é o
meio mais adequado para que as terras sejam distribuidas de forma justa.

Ficou claro também que essa é a melhor forma de apoio ao
desenvolvimento sustentavel para que com o passar dos anos possa ser alcancada
uma boa qualidade de vida. Ainda, para que se cumpra a funcéo social da terra é
preciso niveis satisfatorios de producdo, sendo assim, € preciso que se atinja o
requisito de uso de no minimo 80% da terra.

Abordou-se meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, bem como
conceitos, principios e o préprio desenvolvimento sustentavel. De acordo com esse
estudo, constatou-se que por meio de politicas publicas relacionadas ao meio
ambiente é que se pode trazer renda e bem-estar a sociedade, ou seja, por meio de
leis e conscientizagcédo da sociedade.

O eixo principal do trabalho foi a reforma agraria como instrumento de
promocgdo do desenvolvimento sustentavel. Tanto a politica nacional do meio
ambiente como a constituicdo federal de 1988 defende a educacdo ambiental para
gue se possa incluir a sociedade nessa luta de protecdo ao meio ambiente.

O estudo acerca da reforma agraria proporcionou uma ampla visdo das
relacdes entre a reforma agréria e o desenvolvimento sustentavel. Foram apontados
sérios problemas, como por exemplo, a falta de estrutura dos beneficiarios da

reforma agréaria. Pois, em muitos casos mesmo sendo feita toda a distribuicdo de
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terras, elas ainda continuam sem chegar a atingir sua fungéo social, que é produzir
em grande quantidade e principalmente com qualidade.

Diante disso, nota-se que é de grande complexidade fazer uma reforma
agraria de qualidade, em especial, sem investimentos por parte governamental. E
certo que essas familias beneficiarias da reforma agraria sédo pessoas humildes e de
baixa renda, o que torna impossivel fazer grandes investimentos por parte delas nas
terras, ou seja, as terras deveriam tornar-se unidades produtivas para satisfazer as
necessidades das familias de gerar renda aliada a preservacdo ambiental.

E evidente que os principios que norteiam o direito agrario e o direito
ambiental sdo semelhantes e devem andar entrelacados para que o meio ambiente
seja protegido de forma que haja producdo, mas que também haja manejamento.
Outra questao abordada no decorrer do estudo, diz respeito aos interesses proprios
na politica, que rodeiam o mundo agrario, assim, sao privilegiadas as ac¢des que
trazem beneficio proprio, sejam elas social ou econémico. Além de propor meios
para alcancar uma nova reforma agraria sustentavel igualitaria e justa.

No que tange a Reforma Agraria Sustentavel atual, mesmo adotando esse
nome ainda causam impactos ambientais negativos ao meio ambiente, como o
desmatamento e a producao de lixo em excesso.

A questdo social dos individuos que compdem o quadro da Reforma
Agraria também foi discutida no presente estudo, evidenciando que muitos deles nao
tém acesso a educacdo, cultura, saude e saneamento basico.

Desta forma, foi possivel concluir que ocorreram muitos avancgos, todavia
€ necessario melhorar significativamente a qualidade de vida das pessoas e do meio
ambiente, através de politicas publicas corretas e efetivas e também da realizacdo
de projetos voltados para a area ambiental dentro da reforma agraria.

Portanto, devem haver mudancas rapidas, pois a reforma agraria pode ser
um pequeno comec¢o de inumeras mudancas que podem ocorrer com relacdo a
protecdo do meio ambiente. Contudo, para que haja uma verdadeira reforma agraria
sustentavel a educacédo para com o manejamento da terra deve estar em primeiro
lugar, junto com isso o investimento para que o produtor possa produzir de forma

sustentavel.
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