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Entrega o teu caminho ao Senhor; confia nele,

e ele tudo fara.
E ele fara sobressair a tua justica como a luz, e
o teu direito como o meio-dia.

(Salmos 37:5,6)



RESUMO

RESPONSABILIDADE NOS DANOS AMBIENTAIS

Para a realizacao deste foi utilizado a pesquisa bibliografica fundamentada em livros publicados,
documentos e leis vigentes, com a finalidade de explorar o direito ambiental em relacdo aos danos
ambientais e as responsabilidades na esfera administrativa, civil e penal, bem como definir dano
ambiental, demostrando a importancia de preservar 0 meio ambiente para a vida de todos os seres
viventes. Definiu-se pelos seguintes problemas de pesquisa: Quais sdo os danos causados ao meio
ambiente decorrente da acdo humana? Ha possibilidade de reverter esses danos? Como as pessoas
séo responsabilizadas na esfera civil, administrativa e penal? Qual a importancia de preservar o meio
ambiente? Pretende-se desenvolver pesquisas a respeito do dano ambiental, tendo em vista que é
um fendmeno que acontece diariamente no meio ambiente, através da acdo humana que tem como
consequéncia a responsabilidade na esfera civil, administrativa e penal. A estrutura deste trabalho foi
organizada em trés capitulos. No primeiro analisaram-se 0s aspectos conceituais, definindo meio
ambiente, dano ambiental bem como as suas classificacdes e a histéria da codificacdo do Direito
Ambiental. No segundo dedicou-se aos principios mais importantes que direcionam o Direito
Ambiental. J& no terceiro abordaram-se as responsabilidades nos danos ambientais na esfera
administrativa, civil e penal Concluiu-se que o meio ambiente é de responsabilidade de todos,
tornando relevante a sua preservacdo para garantir a qualidade de vida, sendo que cada poluidor
deve ser responsabilizado.

Palavras-chave: Meio Ambiente; Dano Ambiental; Direito Ambiental; Principios do Direito Ambiental;
Responsabilidades nos Danos Ambientais.



ABSTRACT

RESPONSIBILITY FOR ENVIRONMENTAL DAMAGE

For this purpose, a bibliographic research based on published books, documents and current laws
was used to explore environmental law in relation to environmental damages and administrative, civil
and penal responsibilities, as well as to define environmental damage, demonstrating the importance
of preserving the environment for the life of all living beings. It was defined by the following research
problems: What are the damages caused to the environment by human action? Is it possible to
reverse these damages? How are people held accountable in civil, administrative and criminal
matters? What is the importance of preserving the environment? It is intended to develop research on
environmental damage, considering that it is a phenomenon that happens daily in the environment,
through human action that has as a consequence the responsibility in the civil, administrative and
penal sphere. The structure of this work was organized in three chapters. The first one analyzed the
conceptual aspects, defining environment, environmental damage as well as its classifications and the
history of the codification of Environmental Law. In the second, he devoted himself to the most
important principles that guide Environmental Law. In the third, the responsibilities of environmental,
administrative, civil and criminal damages were addressed.It was concluded that the environment is
everyone's responsibility, making its preservation relevant to guarantee the quality of life, and each
polluter should be held responsible.

Keywords: Environment; Environmental Damage; Environmental Law; Principles of Environmental
Law; Responsibilities in Environmental Damages.
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INTRODUCAO

O presente trabalho pretende desenvolver pesquisas a respeito do dano
ambiental, tendo em vista que é um fenbmeno que acontece diariamente no meio
ambiente, através da acdo humana que tem como consequéncia a responsabilidade
na esfera civil, administrativa e penal.

E de suma importancia tratar desse tema que é relevante ao aspecto
juridico, social e pessoal, uma vez que o Direito Ambiental tem a missédo de proteger
0 meio ambiente, que € um bem de uso comum da sociedade e dele depende a
sobrevivéncia e a ndo preservacao do mesmo gera consequéncias que afeta a vida
de todos 0s seres vivos.

O dano ambiental segundo Milaré (2001, p.427) “é a lesdo aos recursos
ambientais, com consequente degradacdo — alteracdo adversa ou in pejus — do
equilibrio ecoldgico e da qualidade ambiental”.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € de todos e se
faz necessério alcancar a conscientizacdo da coletividade para a preservacdo do
meio ambiente.

Busca-se responder as seguintes perguntas: Quais sdo o0s danos
causados ao meio ambiente decorrente da acdo humana? Ha possibilidade de
reverter esses danos? Como as pessoas sdo responsabilizadas na esfera civil,
administrativa e penal? Qual a importancia de preservar o meio ambiente?

Com o objetivo geral de aprofundar conhecimentos em relacdo aos
danos ambientais e analisar as responsabilidades na esfera civil, administrativa e
penal. E objetivos especificos de definir dano ambiental; Analisar os danos causados
ao meio ambiente; Descrever as diferentes formas de responsabilidades na esfera
do direito civil, administrativo e penal; Demostrar a importancia da preservagao
ambiental para a vida de todos os seres viventes.

Para a realizacdo deste, utiliza-se a pesquisa bibliografica fundamentada
em livros publicados, documentos e leis e a pesquisa exploratéria com a finalidade
de explorar o direito ambiental para entender as responsabilidades ambientais.

A principio é importante apresentar o conceito de meio ambiente, dano e
o dano ambiental para assim elencar as responsabilidades ambientais na esfera:

administrativa, civil e penal.



Contudo, o meio ambiente ndo é somente a flora, fauna, recursos hidricos
e minerais, mas sim a soma de todos 0os componentes, que de forma isolada, podem
ser identificados na floresta, no ar, nos animais etc. O meio ambiente € um bem
comum a todos e pode ser composto por bem publico ou privado (ANTUNES, 2014,
p.524).

O dano ambiental é verificado desde a existéncia do homem na terra e ao
longo dos anos esse assunto ganhou maior proporcdo, em razdo dos milhares
desastres ecoldgicos que ocorrem no planeta constantemente, através da
intervencdo humana, que agravou a situacdo ambiental ao ponto de tornar possivel
a inabilidade da Terra, em virtude do esgotamento de recursos naturais necessarios
a manutencao da vida e para evitar a inabilidade no planeta é mister a cooperacao
entre governos e povos de todo o globo (SAMPAIO, 1993, p.70-71).

De acordo com o artigo 14, § 1° da Lei n° 6938/81, que prevé a
responsabilidade civil objetiva, o poluidor € obrigado a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros afetados, independentemente de culpa.
Dessa forma, quando ocorre lesdo a um bem ambiental, causada por pessoa fisica e
juridica, publica ou privada, seja de forma direta ou indireta, o poluidor tem o dever
de indenizar (FIORILLO, 2014, p.94).

O Direito Ambiental engloba duas funcbes de responsabilidade civil
objetiva: a funcdo preventiva, que por meios eficazes procura evitar o dano e a
funcao reparadora, que tenta reconstruir ou indenizar, reparando os danos causados
(MACHADO, 2007, p.351).

No que tange as responsabilidades penais e administrativas, ambas s&o
usadas de forma repressiva para combater as condutas e atividades que afetam o
meio ambiente. Diferente da responsabilidade civil, que tem a funcéo preventiva e
reparadora.

No artigo 225, 8 3° da Constituicdo Federal, fica evidente a diferenca
entre reparar os danos causados ao meio ambiente e sancionar administrativa e
penalmente as condutas e atividades prejudiciais ao meio ambiente.

Conforme disposto na Lei 9.605/98, as pessoas juridicas seréo
responsabilizadas nos trés ambitos: administrativa, civil e penalmente. Contudo, as
pessoas fisicas também serdo responsabilizadas. As sancfes previstas na Lei séo

penas privativas de liberdade, restritiva de direitos e multa.



O Direito Penal é o instrumento mais rigoroso, pois & responsavel por
resguardar os bens juridicos mais relevantes para a sociedade, que s6 deve ser
empregado em Uultima instancia, no Direito Ambiental o bem juridico tutelado no
aspecto penal € o bem ambiental, assegurando a coletividade o direito de desfrutar e
conservar o meio ambiente (LIMA, 2014, p.113).

E notdrio que os crimes contra 0 meio ambiente sdo um problema que
ndo sdo combatidos com a relevancia que merecem, uma vez que a lei penal
ambiental ndo é aplicada com exatiddo e o0s criminosos nao temem as
consequéncias dos delitos, pois ndo sao punidos com o devido rigor que deveriam, o
gue acaba gerando um sentimento de impunidade (LIMA, 2014, p.125).

De acordo com o artigo 70, caput da Lei 9.605/98, “infragcdo administrativa
ambiental é toda acdo ou omissdo que vale as regras juridicas de uso, gozo,
promogao, protecao e recuperacdo do meio ambiente”.

As infragbes administrativas sao punidas com as seguintes
sancdes: adverténcia; multa simples; multa diaria; apreensao dos animais, produtos
e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos
de qualquer natureza utilizados na infragdo; destruicdo ou inutilizacdo do produto;
suspensao de venda e fabricacdo do produto; embargo de obra ou atividade;
demolicdo de obra; suspenséo parcial ou total de atividades; restritiva de direitos
(Artigo 72 da Lei 9.605/98).

Em conformidade com o artigo 78 do Cédigo Tributario Nacional, poder de
policia ambiental € a atividade da Administracdo Publica que limita ou disciplina
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencédo de fato em
razdo de interesse publico concernente a salde da populacdo, a conservagdo dos
ecossistemas, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas ou de outras atividades econ6micas ou de outras atividades
dependentes de concesséo, autorizacdo, permissdo ou licenca do Poder Publico de
cujas atividades possam decorrer poluicdo ou agressao a natureza.

Contudo, observa-se a grande importancia da atuacdo das autoridades
competentes no combate aos danos ambientais e a severa punicdo dos
responsaveis como forma de prevencao desses danos que afetam a sociedade e o

planeta.



1. ASPECTOS CONCEITUAIS

Neste capitulo serdo apresentados os aspectos conceituais do meio
ambiente e de dano ambiental, bem como as suas classificacbes e a historia da

codificacdo do Direito Ambiental.

1.1 Meio Ambiente

Etimologicamente, o termo ‘meio ambiente’ caracteriza o que estad em
volta, ou seja, 0 que cerca a espécie humana, esse termo indica uma redundancia,
porém, a expressdo ‘meio ambiente’ possui um sentido amplo quase universal,
sendo compreendido como o conjunto das condi¢cdes que permitem a existéncia da
vida no planeta e com o passar dos anos 0 meio ambiente se tornou muito
importante para a legislagdo em decorréncia do aumento da interferéncia humana no

habitat natural.

1.1.1 Conceito

Primordialmente é de suma importancia apresentar o conceito legal de
meio ambiente que estd supracitado no artigo 3°, inciso |, da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981), que diz que meio ambiente é “o
conjunto de condicOes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Esse conceito se apresenta bastante amplo, demonstrando a relevancia
do meio ambiente para a manutencdo da vida em todos os aspectos, sendo
necessario para a sobrevivéncia humana.

Segundo Milaré (2013, p.135 e 136) o meio ambiente pode ser
conceituado de forma estrita e ampla. De forma estrita como “a expressdo do
patrimdnio natural e as relagcbes com e entre os seres vivos”, ja de forma ampla “o
meio ambiente abrange toda a natureza original e artificial, assim como os bens
culturais correlatos”. Portanto, o meio ambiente ndo &€ composto somente pelos
recursos naturais, mas também pelos recursos artificiais, culturais e do trabalho.

Coimbra (2002, p.32) conceitua de forma bem explicativa:
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Meio ambiente é o conjunto dos elementos abidticos (fisicos e quimicos) e
biétipos (flora e fauna), organizados em diferentes ecossistemas naturais e
sociais em que se insere o0 Homem, individual e socialmente, num processo
de interacdo que atenda ao desenvolvimento das atividades humanas, a
preservacdo dos recursos haturais e das caracteristicas essenciais do
entorno, dentro das leis da natureza e de padrdes de qualidade definidos.

O conceito descrito pelo autor ndo envolve conceito juridico, nem
biolégico, mas trata da interacdo humana no meio vivente, com a finalidade de
desenvolvimento das atividades humanas e a preservacao do meio ambiente; € uma
descricdo que se encontra fora da realidade.

O artigo 225, caput, da Constituicdo Federal de 1988, afirma que:

Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-los e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Neste sentido, o meio ambiente € um bem de uso da coletividade, sendo
essencial para a manutencdo da vida, portanto é dever de todos, tanto do Estado
quanto da sociedade, a preservacdo do meio ambiente tendo como finalidade
resguardar o futuro das geracdes vindouras.

Com o intuito de obter um meio ambiente ecologicamente equilibrado, é
necessario a protecdo dos elementos bidticos e abidticos, bem como a sua
interacdo, tendo como finalidade a conservacdo de todas as formas de vida
(RODRIGUES, 2002, p.58).

Contudo, o conceito de meio ambiente é bastante amplo, abrangendo
todas as espécies, quais sao 0s recursos naturais, artificiais, culturais e do trabalho.

1.1.2 Classificacdo do Meio Ambiente

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente ndo estabelece divisbes no
meio ambiente, porém a doutrina o classifica como: meio ambiente natural, artificial,
cultural e do trabalho.

O meio ambiente natural é constituido pelos elementos existentes sem a
interferéncia do homem, ou seja, pelos recursos naturais quais sao: o solo, a agua, o
ar, o subsolo, a fauna e a flora.

Nas palavras de Fiorillo (2013, p.62):
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O meio ambiente natural ou fisico € constituido pela atmosfera, pelos
elementos da biosfera, pelas aguas (inclusive pelo mar territorial), pelo solo,
pelo subsolo (inclusive recursos minerais), pela fauna e flora. Concentra o
fendbmeno da homeostase, consistente no equilibrio dindmico entre os seres
Vivos e meio em que vivem.

Ja o meio ambiente artificial € considerado o espaco urbano construido
pelo homem através da interferéncia nos recursos naturais, que sdo 0s conjuntos de
edificacbes e os espacos publicos abertos. O meio ambiente artificial “envolve o
ambiente modificado, as cidades onde sao inclusos tanto edificacdes particulares
quanto as publicas” (MARQUES, 2012, p. 21).

Enquanto, o meio ambiente cultural € o espago construido através da
interacdo do homem com a natureza, agregando um valor especial, que é o
patriménio histérico, arqueoldgico, artistico, paisagistico e cultural. Embora também
seja formado por recursos artificias, se diferem do meio ambiente artificial pelo
motivo de ser atribuido, aos culturais, um valor especial (SILVA, 1989, p.3).

Furlan e Fracalossi (2010, p.31) elucidam que o meio ambiente cultural é:

[...] o conjunto de marcas e vestigios da atividade humana, incluindo as
relevantes manifestagbes presentes que uma comunidade considera como

essenciais para sua identidade e a sua memodria coletivas e que deseja
preservar a fim de as transmitir as geracdes vindouras.

Por fim, o meio ambiente do trabalho € entendido como o lugar que o
homem desenvolve as suas atividades laborais, 0 qual deve oferecer seguranca e
boas condi¢des na realizacdo das atividades diarias, portanto envolve questdes de
salubridade do meio e a auséncia de agentes que compromete o fisico e o
psicolégico de um trabalhador (MARQUES, 2012, p.21).
No que tange a divisdo do meio ambiente, explica Fiorillo (2013, p.61):
A divisdo do meio ambiente em aspectos que o compdem busca facilitar a
identificacdo da atividade degradante e do bem imediatamente agredido.
N&o se pode perder de vista que o direito ambiental tem como objeto maior

tutelar a vida saudavel, de modo que a classificacdo apenas identifica o
aspecto do meio ambiente em que valores foram aviltados.

Sendo assim, é importante a divisdo do meio ambiente com a intencao de

identificar a acdo, assim como o bem que foi desvalorizado.

1.2 Dano Ambiental
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De acordo com a Lei 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente), dano ambiental pode ser entendido como qualquer degradacado do meio

ambiente que posa afetar seu equilibrio, prejudicando o homem ou a natureza.

1.2.1 Conceito

E fundamental definir dano, para logo definir o dano ambiental, portanto,
de acordo com Antunes (2011, p.286) “O dano é o prejuizo injusto causado a
alguém por um terceiro, gerando obrigagdo de ressarcimento”. Entretanto, é
necessario o prejuizo, através de uma ac¢do ou omisséo, para haver a reparacao do
dano.
O dano ambiental pode ser conceituado como o dano causado ao meio
ambiente, que havendo lesdo ao bem juridico tutelado, gera o dever de indenizacao.
De acordo com o entendimento de Fiorillo (2013, p.94):
Ocorrendo lesdo a um bem ambiental, resultante de atividade praticada por
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que direta ou indiretamente

seja responséavel pelo dano, ndo s6 h4 a caracterizagdo deste como a
identificacao do poluidor, aquele que tera o dever de indeniza-lo.

O bem juridico meio ambiente ndo é somente a flora, fauna, recursos
hidricos e minerais, mas sim a soma de todos os componentes, que de forma
isolada, podem ser identificados na floresta, no ar, nos animais etc. O bem juridico
meio ambiente é tutelado tanto pelo Direito publico como pelo Direito privado
(ANTUNES, 2014, p.524).

Todavia, o dano ambiental deve ser analisado por elementos de
gravidade e anormalidade, uma vez que para se caracterizar o dano, as alteracoes
no meio ambiente precisam ser significantes, expressivas, de forma que haja dificil
reparacdo do bem ambiental. Por outro lado as alteracdes insignificantes, ndo sao
gravosas, pois a natureza tem a capacidade de absorver rapidamente, evitando o
dano. Portanto, se ndo ha lesdo grave e anormal, também ndo havera o dano
ambiental (MILARE, 2013, p.317).

1.2.2 Classificagdo do Dano Ambiental
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O dano ambiental pode ser classificado dessa forma: O dano ambiental e
sua dimensédo: coletivo e individual; O dano ambiental segundo a natureza do

interesse lesado e dano ambiental futuro: patrimonial e extrapatrimonial.

1.2.2.1 Dano ambiental segundo a sua dimensao: coletivo e individual

E notorio que os efeitos dos danos ambientais ndo afetam somente o
homem, mas todo o ambiente que o cerca, sendo de modalidade coletiva e
individual. O dano ambiental pode recair sobre o ambiente e 0S recursos e
elementos que o compdem, prejudicando a coletividade ou pode recair, material ou
moralmente, sobre o patriménio particular e interesses pessoais (MILARE, 2013,
p.319).

Segundo a Lei n°® 7.347 de 24 de julho de 1985, em seu artigo 13, caput,
diz que a indenizacéo pelo dano coletivo causado sera revestida em recursos para
reconstituir o bem lesado:

Artigo. 13. Havendo condenag¢do em dinheiro, a indenizagdo pelo dano
causado reverterd a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério

Puablico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a
reconstituicdo dos bens lesados.

Contudo, o dano ambiental coletivo afetam os interesses e patrimonio
coletivos ou difusos, pois lesam a coletividade, indeterminada ou indeterminavel, de
forma direta. A tutela se da por meio de acao civil publica ou de outros instrumentos
processuais adequados e cabe ao Ministério Publico garantir a reparacdo ou
prevencio desse dano (MILARE, 2013, p. 320-321).

Ja o dano ambiental individual, conhecido também como dano ricochete
ou reflexo, atinge certas pessoas, através de sua integridade moral ou de seu
patrimdnio material. Afeta a qualidade do meio e reflete sobre os interesses
patrimoniais e extrapatrimoniais de outrem (MILARE, 2013, p.321).

Assim esclarece Ayala e Leite (2003, p.150):

O dano individual pode ser elencado dentro do género dano ambiental,
levando em consideracdo que a lesdo patrimonial ou extrapatrimonial que

sofre o proprietario, em seu bem, ou a doenga que contrai uma pessoa,
inclusive a morte, pode ser oriundas da lesdo ambiental.



15

Neste sentido, o dano além de afetar o meio ambiente, atinge diretamente
o individual, causando prejuizos de dificil reparacdo ou irreparaveis. A indenizagédo

por esse dano sera direcionado para recompor o0 prejuizo causado pela vitima.

1.2.2.2 Dano ambiental segundo a natureza do interesse lesado: patrimonial e

extrapatrimonial

Em relacdo a natureza do interesse lesado a doutrina aponta a dano
patrimonial e o dano extrapatrimonial, o primeiro diz respeito ao proprio bem
ambiental, ou seja, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, associando a uma
provavel restituicdo ou indenizacgao.

Constituem lesdes ao patriménio ambiental, “a diminuicdo da qualidade
de vida da populacdo, o desequilibrio ecolégico, o desenvolvimento de um
determinado espaco protegido, os incémodos fisicos ou lesdes a satde” (MILARE,
2013, p.323).

Por outro lado, o dano ambiental extrapatrimonial é caracterizado pela a
ofensa ao sentimento difuso ou coletivo, de dor ou frustacdo, em consequéncia da
lesdo ambiental extrapatrimonial ou moral. Esse dano decorre da evidencia de
sentimentos coletivos, e pode ser denominado também como dano moral coletivo,
gue se apresentard como um sentimento psicolégico negativo junto a respectiva
comunidade, portanto toda vez que um dano ambiental gerar uma comoc¢ao social,
havera também o dano moral ambiental (MILARE, 2013, p.323).

Sendo assim, o dano patrimonial recai sobre o préprio bem ambiental que
resulta de indenizacdo material, logo o dano extrapatrimonial recai sobre o meio

ambiente gerando danos morais a coletividade.

1.3 Direito Ambiental

O Direito Ambiental € um ramo recente do Direito, que nao foi facil a sua
implementacédo, em vista da incompreensao do seu papel na sociedade, economia
etc. O Direito Ambiental surgiu da preocupacao do Direito com o0 meio ambiente com
a finalidade de organizar a forma da utilizacdo dos recursos ambientais,
estabelecendo métodos, critérios, proibicbes e permissdes. Considerando que 0s

recursos naturais sao utilizados em toda atividade econdbmica. Porém, ndo é toda
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atividade humana que trata de Direito Ambiental, mas todas que afetam as aguas, a
fauna, as florestas, o solo e o ar. Contudo a principal fungdo é regular e normatizar

as atividades relacionadas entre o0 homem e o meio ambiente (ANTUNES, 2011,
p.3).

1.3.1 Historia Legislativa

A doutrina aponta algumas fases da evolugdo do Direito Ambiental. A
primeira foi chamada de fase individualista ou da exploracdo desregrada, (no
periodo do descobrimento do Brasil até 1950) a qual ndo havia nenhuma protecao
juridica, a legislacdo era omissa e 0 homem se achava dono de tudo, a relacdo do
homem com o meio ambiente tinha uma concepc¢éo egoista e econdmica (FURLAN;
FRACALOSSI, 2010, p.41).

A segunda foi a partir da década de 60 e foi dado o nome de fase
fragmentéria em que passou a ter uma preocupagdo com 0S recursos naturais, mas
nao com o meio ambiente, pois eram tutelados apenas os bens ambientais que
tinham alguma acepcdo econdmica. Havia uma protecao as florestas, aos animais,
peixes e aos minérios, porém ndo na totalidade do meio ambiente (FURLAN;
FRACALOSSI, 2010, p.42).

Sobre a fase fragmentaria, esclarece Benjamin (2003, p. 16):

O legislador — agora ja preocupado com largas categorias de recursos
naturais, mas ainda ndo com o meio ambiente em si mesmo considerado —
impds controles legais as atividades exploratérias. A recepc¢édo incipiente da
degradacdo do meio ambiente pelo ordenamento operava, no plano ético,
pelo utilitarismo (tutelando somente aquilo que tivesse interesse econémico)
e, no termo formal, pelo reducionismo, tanto do objeto (o fatiamento do meio

ambiente, a ele ainda se negando, holisticamente, uma identidade juridica
prépria) como, até em consequéncia, do aparato legislativo.

JA4 na terceira, chamada de fase holistica, no periodo de 1981 até
atualmente, o meio ambiente passou a ser protegido integralmente e tem como
marco a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981), que tornou o
Direito Ambiental um direito autbnomo e préprio. A Lei dos Crimes Ambientais
(6.605/1998), também trouxe importantes inovagdes, tornando relevante contra a
degradacgédo do meio ambiente. Contudo, Constituicdo Federal de 1988, do mesmo
modo, inovou a prote¢do ambiental, considerando o meio ambiente como um direito
fundamental (FURLAN; FRACALOSSI, 2010, p.44-45).
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Antunes (2011, p. 69-70) ressalta:

A constituicdo de 1988 ndo desconsiderou o Meio Ambiente como elemento
indispenséavel e que servira de base para o desenvolvimento da atividade de
infraestrutura econémica. Ao contrario, houve um aprofundamento das
relagbes entre o Meio Ambiente e a infraestrutura econémica, pois, nos
termos da Constituicdo de 1988, é reconhecido pelo constituinte originario
gue se faz necessaria a protecdo ambiental de forma que se possa
assegurar uma adequada fruicdo dos recursos ambientais e um nivel
elevado de qualidade de vida as populagbes. A Constituicdo nao
desconsiderou, nem poderia fazé-lo, que toda a atividade econdmica se faz
mediante a utilizacdo de recursos ambientais.

A Carta Magna de 1988 foi a primeira Constituicdo Federal a reconhecer
o Direito Ambiental como direito fundamental, protegendo o0 meio ambiente e
adequando a exploracao dos recursos naturais, resguardando a qualidade de vida.
Ainda assim, o Direito Ambiental ndo tem um cédigo especifico, mas sim
codigos “setorizados”, por essa razédo que a doutrina defende uma normatizacao do
Direito Ambiental para facilitar a divulgacdo, adotando novas regras importantes
para a protecdo do meio ambiente.
Contudo, o Direito Ambiental pode ser considerado ramo autbnomo, como
explica Sirvinskas (2008, p.32):
A autonomia do Direito Ambiental caracteriza-se pelo fato de possuir seu
proprio regime juridico, objetivos, principios, sistema nacional do meio
ambiente etc. Contudo, ele ndo é autbnomo em relagdo aos demais ramos
do direito, mesmo porque nenhum deles o é. Ha sim uma constante

simbiose e muitos conceitos sdo extraidos dos diversos ramos do direito,
adaptando-se ao Direito Ambiental.

Sendo assim, o Direito Ambiental ndo € totalmente autbnomo em relacéao
aos outros ramos do direito, uma vez que é formado por conceitos, principios e

regras de diferentes ramos do direito.

1.3.2 Conceito

Para definir o Direito Ambiental é relevante conceituar o que é Direito,
dessa forma, o famoso filésofo e jurista Miguel Reale (1993, p.701) diz que o Direito
é a interacao tridimensional de fato, valor e norma:

A interacdo de trés elementos na experiéncia juridica revela-nos a
precariedade de qualquer compreenséo do Direito isoladamente como fato,

como valor ou como norma, e, de maneira especial, o equivoco de uma
compreenséao do Direito como pura forma, suscetivel de albergar, com total
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indiferenca, as infinitas e conflitantes possibilidades dos interesses
humanos.

Entretanto, o fato é o que esta acontecendo ou 0 que acontecera que esta
deteriorando algo de valor para a coletividade e entdo é criada uma norma, com a
finalidade de proteger o bem que est& sendo desvalorizado.

Portanto, o Direito Ambiental "é a norma que, baseada no fato ambiental e
no valor ético ambiental, estabelece o0s mecanismos normativos capazes de
disciplinar as atividades e relagcdes em relacdo ao Meio Ambiente” (ANTUNES,
2011, p. 6).

Antunes (2011, p.7) considera a natureza como parte importante do
Direito Ambiental:

Certamente, a natureza é parte importante do meio ambiente, talvez a mais
importante delas. Mas o meio ambiente ndo é s6 a natureza. Meio Ambiente
€ natureza mais atividade antrépica, mais modificacdo produzida pelo Ser
Humano sobre o meio fisico de onde retira 0 seu sustento. Ndo se deve,
contudo, imaginar que o Homem nédo é parte do mundo natural, ao

contrario, ele é parte essencial que lhe outorga uma posi¢do extremamente
diferente da ostentada pelos demais animais.

Ou seja, tanto 0 homem como a natureza séo partes fundamentais para o
meio ambiente, uma vez que a natureza € essencial para a vida terrestre e o homem
para as relacdes econdmicas através da apropriacao de recursos naturais.

O Direito Ambiental pode ser dividido em trés aspectos importantes,
constituidos pelo direito ao meio ambiente, direito sobre 0 meio ambiente e direito ao
meio ambiente, que existem com a finalidade de regular a apropriagdo econémica de
bem ambiental, desde que considere a sustentabilidade de recursos, o
desenvolvimento econdmico e pessoal resguardando a saude e a renda. Contudo, o
Direito Ambiental possui uma extensdo humana, ecoldgica e econdbmica que
harmonizam perante o conceito de desenvolvimento sustentavel (ANTUNES, 2011,
p.11).

O Direito Ambiental ndo € um Direito isolado, ou seja, ndo isola os temas
ambientais, mas procura interliga-los. Dessa forma, explica Machado (2013, p.58-
59):

O Direito Ambiental € um Direito sistematizador, que faz a articulacédo, da
doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que integram o
meio ambiente. Procura evitar o isolamento dos temas ambientais e sua
abordagem antagbnica. Ndo se trata mais de construir um Direito das

aguas, um Direito da atmosfera, um Direito do solo, um Direito florestal, um
Direito da fauna ou um Direito da biodiversidade. O Direito Ambiental ndo
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ignora o que cada matéria tem de especifico, mas busca interligar estes
temas com a argamassa da identidade de instrumentos juridicos de
prevencdo e de reparacdo, de informacdo, de monitoramento e de
participacéo.

Nas palavras de Piva (2000, p.47) o Direito Ambiental € conceituado
como “o ramo do direito positivo difuso que tutela a vida humana com qualidade
através de normas juridicas protetoras do direito a qualidade do meio ambiente e
dos recursos ambientais necessarios ao seu equilibrio ecologico”. Essa definicdo
abrange normas e principios que protegem 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Todavia, o Direito Ambiental € um conjunto de normas juridicas com a
principal finalidade de proteger o meio ambiente. O Direito Ambiental também é
chamado de Direito do Meio Ambiente, Direito do Ambiente e Direito Ecoldgico,
porém a expressao mais utilizada pela doutrina € “Direito Ambiental’”.

No proximo capitulo, serdo abordados os principios que orientam o Direito
Ambiental, quais sé@o: Principio do Desenvolvimento Sustentavel; Principio do Limite;
Principio da Solidariedade Intergeracional; Principio do Ambiente Ecologicamente
Equilibrado; Principio da Participacdo; Principio do Poluidor-Pagador; Principio do

Usuario-Pagador; Principio do Protetor-Recebedor e Principio da Prevencéao.



2. PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Este capitulo é dedicado aos principios que direcionam o Direito
Ambiental, cujos principais séo: Principio do Desenvolvimento Sustentavel; Principio
do Limite; Principio da Solidariedade Intergeracional; Principio do Ambiente
Ecologicamente Equilibrado; Principio da Participacdo; Principio do Poluidor-
Pagador e Usuario-Pagador e Principio da Prevencéao.

De acordo com Canotilho (apud MACHADO, 2014, p.61):

Os principios sdo normas juridicas impositivas de uma optimizacéo,
compativeis com Vvéarios graus de concretizacdo, consoante 0s
condicionalismos facticos e juridicos. Permitem o balanceamento de valores
e interesses (ndo obedecem, como as regras, a ‘a légica de tudo ou nada’),
consoante 0 seu peso e ponderacdo de outros principios eventualmente

conflitantes. S&o padrbes juridicamente vinculantes radicados nas
exigéncias de ‘justica’ (Dworkin) ou na ‘ideia de direito’ (Larenz).

Os principios podem ser considerados como a base do Direito, tornando-

se fundamentais para determinar 0 minimo necesséario a ser aplicado.

2.1 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O principio do Desenvolvimento Sustentavel tem previsdo no caput do
artigo 225 e no artigo 170, VI ambos da Constituicdo Federal e esta expresso na
Declaragcéo da Conferéncia de ONU no Ambiente Humano, realizada em Estocomo
no ano de 1972 em seu principio 08: O desenvolvimento econémico e social é
indispensavel para assegurar ao homem um ambiente de vida e trabalho favoravel e
para criar na terra as condi¢cdes necessarias de melhoria da qualidade de vida”.

Esse principio “assevera a necessidade de crescimento econdmico
equilibrado. O desenvolvimento é inevitavel por isso a preocupacdo com O
crescimento sustentavel é relevante” (LIMA, 2014, p.58).

Em outras palavras, o homem necessita do meio ambiente para viver
melhor. Contudo, a necessidade do homem é infinita, mas os recursos do meio
ambiente ndo, sendo fundamental alcancar a sustentabilidade, pois o
desenvolvimento sustentavel deve atender as necessidades presentes sem
prejudicar a existéncia das futuras geracdes, sendo viavel aprimorar a qualidade de
vida das novas geragcdes (AMADO, 2014, p.61 e 63).
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E consideravel sustentavel o desenvolvimento “que observe a capacidade
de suporte da poluicdo pelos ecossistemas, respeitando a perenidade dos recursos
naturais a fim de manter bons padrées de qualidade ambiental” (AMADO, 2014,
p.63).

Amado (2014, p.64) salienta que este principio é aplicado aos recursos
naturais renovaveis e ndo é aplicado aos nao renovaveis:

[..] este principio tem aplicagdo aos recursos naturais renovaveis, a
exemplo das florestas e animais, e ndo aos ndo renovaveis como 0S
minérios. Nestes casos, a sua utilizacdo deve ser racional e prolongada ao
maximo, devendo-se optar, sempre que possivel, pela substituicdo por um

recurso renovavel, a exemplo do etanol em vez da gasolina, que inclusive, é
menos agressivo ao ar atmosfeérico.

Por esse motivo € relevante observar as formas de utilizacdo de cada
recurso natural, seja renovavel ou nao.
Marques (2012, p.26) ressalta que o objetivo desse principio é:
[...] assegurar a humanidade uma qualidade de vida e a existéncia de
condi¢des futuras e ndo impedir que o crescimento e desenvolvimento
econdmico e social acontecam, ao contrario viabiliza regras e deveras para

que estes acontecam sem comprometer o meio ambiente. E 0 mesmo
acontece em relacdo a cultura e a criatividade.

Portanto, esse principio é fundamental para as presentes e futuras
geragOes, pois 0S recursos naturais precisam ser resguardados a fim de garantir as

sustentabilidade e é necessario a colaboragéo de todo ser humano.

2.2 Principio do Limite

Esse principio diz respeito ao poder que o Estado possui de instituir
padrées maximos de poluicdo, com a finalidade de manter o equilibrio ambiental e a
saude publica (AMADO, 2014, p.77).

O principio do Limite também esta relacionado com o controle da
atividade de particulares que é concretizado por meio do Poder de Policia Ambiental,
conforme esta supracitado no artigo 78 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da

producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
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tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.

A Lei 6.938/1981 estabeleceu no artigo 99, inciso | que o estabelecimento
de padrbes de qualidade ambiental € um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente.

Segundo Holthe (apud LIMA, 2014, p.58) o principio do Limite:

[...] compete ao Estado, como guardido do interesse publico, controlar a
atividade dos particulares mediante concessdo de licencas, definicdo de
padrées de qualidade ambiental (ex.: estipulagdo de niveis toleraveis de
emissdo de poluentes), fiscalizagdo, imposicdo de sanc¢fes etc., limitando
os interesses particulares em prol da preservacao do meio ambiente. Esse
controle sera exercido pelo Estado através do poder de policia ambiental.

7

Sendo assim, € necessario a imposicao de limite pelo Estado das

atividades particulares, com a finalidade de preservar 0s recursos naturais.

2.3 Principio da Solidariedade Intergeracional

O Principio da Solidariedade Intergeracional diz respeito a preservacdo do
meio ambiente e a reducéo de gastos de coisas ndo renovaveis, ha a necessidade
de a geracao atual pensar na geracao futura, pois os recursos do meio ambiente
estdo cada vez mais escassos, ou seja, uma geracao deve ser solidaria com a outra,
pois é dever da coletividade defender e preservar os recursos naturais (MACHADO,
2014, p. 155 -156).

Esse principio foi tratado no Rio 92, que elucida em seu principio 03, que:
‘O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam
atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente
das geracdes presentes e futuras”.

De acordo com o entendimento de Milaré (2013, p.259):

Esse principio busca assegurar a solidariedade da presente geragcdo em
relagdo as futuras, para que também estas possam usufruir, de forma
sustentavel, dos recursos naturais. E assim sucessivamente, enquanto a
familia humana e o planeta Terra puderem coexistir pacificamente. Em
circulos ambientalistas e universitarios, fala-se muito em dois tipos de
solidariedade: a sincronica e a diacrdnica. A primeira, sincrdnica (“ao
mesmo tempo”), fomenta as relacbes de cooperacdo com as geracdes
presentes, nossas contemporaneas. A segunda, a diacronica (“através do

tempo”), é aquela que se refere as geragdes do apos, ou seja, as que virdao
depois de nds, na sucessdo do tempo. Preferimos falar de solidariedade
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intergeracional, porque traduz os vinculos solidarios entre as geracdes
presentes com as futuras.

Segundo Lima (2014, p.57): “Os vinculos entre geragbes sao
inquestionaveis, pois 0s erros e acertos do presente podem influenciar o futuro, a
geragao atual tem um dever com a futura”.

Portanto, é valido salientar que a presente geracao se torna responsavel
em garantir um futuro promissor para as geracoes vindouras, com disponibilidade de

recursos naturais.

2.4 Principio do Ambiente Ecologicamente Equilibrado

O direito ao meio ambiente equilibrado refere-se a conservacdo dos
meios naturais de modo que permita “a existéncia, a evolugéo e o desenvolvimento
dos seres vivos”. Ou seja, € um direito que evita o desequilibrio de forma
significativa do meio ambiente, havendo um equilibrio (MACHADO, 2014, p.61 e 62).

O principio € expresso na Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, no principio 01, que expde: “Os seres humanos estdo no
centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma
vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza”.

De acordo com o entendimento de Lima (2014, p.60) esse principio
determina que o Estado busque formas de assegurar 0 acesso aos meios de
sobrevivéncia a todos, evitando riscos ambientais gravosos a vida saudavel.

Trindade (apud MILARE, 2013, p. 258) relaciona o principio com a
dignidade da existéncia:

O reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se, na
verdade, como extensédo do direito a vida, quer sob o enfoque da prépria
existéncia fisica e salde dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da

dignidade dessa existéncia — a qualidade de vida —, que faz com que valha
a pena viver.

A vida saudavel no planeta depende do equilibrio na utlizagdo de
recursos ambientais, pois sem esse equilibrio ndo ha qualidade de vida, ou seja, é
uma protecdo da prépria vida humana.

Holte (apud LIMA, 2014, p.60) elucida que deve haver a ponderacédo entre

o desenvolvimento econdmico e a preservagao do meio ambiente:
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O principio do equilibrio exige a ponderagéo do desenvolvimento econdmico
com a preservacdo do meio ambiente, de modo que se coloque na balanca
0S prejuizos e o impacto ambiental de um empreendimento, de um lado, e
os beneficios econémicos, do outro, para se chegar a solucdo mais justa,
entendida como aquela que traga desenvolvimento econdmico sem
comprometer o meio ambiente para as geracdes futuras.

Neste sentido o desenvolvimento econémico ndo deve prejudicar 0 meio

ambiente nem a qualidade de vida para as futuras geracoes.

2.5 Principio da Participacéo

Esse principio ndo € exclusivo do Direito Ambiental e expressa a ideia,

gue para solucionar os problemas é necessario a cooperacdo entre o Estado e a

sociedade, na participacdo dos diferentes grupos sécias na formulacédo e execucao

da politica ambiental. Isto é valido para os trés niveis da Administracdo Publica
(MILARE, 2014, p.275).

Na Declaracdo do Rio de 1992, no principio 10, trata da participacdo da

comunidade em questbes ambientais:

A melhor maneira de tratar as questBes ambientais é assegurar a
participagdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No
nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informacgfes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informacdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisdrios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a
participagdo popular, colocando as informacgdes a disposicao de todos. Sera
proporcionado o0 acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que se refere a compensagéo e reparacdo de danos.

Conforme, Amado (2014, p. 74) a participacédo da populacdo no processo
de deciséo politica ambiental também se dara por meio de associa¢cdes ambientais,
pois um conjunto de pessoas que criam uma pessoa juridica se impdem mais do que
individualmente.

Milaré (2014, p.275) explica a importancia do envolvimento do cidaddo na

politica ambiental:

E fundamental o envolvimento do cidaddo no equacionamento e
implementacdo da politica ambiental, dado que o sucesso desta supbe que
todas as categorias da populacéo e todas as for¢as sociais, consistentes de
suas responsabilidades, contribuam para a protecdo e a melhoria do
ambiente, que, afinal, € bem e direito de todos. Exemplo concreto de
aplicacdo deste principio € a garantia, estabelecida por lei, de realizacdo de
audiéncias publicas no curso de processos de licenciamento ambiental que
demandem a realizacédo de estudos prévios de impacto ambiental.
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Um dos pilares do Direito Ambiental é a possibilidade de as pessoas e
associacfes agirem perante o Poder Judicidrio e para isso foi necesséria a
aceitacdo da ideia que a defesa do meio ambiente envolve interesses difusos e
coletivos (MACHADO, 2014, p.132-133).

Isto posto, o principio da participagdo garante a cooperagdo entre o

Estado e toda a comunidade nas questdes concernentes ao meio ambiente.

2.6 Principio do Poluidor-Pagador

Esse principio concerne que o poluidor deve responder pelos prejuizos
causados por suas acoes, compensando ou reparando os danos causados ao meio
ambiente. Conforme explica Amado (2014, p.67):

[...] deve o poluidor responder pelos custos sociais da degradacdo causada
por sua atividade impactante (as chamadas externalidades negativas),
devendo-se agregar esse valor no custo produtivo da atividade, para evitar

gue se privatizem os lucros e se socializem os prejuizos. Ele se volta
principalmente aos grandes poluidores.

Amado (2014, p.67) ressalta que o principio ndo pode ser entendido como
forma de condicdo para poluir, “desde que se pague (ndo é pagador-poluidor), so
podendo o poluidor degradar o meio ambiente dentro dos limites de tolerancia
previstos na legislagdo ambiental, apds licenciado”.

Ou seja, o0 poluidor é responsavel pelo o custo social gerada por ele
mesmo e deve ser observado o limite que a lei permite para a exploracdo dos
recursos ambientais.

O principio esta supracitado na Declaracéo do Rio de 92, no principio 16:

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizacéo
dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos econémicos, tendo em vista
a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o

custo da poluicdo, com a devida atencdo ao interesse publico e sem
provocar distorcdes no comércio e nos investimentos internacionais.

A Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981, no artigo 4°, inciso VII, “a
imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os
danos causados”. A Constituicdo Federal também reforgcou no artigo 225, § 3° que

“as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
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infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢fes penais e administrativas,
independentemente da obrigagao de reparar os danos causados”.

Contudo, o poluidor independente de ser pessoa fisica ou juridica, tem a
obrigacéo de reparar os danos causados, havendo culpa ou ndo, ao meio ambiente
e esta sujeito a san¢do penal e administrativa.

“O poluidor-pagador possui um conteiddo amplo e multifuncional, ao
mesmo tempo que € direito da politica de prevencdo é também relacionada a
reparacdo — especifica ou em dinheiro, a compensacdo e, ainda, a repressao”
(SILVA apud LIMA, 2014, p.67).

O principio tem carater repressivo e demonstra que poluir ndo é algo
vantajoso, principalmente para os grandes empresarios, que visam somente o lucro

e esquecem que preservar a natureza € essencial.

2.7 Principio do Usuario-Pagador

O principio do Usuario-Pagador tem semelhanca com o principio do
Poluidor-Pagador, mas séo distintos, porém se complementam e esta supracitado na
Politica Nacional do Meio Ambiente, no artigo 4°, inciso VII, que imp6s ao usuario do
meio ambiente uma contribuicdo com fins econdémicos.

Conforme Amado (2014, p.70) a poluicdo pode decorrer de forma
comissiva ou omissiva, através de conduta humana “que altera negativamente as
caracteristicas do meio ambiente, tais como o lancamento de efluentes néo tratados
nos rios, o desmatamento e a morte de animais silvestres”.

Os bens ambientais sdo patriménio da coletividade, mesmo que alguns
bens possam ser considerados particulares, entretanto, a agua, o solo e o0 ar sédo
bens que ndo podem ser “apropriados”’, mas sdo do usufruto de todos (MILARE,
2013, p.269).

De acordo com Machado (2014, p.92):

O principio usuario-pagador ndo € uma punigdo, pois mesmo nao existindo
qualquer ilicitude no comportamento do pagador ele pode ser
implementado. Assim, para tornar obrigatério o pagamento pelo uso do
recurso ou pela sua poluicao estdo cometendo faltas ou infrages. O 6rgao
gue pretenda receber o pagamento deve provar o efetivo uso do recurso
ambiental ou a sua polui¢do. A existéncia de autorizacdo administrativa para

poluir, segundo as normas de emisséo regularmente fixadas, néo isenta o
poluidor de pagar pela poluicdo por ele efetuada.
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Consequentemente, esse principio ndo deve ser compreendido como
uma puni¢do, pois ndo é necessario a comprovacado de falta gravosa, para tornar

efetivo o pagamento pelo uso de bens ambientais, mas somente a sua utilizacao.

2.8 Principio do Protetor-Recebedor

O Principio visa beneficiar as pessoas fisicas ou juridicas que sé&o
responsaveis pela preservacdo ambiental, pois colaboram com toda a coletividade,
bem como para um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ou seja, haveria uma
“‘espécie de compensacgao pela prestacdo dos servicos ambientais”, favorecendo os
gue defendem o meio ambiente (AMADO, 2014, p.78).

Esse principio tem previsdo no ordenamento juridico brasileiro, no artigo
6°, inciso Il da Lei 12.305/2010, que dispde que o protetor-recebedor é um principio
da Politica Nacional de Residuos Sdlidos. E também no Cédigo Florestal, no artigo
41, que instituiu o programa de apoio e incentivo para a preservacao e conservacao
do meio ambiente:

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislagdo ambiental, programa de apoio e incentivo a
conservagdo do meio ambiente, bem como para adocdo de tecnologias e
boas praticas que conciliem a produtividade agropecuaria e florestal, com
reducdo dos impactos ambientais, como forma de promocdo do

desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre o0s
critérios de progressividade [...].

Segundo Milaré (2013, p.271) o objetivo desse principio € que ndo basta
somente punir as condutas danosas ao meio ambiente, mas também sendo
vantajoso recompensar as condutas benéficas, seja de pessoas fisicas ou juridicas,
o Estado ou a coletividade, através de incentivo por meio de normas promocionais.

Entretanto, Machado (2014, p.639) adverte que “ndo se pode induzir um
comportamento egoistico ou antissocial, levando a somente se proteger o meio
ambiente quando se recebe imediatamente uma recompensa”, logo, a sociedade e o
Poder Publico serdo recompensados quando estiverem aptos.

Portanto, as condutas ambientais irrepreensiveis com a finalidade de

resguardar os bens da natureza sdo recompensadas.

2.9 Principio da Prevencéao
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Esse principio elucida que é possivel prever os danos ambientais que
decorrem da atividade gravosa ao meio ambiente, ou seja, € quando o risco é certo,
voltado para atividades de amplo conhecimento que podem trazer impactos
ambientais. E preciso buscar a prevencdo, uma vez que a reparacdo do dano
normalmente ndo é possivel, tornando-se irreversivel (AMADO, 2014, p.57).

Milaré (2013, p.263) afirma que o principio é aplicado “quando o perigo &
certo e quando se tem elementos seguros para afirmar que uma determinada
atividade é efetivamente perigosa”.

Assim, de forma complexa Antunes (2014, p.48) explica:

Com base no principio da prevencdo, o licenciamento ambiental e, até
mesmo, os estudos de impacto ambiental podem ser realizados e séo
solicitados pelas autoridades publicas. Pois tanto o licenciamento quanto os
estudos prévios de impacto ambiental sdo realizados com base em
conhecimentos acumulados sobre o meio ambiente. O licenciamento
ambiental, na qualidade de principal instrumento apto a prevenir danos
ambientais, age de forma a evitar e, especialmente, minimizar e mitigar os

danos que uma determinada atividade causaria ao meio ambiente, caso néo
fosse submetida ao licenciamento ambiental.

Todavia, esse principio € um dos mais importantes, uma vez que visa a
prevencdo dos impactos ambientais, através de estudos prévios, evitando assim a
degradacdo do meio ambiente.

Diante do exposto, os principios sdo fundamentais para a efetivacdo e
aplicacéo do Direito Ambiental. E no terceiro capitulo, serdo destacadas as formas

de responsabilidades ambientais na esfera civil, penal e administrativa.



3. RESPONSABILIDADES NOS DANOS AMBIENTAIS

Neste capitulo serdo abordados as responsabilidades nos danos
ambientais na esfera administrativa, civil e penal.

Primeiramente, é relevante considerar que dano ambiental € o prejuizo
causado ao meio ambiente, quando ha lesdo ao bem juridico tutelado, gerando o
dever de indenizacdo (ANTUNES, 2011, p. 286).

O dano ambiental é verificado desde a existéncia do homem na terra e ao
longo dos anos esse assunto ganhou maior proporcdo, em razdo dos milhares
desastres ecoldgicos que ocorrem no planeta constantemente, através da
intervencdo humana, que agravou a situacdo ambiental ao ponto de tornar possivel
a inabilidade da Terra, em virtude do esgotamento de recursos naturais necessarios
a manutencao da vida e para evitar a inabilidade no planeta é mister a cooperagao
entre governos e povos de todo o globo (SAMPAIO, 1993, p.70-71).

A Constituicdo Federal prevé no artigo 225, 83° a triplice penalizacdo do
poluidor, independente de ser pessoa fisica ou juridica, do meio ambiente,
constituindo “a sancdo penal, por conta da chamada responsabilidade penal, a
sancdo administrativa, em decorréncia da denominada responsabilidade
administrativa, e a sangéo civil em razéo da responsabilidade civil” (FIORILLO, 2001,
p.42).

Esses diferentes tipos de san¢do sao independentes, mas podem ocorrer

de forma cumulativa.

3.1 Responsabilidade Administrativa

A Administracdo Publica que estabelece através do Poder de Policia
Administrativa as regras e condutas, além de fiscalizar. O Poder de Policia
Administrativa é direcionado a uma area especifica ambiental, como por exemplo,
para “a manutencado do equilibrio ecoldgico; racionalizacdo do uso do solo, agua e
ar; planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos naturais e demais atividades
utilizadas na defesa do meio ambiente” (LIMA, 2014, p. 95).

O Cadigo Tributario Nacional, no artigo 78, conceitua o Poder de Policia:
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Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.

O Poder de Policia é faculdade do Poder Publico, exclusivamente do
Executivo, que possui como atributos a “discricionariedade, autoexecutoriedade e
coercibilidade”, préprios dos atos administrativos, que podem ser exercidos de forma
direta ou por delegacdo. O exercicio do Poder de Policia é importante para a
prevencao de atividades danosas ao meio ambiente como também na repressao ao
dano no momento em que as autoridades noticiam formalmente a ocorréncia de uma
infracdo ambiental (MILARE, 2013, p.336).

A Lei n°® 9.605/1998 evidencia no artigo 70, 8 3° que a imposi¢cdo da
infracdo € de carater obrigatorio: “a autoridade ambiental que tiver conhecimento de
infracdo ambiental € obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante
processo administrativo proprio, sob pena de corresponsabilidade”.

A Constituicao estabelece no artigo 23, inciso VI, que a Unido, os Estados
e o Distrito Federal possuem competéncia concorrente para legislar sobre o que
concerne a protecdo ao meio ambiente e o combate a poluicdo de qualquer forma e
outras atribuicdes relacionadas a natureza. Entretanto, conforme o artigo 225 da
Carta Magna cabe ao Poder Publico em conjunto com a coletividade defender e
preservar o ambiente.

De acordo com a Lei n°® 9.605/1998, que dispde a respeito das sancdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, menciona no artigo 70, caput, que é considerado uma infracdo
administrativa ambiental: “toda agdo ou omisséo que viole as regras juridicas de uso,
gozo, promogéo, protegao e recuperagao ao meio ambiente”.

Amado (2014, p.560) ressalta:

E importante notar que a ocorréncia de dano ambiental ndo é exigida para a
consumacdo do citado tipo administrativo, em consonancia com o Principio
da Prevencdo, sendo bastante que o agente, por agdo ou omissao, infrinja a
legislacdo ambiental, existindo infraces de dano e de perigo.

As infracbes administrativas sdo punidas com as seguintes sancoes:

adverténcia; multa simples; multa diaria; apreensdo dos animais, produtos e
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subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de
qualquer natureza utilizados na infragdo; destruicdo ou inutilizagdo do produto;
suspensdo de venda e fabricacdo do produto; embargo de obra ou atividade;
demolicdo de obra; suspensédo parcial ou total de atividades; restritiva de direitos
(Artigo 72 da Lei 9.605/98).

Contudo, antes de aplicar as sanc¢des do artigo 72 da referida lei devera
ser observado: a gravidade do fato, os motivos da infracdo e suas consequéncias
para a saude publica e para 0 meio ambiente; os antecedentes do infrator de
interesse ambiental e a situacdo econdmica do infrator, no caso de multa (Artigo 6°
da Lei 9.605/98).

Machado (2014, p.374) salienta que:

Das 10 sancdes previstas no artigo 72 da Lei 9.605/98, somente a multa
simples utilizara o critério da responsabilidade com culpa: e as outras nove
sancdes, inclusive a multa diaria, irdo utilizar o critério da responsabilidade
sem culpa ou objetiva, continuando a seguir o sistema da Lei 6.938/1981,

onde ndo ha necessidade de serem aferidos o dolo e a negligéncia do
infrator submetido ao processo.

Entretanto, Meirelles (2012, p.201) ensina que “a multa administrativa é
de natureza objetiva e se torna devida independentemente da ocorréncia de culpa
ou dolo do infrator”.

De acordo com 8§ 1° do artigo 72 da Lei n® 9.605/98, o cometimento de
uma nova infracdo administrativa pelo infrator o sujeita a aplicacdo de sancao de
forma cumulativa. Seré aplicada adverténcia pela inobservancia da Lei ja referida,
sem prejuizo as demais sancdes cominadas. Entretanto, o Decreto 6.514/2008, no
artigo 5°, prevé a possibilidade de aplicacdo dessa penalidade para as infracdes de
menor lesividade ambiental, quando a multa méxima cominada néo ultrapassa R$
1.000,00.

A adverténcia é aplicada como medida de precaucdo, para evitar que
alguma atividade resulte em dano ao meio ambiente. Por exemplo, o
descumprimento de um preceito administrativo que, contrariado, possa

impedir o controle do Estado ou a ocorréncia do crime ambiental, enseja
adverténcia (TRENNEPOHL apud LIMA, 2014, p.97).

Nos termos do artigo 72 da Lei 9.605/98, a aplicacdo da multa simples
presume negligéncia ou dolo, quando o infrator foi advertido anteriormente e deixou

de sanar no prazo as irregularidades e também quando opuser embarago a
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fiscalizacdo. Se a infragdo permanecer caberd multa diaria (§ 5° artigo 72 da Lei
9.605/98).

Machado (2014, p.375) explica que “a multa diaria € um instrumento
importante para nao permitir a continuidade da infracdo. Se aplicada a multa simples
e houver a permanéncia do ilicito, a multa diaria devera ser cominada”.

Ja a apreensdo incidira sobre produtos da infracdo administrativa
ambiental e havera a liberacdo de animais em seu habitat sob a responsabilidade de
técnicos habilitados e a doacdo de produtos pereciveis ou madeira para as
entidades beneficentes (Artigo 25 da Lei 9.605/98).

As sanc0Oes de destruicdo ou inutilizagdo do produto suspensao de venda
e fabricacdo do produto; embargo de obra ou atividade; demolicdo de obra;
suspensao parcial ou total de atividades serao aplicadas “quando o produto, a obra,
a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescri¢cdes legais
ou regulamentares” (Artigo 72 e 25 da Lei 9.605/98).

Milaré (2013, p.386) conceitua embargo de obra:

Embargo é o impedimento temporario ou definitivo, determinado pela
Administracdo no inicio ou continuacdo de obra que ndo disponha das
devidas licencas ou autorizagbes, extrapole os limites dos atos

administrativos, ou de algum modo represente efetivo ou potencial risco de
dano a saude ou ao meio ambiente.

O descumprimento total ou parcial de embargo ensejard a aplicacédo
cumulativa de suspensao da atividade que originou a infracdo e da venda de
produtos ou subprodutos criados ou produzidos na area ou local objeto do embargo
infringido e o cancelamento de registros, licencas ou autorizagdes de funcionamento
da atividade econémica junto aos 6rgdos ambientais e de fiscalizacao (artigo 18 do
Decreto 6.514/08).

Em conformidade com o artigo 112 do Decreto 6.514/08, a demolicdo de
obra, edificacdo ou construcdo nao habitada ocorrerd, quando por meio de
fiscalizagdo comprovar iminente risco de agravar o dano ao meio ambiente ou de
grave risco a saude, caso ndo seja demolido. Tratando-se de medida preventiva.

As sancgOes restritivas de direito sao: suspensdo de registro e/ou
cancelamento de licenga ou autorizagdo; perda ou restricAo de incentivos e
beneficios fiscais; perda ou suspensédo da participacdo em linhas de financiamento
em estabelecimentos oficiais de crédito; proibicdo de contratar com a Administracao
Publica, pelo periodo de até trés anos (Artigo 72, 88° da Lei n® 9.605/98).
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Segundo Lima (2014, p.99):

As sanc0Oes restritivas de direitos impdem aos grandes poluidores penas
gue podem ser consideradas eficazes, desde que sejam realmente
aplicadas, tendo em vista que, para a pessoa juridica sofrer uma proibi¢éo
de participar em linhas de financiamentos, ela ficaria, literalmente,
impossibilitada de realizar suas atividades.

O valor das multas por infracdo ambiental pode variar entre R$ 50,00
(cinquenta reais) e R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), sendo corrigido
periodicamente, de acordo com os indices legais, ademais os valores arrecadados
serdo destinados: ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, Fundo Naval e fundos
estaduais e municipais do meio ambiente (Artigo 73 e 75 da Lei n® 9.605/98).

O processo administrativo que visa a apuracao de infracdo ambiental esta
previsto no artigo 71 da Lei n° 9.605/98:

Art. 71. O processo administrativo para apuracdo de infracdo ambiental
deve observar os seguintes prazos maximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacéo contra o auto de
infracdo, contados da data da ciéncia da autuacgéo;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infragéao,
contados da data da sua lavratura, apresentada ou ndo a defesa ou
impugnacao;

lll - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatéria a instancia
superior do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou a Diretoria
de Portos e Costas, do Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de
autuacao;

IV - cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do
recebimento da notifica¢&o.

Todavia, conforme a sumula n° 467 do Superior Tribunal de Justica:
“Sumula 467 - Prescreve em cinco anos, contados do término do processo
administrativo, a pretensdo da Administracdo Publica de promover a execucéo da
multa por infracdo ambiental”.

Portanto, é fundamental a observancia da legislacdo referente as

infracBes ambientais administrativas para a sua aplicacdo e a defesa do infrator.

3.2 Responsabilidade Civil Ambiental

Em relagéo a responsabilidade civil, Machado (2014, p.397) esclarece:

A responsabilidade no campo civil € concretizada em cumprimento da
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer e no pagamento de condenacdo em
dinheiro. Em geral, manifesta-se na aplicacdo desse dinheiro em atividade
ou obra de prevencéo ou de reparacao do prejuizo.
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A responsabilidade civil ambiental € classificada entre subjetiva e objetiva.
Na primeira o dever de ressarcir decorre da culpa, ja a segunda, a adotada no Brasil,
independe de culpa, quando a atividade danosa implicar em risco para os direitos de
outra pessoa, nos moldes do artigo 927, paragrafo tnico (MILARE, 2014, p.423).

A responsabilidade objetiva esta expressa na Constituicdo Federal no
artigo 225, § 3°, especificamente no final que diz que as ag¢bes lesivas ao meio
ambiente resultam em sang¢des para o infrator “independentemente da obrigacéo de
reparar os danos causados”, bem como na Lei n° 6.938/81, no artigo 14, 8§ 1°,
estabelece que o poluidor est4 obrigado a indenizar ou reparar o dano causado ao
ambiente, independente de culpa. A legitimidade de propor a acdo de
responsabilidade civil € do Ministério Publico da Unido e dos Estados.

Sobre a responsabilidade objetiva ambiental, Machado (2014, p.403)
exprime:

A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o
ambiente tem o dever juridico de repara-lo. Presente, pois o binémio
dano/reparagdo. Nao interessa que tipo de obra ou atividade seja exercida
pelo que degrada, pois ndo ha necessidade de que ela apresente risco ou
seja perigosa. Procura-se quem foi atingido e, se for o meio ambiente e 0
homem, inicia-se o processo légico-juridico da imputacdo civil objetiva
ambiental. S6 depois é que se entrara na fase do estabelecimento do nexo

de causalidade entre a acdo ou omissdo e o dano. E contra o Direito
enriquecer-se ou ter lucro a custa da degrada¢édo do meio ambiente.

Por conseguinte, essa responsabilidade tem carater reparatério, com a
finalidade de indenizar ou reconstruir 0s prejuizos causados ao meio ambiente. A
obrigacdo de indenizar possui alguns requisitos como o ato ou fato praticado que
seja antijuridico, imputado a alguém, que gere um dano e que esse dano seja
considerado como causado pelo ato ou fato praticado (LIMA, 2014 p.107).

O Direito Ambiental engloba duas funcbes de responsabilidade civil
objetiva: a funcdo preventiva, que por meios eficazes procura evitar o dano e a
funcdo reparadora, que tenta reconstruir ou indenizar, reparando 0s danos
causados. A obrigacado de prevenir € de quem criou o perigo: “quem cria o0 perigo,
por ele é responsavel. O perigo muitas vezes, esta associado ao dano; e dessa
forma, ndo é razodvel trata-los completamente separados” (MACHADO, 2014,
p.407- 408).

De acordo com a Lei 6.938/81, artigo 3° inciso lll a poluicdo €
conceituada como a degradacédo da qualidade do meio ambiente, resultantes de

bY

atividades, que de forma direta ou indireta, provocarem prejuizos a saude, a
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seguranca e ao bem-estar da sociedade, que criem condi¢cbes adversas as
atividades sociais e econbmicas, que afetem a biota e as condi¢des estéticas ou
sanitarias do meio ambiente e que lancem matérias ou energia em desacordo com
os padrbes ambientais estabelecidos.

E importante salientar que, tanto o poluidor direto como o poluidor
indireto, serdo responsabilizados de forma solidaria pelos danos causados ao meio
ambiente. Ademais, “é possivel que o poluidor indireto que tenha indenizado entre
com acao regressiva, em processo proprio, contra o poluidor direto, pois a
responsabilidade deste é principal” (AMADO, 2014, p.521-523).

Somente sera excluido o dever de indenizagdo em caso de comprovacao
de inexisténcia de dano ou de incompatibilidade das atividades desenvolvidas pelo
suposto poluidor com o dano causado. Sempre que for impossivel a reparacdo ou
restauracdo do bem danificado a indenizacdo deve ser em pecunia. No mais, a
responsabilidade civil é imprescritivel, sendo perpétua (AMADO, 2014, p.535-357).

“O dever de indenizar se faz presente tdo s6 em face do dano, ainda nos
casos de culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro, caso fortuito ou de forga maior”
(FILHO apud MILARE, 2014, p.426).

Para garantir a reparacdo dos danos causados ao ambiente havera a
desconsideragdo da personalidade juridica “sempre que sua personalidade for
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente”
(Artigo 4° da Lei n® 9.605/98).

Freitas (1995, p.24) elucida que a reparacdo do dano possui algumas
dificuldades:

Nem sempre é facil avaliar prejuizos que atingem varios bens de forma
indeterminada. A solucdo dependerd, via de regra, da elaboracdo da
pericia. Ainda que se revele na pratica, dificil a indicacdo de técnicos com

conhecimento especificos, tempo e interesse em particular de tais exames,
este é 0 meio mais seguro para a liquidagéo.

Contudo, ndo s6 os danos causados ao meio ambiente que possuem
grande dificuldade de ser reparado, mas também a saude do ser humano e a
sobrevivéncia das espécies da fauna e flora. Sendo a prevencédo e a reparacdo do

meio ambiente relevante para todos os viventes (MACHADO, 2014, p.407).

3.3 Responsabilidade Penal Ambiental
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O Direito Penal é o instrumento mais rigoroso, pois & responsavel por
resguardar os bens juridicos mais relevantes para a sociedade, que s6 deve ser
empregado em Ultima instancia, no Direito Ambiental o bem juridico tutelado no
aspecto penal € o bem ambiental, assegurando a coletividade o direito de desfrutar e
conservar o meio ambiente (LIMA, 2014, p.113).

De acordo com a Lei n° 9.605/98, artigo 3°:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, hos casos em que a infracdo
seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de
seu orgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas nao exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Sempre que uma pessoa juridica for responsabilizada por crime
ambiental, também haverd uma pessoa fisica que serd responsabilizada, seja o
autor ou participe.

Para a aplicacdo da penalidade devera ser observado a gravidade do
fato, os antecedentes do infrator, bem como a sua situacdo econémica, no caso de
multa. As penas restritivas de direito sdo autbnomas e substituem as privativas de
liberdade em se tratando de crime culposo ou aplicacdo de pena privativa de
liberdade inferior a quatro anos e se a culpabilidade, os antecedentes, a conduta
social e a personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias
do crime indicarem que a substituicdo seja suficiente para efeitos de reprovacéao e
prevencao do crime (Artigo 6° e 7° da Lei n® 9.605/98).

De acordo com o artigo 8° as penas restritivas de direito sdo: prestacao
de servicos a comunidade; interdicdo temporaria de direitos; suspenséo parcial ou
total de atividades; prestacao pecuniaria; recolhimento domiciliar.

A prestacdo de servicos a comunidade consiste na atribuicdo ao
condenado de tarefas gratuitas junto a parques e jardins publicos e unidades de
conservacao, e, no caso de dano da coisa particular, publica ou tombada, na
restauracdo desta, se possivel (Artigo 9° da Lei n® 9.605/98).

As penas de interdicdo temporaria de direito sdo a proibicdo de o
condenado contratar com o Poder Publico, de receber incentivos fiscais ou
quaisquer outros beneficios, bem como de participar de licitagbes, pelo prazo de
cinco anos, no caso de crimes dolosos, e de trés anos, no de crimes culposos
(Artigo 10 da Lei n°® 9.605/98).
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A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas ndo estiverem
obedecendo as prescrigdes legais. A prestacdo pecuniéria consiste no pagamento
em dinheiro a vitima ou a entidade publica ou privada com fim social, de importancia,
fixada pelo juiz, ndo inferior a um salario minimo nem superior a trezentos e
sessenta salédrios minimos. O valor pago sera deduzido do montante de eventual
reparacao civil a que for condenado o infrator (Artigo 11 e 12 da Lei n® 9.605/98).

O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado, que devera, sem vigilancia, trabalhar, frequentar
curso ou exercer atividade autorizada, permanecendo recolhido nos dias e horarios
de folga em residéncia ou em qualquer local destinado a sua moradia habitual,
conforme estabelecido em sentenca condenatoria (Artigo 13 da Lei n°® 9.605/98).

E notdrio que os crimes contra 0 meio ambiente sdo um problema que
nao sao combatidos com a relevancia que merecem, uma vez que a lei penal
ambiental ndo é aplicada com exatiddo e 0s criminosos ndo temem as
consequéncias dos delitos, pois ndo sao punidos com o devido rigor que deveriam, o
gue acaba gerando um sentimento de impunidade (LIMA, 2014, p.125).

A referida Lei também prevé as circunstancias atenuantes e agravantes
nos artigos 14 e 15. Ademais, em casos de pena privativa de liberdade nao superior
a trés anos, sera adotada a suspensdo condicional da pena, nos moldes do artigo
16.

As sancfes previstas na Lei n° 9.605/98, para as pessoas juridicas sao:
penas privativas de liberdade; restritivas de direitos e multa, podendo ser aplicadas
de forma isolada, cumulativa ou alternativamente, conforme artigo 21 da referida lei.

As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sdo: suspensao parcial
ou total de atividades, quando ndo obedecer a lei; a interdicdo temporéaria de
estabelecimento, obra ou atividade, quando estiver funcionando sem autorizagéo ou
violando dispositivo legal e a proibicao de contratar com o Poder Publico, bem como
dele obter subsidios, subvencfes ou doacfes, que ndo podem exceder dez anos
(Artigo 22 da Lei n°® 9.605/98).

Ja a prestacao de servicos a comunidade pela pessoa juridica consistira
em custeio de programas e de projetos ambientais, execucdo de obras de
recuperacdo de areas degradadas, manutencdo de espacos publicos e em
contribuicbes a entidades ambientais ou culturais publica (Artigo 23 da Lei n°
9.605/98).
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Contudo, observa-se a grande importancia da atuacado das autoridades
competentes no combate aos danos ambientais, e a severa punicdo dos
responsaveis como forma de prevencao desses danos que afetam a sociedade e o

planeta.



CONCLUSAO

O meio ambiente é bem de uso de todos, sendo de responsabilidade
tanto do Estado como da sociedade. Com a finalidade de preservar, garantindo a
qualidade de vida para a geracao atual e a vindoura. O meio ambiente divide-se em:
natural, artificial, cultural e do trabalho. O natural independe do homem, ou seja, é
constituido pelos recursos naturais. Ja o artificial depende da interferéncia humana.
O cultural é aquele que possui um valor especial. O do trabalho é o meio em que é
desenvolvido as atividades laborais.

O dano ambiental é todo dano causado ao meio ambiente, que gera o
dever de reparacdo ou de indenizacdo, atingindo de forma coletiva ou individual,
havendo o dano patrimonial e extrapatrimonial.

O Direito Ambiental ndo possui um cédigo especifico, mas através de leis
avulsas disciplina normas em defesa do meio ambiente. Os principios do Direito
Ambiental sdo fundamentais para delimitar a acdo humana e garantir a preservacao
de recursos naturais.

A responsabilizagdo nos danos ambientais € valida tanto para pessoas
fisicas como para as juridicas. E o poder de policia que de forma obrigatéria apura a
infracdo ambiental administrativa, as pessoas sao punidas através de adverténcia,
multa simples e diaria, apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e
flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infracdo, destruicdo ou inutilizacdo do produto, suspensédo de venda e
fabricacdo do produto, embargo de obra ou atividade, demolicdo de obra, suspensao
parcial ou total de atividades e restritiva de direitos.

A responsabilidade ambiental civil tem natureza objetiva obrigando o
poluidor a reparar ou indenizar os danos causados independente de culpa. A
indenizacdo em pecunia é somente em casos que ndo é possivel a restituicdo do
bem degradado. Tanto o poluidor direto como o indireto, é responsabilizado de
forma solidaria.

J4 penalidades ambientais penais sdo utilizadas somente em dultima
instancia, sendo as sancdes previstas em lei para as pessoas juridicas: penas

privativas de liberdade; restritivas de direitos e multa, podendo ser aplicadas de
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forma isolada, cumulativa ou alternativamente. Contudo, é verificado a falta de
punicdo para os agentes, principalmente para as pessoas juridicas

O respeito aos principios ambientais e a preservacdo do meio ambiente &
relevante em todos os aspectos juridicos, sociais e pessoais, sendo que todos noés
usufruimos dos recursos naturais, mas muitos ndo importam em preservar, muito
menos as pessoas juridicas que lucram com a destruicdo do ambiente, tornando
elas a principal responsavel pela reparacdo do dano que causar.

Entretanto, preservar o meio ambiente € necessario para a sobrevivéncia
de todos os seres viventes. E vélido ressaltar que ambiente nio é integralmente
renovavel, como por exemplo, o petroleo e o carvao, ou seja, h4 degradacbes que
sao irreparaveis.

E importante a utilizacdo de recursos naturais s6 que mais importante é
utilizar sem degradar, mas na medida em que for utilizado ser reparado ou restituido
na sua totalidade. Pois sem a preservacao do meio ambiente, ndo h& que se falar

em qualidade de vida.
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