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A DEFASAGEM DO VALOR DO SALARIO BENEFICIO DE
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

Cynthia Camila Gomes Pereira’
Priscilla Raisa Mota Cavalcanti Costa?

RESUMO

O presente artigo propde fomentar o estudo qualitativo sobre a defasagem do valor do salério beneficio de
aposentadoria por tempo de contribui¢do sob a luz da legislagdo e jurisprudéncia nacional. Através de um estudo
acerca da histdria da previdéncia, do beneficio de aposentadoria por tempo de servico e por fim, sobre a defasagem
do referido beneficio e o cabimento de revisdes. O método utilizado na elaboragdo do artigo € de compilagdo ou
bibliogréafico, que consiste na exposi¢do de pensamento de varios autores que escreveram sobre o tem escolhido.
Assim sendo, pondera-se que este trabalho foi sistematizado de forma didatica, em trés partes. Primeiramente
abordaremos a previdéncia como ramo da seguridade social, suas divisdes, 0s regimes previstos na Constituicao
Federal. Posteriormente serdo abordados sobre os segurados do regime geral da previdéncia social, e
aprofundaremos o estudo especifico sobre aposentadoria por tempo de contribuigdo. Terceiramente, se borda sobre
o valor do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicéo, além do principio da irredutibilidade do valor do
beneficio e a defasagem do beneficio e cabimento de revisdes. Por fim, a pesquisa desenvolvida almeja colaborar,
para a melhor compreensdo do tema abordado, visto que este é de suma importancia na nossa Jurisprudéncia e
também na legislacéo nacional.
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ABSTRACT

The present article proposes to promote the qualitative study on the gap of the value of the benefit of retirement
benefit by time of contribution under the light of national legislation and jurisprudence. Through a study about the
history of social security, retirement benefit for length of service and, finally, about the lag of said benefit and the
fitting of reviews. The method used in the elaboration of the article is compilation or bibliographical, which consists
of the exposition of thought of several authors who wrote about the chosen one. Therefore, it is considered that this
work was systematized in didactic form, in three parts. Firstly, we will consider social security as a branch of social
security, its divisions, the regimes provided for in the Federal Constitution. Subsequently, we will discuss the
insureds of the general social security scheme, and will deepen the specific study on retirement by contribution time.
Thirdly, it is bordered on the value of the retirement benefit by contribution time, in addition to the principle of the
irreducibility of the value of the benefit and the benefit lag and fit of revisions. Finally, the research developed seeks
to collaborate, for a better understanding of the topic addressed, since this is of paramount importance in our
Jurisprudence and also in the national legislation.
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INTRODUCAO

O presente artigo propde fomentar o estudo qualitativo sobre a defasagem do valor
do salario beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo sob a luz da legislacdo e
jurisprudéncia nacional. Através de um estudo acerca da historia da previdéncia, do beneficio de
aposentadoria por tempo de servico e por fim, sobre a defasagem do referido beneficio e o
cabimento de revisoes.

O método utilizado na elaboracéo do artigo é de compilacdo ou bibliografico, que
consiste na exposicao de pensamento de varios autores que escreveram sobre o tem escolhido.
Desenvolvendo-se uma pesquisa bibliogréfica, utilizando-se como apoio e base de contribuicdes
de diversos autores sobre 0 assunto em questdo, por meio de consulta a livros periédicos. Assim
sendo, pondera-se que este trabalho foi sistematizado de forma didatica, em trés partes.

Primeiramente abordaremos a previdéncia como ramo da seguridade social, suas
divisOes, os regimes previstos na Constituicdo Federal, bem como a respeito do INSS e também
sobre os segurados do regime geral da previdéncia social, bem como quem sdo os segurados
obrigatorios e os segurados facultativos.

Posteriormente serdo abordados sobre os segurados do regime geral da previdéncia
social, bem como quem sdo o0s segurados obrigatérios e os segurados facultativos. E
aprofundaremos o estudo especifico sobre aposentadoria por tempo de contribuicao.

Terceiramente, se borda sobre o valor do beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuicdo, além do principio da irredutibilidade do valor do beneficio e a defasagem do
beneficio e cabimento de revisoes.

Por fim, a pesquisa desenvolvida almeja colaborar, para a melhor compreenséo do
tema abordado, indicando observacdes doutrinarias e jurisprudenciais relevantes para os critérios

que devem ser aplicados quando do confronto judicial do tema.

DESENVOLVIMENTO

| - PREVIDENCIA SOCIAL E SEUS REGIMES

1.1 A previdéncia enquanto ramo da seguridade social

A Seguridade Social é de extrema importancia no bem-estar de todos, de certa forma

corresponde a um direito de obrigacdo do Estado e assegurar um compromisso, uma
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responsabilidade, atingindo todos os membros da sociedade. Desempenha um papel de extrema

relevancia para gerar o aumento da economia. (LOPES JUNIOR, 2009)

Nesse sentido, Sergio Pinto Martins leciona que:

O Direito a Seguridade Social é um conjunto de principios, de regras e de
instituicbes destinado a estabelecer um sistema de protecdo social aos
individuos contra contingéncias que os impecam de prover as suas necessidades
pessoais basicas e de suas familias; tal sistema é integrado por agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, visando assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social. (2005 p. 46)

Os doutrinadores Daniel da Rocha e José Paulo Baltazar Junior (2015) lecionam que

a expressédo seguridade social conforme disposto na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo

194, se refere a um sistema de protecdo e um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos

Poderes Publicos visando assegurar trés direitos quais sejam, a salde, a previdéncia e a

assisténcia social.

No que diz respeito a seguridade social a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo

194, determina que:

Art. 194, A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as

populagdes urbanas e rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e

Servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa,

com a participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores,

empresarios e aposentados.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 195 traz um conceito de seguridade social

e a forma de obtencéo de recursos:

Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:
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a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

IV - do importador de bens ou servigcos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (BRASIL, 1988)

Mota ressalta que a seguridade social brasileira ndo esta nem um pouco perto de ser
algo amplo e formulado como uma maneira de protecdo, muito pelo contrario devido aos avancos
referentes as politicas de salde e previdéncia o acesso dos cidaddos a essas politicas foram
restringidas. (2006)

Na Constituicdo Federal também estd incluso os direitos sociais quais sejam a
Previdéncia Social, a protecdo a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos que estdo
desamparados, conforme preceitua em seu artigo 6°.

Assim, observa-se que a Seguridade Social, é caracterizado como um amplo e
complexo sistema de organismos e medidas, que visa ndo somente combater as adversidades
protegidas pelos sistemas de seguro social, bem como, melhorar o nivel de vida dos cidados,
sempre buscando uma melhor classe social, principalmente com relacdo as pessoas mais
necessitadas, ndo tratando apenas de uma defesa contra as situacdes de necessidade, assim como,
um grupo de agles prospectivas que tende a superar determinadas situacdes de necessidade.
(LOPES JUNIOR, 2009)

Podemos compreender a Seguridade Social, é a método de estrutura pablica ou a
funcdo estatal, que visa garantir e atender as necessidades basicas e vitais da populacéo,
independentemente de estes pertencerem ou ndo, a uma determinada categoria profissional, de
modo a entender o que se busca com ela, sendo observado a protecdo existencial, garantindo,

desse modo, o principio da dignidade da pessoa humana.

1.1.1 Saude

Considerada como um direito de todos e total dever do Estado em providenciar
qualquer prestacdo de servico referente a saude, sendo que ndo € necessaria que seja realizada a
contribuicdo direta do usuario. (LOPES JUNIOR, 2009). O art. 196 da Constituicdo Federal

dispde sobre a salde o seguinte:
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Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocao, protecdo e recuperacdo. (BRASIL, 1988)

A salde ¢ prestada a populacdo através do SUS que realiza atendimento a todos que

necessitarem, atraves de procedimentos preventivos e de tratamento. (LOPES JUNIOR, 2009).

A lei que regulamento o SUS é a Lei 8.080/90. Assim, o artigo 200 da Constituicdo Federal trata

sobre as politicas publicas de atuagcdo do SUS nestes termos:

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribuicdes, nos
termos da lei:

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para
a salde e participar da produgdo de medicamentos, equipamentos,
imunobiolégicos, hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as a¢des de vigilancia sanitaria e epidemiologica, bem como as de
salde do trabalhador;

I11 - ordenar a formag&o de recursos humanos na area de saude;

IV - participar da formulag&o da politica e da execucdo das a¢des de saneamento
bésico;

V - incrementar, em sua area de atuacdo, o desenvolvimento cientifico e
tecnologico e a inovagdo;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015)

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e 4guas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizacdo da producéo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

V111 - colaborar na prote¢éo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.
(BRASIL, 1988)

Pode-se dizer que inexiste contribuicdo direta a Saude Puablica, por se tratar de

prestacdo de servico publico. Assim, a manutencdo acontece através dos recursos publicos, que

sdo financiados através das contribuices sociais para a Seguridade nos termos do artigo 195 da

Constituicdo Federal, que inclusive sdo pagas pelos proprios usuarios do sistema de forma
indireta. (LOPES JUNIOR, 2009)

1.1.2 Assisténcia Social

Ja a assisténcia social corresponde a uma forma de suprir as necessidades para as

pessoas que ndo possuem uma ligacdo direta com a previdéncia social, ou seja, independe de
contribuicdo direta a seguridade social. (MAGALHAES, 2017). Esta regulada pelo artigo 203 da

Constituicdo Federal, a assisténcia social é de total responsabilidade do Estado, financiada por
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toda sociedade de maneira direta ou indireta conforme o previsto no artigo 195 Constituicéo
Federal.

Os objetivos da Assisténcia Social estdo previstos no artigo 203 da Constituicdo
Federal sendo eles:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
| - a protecdo a familia, a maternidade, & infancia, & adolescéncia e a velhice;
Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;
111 - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;
IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogdo de sua integracdo a vida comunitaria;
V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.
(BRASIL, 1988)

A assisténcia visa através das atividades que sdo exercidas pelos agentes publicos,

trazer uma melhor qualidade de vida a todos de condi¢Ges financeiras baixas que dao apenas para
seu sustento e o de sua familia. Em razdo disso a assisténcia ndo depende de contribuicdo dos
beneficiarios. (MAGALHAES, 2017)

O beneficio assistencial que esta previsto no inciso V do artigo 203 citado, é o
beneficio de prestacdo continuada regulamentado no artigo 20 da Lei 8.742/93, mais conhecida
como LOAS (Lei de Assisténcia Social), garantindo um salario minimo ao idoso maior de 65

anos ou ao deficiente que tenham renda per capita familiar inferior a ¥ de salario minimo.

1.1.3 Previdéncia Social

A Previdéncia Social é o ramo do sistema da seguridade social estabelecido pelo
Poder Publico com o intuito de assegurar um tipo de seguro social para determinadas pessoas
contribuintes. O contribuinte garante a protecdo para ele prdprio e para sua familia que séo seus
dependentes.

Contudo, tal previdéncia possui carater contributivo e obrigatdrio, e sua atividade é
executada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Pode-se dizer que a protecdo da
previdéncia é realizada conforme o que esta estabelecido em lei onde se encontra os beneficiarios
e as formas de prestagdes. (CARVALHO, 2017)

Os doutrinadores Orlando Gomes e Elson Gottschalk, tem como pensamento que o
objeto da € a cobertura de um risco, que diminua ou limita e incapacita o segurado de fazer
qualquer atividade laborativa, em razdo de uma invalidez ou doenca. (2008). Para Leny Xavier

de Brito e Souza Souza:
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A Previdéncia Social é uma instituicdo publica que tem como objetivo
reconhecer e conceder direitos aos seus segurados. A renda transferida pela
Previdéncia Social é utilizada para substituir a renda do trabalhador
contribuinte, quando ele perde a capacidade de trabalho, seja pela doenga,
invalidez, idade avangada, morte e desemprego involuntario, ou mesmo a
maternidade e a reclusdo. Sua missao é garantir protecdo ao trabalhador e sua
familia, por meio de sistema publico de politica previdenciaria solidéria,
inclusiva e sustentavel, com o objetivo de promover o bem-estar social e tem
como visdo ser reconhecida como patriménio do trabalhador e sua familia, pela
sustentabilidade dos regimes previdenciarios e pela exceléncia na gestéo,
cobertura e atendimento. (1994, p. 10)

Segundo o entendimento dos doutrinadores Luis Antonio Sleimann Bertusse e César
Tejada, a previdéncia social, nada mais é de que uma poupanca forgcada, imposta a pessoa de
maneira a garantir no futuro, em virtude de alguma perda ou limitacdo da capacidade laboral,
uma condic¢édo de convivéncia em sociedade, através de uma renda gque a ele é destinado. (2003)
Para ter direito aos beneficios previdenciarios é preciso contribuir. Isso vale para
empregados e empregadores (pessoa fisica ou juridica), e pela Constituicdo Federal é uma

obrigacdo a todos que possuem remuneracao.

1.2 Os regimes previdenciarios previstos na Constituicdo Federal

A lei estabelece dois tipos de regimes: o regime publico e o privado. Sendo que 0s
regimes publicos sdo o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e o regime previdenciario
préprio dos servidores publicos, tais regimes possuem carater obrigatorio e a filiacdo que
independe da vontade do segurado. J& o regime privado corresponde ao regime de previdéncia
complementar prevista no art. 202 da Constituicdo, possui carater facultativo o qual necessita da
vontade do interessado. (SANTOS, 2013)

1.2.1 Regime Proprio de Previdéncia Social

Corresponde a previdéncia dos servidores publicos efetivos, tal regime foi instituido
pelos entes da federacdo, tanto o regime geral quanto o regime proprio necessitam de contribuigédo
mensal do segurado, devendo ao menos garantia referente a aposentadoria e pensédo, conforme

art. 40 da Constituicdo Federal:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidério, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
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A lei 9.717/98 estabelece normas gerais de organizacdo e funcionamento dos regimes

pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (BRASIL, 1988)

proprios de previdéncia social dos servidores publicos, sendo que no art. 24, XII da CF, rege
sobre quem é competente para instituir os regimes préprios de previdéncia, que sdo os Estados e
0s Municipios.

Esse regime tem um carater contributivo, cobertura exclusiva aos servidores publicos
titulares de cargos efetivos e a militares, referindo-se a todos que prestaram concurso e seus
dependentes, ndo alcangando os servidores de cargos em comissdo ou cargo de confianca e
servidores temporarios.

O regime proprio de previdéncia social € utilizado apenas para o pagamento de
beneficios previdenciarios. Ndo sendo os recursos desse regime utilizados na concessdo de
assisténcia médica e nem auxilio financeiro. E vedado no pagamento de beneficios por meio de
convénios e consorcios. E os beneficios que sdo concedidos por esse regime nao podem ser

distintos daqueles concedidos pelo regime geral.

1.2.2 Regime de Previdéncia Complementar

A Previdéncia Privada é também denominada como Previdéncia Complementar,
possuindo uma natureza juridica privada, sendo organizada de forma autébnoma, a filiacdo é
facultativa ndo tendo nenhuma natureza tributaria. A previdéncia complementar tem previsao

legal no artigo 202 da Constituicdo Federal:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relagdo ao regime geral de previdéncia social,
sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio
contratado, e regulado por lei complementar. [...]

(BRASIL, 1988)

As leis complementares que regulam a Previdéncia Privada no Brasil sdo a LC 108 e
109 ambas de 2001. Na Lei Complementar 108/2001 pode-se encontrar os planos de previdéncia
privada fechado, enquanto a Lei Complementar 109/2001 faz referéncia as determinadas
providéncias abertas que devem ser tomadas. (CARVALHO, 2017)

Wiladimir Novaes Martinez define a previdéncia complementar:
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Estruturalmente, cuida-se de um conjunto de operacdes econbémico-financeiras,
calculos atuariais, praticas contabeis e normas juridicas, empreendidas no
ambito particular da sociedade, inserida no Direito privado, subsidiria do
esforco estatal, de adesdo espontanea, propiciando beneficios adicionais ou
assemelhados, mediante recursos exclusivos do protegido (aberta e associativa),
ou divididos os encargos entre o empregado e o empregador, ou apenas de um
deste Gltimo (2009, p. 45).

A previdéncia complementar pode ser organizada administrativamente ou por meio
de duas entidades: Entidade Fechada de Previdéncia Privadas, considerada como a forma de
fundacdo ou sociedade civil, que nao possui fins lucrativos, de facil acesso dos empregados da
empresa. E a Entidade Aberta de Previdéncia Privada que sdo as instituicfes financeiras
disponibilizando planos de previdéncias sob a forma de renda continuada ou em pagamento
unicos. Cabendo a lei complementar estabelecer regras gerais que regule a previdéncia

complementar. (SANTOS, 2013)

1.2.3 Regime Geral da Previdéncia Social

O Regime Geral de Previdéncia Social é de responsabilidade do Instituto Nacional
de Seguridade (INSS), instituido pelo Estado, nesse regime sdo alcancados todos aqueles os
trabalhadores (segurados) que ndo estdo sobre o Regime Proprio de Previdéncia Social e sua
filiacdo é obrigatoria, e possui ainda caréter contributivo. (MAGALHAES, 2017)

Assim possui 0 objetivo de protecao para os segurados e seus dependentes, conforme

estabelecido em lei no seguinte artigo da Constituicdo Federal.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancgada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

111 - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

IV - salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. (BRASIL, 1988)

Tal regime possui carater contributivo possibilitando uma cobertura previdénciaria,
dando ao contribuinte a condicéo de segurado da Previdéncia Social e, se cumpridas as caréncias,
possuem o direito a cobertura previdencidria referenta a contingéncia-necessidade ao qual foi lhe
acomete. A Constituilcdo Federal de alguma maneira através dos critérios de organizacdo do

regime geral preservar o equilibrio financeiro e atuarial. (SANTOS, 2013)
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1.2.4 As classes de dependentes

As classes de dependentes sdo formadas pelos beneficiarios indiretos da Previdéncia
Social por ndo adquirirem uma condicdo por ato préoprio, e sim atraves da remuneracdo que é
estabelecida em Lei ou contribuindo facultativamente. “O direito dos dependentes fica
condicionado a existéncia da qualidade de segurado de quem dependem
economicamente.” (DIAS; MACEDO, 2008, p. 118).

Os Dependentes por sua vez sdo divididos em trés classes, de acordo com a Lei
8.213/91 em seu art. 16 e tambeém do decreto n® 3.048/99, sendo eles:

Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condicdo de dependentes do segurado:

I - 0 cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado,
de qualquer condicéo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido;

Il - os pais;

111 - 0 irmdo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte
e um) anos ou invalido;

8 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo
exclui do direito as prestacBes os das classes seguintes.

8 2° O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante
declaragdo do segurado e desde que comprovada a dependéncia
econdmica na forma estabelecida no Regulamento.

§ 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser
casada, mantém unido estavel com o segurado ou com a segurada, de
acordo com o § 3° do art. 226 da Constituicdo Federal.

8 4° A dependéncia econbmica das pessoas indicadas no inciso | é
presumida e a das demais deve ser comprovada. (BRASIL, 1991)

Existem dois critérios necessarios para estabelecer a dependéncia para fins
previdencidrios, familiar e econdmico. Para comprovar o critério econdmico, ¢ necessario
demonstrar o critério familiar e a dependéncia econdmica existente entre segurado e dependente,
contudo, tal dependéncia ndo necessita ser absoluta podendo ser parcial. Em caso dos
dependentes familiares, a dependéncia econdmica ¢ presumida. (GOUVEIA, 2019)

Os beneficiarios indiretos do Regime Geral de Previdéncia Social, da forma possuem
o direito a protecdo previdenciaria, ja que para obterem o beneficio, depende do aspecto material.
De outra forma, os beneficiarios diretos dependem do ponto de vista da percepcdo do beneficio,
uma vez que sao concedidos diretamente os beneficios, até mesmo contra a vontade do segurado.
(CARDOSO, 2014)

A doutrinadora Marina Vasques Duarte leciona de forma clara a respeito da protecao
conferida ao dependente atraves do sistema de previdéncia.
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Dependente é aquele que esta vinculado (protegido) pelo instituto de
previdéncia de forma reflexa, em razéo de seu vinculo com o segurado.
Depende diretamente do direito do titular (segurado). A partir do
momento que este deixa de manter qualquer relagdo com o regime geral
(p. ex. perda da qualidade de segurado), o dependente deixa de estar sob
0 manto da protecdo previdenciaria. (2005, p. 95)

Resta claro que é de suma importancia esclarecer as diferencas existentes entre a
dependéncia para fins previdenciérios que obtém protecdo entre uma pessoa e outra, como pode
acontecer nos casos de dependéncia para fins de imposto de renda e a dependéncia que esta
prevista em Lei. (CARDOSO, 2014)

Nota-se que os dependentes estabelecidos em Lei possuem parentesco com o
segurado, mas nao pode dizer que todos tém direito de obter beneficios. No aspecto econdmico
conforme entendimento do legislador a dependéncia pode ser presumida para a classe de
dependente prevista no inciso | do art. 16 da Lei n° 8.213/91 sendo comprovada para as demais
classes. (LAZZARI; CASTRO, 2006)

Na relacéo juridica existente entre o dependente e o segurado da previdéncia social,
que objetiva a protecdo da pessoa em estado de necessidade, com carater previdenciario e nao
assistencial. Os direitos aos beneficios previdenciarios ndo nascem na relacdo de parentesco ou
dependéncia. (TORRES, 2019)

As condicGes para a concessdo dos beneficios previdenciarios, em geral, devem ser
verificadas durante a ocorréncia do fator gerador que d& inicio ao direito a protecdo
previdenciaria, para que se esclareca qual Lei devera ser aplicada e, consequentemente, as
condicGes legalmente estabelecidas para a concessdo do beneficio. (CARDOSO, 2014)

Nos termos do artigo 17 do Decreto n°® 3.048/99, a perda da qualidade de dependente

ocorrera:

Art. 17. A perda da qualidade de dependente ocorre:

I - para o conjuge, pela separagdo judicial ou divércio, enquanto nao lhe for
assegurada a prestacdo de alimentos, pela anulagdo do casamento, pelo 6bito ou
por sentenga judicial transitada em julgado;

I - para a companheira ou companheiro, pela cessacdo da unido estavel com o
segurado ou segurada, enquanto ndo lhe for garantida a prestacao de alimentos;
III - para o filho e o irmdo, de qualquer condi¢do, ao completarem vinte e um
anos de idade, salvo se invalidos, desde que a invalidez tenha ocorrido antes:
a) de completarem vinte e um anos de idade;

b) do casamento;

¢) do inicio do exercicio de emprego publico efetivo;
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d) da constituicdo de estabelecimento civil ou comercial ou da existéncia de
relacdo de emprego, desde que, em funcdo deles, o menor com dezesseis anos
completos tenha economia propria; ou

e) da concessdo de emancipacao, pelos pais, ou de um deles na falta do outro,
mediante instrumento publico, independentemente de homologagao judicial, ou
por sentenca do juiz, ouvido o tutor, se 0 menor tiver dezesseis anos completos;
?V - para os dependentes em geral:

a) pela cessacdo da invalidez; ou

b) pelo falecimento. (BRASIL, 1999)

No que se refere aos dependentes de uma mesma classe, a concorréncia acontecera
em condigdes iguais com: 0 menor sob tutela, que somente poderd ser comparado aos filhos do
segurado mediante apresentagdo de termo de tutela; sera considerado companheira ou
companheiro a pessoa que mantiver unido estdvel com o segurado ou segurada. A dependéncia
econdmica dos dependentes de primeira classe serda presumida e a das demais devera ser
comprovada. (SOUZA, 2015)

Os incisos | e 11l do art. 16 da Lei n° 8.213/91 fazem referéncia ao irmé&o e filho
quando invalidos. Apesar da maioridade civil que ndo coincide com a previdenciaria, o filho e o
irmdo que estdo na classe de dependentes, mantém a classificacdo de dependentes até que se
completem 21 anos, desde que ndo aconteca a emancipacao antes de completar 21 anos. A pensdo
por morte do segurado falecido sé é recebida por aqueles filhos que ndo sejam invalidos ou
emancipados até os 21 anos de idade. (TORRES, 2019)

Com fundamentacdo diversa, porém no mesmo sentido, o douto Sérgio Pinto
Martins ensina que: “O invalido, mesmo que seja irmao ou filho emancipado, sera considerado
dependente, pois a condi¢do contida nos incisos | e 111 do art. 16 da Lei n° 8.213 é alternativa,
ou seja, qualquer invalido, mesmo sendo emancipado”. (2006, p. 156)

A protecédo previdenciéria do dependente invalido, seja filho ou irmdo, vem sendo
conferida pela legislagdo desde a vigéncia da Lei n° 3.807/60, a chamada Lei Orgénica da
Previdéncia Social — LOPS, em que prevé o alcance do dependente invalido & condicdo de
beneficiario da previdéncia social. (BRASIL, 1960)

Nos casos em que a invalidez seja verificada antes do requerente ser civilmente
emancipado e possuir idade inferior a 21 anos e ocorrendo o fato gerador, ou seja, com a perda
da qualidade de dependente, fara jus ao beneficio enquanto persistir a incapacidade, por tempo
indeterminado. (CARDOSO, 2014)

Observa-se que conforme entendimento do INSS art. 25 §1° da Instru¢cdo Normativa
20/07, é que a invalidez do filho ou irméo deva ocorrer antes da emancipacao civil ou a data em
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que completarem 21 anos. Ou seja, atingida a maioridade para fins previdenciarios ocorrera a
invalidez ndo gera a condicao de dependente. (TORRES, 2019)

Neste sentido, os doutrinadores Eduardo Rocha Dias e José Leandro Monteiro de
Macedo entendem que:

Assim, entendemos que o filho e irméo, ao completarem 21 anos ou se
emanciparem, perdem a qualidade de dependentes, ndo voltando a
assumir essa condi¢do caso a invalidez ocorra ap6s a emancipagdo ou
apos o implemento da idade de 21 anos. (2008, p. 123)

De acordo com o §2° do art. 16 da Lei n° 8.213/91 o filho, o enteado e o menor
tutelado sdo equiparados e necessitam de uma declaragéo do segurado para comprovar a condi¢éo
de dependente econdmico. Nos casos em que envolvem o enteado e o0 menor sob tutela tem que
comprovar a dependéncia econémica, ja no caso do filho ndo precisa fazer tal declaracéo.
(BRASIL, 1991)

A classe de dependentes elencadas no art. 16 da Lei n®8.213/91 sendo que cada classe
esta indicada nos incisos, de maneira que estas classes correspondem a uma ordem de vocacao
previdenciaria, significando a existéncia de dependentes, excluindo o direito de prestacdo das
classes, conforme previsdo do §82° do artigo supramencionado. (BRASIL, 1991)

E necessario que o ordenamento juridico seja coerente ao afirmar que a condigio do
dependente invalido deve ser analisada durante a ocorréncia do fato gerador que enseja o
beneficio previdenciario, vez que caso o dependente perca tal condi¢édo - por ter atingido a idade
limite ou se emancipado -, a invalidez verificada depois ndo podera restituir a condicdo de
dependente, perdida pelo advento previsto na Lei. (VIANNA, 2007)

A pessoa invalida devera ser protegida pelo beneficio de aposentadoria por invalidez,
nos casos em que de alguma forma prevista em Lei possuia qualidade de segurado da previdéncia
social; e assim, caso se enquadre nos requisitos legais, fard jus ao beneficio assistencial ao
portador de deficiéncia; e, ainda terd direito a prestacdo de alimentos, na forma prevista nos
artigos 1.696 e 1.697 do Cddigo Civil. (BRASIL, 2002)

Para o Poder Judicidrio ndo sdo necessarios trés documentos para demonstrar a
dependéncia, vez que a realidade nacional, ndo comporta uma exigéncia tdo abrangente por parte
da Autarquia Previdencidria, principalmente ao considerarmos que o verdadeiro sentido da norma

¢ a protecdo do dependente pela falta de seu mantenedor. (IBRAHIM, 2014)
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A Legislacao Previdencidria nao prevé limitagao ou restricdo as prova que podem ser
utilizadas para a comprovacao da dependéncia econdmica, podendo esta ser comprovada
inclusive provas testemunhais, ainda que inexista inicio de prova documental. Assim, para fazer

jus ao beneficio, os dependentes devem possuir dois requisitos:

1) A qualidade de segurado daqueles de quem dependiam
economicamente na data da ocorréncia da contingéncia social;

2) A dependéncia econémica em relacdo ao segurado da Previdéncia
Social. (TORRES, 2019, online)

Todavia, no que se refere as pessoas ja emancipadas que se tornem invalidas apos
essa emancipacao - para fins previdenciarios -, a doutrina e jurisprudéncia entende que retornam
a condicdo de dependentes dos segurados, desde que antes do ébito ou reclusdo do segurado, para
percepcao de pensdo por morte ou auxilio-reclusdo. (GOUVEIA, 2019)

Para fins previdenciarios, considera-se enteado o filho do(a) cbnjuge ou
companheiro(a), sendo necessario provar a existéncia do casamento ou da unido estavel. J& o
menor tutelado é aquele cuja protecédo foi dada a uma terceira pessoa através do Poder Judiciario
em decorréncia da perda ou suspensdo do poder familiar dos pais, disciplinada no artigo 36 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente. (BRASIL, 1990)

Considera-se companheiro(@) quem mantém unido estavel, publica, continua e
duradoura, com o segurado(a), na intencdo de constituir familia. O c6njuge divorciado ou
separado judicialmente, bem como separado de fato, que recebia pensdo alimenticia concorrera
igualmente com os demais dependentes referidos no inciso | do art. 16 da Lei n® 8.213/91, com
fundamento no artigo 76, paragrafo segundo da Lei n° 8.213/91. (BRASIL, 1991)

O recebimento de rendimentos pelo dependente ndo retira, por si s6, o direito a pensao
por morte, vez que a Lei ndo versa sobre a exigéncia da comprovacdo de dependéncia econémica
total do dependente em relacdo ao segurado, sendo suficiente que seja substancial, bastando que
0 auxilio do segurado seja crucial as necessidades vitais do dependente. (MARTINS, 2006)

1.3 O INSS

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) é uma instituicdo pablica, autarquia
federal, que gere os recursos desse seguro; no sentido de recolher as contribuicGes, reconhecer e

conceder direitos aos seus associados. Tal instituto € uma autarquia federal encarregada da
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execucdo da legislacdo previdenciaria. O INSS inviabiliza ou torna propositalmente dificil e
burocratica a concessdo do leque de beneficios previstos aos segurados ou seus dependentes.
(SANTOS, 2013)

No decorrer da historia os membros da autarquia federal aprenderam a utilizar as
normas regulamentadoras, como por exemplo as portarias internas, ordens de servico e instru¢oes
normativas, de modo a subverterem o sistema legal brasileiro, fazendo a inversao inteiramente
do conjunto hierarquizado de normas juridicas, sendo estruturadas na piramide de Hans Kelsen,
0 que fez surgiram normas inferiores mais importantes que as superiores, visando a concessao
de beneficios como aposentadorias pensdes e auxilios.

Existem dois pilares motivadores dos procedimentos aplicados pelos seus
operadores, o politico e a facilidade de modificagcGes. Em primeiro lugar, tem que ser levado em
consideracao as varias alteracfes ou reformas na previdéncia social, notadamente no Regime
Geral da Previdéncia Social - RGPS que sdo de extrema impopularidade e ocasionando uma
comogcdo nacional, como ja aconteceu em momentos em determinados casos como em 1994 com
0s reajustes e agora em 2012 com a retomada da reforma da previdéncia pelo Congresso
Nacional.

A Lei 8.213/91 estabelece quem séo os beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia
Social sendo eles: segurados e dependentes. Aos que exercem alguma atividade econémica e ndo
fazem parte do regime proprio de previdéncia, estardo obrigatoriamente no Regime Geral de
Previdéncia Social. Conforme o art. 11 da referida lei os segurados obrigatérios estdo
estabelecidos em 5 grupos: segurado empregado; segurado empregado doméstico; segurado
trabalhador avulso; segurado contribuinte individual; e segurado especial. (CARVALHO, 2017)

Orlando Gomes e Elson Gottschalk relata que a contribuicdo dos segurados é baseada
consequentemente pela aliquota, ndo cumulativa, tendo por base o salario de contribuicdo mensal.
“A contribuigdo ¢ calculada a base de um percentual varidvel que a Lei predeterminou sobre o

salario de contribui¢do do segurado” (2008, p. 506).

Il — OS SEGURADOS DO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL E A
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

2.1 Os segurados obrigatérios

Os segurados obrigatérios correspondem aqueles que exercem uma atividade
remunerada de forma licita, integrando assim o regime geral pelo fato de estarem presentes no
15
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sistema previdenciario, pois exercem atividade remunerada. Estdo elencados no art. 11 da Lei
8.213/91 cinco categorias de segurados obrigatérios, sendo eles: o empregado, empregado
domestico, contribuinte individual, trabalhador avulso e segurado especial. (BRASIL, 1991)

A Lei 8.213/91 estabelece normas sobre o Regime Geral de Previdéncia Social, e
sobre os segurados e dependentes. A relagédo entre o segurado e o regime € legal e ndo contratual.
No Regime Geral de Previdéncia Social sdo segurados as pessoas fisicas divididos em segurados
obrigatdrios e facultativos. Sergio Pinto Martins relata que “A ideia de segurado vem do
contribuinte de segurado do Direito Civil, em que o segurado faz um contrato de seguro com a
seguradora para ficar coberto contra certo risco”. (MARTINS, 1999, p.99)

Previamente antes da analise das categorias dos segurados € necessario esclarecer as
regras do sistema para uma melhor compreensdo. O exercicio de atividade remunerada,
concomitante, aposentado do RGPS, dirigente sindical, servidor civil, advogados nomeados pelo

Presidente da Republica e o Regime Préprio.

2.1.1 Empregado

O segurado empregado abrange tanto os trabalhadores urbanos como os rurais, sendo
conceituado como aqueles gque prestam servicos, ndo eventual e que possui uma relacdo de
emprego mediante remuneracao, o rol de segurados obrigatorios esta previsto no art. 11, 1, a até
J, da Lei n®8.213/91.

O trabalhador rural foi incluido no rol de segurados obrigatérios empregados, s6
passaram a ter os mesmos direitos previdencidrios que os trabalhadores urbanos com a
promulgacdo da Constituicdo Federal, que trouxe inovacbes trazendo a uniformidade e
equivaléncia de beneficios e servigos a populacdo urbana e rural. (SANTOS, 2013)

Possuem pressupostos para a configuragéo do empregado que sdo: tem que ser pessoa
fisica; deve realizar um trabalho de forma personalissima; o prestador de um servico de forma
ndo eventual; recebimento de um sal&rio em decorréncia do servigo prestado; ser subordinado; e
trabalhar de forma a depender do empregador. (PEIXOTO, 2015)

2.1.2 Empregado Doméstico

Possui atividades que estdo vinculadas a essa modalidade de segurado, que sdo:

mordomos, jardineiros, motoristas, cozinheiros entre outros. O empregado domeéstico somente
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entrou no rol de segurados do Regime Geral de Previdéncia Social com o advento da Lei n°
5.859/72. A referida lei apds a sua vigéncia estabeleceu normas de protecdo previdenciaria
obrigatoria para o doméstico, antes da lei 0 empregado domestico sé teria protecao se efetuasse
a inscricdo no sistema de segurado facultativo. (SANTOS, 2013)

Pode ser conceituado conforme esta previsto no art. 11, Il da Lei n® 8.213/91 “aquele
que presta servico de natureza continua a pessoa ou familia, no ambito residencial desta, em
atividades sem fins lucrativos”, sendo considerado como aquele prestador de servico mediante
remuneracao, sendo a atividade especifica no ambito residencial. Aquele prestador que trabalha
de uma forma néo continua e sem fins lucrativos pode ser caracterizado como segurado autbnomo.
(BRASIL, 1991)

Os pressupostos do trabalhador doméstico como a prestagdo de um servico com
natureza ndo lucrativa, servigo prestado no ambito residencial para uma pessoa fisica ou uma
familia, e possuir uma natureza continua. Tais pressupostos se obedecidos caracterizam que a

prestacdo pode se dar no ambiente rural.

2.1.3 Contribuinte Individual

Esta elencado no art. 11, V alineas a ao h da Lei n° 8.213/91, ndo possuem nenhum
vinculo trabalhista, sendo denominados como empresario, autbnomo, equiparado a autbnomo. A
denominagdo contribuinte individual foi aderida com a vigéncia da Lei n® 9.876/99.

O contribuinte individual é responsavel pelo recolhimento e pagamento das suas
contribuicdes previdenciarias, ndo cabendo a responsabilidade a terceiro, diferentemente do
segurado obrigatorio empregado. E necesséario que seja provado o exercicio de atividade que
vinculasse o contribuinte obrigatoriamente ao Regime Geral de Previdéncia Social, bem como

comprovar o recolhimento das contribuices.

2.1.4 Trabalhador Avulso

Previsto no art. 11, VI da Lei n°® 8.213/91 dispde que: “trabalhador avulso ¢ quem
presta a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, servico de natureza urbana ou rural

definidos no Regulamento” sendo considerado como trabalhador avulso, nos termos da Lei n°

8.630/93:
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a) O trabalhador que exerce atividade portuaria de capatazia, estiva,
conferéncia e conserto de carga, vigilancia de embarcacéo e bloco;

b) O trabalhador de estiva de mercadorias de qualquer natureza, inclusive
carvao e minério;

¢) O trabalhador em alvarenga (embarcacao para carga e descarga de navios);
d) O amarrador de embarcacao;

e) O ensacador de café, cacau, sal e similares;

f) O trabalhador na indUstria de extracéo de sal;

g) O carregador de bagagem em porto;

h) O pratico de barra em porto;

i) O guindasteiro; e

J) O classificador, 0 movimentador e 0 empacotador de mercadorias em
portos. (BRASIL, 1991)

O segurado avulso ndo tem vinculo empregaticio, tendo intermediacdo do 6rgédo
gestor da mao-de-obra, conforme estabelecido em lei e pelo sindicato da categoria. S6 se
caracteriza o trabalho avulso nos fins previdenciarios aqueles regulados pelo gestor de méo-de-
obra e o sindicato da categoria. (SANTOS, 2013)

2.1.5 Segurado Especial

A Constituicdo Federal estabeleceu a igualdade entre os trabalhadores urbanos e
rurais dentro do fator da Seguridade Social impondo a uniformidade e equivaléncia de beneficios
e servicos, fazendo com que os direitos sejam iguais para todos os segurados. (TORRES, 2012)

O segurado especial é definido pelo art. 11, VII da Lei n® 8.213/91 como: a pessoa
fisica residente no imdvel rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de

terceiros, na condicéo de:

Art. 11. Sdo segurados obrigatorios da previdéncia social as seguintes pessoas

fisicas:

[...]

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imovel rural ou em

aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime

de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na
condicdo de:

a) Produtor seja proprietério, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade:

1. Agropecuaria em area continua ou ndo de até quatro mddulos fiscais
(somente para periodos de trabalho a partir de 23 de junho de 2008, data
da publicacdo da Lei 11.718/2008); e
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2. De seringueiro ou extrativista vegetal na coleta e extracdo, de modo
sustentavel, de recursos naturais renovaveis, e faga dessas atividades o
principal meio de vida;

b) Pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profissdo

habitual ou principal meio de vida; e

c¢) Cénjuge ou companheiro, bem como filho maior de dezesseis anos de idade

ou a este equiparado do segurado de que tratam as alineas "a" e "b" acima que,

comprovadamente, tenham participacdo ativa nas atividades rurais do grupo

familiar. (BRASIL, 1991)

No entanto, o efeito de caracterizacdo do segurado especial pode ser entendido
conforme art. 11 inciso VII da Lei n° 8.213/91. Compreende-se que 0 regime de economia
familiar que pode ser conceituada como a atividade indispensavel para o sustento e subsisténcia
no desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar e é exercido em condi¢des de mUtua
dependéncia e colaboragdo sem que sejam utilizados empregados permanentes, conforme esta
previsto no § 1°do art. 11 da Lei n® 8.213/91.

2.2 Os segurados facultativos

Sdo considerados segurados facultativos aqueles maiores de 16 anos que fizerem seu
cadastro no Regime Geral de Previdéncia Social, sendo que deve ser mediante contribuicédo, de
maneira que ndo pode estar prestando nenhum servico com remuneracdo, que nao seja
enquadrado no sistema de segurado obrigatorio. (DALAGNESE, 2017)

As pessoas que estiverem filiadas ao Regime Proprio de Previdéncia Social, estdo
proibidas de se filiarem ao Regime Geral de Previdéncia, exceto se ocorrer 0 afastamento sem
vencimento, e que ndo seja permitida a contribuicdo ao Regime Proprio.

Esta previsto no art. 13 da lei que o segurado facultativo corresponde a aquele que
ndo esta no rol do art. 11, desde que tenha contribuicdo, e que tenha aderido ao Regime Geral de
Previdéncia Social, sendo vedada a filiagdo de pessoas somente por meio de contribuicdes e que
ndo esteja em exercicio de uma atividade laborativa remunerada.

Para se filiar ao RGPS e ser segurado facultativo além de possuir idade minima de
16 anos, diferentemente do segurado obrigatério, este depende do ato de vontade da pessoa,
apesar de na lei 8.213/91 ainda aparecer no artigo 14: “E segurado facultativo o maior de 14
(quatorze) anos que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribuigdo,
desde que ndo incluido nas disposic¢des do art. 11.” (BRASIL, 1991)

Nao podem se filiar ao segurado facultativo as pessoas que ja estdo filiadas ao

segurado obrigatdrio e aos que ja estdo amparados pelo Regime Proprio da Previdéncia Social,
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podendo entdo filiar-se facultativamente a Previdéncia Social os seguintes, merece destacar que
o rol do artigo 11 do Decreto 3.048/99, ndo ¢ taxativo, mas exemplificativo, tanto ¢ que afirma,
entre outros. Entretanto, pode-se dizer que os segurados facultativos correspondem aqueles que
por conta propria, procuram a previdéncia social e resolvem fazer a contribuicdo mensal
objetivando a obtenc¢ao de beneficios e servigos devido ao fato de ndo fazerem parte de um regime
proprio de previdéncia social, ¢ nem se adequar nas condi¢des dos segurados obrigatério do
regime geral da previdéncia social, além de que ndo pode ser também vinculado a regime proprio,

nos termos do §2°:

Art. 11. E segurado facultativo o maior de dezesseis anos de idade que se filiar
ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribui¢ao, na forma do art.
199, desde que ndo esteja exercendo atividade remunerada que o enquadre como
segurado obrigatdrio da previdéncia social.

[...]

§ 2° E vedada a filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, na qualidade
de segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia
social, salvo na hipotese de afastamento sem vencimento e desde que nao
permitida, nesta condi¢ao, contribui¢do ao respectivo regime proprio. (BRASIL,
1999)

Assim, percebe-se que o ato de filiacdo necessita apenas da vontade da pessoa, sendo
um ato voluntario que gera um efeito a partir do momento em que é realizada a inscri¢do e no
momento do primeiro recolhimento, ndo retroagindo, € nem mesmo dando a oportunidade de

efetuar o pagamento de contribuicdes em datas anteriores a data de inscricao.

2.3 A aposentadoria por tempo de contribui¢do

2.3.1 Conceitos e requisitos

A aposentadoria por tempo de contribuicdo é uma prestacdo da previdéncia social
para com os segurados, sendo um beneficio que deve ser requerido de forma voluntaria, sendo
observando a contagem de tempo de efetiva contribuicdo. Existem determinadas regras para
determinar a concessdo do referido beneficio, com referéncia no direito adquirido. Contudo, a
aposentadoria por tempo de contribuicdo € um direito irrenunciavel e irreversivel, e sobretudo, é
necessario cumprir todos os requisitos de concessdes. (CASTRO; LAZARRI, 2017)

Nesse contexto, a aposentadoria por tempo de contribuicéo é o beneficio devido ao

cidaddo que comprovar o tempo total de 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, para homens,
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ou 30 (trinta) anos de contribuicéo, no caso das mulheres. O Ministério da Economia prevé que

existam trés regras para a concessao do beneficio. No entendimento de Horvath Junior:

Orrisco velhice é presumido no caso de aposentadoria por tempo de contribuicéo,
presuncdo esta emanada do texto constitucional, que prevé este benfcio no art
201 e incisos. Presume-se que, apds 35 anos de contribuicdo para os homens e
30 anos para as mulheres, o segurado esta desgastado para continuar exercendo
suas atividades. (HORVATH JUNIOR, 2012, p. 242)

O que determina a liberacdo da aposentadoria por tempo de contribuicédo € o fato de
que o segurado deve fazer um determinado nimero minimo de contribui¢Ges, conforme previsao
legal que o regulamenta, uma vez que em nenhum momento é pré estabelecido uma determinada
qualidade de segurado, sendo necessario somente o alcance das contribui¢Bes previstas na lei.

Fabio Zambitte Ibrahim em uma de suas obras conceitua o tempo de contribuicdo como:

Considera-se tempo de contribuicdo o tempo, contado de data a data, desde o
inicio até a data de requerimento ou do desligamento de atividade abrangida
pela previdéncia social, descontados os periodos legalmente estabelecidos,
como de suspensdo de contrato de trabalho, de interrupcdo de exercicio e de
desligamento de atividade. (IBRAHIM, 2014, p. 623)

Com relacdo a contagem de tempo de servigo/tempo de contribui¢do do segurado esta
somente terd periodos trabalhados na iniciativa privada, ndo tendo nenhum deles tenha se atingido
0 nimero de contribuicdes requisitadas para se aposentar. Contudo, a Constituicdo Federal prevé
uma determinada contagem de tempo de contribuicdo para ambos regimes, onde somente serdo
compensados financeiramente, conforme a legislacdo, dando ao segurado o direito ao beneficio
almejado (SANTOS, 2013).

Assim, a aposentadoria por tempo de contribui¢do corresponde a uma passagem para
a inatividade remunerada, somente depois de preenchido todos os requisitos legais que garantam
aquele direito. O entendimento do jurista Marcelo Leonardo Tavares € de que a aposentadoria
por tempo de contribuic¢do corresponde a um produto da Emenda Constitucional n°. 20/98, onde
estabelece no art. 201 8§7°, inciso | da CF e teve origem no malogro do projeto em criar uma
aposentadoria, exigindo cumulativamente os requisitos de idade e de tempo de contribuicéo.

O artigo 201, 87, | da CF/88, prevé que é assegurada aposentadoria no regime geral
de previdéncia social, nos termos da lei, aos segurados que obedecam a determinadas condicdes:

“[...] trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribui¢ao, se mulher”.

(BRASIL, 1988)
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No entanto, o artigo 101 do Decreto Lei n°. 3048/99, traz a definigcdo acerca do tempo

de contribuicdo, conforme se Vé:

Art. 101. Considera-se tempo de contribuicdo o lapso transcorrido, de data a
data, desde a admissdo na empresa ou 0 inicio de atividade vinculada a
Previdéncia Social Urbana e Rural, ainda que anterior a sua instituicdo, até a
dispensa ou o afastamento da atividade, descontados os periodos legalmente
estabelecidos como de suspensdo do contrato de trabalho, de interrupcéo de
exercicio e de desligamento da atividade.

Observa-se que somente € possivel conceder a aposentadoria por tempo de
contribuicéo, as pessoas que estdo regularmente inscritos no Regime Geral de Previdéncia Social,
sendo analisado as defini¢cOes depois da Emenda Constitucional n°® 20, que determinou uma

determinada idade de contribuicdo de 30 para mulheres e 35 para homens.
2.3.2 Regra 1: 86/96 progressiva

Nesta regra, serd concedido o beneficio a quem cumulativamente possuir a caréncia
de cento e oitenta contribuicdes mensais, 0 tempo minimo de contribuicdo de 35 (trinta e cinco)
anos, no caso dos homens, ou 30 (trinta) anos de contribuicdo, no caso das mulheres. Além disso,
a soma da idade e do tempo de contribuicéo deve totalizar 86 pontos para as mulheres e 96 pontos
para 0s homens. No entanto, nesta regra ndo é necessaria idade minima e a aplicacdo do fator

previdenciario para o calculo do beneficio é opcional.
2.3.3 Regra 2: 30/35 anos de contribui¢cdo (sem atingimento da pontuacéo 86/96)

Ja na segunda regra, sera necessario para a concessdo do beneficio que haja o tempo
minimo de contribui¢éo de 30 anos para as mulheres e 35 anos para os homens, além da caréncia
de cento e oitenta meses de contribui¢do. Contudo, a idade ndo é um requisito e a aplicacdo do

fator previdenciario para o calculo desse beneficio é obrigatoria.
2.3.4 Regra 3: para aposentadoria proporcional

No que se refere a terceira regra, o beneficio sera devido ao segurado com idade

minima de 48 (quarenta e oito) anos, no caso das mulheres, e 53 (cinquenta e trés) anos no caso
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dos homens. Além disso, o tempo de contribui¢do necessario é de 25 (vinte e cinco) anos, para
as mulheres, e 30 (trinta) anos, para os homens, sendo preciso que o segurado possua um periodo
adicional de contribuigcdo equivalente a 40% do tempo que faltava para atingir 25 anos de
contribuicéo, se mulher, e de 30 anos de contribui¢édo, se homem, alteracdes trazidas pela vigéncia
da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998. Além disso, a aplicacédo do fator

previdenciario é obrigatdria, bem como a caréncia de cento e oitenta contribuicdes mensais.

Il - A DEFASAGEM DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO

3.1 Do valor do beneficio
3.1.1 Regra transitoria da Lei 9.876

Segurados filiados até o dia vinte e oito de novembro de mil novecentos e noventa e

nove, de acordo com o artigo 3° da Lei 9.876 de 1999:

Art. 3° Para o segurado filiado a Previdéncia Social até o dia anterior a data de
publicacdo desta Lei, que vier a cumprir as condigdes exigidas para a concessdo
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, no calculo do salario-
de-beneficio sera considerada a média aritmética simples dos maiores salarios-
de-contribuicdo, correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de todo o
periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994, observado o
disposto nos incisos | e 1l do caput do art. 29 da Lei no 8.213, de 1991, com a
redacdo dada por esta Lei.

§ 10 Quando se tratar de segurado especial, no célculo do salario-de-beneficio,
serdo considerados um treze avos da média aritmética simples dos maiores
valores sobre os quais incidiu a sua contribuicdo anual, correspondentes a, no
minimo, oitenta por cento de todo o periodo contributivo decorrido desde a
competéncia julho de 1994, observado o disposto nos incisos | e Il do § 60 do
art. 29 da Lei no 8.213, de 1991, com a redacdo dada por esta Lei.

§ 20 No caso das aposentadorias de que tratam as alineas b, ¢ e d do inciso | do
art. 18, o divisor considerado no calculo da média a que se refere o capute o §
1o ndo podera ser inferior a sessenta por cento do periodo decorrido da
competéncia julho de 1994 até a data de inicio do beneficio, limitado a cem por
cento de todo o periodo contributivo.

De acordo com esse artigo, sera feita uma média aritmética simples dos maiores
salarios de contribuicdo desde julho de 1994, correspondentes a, no minimo, 80% do periodo

contributivo. Outrossim, o artigo 6° da Lei supracitada garante o calculo segundo as regras até
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entdo vigentes ao segurado que tenha cumprido os requisitos para a concessdo de beneficio até o
dia anterior a data de publicacédo desta Lei.

Quando em beneficios por incapacidade de natureza previdenciaria, estes sdo
caracterizados em decorréncia de sua natureza alimentar e contribuicdo pecuniéria, visto que sdo
todos direitos fundamentais e sociais que estdo previstos nos artigos 1°,193 e 194 da Constituicéo
Federal, sendo que a responsabilidade é do Estado Democratico de direito.

De certa forma, o Estado, por meio da Seguridade Social, possui uma finalidade de
trazer o bem-estar e justica social, bem como diminuir as desigualdades sociais, garantir a
protecdo do individuo, sendo ele segurado ou ndo. Os beneficiarios indiretos do Regime Geral
de Previdéncia Social, da forma possuem o direito a protecdo previdenciaria, ja que para obterem
o0 beneficio, depende do aspecto material. De outra forma, os beneficiarios diretos dependem do
ponto de vista da percepcdo do beneficio, uma vez que sdo concedidos diretamente os beneficios,
até mesmo contra a vontade do segurado. (CARDOSO, 2014)

As condicBes para a concessdo dos beneficios previdenciarios, em geral, devem ser
verificadas durante a ocorréncia do fator gerador que d& inicio ao direito a protecdo
previdenciaria, para que se esclareca qual Lei devera ser aplicada e, consequentemente, as

condicdes legalmente estabelecidas para a concessdo do beneficio. (CARDOSO, 2014)
3.2 Principio da irredutibilidade do valor do beneficio

No art. 194 da Constituicdo Federal esta a previsdo legal do principio da irredutibilidade do
valor dos beneficios. Ndo tem como analisar de forma separada este principio, sem analisar também a
regra prevista no art. 201 82, que trata da manutencao do valor real dos beneficios. No que diz respeito

a seguridade social a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 194, determina que:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.
Paragrafo unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

[.]

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

No entendimento de Castro e Lazzari a irredutibilidade dos beneficios tem um
objetivo parecido com o principio da intangibilidade do salario dos empregados, de modo a

compreender que o beneficio que for legalmente concedido em momento algum pode ter seu
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valor nominal reduzido, seguindo o mesmo pensamento do art. 201, § 2° que estabelece o
reajustamento periodico dos beneficios para preservar em carater permanente seu valor real.
(2017, p. 82)

De outro modo, Horvath Jinior compreende que “a irredutibilidade nominal se
projeta em dois momentos distintos: o da concessdo de beneficios e o0 do reajustamento dos
beneficios previdencidrios”. O principio da irredutibilidade do valor do beneficio também tem
previsao na legislacdo ordinaria que trata do Plano de Custeio (Lei 8212/1991), bem como na lei
do Plano de Beneficios da Previdéncia Social (Lei 8213/1991), e ainda no Regulamento da
Previdéncia Social (Decreto 3048/1999). (2012, p. 76)

O objetivo da utilizacdo do principio da irredutibilidade do valor dos beneficios, no
entendimento de Rocha e Baltazar (2006, p. 40) é evitar que aconteca a diminui¢do dos valores
nominais das prestacGes previdenciarias, visto que ndo pode os beneficios terem reducéao
nominal. Importante salientar que os beneficios tém um carater alimentar, ndo podendo estes
serem penhorados, arrestados ou sequestrado. Destaca-se a grande relevancia deste principio que
é o sistema de reajuste dos beneficios, onde se objetiva a busca que a inflagdo ndo diminua o
poder aquisitivo dos aposentados e pensionistas, que outrora era realizado na tentativa de
equilibrar as contas do Governo, ndo repondo integralmente a defasagem nos beneficios.

O principio da irredutibilidade do valor dos beneficios faz com estes tenha uma
caracteristica que eles ndo podem ser onerados, principalmente com contribuicbes da
previdéncia, as quais devem manter o poder aquisitivo do valor original, sendo considerado no
momento do reajuste o contexto histérico. De modo a avisa 0 préprio constituinte que houve o
encolhimento dos beneficios no decorrer do tempo. Nesse sentido, Wladimir Novaes Martinez
esclarece que:

Sdo evidentes um principio e dois comandos imperativos, cuja origem histérica
é o processo inflacionario precedente a 1988, buscando corrigir as distor¢oes da
legislagdo vigente. E visivel a influéncia da conjuntura e a preocupacio do
constituinte e o achatamento do valor das aposentadorias e pensdes ocorridos
nos Gltimos 20 anos, fato circunstancial sedimentado num precioso postulado
juridico, dos mais importantes como expressdes pratica do principio do direito
adquirido. [...] no minimo, o principio significa duas coisas: 1) os beneficios ndo
podem ser onerados; e 2) devem manter o poder aquisitivo do valor original,
através de parametro definido segundo a lei ordinaria e com vistas as
circunstancias de cada momento historico. (2009, p. 175)

Ainda, salienta-se o conceito do principio da irredutibilidade que ndo se confunde
com o reajuste dos beneficios para garantir o valor real, conforme est4 assegurado na Constituicdo

Federal. No entendimento de WIladimir Novaes Martinez, “um ¢ principio, preceito nao
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imperativo, carente de disposicdo expressa; 0 outro € regra regulamentar. O segundo é

instrumento do primeiro, caso contrario, queda-se como norma programatica”. (2009, p. 83)

3.3 A defasagem do beneficio e cabimento de revisdes

Ocorre que a aposentadoria passou por inumeras mudancas ao longo dos anos, e em
decorréncia da institui¢ao da EC 20 de 1998, o doutrinador Pereira, que “[...] o tempo de servico
deixou de ser considerado para a concessao da aposentadoria, passando a valer o tempo de
contribuicéo efetiva para o regime previdenciario (PEREIRA, 2010. p. 14).

Com o advento da Constituicdo Federal, tem um capitulo que dispde acerca “Da
Previdéncia Social”, ja com relagao a aposentadoria por tempo de contribui¢do, atualmente
prevista no art. 201, 87°, inciso | da Constituicdo Federal sdo concedidos aos segurados do
Regime Geral Previdéncia Social que possuam 35 anos de contribuicdo, se homem, e 30 anos, se
mulher.

De certa forma a previdéncia social € muitas vezes criticada por diversos
doutrinadores o que nos leva a esclarecer conforme o entendimento de Castro e Lazzari, 0
seguinte:

Embora criticada por muitos doutrinadores, é da tradi¢do da Previdéncia Social
brasileira, a aposentadoria por tempo de atividade laborativa, razdo pela qual,
em que pese ter sido extinta a aposentadoria por tempo de servico, permanece a
nogdo de aposentadoria por tempo de atividade, com o surgimento de nova
modalidade de jubilagdo (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 630).

Por outro lado, a doutrinadora Maria de Fatima Pereira verifica a necessidade de se

explicar os requisitos para a concessdo do beneficio em discussao:

[....] a aposentadoria por tempo de contribuigéo é concedida de acordo com as
seguintes regras: os segurados inscritos no Regime Geral da Previdéncia Social
até 16 de dezembro de 1998, data da publicagdo da EC 20, inclusive os oriundos
de outro regime de Previdéncia Social, desde que cumprida a caréncia exigida,
terdo direito a aposentadoria por tempo de contribuicdo nas seguintes situagdes:
| - aposentadoria por tempo de contribuicdo ou de servigo, conforme o caso,
com renda mensal no valor de cem por cento do salério de beneficio, desde que
cumpridos: a) 35 anos de contribuicdo, se homem; b) 30 anos de contribuicao,
se mulher; 1l — aposentadoria por tempo de contribuicdo com renda mensal
proporcional, desde que cumpridos 0s seguintes requisitos, cumulativamente: a)
idade: 53 anos para 0 homem; 48 anos para a mulher; b) tempo de contribuico:
30 anos, se homem, e 25 anos de contribuicdo, se mulher; c) um periodo
adicional de contribuicdo equivalente a quarenta por cento do tempo que, em 16
de dezembro de 1998, faltava para atingir o tempo de contribuicdo estabelecido
na alinea b.Os segurados inscritos no RGPS a partir de 17 de dezembro de 1998,
inclusive os oriundos de outro regime de Previdéncia Social, desde que
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Importante salientar que a aposentadoria por tempo de contribuicdo sendo ela

cumprida a caréncia exigida, terdo direito a aposentadoria por tempo de
contribuicdo desde que comprovem: a) 35, se homem; b) 30, se mulher
(PEREIRA, 2010, p. 14/15).

proporcional, ndo é mais concedida pelo INSS, sdo raros 0s casos em que 0corre essa concessao
de direito adquirido pelos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social em periodo anterior
a 16 de dezembro de 1998” (TEIXEIRA, 2015).

Salienta-se acerca da defasagem salarial dos beneficios previdenciarios, sendo muito
comum que aconteca isso com segurado, levando-os a busca a justica para que seu beneficio seja
revisto, pois ao longo dos anos vao fazendo uma reducdo ao nimero de salarios que recebia no
ato da aposentadoria. Mas de certa forma, é notério que os beneficios sdo irredutiveis, ndo
podendo ter o seu valor diminuido em virtude do que estd previsto no principio da
irredutibilidade, e garantindo que tenham um reajuste pela inflagdo, mesmo que os beneficios
ndo sofram reducéo de valores sofrem com a defasagem salarial. (RAMELLA, 2019)

Comemora-se no dia 24 de janeiro o Dia do Aposentado no Brasil, mesmo se tratando
de uma data significativa, pode-se dizer que os aposentados e pensionistas ndo tém muito o que
comemorar. Mesmo existindo uma legislacdo especifica para a defesa de seus direitos, o Estatuto
do Idoso, na prética os brasileiros com mais de 60 anos sofrem com a violacao de seus direitos,
com muita frequéncia.

No comeco de 2019, os aposentados brasileiros ja toleraram mais um duro golpe.
Teve um reajuste de 3,43% a ser concedido a 11,7 milhdes de aposentados e pensionistas que
recebem um valor superior a um salario minimo, ocorreu que a defasagem desses beneficios
considerados mais altos em relacdo ao aumento do piso nacional podera chegar a 87,28%. Essa
porcentagem corresponde a perda do poder de compra dos segurados que ganham um valor
superior ao piso, no periodo de 1994 a 2019, ou seja, desde o inicio do Plano Real. (RAMELLA,
2019)

Ocorre que a Constituicdo Federal, ndo foi tdo boa para com os segurados, tendo em
vista que atraves do artigo 58 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias-ADCT, 0s
beneficios foram revistos, tendo que obedecer a forma de atualizagcdo em nimeros de salarios
minimos desde a concessao do beneficio até a implantacdo do plano de custeio e beneficios, de
modo que com a entrada em vigor da Lei de Beneficios (n° 8213), os beneficios foram

desvinculados do salario-minimo.
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Os segurados que recebem um valor superior a um salario minimo sofreram com
reajustes apenas com a inflacdo. Havendo uma diferenca com relagcdo aos segurados que ganham
apenas um salario minimo que é reajustado pela inflagdo do ano anterior mais o adicional do PIB
nos ultimos dois anos. Essa diferenca de reajuste ocorre por conta da defasagem no valor do
beneficio ou a crenca em sua reducdo. (RAMELLA, 2019)

Mesmo o segurado ndo tendo conhecimento a desvinculacdo que ocorreu referente
aos beneficios acaba relacionado o valor da aposentadoria ou pensdo em numero de salérios
minimos. Justamente por conta disso que existe uma revolta por parte dos aposentados e
pensionistas. Contudo, o valor do beneficio ndo foi reduzido, mas teve uma queda por conta dos
critérios diferenciados para o reajuste anual, ndo sendo possivel fazer nada para consertar essa
situacdo que atinge milhares de segurados, mas existem determinados tipos de revisdes cabiveis

que podem ajudar na alteracdo da renda.

CONCLUSAO

A realizacdo da presente pesquisa efetivou-se por intermédio do método de
compilacdo, ou seja, reunindo obras literarias, documentos, escritos de varios autores para uma
maior abordagem ao tema “A defasagem do valor do salario beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuigdo”, visando contemplar os aspectos relacionados ao intituto em questéo,
visto que é um assunto de muito complexo, sendo impossivel abrange-lo em sua forma total.

A Seguridade Social é de extrema importancia no bem-estar de todos, de certa forma
corresponde a um direito de obrigacdo do Estado e assegurar um CcOmMpPromisso, uma
responsabilidade, atingindo todos os membros da sociedade. Desempenha um papel de extrema
relevancia para gerar 0 aumento da economia.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo é uma prestacdo da previdéncia social
para com os segurados, sendo um beneficio que deve ser requerido de forma voluntaria,
observando a contagem de tempo de efetiva contribuicdo, com regras para determinar a
concesséo do referido beneficio.

Em virtude do que esta previsto no principio da irredutibilidade é notério que os
beneficios sdo irredutiveis, ndo podendo ter o seu valor diminuido, e garantindo que tenham um
reajuste pela inflagdo, mesmo que os beneficios ndo sofram reducédo de valores, sofrem com a
defasagem salarial, sendo muito comum que aconte¢a com segurado, levando-o0s a busca a justica

para que seu beneficio seja revisto.
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Por fim, a pesquisa desenvolvida colabora, para a melhor compreensdo do tema
abordado, indicando observacdes doutrinarias e jurisprudenciais relevantes para os critérios que
devem ser aplicados quando do confronto judicial do tema, visto que este é de suma importancia

na nossa Jurisprudéncia e também na legislagdo nacional.
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