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RESUMO

O presente trabalho analisa a crise estrutural do sistema prisional brasileiro sob a oOtica da
criminologia critica e do direito penal do inimigo. O objetivo central ¢ investigar como a seletividade
penal e 0 encarceramento em massa operam como mecanismos de gestdo da pobreza, contribuindo
para o fortalecimento das organizacdes criminosas. Metodologicamente, utilizou-se a pesquisa
bibliografica e documental, fundamentada em autores como Baratta, Wacquant e Zaffaroni, além de
estudos recentes sobre a soberania estatal precaria nos presidios. A primeira se¢do aborda a logica
seletiva do sistema punitivo e o impacto da Lei de Drogas. A segunda secdo examina a génese do
Comando Vermelho (CV) e do Primeiro Comando da Capital (PCC) como resposta as violéncias do
Estado. Por fim, a terceira secdo confronta a teoria do direito penal do inimigo com o reconhecimento
do Estado de Coisas Inconstitucional pelo STF e a desumanizagdao do preso. Concluiu-se que a
antecipagdo da punicdo e a negacdo do basico para a sobrevivéncia ndo reduzem a criminalidade, mas
consolidam a hegemonia das fac¢cdes no ambiente carcerario.

Palavras-chave: Seletividade Penal. Encarceramento em Massa. Organizacdes Criminosas. Direito
Penal do Inimigo.

INTRODUCAO
O sistema prisional brasileiro atravessa uma crise estrutural que desafia as bases do Estado
Democratico de Direito. Longe de ser um ambiente de reintegracao social, o carcere consolidou-se
como um espago de reproducdo da violéncia e de afirmacao de desigualdades historicas. A presente
pesquisa propde uma analise critica sobre as engrenagens que sustentam esse cenario, investigando a
relag@o entre a seletividade penal, o fortalecimento das organizagdes criminosas e a aplica¢do pratica
do Direito Penal do Inimigo.
O problema central que norteia este trabalho reside na contradicdo entre o discurso
constitucional de protecdo a dignidade da pessoa humana e a realidade de um sistema que opera
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mediante a neutralizagdo de determinados grupos sociais. Questiona-se: em que medida a légica da
seletividade penal e o tratamento do preso como "inimigo" contribuem para o fortalecimento das
facgOes criminosas no Brasil?

Para responder a essa indagacdo, o objetivo geral deste estudo ¢ analisar como o
encarceramento em massa € a negagdo da cidadania no carcere retroalimentam o ciclo de
criminalidade. Como objetivos especificos, busca-se conceituar o fendomeno da seletividade;
descrever o processo historico de formacao do Comando Vermelho (CV) e do Primeiro Comando da
Capital (PCC); e confrontar a teoria do Direito Penal do Inimigo com as garantias fundamentais do
preso.

A metodologia adotada ¢ a pesquisa bibliografica e documental, pautando-se na analise de
obras de referéncia da criminologia critica, como Alessandro Baratta e Loic Wacquant, além de dados
institucionais sobre o sistema penitenciario.

O trabalho estd estruturado em trés segdes. A primeira aborda a seletividade penal e o
encarceramento em massa, com foco na politica de drogas brasileira. A segunda examina a génese das
organizacdes criminosas € o conceito de soberania estatal negociada no cércere. Por fim, a terceira
analisa o embate entre o Direito Penal do Inimigo e a condi¢dao de cidadao, evidenciando como a

precarizagdo da vida e a faléncia das garantias fundamentais consolidam o poder das facgdes.

1. SELETIVIDADE PENAL E ENCARCERAMENTO EM MASSA

Para examinar detidamente o narcotrafico e a expansao das facg¢des, € imperativo decifrar as
engrenagens que sustentam o ordenamento punitivo nacional, bem como o ciclo de vulnerabilidade
imposto a populagdo carceraria. Sob esse prisma, o filtro punitivo e a segregacdo em larga escala
surgem como pilares para entender como o Estado instrumentaliza o controle social sobre estratos
historicamente marginalizados. A literatura criminologica ratifica que tais dindmicas ndo operam
como falhas pontuais, mas sim como elementos estruturantes da propria arquitetura de justica
criminal brasileira.

Assim, esta divisdo tem como objetivo fundamental conceituar a Seletividade Penal e o
Encarceramento em Massa, evidenciando suas raizes teoricas, seus desdobramentos sociais e seus
vinculos com praticas institucionais que refor¢am a desigualdade. Também se busca demonstrar como
tais mecanismos influenciam diretamente a configuracdo atual do sistema prisional e das
organizagdes criminosas.

A Seletividade Penal corresponde ao processo pelo qual o Sistema de Justica Criminal incide

de forma desigual na repressdo e punicao de determinados grupos sociais. A Criminologia Critica



demonstra que o sistema penal ndo atua de modo neutro, mas orientado por interesses sociais e
politicos que determinam quem serd criminalizado e quem permanecerd invisivel ao controle penal.
Baratta (1999), em sua obra cléassica, afirma que a seletividade constitui elemento estrutural do

funcionamento do sistema penal, ao destacar que:

O sistema penal, de fato, ndo bate sobre todos os comportamentos desviantes, mas opera
segundo uma logica seletiva, de modo que a qualidade de criminoso ndo ¢ uma qualidade
intrinseca ao individuo ou a sua acdo, mas ¢é o resultado de um processo de etiquetamento
que recai de forma desproporcional sobre individuos pertencentes as classes subalternas."
(Baratta, 1999, p. 176).

Essa seletividade se expressa desde a abordagem policial até a aplicagdo da pena,
consolidando um modelo de puni¢do que recai prioritariamente sobre 0s jovens negros, pobres e
residentes de territorios marginalizados. Assim, a seletividade penal no Brasil ¢ indissocidvel da
desigualdade estrutural que marca a sociedade brasileira, reforcando mecanismos de controle social
sobre grupos vulnerabilizados.

O encarceramento em massa ndo se limita a0 aumento numérico da populacdo prisional,
trata-se de um fendmeno politico e institucional que reflete escolhas estatais sobre quem deve ser
punido e como a puni¢ao deve ser utilizada.

Como afirma Garland (2008): “A nova criminologia da vida cotidiana e a criminologia do
outro [...] ddo voz a uma nova mentalidade de controle de crimes que ¢ a0 mesmo tempo mais
pragmatica e mais pessimista do que o ideal reabilitador que ela substitui." (Garland, 2008, p. 381).

No Brasil, a adocdo dessa cultura punitiva intensificou-se especialmente apos a Lei n°
11.343/2006 que, embora tenha surgido com o intuito de despenalizar o uso de drogas, gerou um
impacto reverso no cenario penitencidrio. A vacuidade de parametros normativos para distinguir o
consumo do comércio de entorpecentes outorgou aos agentes de seguranca— policiais, delegados e
juizes — um poder discricionario que aprofunda a seletividade penal. Na realidade fatica, o
enquadramento do tipo penal ¢ menos pautado pela materialidade da droga e mais pelo territorio
geografico e pelos marcadores sociais do abordado.

Como destaca Boiteux (2010), o trafico de drogas tornou-se o principal motor do
encarceramento feminino e da juventude periférica, consolidando uma politica de guerra as drogas
que, na verdade, opera como uma guerra contra sujeitos selecionados por sua cor e classe social. Salla
(2007) destaca que a politica criminal brasileira prioriza a puni¢ao seletiva dos grupos socialmente
vulneraveis, contribuindo para a superlotacdo e para a precarizacao das condigdes prisionais. Segundo
Wacquant (2007): “A ascensdao do Estado penal constitui uma resposta politica a precarizacao do

trabalho assalariado e a inseguranca social que ela gera, visando ndo tanto a redu¢do do crime, mas a



gestdo da miséria e a imposicdo da disciplina sobre as categorias sociais deserdadas." (Wacquant,
2007, p. 21).

Assim, o encarceramento em massa aprofunda desigualdades preexistentes, transformando o
espago prisional em ambiente de violagdo sistematica de direitos e de reproducao da exclusao social.
A prisdo provisoria assume papel central na sustentagdo do encarceramento em massa no Brasil.
Dados do Conselho Nacional de Justica e do Departamento Penitencidrio Nacional (2023),
corroborados pelas estatisticas da SENAPPEN referentes ao segundo semestre do mesmo ano,
atestam a posigao brasileira no topo do ranking global de aprisionamento cautelar, mantendo milhares
de sujeitos sob custddia antes de qualquer transito em julgado.. Esse contingente corresponde a
aproximadamente 21,4% a 25% da populacdo carceraria — cerca de 183.806 individuos de um total
aproximado de 855 mil —, o que denota a conversao da segregacdo provisoria em uma técnica de

neutralizagdo antecipada de grupos indesejados. Nesse contexto, Zaffaroni (2007) explica que:

O direito penal do inimigo ndo ¢ mais do que a manifestagdo de um poder punitivo que se
exerce contra pessoas que o proprio sistema priva de sua condi¢do de cidadaos, para trata-
las como puros objetos de coagdo, sob o pretexto de combater uma periculosidade
presumida. (Zaffaroni, 2007, p. 25).

Além disso, pesquisas de Azevedo (2010) demonstram que a prisdo provisOria atinge
prioritariamente pessoas negras, pobres € com baixa escolaridade, refletindo a seletividade estrutural
do sistema. Giinther Jakobs, ao propor o modelo de “Direito Penal do Inimigo”, oferece base tedrica
para a critica ao uso excessivo da prisdo cautelar. Segundo ele: “O Direito Penal do inimigo
caracteriza-se por uma ampla antecipacdo da punibilidade e por uma reducdo das garantias
processuais, tratando o individuo ndo como pessoa, mas como uma fonte de perigo que deve ser
isolada." (Jakobs; Melid, 2007, p. 35).

A seletividade penal brasileira ndo ¢ apenas classista, mas profundamente racializada,
operando como um mecanismo de controle dos corpos negros. O racismo estrutural, conforme aponta
a literatura criminoldgica contemporanea, funciona como um filtro que orienta a suspeicao policial e a
severidade das decisdes judiciais. Dados do Infopen e do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(2024) reiteram que a populagdo carcerdria ¢ majoritariamente negra, evidenciando que a cor da pele
atua como um estigma de periculosidade presumida. Essa "criminalizacdo do rosto" reforga a logica
do Direito Penal do Inimigo antes mesmo de qualquer processo judicial, onde a abordagem policial
seletiva em territdrios periféricos constitui a porta de entrada para um sistema que opera pela exclusao

definitiva do "outro" racializado.



No contexto brasileiro, essa ldgica contribui para ampliar o encarceramento de grupos ja
vulnerabilizados, reforcando desigualdades e legitimando praticas seletivas. Loic Wacquant,
especialmente "As Prisoes da Miséria” (2001), analisa a expansdo do encarceramento como
instrumento de gestdo das populagdes pobres e racializadas. O autor destaca que: "A prisdo nao ¢ um
instrumento de luta contra o crime, mas sim um instrumento de gestdo da miséria, que serve para
estocar as populagdes consideradas supérfluas ou perigosas pelo novo mercado de trabalho precario."
(Wacquant, 2001, p. 115).

Essa perspectiva dialoga fortemente com a realidade brasileira, na qual a prisdo cumpre
papel disciplinador sobre grupos excluidos pelo mercado de trabalho, pela politica e pelo Estado
Social.

Nesse sentido, a criminologia critica latino-americana, representada por Baratta, Zaffaroni e
Vera Malaguti Batista, complementa essa andlise ao demonstrar que o sistema penal ¢ funcional a
manuten¢do da ordem capitalista, operando seletivamente para controlar populacdes consideradas
“perigosas”. Como afirma Batista (2011): "O sistema penal brasileiro, longe de ser um instrumento de
seguranca publica, opera como um dispositivo de gestdo da pobreza, voltado para a neutralizagao
daqueles que a ldgica de mercado exclui e marginaliza." (Batista, 2011, p. 84).

Do ponto de vista teodrico, a seletividade penal e o encarceramento em massa sdo
mecanismos estruturais que atuam de forma interdependente. A seletividade define quem sera
criminalizado; o encarceramento em massa consolida essa escolha. Nesse sentido, Foucault (1987) ja
observava que: "A prisao, em vez de devolver a liberdade individuos corrigidos, espalha na populagao
delinquentes perigosos [...] a pris@o fabrica delinquentes." (Foucault, 1987, p. 222).

Essa compreensdo demonstra que o sistema penal ndo apenas pune, mas produz os proprios
sujeitos sobre os quais passa a exercer controle. Diante do exposto, verifica-se que a seletividade
penal e o encarceramento em massa nao constituem fenomenos isolados, mas elementos estruturais
do sistema de justica criminal brasileiro, atuando diretamente na defini¢cdo dos sujeitos submetidos ao
controle punitivo. Tais mecanismos, ao incidirem de forma desigual sobre populacdes
vulnerabilizadas, ndo apenas refletem as desigualdades sociais existentes, mas também contribuem
para sua reproducdo e aprofundamento. Nesse cenario, o sistema prisional deixa de exercer funcao
meramente punitiva e passa a operar como espago de reorganizagdo e fortalecimento de organizagdes
criminosas. Assim, torna-se fundamental compreender a relagdo entre essas dinamicas e o trafico de

drogas.



2. AFORMACAO E CONSOLIDACAO DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS NO BRASIL:
COMANDO VERMELHO E PCC

A eclosao do Comando Vermelho (CV) ¢ um subproduto direto das tensdes carcerarias
vividas sob o regime autoritario brasileiro. O Instituto Penal Candido Mendes, na Ilha Grande, serviu
como laboratorio para uma simbiose inédita: a convivéncia compulsoria entre presos comuns €
militantes politicos. Estes ultimos possuiam maior grau de organizacao e consciéncia coletiva, o que
influenciou significativamente a dindmica entre os detentos (Misse, 2011, Salla, 2007).

A partir dessa interagdo, desenvolveu-se uma logica de solidariedade e organizacdo interna
entre os presos comuns, baseada na unido frente as condi¢des precarias do sistema carcerario.
Inicialmente, o grupo tinha como objetivo resistir as violéncias institucionais ¢ melhorar as condig¢des
de sobrevivéncia no ambiente prisional.

Com o passar do tempo, essa organizagdo ultrapassou os limites do carcere, adquirindo
maior estrutura e direcionando suas atividades também para praticas ilicitas, especialmente
relacionadas ao tréafico ilicito de entorpecentes.

A expansio do Comando Vermelho intensificou-se a partir da década de 1980,
acompanhando o crescimento do trafico de drogas no Rio de Janeiro. A organizag¢do passou a exercer
dominio territorial em diversas comunidades, consolidando sua presenga em areas periféricas e
estabelecendo formas proprias de controle social.

Esse controle ndo se limitava as atividades ilicitas, abrangendo também a imposicao de
normas internas e a mediagdo de conflitos nas localidades sob a influéncia. Nessa linha de raciocinio,
a facgdo passou a ocupar espagos caracterizados pela auséncia ou insuficiéncia da atuagdo estatal,
configurando uma estrutura paralela de poder.

Além disso, o sistema prisional manteve-se como elemento central para a articulagdo e
expansdo da organizagdo, funcionando como espaco de recrutamento, fortalecimento de vinculos e
planejamento de agdes. Conforme destaca Misse (2011), a consolidagcdo de organizagdes criminosas
no Rio de Janeiro esta diretamente relacionada a auséncia estatal e a constru¢ao de mercados ilicitos
regulados por essas facgoes.

Seguindo uma trajetéria analoga, o Primeiro Comando da Capital (PCC) emerge em 1993,
dentro da Casa de Custodia de Taubaté. Sua fundacdo materializa um grito de resisténcia a letalidade
estatal, tendo como catalisador traumatico o Massacre de Carandiru (1992), evento que desnudou a

faléncia das garantias fundamentais no cércere paulista.



O PCC foi inicialmente estruturado com o objetivo de promover a protecdo dos presos contra
abusos institucionais, adotando como principio a unido e a solidariedade entre seus membros. No
entanto, assim como ocorreu com o Comando Vermelho, a organizacao rapidamente expandiu suas
atividades para além do sistema prisional, consolidando-se como uma das maiores facgdes criminosas
do pais.

Nesse sentido, tanto o Comando Vermelho quanto o Primeiro Comando da Capital
evidenciam como as organizacdes criminosas no Brasil estdo profundamente enraizadas nas falhas
estruturais do sistema prisional. Longe de serem fendmenos externos ao Estado, tais facgdes se
desenvolvem a partir de suas proprias omissoes e contradi¢des.

Sob essa o6tica, Feltran (2018) aponta que o PCC desenvolveu uma estrutura organizacional
baseada em normas internas e racionalidade prépria, o que contribuiu para sua expansao para além do
sistema prisional. A organizagdo transcende a logica de uma simples gangue prisional para se tornar
um regulador de condutas. Através de seus 'estatutos' e 'debates', estabeleceu um sistema de justica
proprio, capaz de mediar conflitos e aplicar san¢des onde o Estado se faz ausente. Essa racionalidade,
denominada pelo autor como o 'mundo do crime', ndo se baseia apenas na violéncia bruta, mas em
uma ¢ética de lealdade e solidariedade interna que oferece ao detento a protecdo e a ordem que o
sistema oficial lhe subtraiu.

A analise de Reis (2019) aprofunda a compreensao sobre o dominio das fac¢des ao introduzir
o conceito de uma soberania estatal precaria e negociada. Segundo o autor, o Estado brasileiro, diante
da sua incapacidade de gerir a disciplina interna e garantir a seguranga nas unidades superlotadas,
acaba por estabelecer uma espécie de "soberania por consenso" com as organizagdes criminosas.

Nesse cenario, o Estado delega tacitamente a manuten¢do da ordem cotidiana aos coletivos
de presos, permitindo que as fac¢des ditam as normas de convivéncia em troca de uma redugao
aparente de rebelides e conflitos internos. Essa terceirizacao da disciplina transforma a faccdo em um
braco gestor do carcere, provendo a "paz e a justi¢a" que a Lei de Execucdo Penal (1984) falha em
entregar, consolidando o grupo ndo apenas como uma ameaca, mas como um regulador necessario a
propria sobrevivéncia do sistema oficial.

A simbiose entre o ambiente prisional e a robustez dessas redes criminais atesta que o
hiperencarceramento, longe de mitigar a violéncia, atua como seu principal reator quimico. O
ambiente prisional, marcado pela violéncia, pela exclusdo e a auséncia de direitos, torna-se terreno
fértil para a consolidag@o de redes criminosas cada vez mais estruturadas.

A forma como o Estado responde a atuagdo dessas organizagdes, frequentemente por meio

do endurecimento penal e da ampliacdo de medidas excepcionais, reforca a distingdo entre cidadaos e



inimigos, evidenciando a transicdo de um direito penal garantista para um modelo voltado a
neutralizagdo de sujeitos considerados perigosos, fundamento central do Direito Penal do Inimigo,

que sera analisado a seguir.

3. O DIREITO PENAL DO INIMIGO E A DESCONSTRUCAO DA CIDADANIA NO
CARCERE

A transi¢do de um modelo garantista para uma politica de neutralizacdo de sujeitos
considerados perigosos encontra sua expressao maxima na aplicagdo pratica do Direito Penal do
Inimigo no sistema prisional brasileiro. Embora a Constituicdo Federal de 1988 estabeleca a
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica, a realidade do cércere revela a
coexisténcia de dois pesos e duas medidas: o Direito Penal do Cidadao, reservado aqueles integrados
ao sistema social, e o Direito Penal do Inimigo, aplicado aqueles que o Estado rotula como ameacas
existenciais a ordem publica.

Nesse contexto, o individuo custodiado pelo Estado sofre um processo de despersonalizacao.
Ao ser identificado como membro de facgdes ou como parte da massa criminalizada pelo trafico de
drogas, o preso deixa de ser tratado como sujeito de direitos para ser gerido como um "corpo

perigoso". Sobre essa negagdo de direitos, Zaffaroni (2007) explica que:
O direito penal do inimigo ndo ¢ mais do que a manifestacdo de um poder punitivo
que se exerce contra pessoas que o proprio sistema priva de sua condicdo de
cidadaos, para tratd-las como puros objetos de coagdo, sob o pretexto de combater
uma periculosidade presumida. (Zaffaroni, 2007, p. 26).

Essa desumanizagao institucionalizada, longe de ser um fendmeno invisivel ou meramente
administrativo, encontra eco e reconhecimento na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
embora a eficdcia pratica dessas decisoes ainda enfrente o pragmatismo punitivista das instancias
inferiores. No emblematico julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 580.252, a Corte consolidou
a tese da responsabilidade civil objetiva do Estado por danos morais decorrentes de prisdes em
condi¢des degradantes.

Ao fixar o dever de indenizar o detento submetido a ambientes insalubres e superlotados, o
STF nao apenas estabeleceu um remédio pecunidrio, mas chancelou judicialmente a existéncia de um
colapso civilizatorio no sistema. Todavia, emerge desse cendrio um paradoxo econdmico e juridico
flagrante: o Estado brasileiro despende recursos vultosos na manutencdo de uma maquina de
encarceramento em massa e, simultaneamente, ¢ condenado a pagar indenizagdes pelo modo como

essa mesma maquina opera. Essa retroalimentagdo financeira revela que a gestdo da 'vida nua' no



carcere ndo ¢ apenas uma falha orcamentéria pontual, mas um projeto politico de exclusdo que ignora
deliberadamente o carater de ultima ratio do Direito Penal.

Somada a essa responsabilidade indenizatoria, o reconhecimento do 'Estado de Coisas
Inconstitucional' do sistema penitenciario nacional (ADPF 347) representou um marco na dogmatica
juridica ao admitir que as prisdes brasileiras sdo cenarios de violagdo massiva, persistente e estrutural
de direitos fundamentais. A decisdo do STF retirou o véu de invisibilidade que encobre o carcere,
admitindo que o cumprimento da pena no Brasil transbordou os limites legais da privagdo de
liberdade para atingir a propria integridade fisica e psiquica do apenado, convertendo a sentenca em
uma punigao corporal velada.

Entretanto, sob a 6tica da Criminologia Critica, esse reconhecimento judicial ainda esbarra
na soélida cultura do 'Direito Penal do Inimigo' que permeia o sistema de justica criminal. Enquanto a
Suprema Corte declara a inconstitucionalidade do sistema, a pratica forense cotidiana continua a
operar mediante a presuncdo de periculosidade e a banalizacdo da prisdo provisoria como regra de
controle social. Portanto, a coexisténcia entre o discurso garantista da cupula do Judiciario e a
realidade de excegdo das galerias prisionais demonstra que a cidadania do detento ¢ uma promessa
suspensa, onde o individuo ¢ despojado de sua subjetividade juridica para tornar-se um mero objeto
de neutralizacdo estatal, destituido de voz e dignidade perante o poder punitivo.

A materializacdo do Direito Penal do Inimigo encontra sua face mais cruel nas condigdes de
insalubridade e isolamento relatadas em inspe¢des no sistema prisional, como as descritas por Reis
(2019) acerca das unidades de Goias. O Reis (2019) destaca a existéncia de espagos como o "corrd" e
celas de triagem onde o detento ¢ submetido aquilo que Giorgio Agamben denomina "vida nua": uma
existéncia desprovida de qualquer prote¢do juridica.

Nesses locais, marcados pela auséncia de ventilagdo, privacdo de luz solar e falta de dgua
potavel — muitas vezes relacionada a poucos minutos por dia —, o preso ¢ reduzido a um corpo
bioldgico a ser estocado. A negacdo do basico, como alimentacdo adequada e higiene, funciona como
uma técnica de tortura institucionalizada que refor¢ca a desumanizag¢do do custodiado, tratando-o
como um ente bioldgico perigoso que ndo faz jus a dignidade humana basica.

Sob a égide do Direito Penal do Inimigo, o discurso da ressocializagdo — previsto na Lei de
Execucdo Penal (LEP, 1984) — torna-se meramente retorico. Se o sistema opera para neutralizar um
"perigo" e ndo para reintegrar um cidaddo, a prisdo deixa de ser um meio e passa a ser um fim em si
mesma. A auséncia de politicas efetivas de educagdo e trabalho no cércere, somada ao estigma do
egresso, garante que o individuo permanega vinculado a criminalidade. Como aponta a Criminologia

Critica, o sistema ndo falha ao ndo ressocializar; ele triunfa ao excluir permanentemente os



indesejaveis do corpo social, consolidando a prisdo como um depoésito de seres humanos desprovidos
de expectativas de cidadania.

A adocdao de regimes de excegcdo, como o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD),
exemplifica a aplicagdo dogmatica das idéias de Giinther Jakobs. Para o autor, o Direito Penal do
Inimigo possui caracteristicas bem definidas: “O Direito Penal do inimigo caracteriza-se por uma
ampla antecipacdo da punibilidade e por uma redugdo das garantias processuais, tratando o individuo
ndo como pessoa, mas como uma fonte de perigo que deve ser isolada”. (Jakobs; Melid, 2007, p. 35).

No entanto, sob a dtica da Criminologia Critica, essa exclusao da cidadania produz o efeito
inverso ao pretendido: ao retirar do preso suas garantias fundamentais e sua face humana, o Estado o
empurra definitivamente para a rede de protecdo das organizagdes criminosas. Onde a cidadania ¢
negada pelo Estado, a solidariedade das fac¢des discutida no capitulo anterior ocupa o vacuo,
consolidando o ciclo de violéncia e encarceramento que marca a tragédia do sistema punitivo
brasileiro. (Wacquant, 2001, Zaffaroni, 2007).

Além da violéncia direta, o Estado impde ao preso uma vulnerabilidade extrema ao falhar no
fornecimento de itens basicos de subsisténcia. Conforme aponta Reis (2019), a precariedade da
alimentacdo e a insuficiéncia de materiais de higiene pessoal forcam o detento a depender
exclusivamente do auxilio externo (a "cobal") ou da rede de assisténcia provida pelas facgoes.

Quando o Estado retira o sustento e a dignidade, ele empurra o individuo para os bragos das
organizacdes criminosas, que passam a ser vistas como as unicas provedoras de amparo. Portanto, a
gestdo da miséria no carcere atua como o principal combustivel para a lealdade dos membros as
fac¢des, demonstrando que o endurecimento punitivo, sem a garantia de direitos minimos, apenas
cristaliza o poder paralelo dentro e fora das grades.

No cenario da prisdao provisoria, as audiéncias de custddia surgiram como uma tentativa de
frear o encarceramento desnecessario, garantindo o contato imediato do preso com o magistrado.
Contudo, a pratica forense revela que esse rito muitas vezes torna-se meramente formalista, onde a
palavra do agente policial goza de uma "presuncdo de verdade" quase absoluta em detrimento das
garantias do réu. (Lopes Jr., 2020; Prado, 2019).

A manutencdo da prisdo preventiva baseada em conceitos abstratos, como a "garantia da
ordem publica", acaba servindo como uma antecipagdo de pena para individuos que ainda ndo foram
julgados. Essa pratica reforca a transi¢do para um modelo penal de exce¢do, onde a periculosidade
presumida do sujeito — ditada por seu perfil social e geografico, e ndo pelo fato concreto —
prevalece sobre o principio da presuncao de inocéncia, pilar fundamental do Estado Democratico de

Direito.
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Além disso, a adog¢do de medidas alternativas a prisdo mostra-se essencial para a reducao dos
danos causados pelo encarceramento em massa. Nesse sentido, politicas de desencarceramento,
aliadas ao fortalecimento de direitos sociais basicos, podem contribuir para a diminuicdo da
reincidéncia criminal. Segundo o Foérum Brasileiro de Seguranca Publica (2023), experiéncias que
priorizam penas alternativas apresentam resultados mais eficazes na promocao da seguranga publica.

A persisténcia desse modelo punitivo evidencia a necessidade de repensar a politica criminal
brasileira sob uma perspectiva garantista e orientada pelos direitos humanos. A expansao do
encarceramento, especialmente no contexto da politica de drogas, demonstra que o sistema penal tem
sido utilizado como instrumento simbolico de resposta a inseguranca social, sem enfrentar suas
causas estruturais. Conforme destaca Boiteux (2010), a criminalizagdo excessiva de condutas
relacionadas as drogas atinge de forma desproporcional individuos em situacao de vulnerabilidade,

sem impactar significativamente os grandes fluxos do trafico.

CONCLUSAO

A analise desenvolvida ao longo deste estudo permite concluir que o sistema prisional
brasileiro ndo opera como um mecanismo neutro de controle da criminalidade, mas como um
sofisticado instrumento de reproducao de desigualdades estruturais. A seletividade penal, discutida no
limiar desta pesquisa, evidencia que o Estado direciona seu brago punitivo de forma desproporcional
sobre as classes subalternas. O encarceramento em massa, sob essa otica, deixa de ser uma resposta a
inseguranca publica para consolidar-se como uma estratégia biopolitica de gestdo da pobreza e de
neutralizacdo de populagdes historicamente invisibilizadas pelo contrato social.

Demonstrou-se que a génese e a consolidacdo das organizagdes criminosas no Brasil —
notadamente o Comando Vermelho (CV) e o Primeiro Comando da Capital (PCC) — nao sao
fendmenos externos ao Estado, mas subprodutos de suas proprias omissoes e violéncias. Onde o
poder publico se manifesta exclusivamente pelo viés repressivo e pela negagdo do minimo existencial,
as facgdes emergem para ocupar o vacuo institucional através de uma "soberania por consenso". Essa
ordem normativa paralela oferece ao detento a protecdo, a assisténcia familiar e a estrutura de
sobrevivéncia que o sistema oficial lhe subtraiu, transformando o carcere em um terreno fértil para o
recrutamento e o fortalecimento do crime organizado sob a égide da lealdade e da necessidade.

Nesse cenario de degradacdo, a aplicagdo pratica do Direito Penal do Inimigo agrava o
colapso civilizatorio do sistema. Ao despojar o custodiado de sua condi¢do de cidaddo para tratd-lo
como um "objeto de periculosidade", o Estado brasileiro legitima o que o Supremo Tribunal Federal

reconheceu como um “Estado de Coisas Inconstitucional”. Essa ldgica de guerra, fundamentada na
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antecipacdo da punibilidade e na flexibilizagdo de garantias processuais, produz o efeito inverso ao
pretendido: em vez de pacificar, ela radicaliza o sujeito e ¢ vélida a narrativa das facg¢des de que o
sistema penal ¢ um inimigo comum a ser combatido. A prisdo, portanto, abdica de sua fun¢ao
ressocializadora para tornar-se uma maquina de exclusdo definitiva e de producao de "vida nua" —
corpos bioldgicos desprovidos de protecao juridica.

Essa desumanizacao institucionalizada encontra eco na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, especificamente no julgamento do RE 580.252. Ao fixar a tese da responsabilidade civil
objetiva do Estado por danos morais decorrentes de prisdes em condi¢des degradantes, a Corte nao
apenas reconheceu o dever de indenizar, mas chancelou judicialmente a existéncia de um colapso na
dignidade carceraria. O STF, ao enfrentar a superlotag@o e a insalubridade, confirmou que o detento,
embora privado de liberdade, nao pode ser despojado de sua humanidade, sob pena de o Estado
converter-se no principal agente violador da propria legalidade que deveria proteger.

Todavia, a resposta indenizatoria estabelecida pelo Judicidrio, embora necessaria, ataca
apenas o sintoma e ndo a patologia do sistema. A manutencdo de uma estrutura que prioriza o
encarceramento em massa em detrimento de politicas de assisténcia basica cria um paradoxo
econdmico e juridico: o Estado gasta para punir e, posteriormente, ¢ condenado a pagar pelo modo
como pune. Essa retroalimentag@o evidencia que a gestdo da 'vida nua' no carcere ndo ¢ apenas uma
falha administrativa, mas um projeto politico de exclusdo que ignora o carater de ultima ratio do
Direito Penal.

Em tultima analise, a manutencdo dessa estrutura punitivista gera um custo social, economico
e humano insustentavel. O Estado brasileiro despende recursos vultosos para manter um aparato que,
comprovadamente, retroalimenta a reincidéncia e a violéncia urbana. A superagdo dessa crise exige
uma ruptura com o paradigma do inimigo e a retomada de uma politica criminal pautada na
Dignidade da Pessoa Humana e no cumprimento rigoroso da Lei de Execugao Penal.

Conclui-se, portanto, que enquanto o Direito Penal for utilizado como o principal substituto
de politicas sociais e econdmicas, o sistema carcerario continuara sendo o "escritorio central" das
faccoes e o timulo da cidadania. A verdadeira seguranga publica ndo se constrdi com o isolamento do
"outro", mas com o fortalecimento das garantias constitucionais, rompendo de uma vez por todas com
a logica seletiva que insiste em enxergar no vulneravel o inimigo a ser eliminado, e ndo o cidadao a
ser reintegrado.

A superagdo do cendrio exposto demanda, obrigatoriamente, uma politica séria de
desencarceramento e a aplicacdo efetiva de medidas cautelares diversas da prisao. O uso da

segregacao como ultima ratio (ultima razao) do Direito Penal foi substituido, na pratica brasileira,
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pela prisio como regra, especialmente no combate ao trafico de drogas. E necessario fomentar o
debate sobre a descriminaliza¢do de certas condutas e o fortalecimento das audiéncias de custodia,
para que estas deixem de ser meros ritos formais de homologacdo de flagrantes. Sem uma reforma
que enfrente a seletividade na sua origem e que reduza a massa carceraria, o Estado continuara
alimentando as fileiras das fac¢des criminosas e perpetuando um sistema de moagem humana que

fere os compromissos internacionais de direitos humanos assumidos pelo Brasil.
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