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RESUMO

O trabalho busca analisar quais os direitos das pessoas com transtorno do espectro autista
diante das barreiras impostas ao uso de caes de apoio emocional. A problematica ¢ entender
qual ¢ a efetividade do Direito quanto ao reconhecimento e a aceitagdo social, bem como os
beneficios dos cies de assisténcia, como instrumentos de inclusdo, inseridas no contexto das
necessidades especificas de pessoas com transtorno do espectro autista (TEA) . O objetivo
geral consiste em investigar a efetividade do Direito ao reconhecimento e a aceitagdo social,
bem como destacar quais sdo os beneficios dos cdes de assisténcia como instrumentos de
inclusdo, inseridas no contexto das necessidades de pessoas com transtorno do espectro
autista (TEA). Tendo como objetivos especificos: a) estudar quais os beneficios da terapia
assistida por cdes de apoio emocional como peg¢a fundamental na inclusdo social dos
portadores do transtorno do espectro autista em suas relagdes sociais, visando suas garantias
de direitos por lei estabelecidos. b) identificar falhas nos direitos e reconhecimento das
necessidades de pessoas com TEA e c)analisar casos em que o direito de caes de apoio
emocional ndo foram devidamente aceitos. A metodologia baseia-se na pesquisa qualitativa,
em formato bibliografico com amparo documental, sendo baseada em artigos cientificos,
politicas nacionais e legislacdes vigentes. Concluiu-se que inimeros sdo os beneficios da
terapia realizada com o apoio de cdes, como manter o controle emocional em situagdes de
tensdo e evitar crises de ansiedade, sendo visivel a necessidade de uma regulamentagdo para
esse tipo de servigo terapé€utico realizado pelo cao.

PALAVRAS-CHAVES: Ciaes de apoio emocional. Direitos das pessoas autistas. Terapia

assistida por caes.

INTRODUCAO

O presente estudo explora as dificuldades enfrentadas pelos portadores do transtorno
do espectro autista, barreiras como direitos negados, ou omitidos seja pela sociedade ou por
negligéncia do Estado, o que infelizmente tem se tornado mais comum nos dias atuais, as
barreiras para interagdo social por consequéncia do transtorno do espectro autista e formas
que auxiliam no tratamento e na realizacdes dessas atividades para que quem possuem o

transtorno do espectro autista possa realizar tais atividades sem tornar ainda mais traumatica
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e dificil. A importancia do tema abordado ¢ notdria para resguardar e defender direitos,
além de apresentar formas menos nocivas nos tratamentos ou terapias, buscando analisar os
pontos positivos e empecilhos como no tema principal sobre o auxilio de cdes de apoio
emocional, os beneficios para quem se utiliza do servigo e dificuldades para regulamentagao
do uso em lei que aborde, obrigagdes e direitos, como criacao de uma identificacdo dos caes
como também o direito de transitar em locais e transportes publicos.

O principal objetivo da pesquisa ¢ investigar a (in)efetividade do Direito ao
reconhecimento e a aceitagdo social, bem como destacar se ha e quais sao os beneficios dos
caes de assisténcia como instrumentos de inclusdo, inseridas no contexto das necessidades de
pessoas com transtorno do espectro autista (TEA), em especial, com vistas a tutela prevista
nas Leis 12.764 (2012) e 13.146 (2015).)

Os objetivos especificos sdo: a) estudar quais os beneficios da terapia assistida por
caes de apoio emocional como peg¢a fundamental na inclusdo social dos portadores do
transtorno do espectro autista em suas relagdes sociais, visando suas garantias de direitos por
lei estabelecidos, b) identificar falhas nos direitos e reconhecimento das necessidades de
pessoas com TEA e ¢) analisar casos em que o direito de caes de apoio emocional ndo foram
devidamente aceitos. Desse modo procurou evidenciar falhas nos servigos oferecidos pelo
Sistema Unico de Saude e a falta de assisténcia que sdo essenciais para os portadores do
transtorno do espectro autista (TEA), bem como beneficios oferecidos pela terapia realizada
com os caes de apoio emocional, a falta de regulamentacdes especificas para este animal
com funcado terapéutica, e analisar o caso em que o cdo com essa funcdo foi impedido de
embarcar em um voo com a sua paciente que possui o TEA onde a presenca do animal
amenizava e prevenia crises relativas ao transtorno (Rio de Janeiro, 2025).

A metodologia adotada baseia-se na pesquisa qualitativa, em formato bibliografico
com amparo documental, sendo baseada em artigos cientificos, politicas nacionais e
legislacdes vigentes.

O estudo estrutura-se em trés topicos. O primeiro analisa quais sdo os direitos da
pessoa com transtorno do espectro autista com foco na inclusdo, visando abordar
dificuldades e formas de facilitar a inclusdo como um todo. O segundo destaca o principio da
dignidade da pessoa portadora do transtorno do espectro autista. O terceiro avalia quais sao
os impactos da omissdo do poder publico frente a necessidade de judicializagdo em casos de

regulamentacdo dos cdes de apoio emocional.

1.0 DIREITO A INCLUSAO DA PESSOA COM TRANSTORNO DO



ESPECTRO AUTISTA.

Inicialmente cumpre destacar quais as normativas acerca do reconhecimento dos
portadores do transtorno do espectro autista como pessoas portadoras de deficiéncia. Nesse
sentido, merece destaque a Lei 12.764 de 2012, que tutela os direitos das pessoas, que
necessitam terapias e entre outros tratamentos.

A Lei 12.764 de 2012 visa garantir os mesmos direitos das pessoas portadoras de
deficiéncia para os portadores do transtorno do espectro autista, sendo pautada na garantia da
dignidade humana. De acordo com Saudia Filho (2024) os portadores do TEA tem por
direito um tratamento continuo e eficaz, para a inclusdo tanto no ambiente social, € uma
maior qualidade de vida, indo de acordo com a Constitui¢do Federal de 1988 em seu artigo
1° inciso III que garante a dignidade da vida humana.

A Lei 12.764 de 2012 destaca quais sao os direitos das pessoas portadoras do
espectro autista, desde o comego da vida social. Corrobora o Estatuto da Crianga e do
Adolescente que toda crianca e adolescente tem direito a protegdo especial, considerando sua
condi¢do peculiar de desenvolvimento (Brasil, 1990).

Entre os direitos fundamentais garantidos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA, 1990) esta o direito a convivéncia familiar e comunitaria, a educacdo, a saude, a
profissionaliza¢@o e ao lazer, além de mecanismos especificos de prote¢do contra violéncia,
exploragdo e negligéncia.

O ECA (1990), em seu artigo 4° reforca que esses direitos devem ser assegurados
com absoluta prioridade, o que significa que politicas publicas e investimentos devem ser
direcionados preferencialmente para garantir seu cumprimento.

O que reforca mais ainda o dever da inclusdo de pessoas com TEA no ambito social,
desde o comeco da sua vida, resguardando as peculiaridades e dificuldades por eles
enfrentados. Segundo Lacerda e Dantas (2025) o direito a educacdo deve ser garantia
fundamental independentemente de deficiéncia ou ndo de uma forma justa e igualitaria,
portanto criancas com TEA devem por lei estarem inseridas na sala de aula juntamente com
outros colegas de turma, para uma inser¢do no meio social e educacional, ferramentas e
terapias devem ser continuas para um processo mais calmo e seguro, pensando na qualidade
de vida de uma forma geral.

Seguindo ainda o raciocinio de Lacerda e Dantas (2025) uma educagdo inclusiva
deve ser exigida em todos os niveis de ensino, o que esta presente na lei 13.146/2015 a Lei
Brasileira de Inclusao (LBI) buscando uma inser¢ao no meio social mais segura e adequada

para as pessoas com o TEA, inovando formas menos prejudiciais e desgastantes para que



ndo prejudique sua saude e nem sua qualidade de vida, com formas mais aceitas pelos
portadores.

Partindo de um ponto de vista mais critico sobre a realidade da inclusdo de pessoas
portadoras do espectro autista vem Oliveira (2023) que deixou explicita a falta de
capacitacao por meio de profissionais que tem contato comos portadores do TEA, e também
uma lacuna nos Sistema Unico de Satde (SUS) na garantia de servicos e terapias voltadas
para o TEA para que facilitem inclusdo no meio social como um todo, que na maioria dos
casos nao tem recursos € estruturas necessarias para as necessidades continuas no tratamento
para pessoas portadoras do transtorno do espectro autista.

Notoério foram os pontos positivos desta inclusdo do TEA no ordenamento juridico
como pessoas portadoras de deficiéncia, abrangendo mais direitos para que tenham maior
qualidade de vida e uma melhor inclusao no meio social por meio de garantias exigidas por
lei, mas fica evidente a falta de preparo na maioria das vezes para que eles tenham acesso e
um cuidado digno, o que na maioria por falta de estrutura do Sistema Unico de Satde ¢ uma
falta de preparo em geral.

Politicas publicas voltadas a esse grupo de portadores do transtorno do espectro
autista necessitam de criacdo, exigindo terapias e outros recursos para que tenham uma vida
mais tranquila mesmo com suas dificuldades, para que eles e os familiares se sintam
incluidos no meio social sem distingdo alguma.

Nesse sentido, o estudo da inclusdao da pessoa com TEA evidencia que os direitos
fundamentais s6 se tornam reais quando os principios constitucionais sdo efetivamente
aplicados por meio de politicas publicas e praticas sociais inclusivas. Assim, a analise da
efetividade desses direitos ¢ essencial para compreender o alcance do direito a inclusdo no

ordenamento juridico brasileiro.

1.1 A Efetividade dos Direitos Fundamentais e o Exercicio dos Principios
Constitucionais

Diante da importancia de se sentir incluido no seio social, destaca-se o primeiro
artigo, da CF (1988) que inaugura o principio da dignidade da pessoa humana (Brasil,1988),
sendo considerado como um pilar para garantir a efetividades dos direitos fundamentais para
todos os cidaddos e neste caso os portadores do TEA, que possuem bastante obstaculos para
uma maior dignidade humana em sua vida, por este motivo carece de maior atengdo e
cuidado de forma geral.

A Constituicdo em seu artigo 1° inciso III estabelece como um fundamento da



Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana, portanto fica evidente o dever
do Estado lutar e promover uma verdadeira e digna qualidade de vida para o povo em geral,
nos casos de pessoas diagnosticadas com o TEA a luta por uma dignidade humana de forma
igualitaria comeca desde a infancia com o direito ao diagndstico precoce para uma maior
qualidade de vida desde o comeco, e ao longo de sua vida como a acesso a terapias,
professores de apoio em sala de aula, direito ao trabalho, direito a inclusdo entre outros que
devem ser garantidos por meio do Estado.

Indo de acordo com os estudos de Moraes e Nokata (2022) ¢ dever explicito do
Estado a garantia integral de todos os direitos dos portadores do TEA com fundamento no
principio da dignidade humana, desde no ambiente escolar até recursos que deviam ser
oferecidos pelo SUS que sdo muitas das vezes onde os portadores e seus familiares
enfrentam maior dificuldade, a partir do diagndstico ja sdao enfrentadas varias barreiras que
impedem uma inclusdao e uma qualidade de vida digna, portanto cabe ao estado um olhar
voltado com delicadeza, para diminuir um pouco as dificuldades encaradas desde o principio
pelos portadores e seus familiares.

O artigo 5° caput da Constituicao Federal de 1988, assegura a todos aos brasileiros e
estrangeiros residentes no Brasil, o direito a vida: “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade.” ( 1988). Para o direito a vida vale-se destacar o direito a saude que andam lada
a lado, para uma vida digna de qualquer ser humano e em especial os autistas, que por sua
vez necessitam frequentemente de tratamentos voltados a sua saude fisica e mental, o que
por meio particular acaba tendo um custo muito elevado.

Entretanto, os familiares dos portadores do TEA enfrentam dificuldades no SUS para
tratamentos e terapias, por superlotacdo das unidades, pela falta de profissionais, falta de
estrutura, o que atrasa drasticamente a evolugdo do paciente pela necessidade de se ter uma
continuidade no seu tratamento para sua real e verdadeira evolugdo, portanto para nao se
tornar um pesadelo algo que deve ser ajuda na melhoria a dignidade da vida humana, o SUS
do pais carece por mudancas, em questdo de preparo profissional, estrutura e contratacao de
novos profissionais conforme demanda e necessidade, para que nao haja atraso nos
tratamentos do TEA que devem ser continuos, e contribua verdadeiramente para evolugao
individualmente de cada paciente, que exer¢a sua fun¢do para qual foi criado e tenha
fiscalizagdes constantes para se findar problemas como esses e que ndo omitam direitos

fundamentais como o da saude e da dignidade da vida humana.



Em concordancia com o estudo de Ribeiro (2023) que vem deixando claro a
necessidade do poder executivo atuar de forma mais ardua nessa esfera da saude para que
ndo deixem de cumprir direitos fundamentais e bésicos de todos cidaddos, a criacdo de
politicas publicas para auxilio ao ambito da satude, e uma verdadeira fiscalizagdo observando
onde carece de mais atencdo, seja na demora dos atendimentos, na falta de profissionais
capacitados ou em falta de estrutura, que o direito a saide seja prioridade independente de
qualquer coisa, que busquem recursos e aumentar a qualidade dos seus Sistemas Unicos de
Satde para um verdadeiro cumprimento dos direitos fundamentais para todos, pensando em
uma maior dignidade para todos sem distingdo dos mais necessitados.

A inclusdo dos portadores de TEA ¢ um assunto bastante utilizado, e que tem uma
relevancia grande em ambito nacional no Brasil, vé-se mudangas positivas e significativas
apos a inclusao dos portadores de TEA como também pessoas com deficiéncia, o que foi um
salto enorme para que o Brasil seja um lugar mais inclusivo e igual nas oportunidades para
todos, buscando de forma justa incluir e tornar todos sem distingdo com os mesmos direitos,
deixando de lado o preconceito e tornando todos ambientes acessiveis para todos incluindo
pessoas com deficiéncia e portadores do TEA.

O direito a inclusao ficou evidente e mais visivel com as mudancas na legislagao e
com a real utilizagdo de leis que garantem e promovem a inclusdo dos portadores do TEA
assim como deixa claro Cunha (2024) que fala para uma maior inclusdo dos autistas e outras
minorias, necessita-se de criagdo de politicas publicas o que evoluiu consideravelmente no
Brasil, entretanto ndo cabe somente a criagdo de leis especificamente, mas uma maior
conscientizacdo e aceitacdo da populagdo em geral, para que aceitem a inclusdo de todos em
consonancia, transformando ambientes sociais locais realmente de todos, essa
conscientizacdo deve ocorrer desde o comego da vida social, para que diferengas sejam
igualdade em todos ambientes sociais.

No Brasil fica claro a evolugdo nesses quesitos a se comparem com tempos atras, mas
fica escancarado também a necessidade de mudancas em varias areas buscando uma
igualdade de direitos para os portadores do TEA para com a populagdo em geral, desde uma
melhora nos sistemas de satde para resguardar uma vida digna e seus direitos a saude
garantidos, para uma melhor qualidade de vida dos portadores e seus familiares, melhora nas
estruturas, na capacitagdo de professores, e também de profissionais da satide que tem papel
fundamental na evolucdo destes pacientes, que pensem realmente numa vida justa ¢ menos
ardua para os portadores do espectro autista.

A efetividade dos direitos fundamentais depende da implementacdo de politicas



publicas capazes de garantir, na pratica, principios como a dignidade da pessoa humana, a
igualdade e a justi¢a social. Desse modo, as politicas publicas funcionam como o principal
mecanismo de materializacdo dos principios constitucionais no processo de inclusao social.

1.2 Politica Publicas Como Instrumentos de Inclusdo e Incorporagao no Brasil

A inclusdo de pessoas com TEA ¢ uma questao de relevancia global, refletindo o
compromisso da sociedade em respeitar e valorizar a diversidade humana. A Lei 13.146/15
em seu artigo 53, diz o seguinte: “A acessibilidade ¢ direito que garante a pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer seus direitos
de cidadania e de participacdo social.” Nesse sentido, € notério observar a crescente
preocupagao do poder publico com esses individuos, entretanto ndo ¢ o suficiente, visto que
a compreensdo das complexidades envolvidas na inclusdo de portadores do TEA pode levar
a intervencdes mais competentes e a politicas publicas mais inclusivas e equitativas

De acordo com Benitez ¢ Domenicani (2015) os comportamentos desse transtorno se
tornam mais expressivos @ medida que a idade avanga, refletindo-se nas interagdes sociais
mais amplas e em comportamentos ndo verbais. Isso inclui a capacidade de manter contato
visual direto, expressar-se por meio de expressdes faciais, gestos corporais € outros meios
que influenciam a interacdo do individuo com o ambiente que o cerca. Diante disso, ¢
fundamental ressaltar que cada individuo possui suas proprias particularidades, portanto cada
pessoa deve ser tratada de forma individual, de acordo com suas necessidades.

Diante desse contexto, o uso de caes de apoio emocional, ¢ uma das formas de terapia
para o desenvolvimento de interagdes sociais, bem como para atuarem no auxilio das
atividades corriqueiras do cotidiano, pois ¢ uma técnica de interveng@o que utiliza a ajuda de
caes durante o processo terapéutico, sem o uso de medicamentos, onde apenas a presenca
do animal traz calma, tranquilidade e identifica quando o paciente esta prestes a ter crises
decorrentes do transtorno. Ribeiro, Panzenhagen, Luz, Henkes (2023).

Entretanto a terapia assistida por cdes como apoio emocional carece de uma
regularizacdo e um olhar voltado para a criagdo de politicas publicas para esse tipo de terapia
que vem se mostrando tao eficaz no tratamento do TEA, auxiliando no autocontrole do
paciente em situagdes do cotidiano, trazendo calma para interagdes sociais e pressentindo
futuras crises do portador do transtorno. Necessita-se de um olhar especial para ajudar a
regulamentar o cdo de apoio emocional para que tenham identificagdo necessaria do animal e
também seu treinamento especifico, podendo assim estar acompanhando seus pacientes em
situagoes corriqueiras. Lima (2025) expressa a necessidade da equiparagdo do cao de servigo

emocional com o cdo guia, tanto em direitos como em deveres, ter a devida regulamentagao



e treinamento para que transitem com seus tutores em espacos publicos sem impasses e
tragam seguranga para seus tutores e também para a populagdo em um todo, além da
caréncia de uma identificacao de tal animal.

Um caso que representa a necessidade e deixa claro a eficiéncia do cdo de apoio
emocional, foi um episédio onde o cdo de apoio emocional Teddy foi impedido de
acompanhar a crianga com TEA Alice para um voo internacional para Portugal junto com a
familia, o cdo ajuda Alice a prevenir crises chamadas metdown que ¢ uma crise em que ela
perde o controle sobre as suas proprias agdes, 0 que as vezes resulta em agdes autolesivas e
heterolesivas. E mesmo com medida judicial e todo treinamento necessario para nao causar
transtornos aos demais passageiros tal medida foi negada pela companhia aérea, dificultando
a viagem da crianca. G1 Rio de Janeiro (2025).

Contudo, para uma sociedade mais inclusiva, o Brasil carece por criagdes e
aperfeigoamento nas politicas publicas para que acontecimento desse formato ndo ocorra
com tanta frequéncia, como também passe a olhar verdadeiramente para a necessidade da
populacdo em geral, em especial minorias que precisam e necessitam de servi¢os como esse
dos cades de apoio emocional. Segundo Silva (2011) a maior distribui¢ao de recursos por
meio do Estado ocorre por meio de politicas publicas, que tem como objeto atender as
necessidades da sociedade, portanto deve-se olhar para a regulamentagdo e regularizacio dos
caes de apoio emocional como prioridades visto as dificuldades enfrentadas pelos portadores
e seus familiares, como forma de exercer a inclusao sem distin¢ao de todos no meio social.

Em geral, necessita-se da criagdo de politicas publicas voltadas para os portadores do
TEA diante dos crescentes nlimeros de casos de autismo no Brasil, visando abranger toda a
populacdo de forma ampla. Isso ocorre devido a necessidade de medidas que melhorem o
convivio dos autistas no meio social, ja que muitos possuem maior dificuldade de adaptacao
em ambientes sociais.

Além disso, busca-se regularizar e garantir tratamentos, como a terapia assistida por
caes, de forma legal e aceita em todo o territdrio brasileiro, promovendo maior inclusdo das
pessoas com deficiéncia. Portanto, a sociedade deve cobrar efetivamente seus direitos € a
criacdo de politicas publicas voltadas para atender suas necessidades, como forma de
assegurar a dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, garantir a dignidade da pessoa com TEA depende da implementacao
de politicas publicas que promovam acessibilidade, inclusdo social, educagdo e saude
adequadas, assegurando tratamento igualitario e respeito as suas particularidades. Assim, as

politicas publicas atuam como meio essencial para tornar efetivo o principio da dignidade



humana.

2. O DIREITO A DIGNIDADE DA PESSOA COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA.

O reconhecimento dos portadores do transtorno do espectro autista (TEA) como
pessoas portadoras de deficiéncia estd regulamentado na Lei n. 12.764 de 2012, que por sua
vez adota como garantia da dignidade humana os mesmos direitos das pessoas portadoras de
deficiéncia para os portadores do transtorno do espectro autista.

Para Sauia Filho (2024) os portadores do TEA tem o direito ao tratamento continuo e
eficaz, e ainda, a protecdo quanto a inclusdo no ambiente social, garantindo o respeito ao
principio da dignidade da vida humana, disposto na Constituicdo Federal 1988 em seu artigo
1° inciso II1.

Assim, o direito dos portadores do TEA além de corresponder as previsdes inseridas
na Constituicdo Federal (1988) . Cumpre destacar que os direitos das pessoas portadoras do
espectro autista, no comego da sua vida social, encontram tutela no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (1990) que, por sua vez, estabelece que toda crianca e adolescente tem direito a
protecdo especial, considerando sua condi¢ao peculiar de desenvolvimento (Brasil, 1990).

Entre os direitos fundamentais garantidos pelo ECA (1990) estdo o direito a
convivéncia familiar e comunitéria, a educacao, a saude, a profissionalizagdo e ao lazer, além
de mecanismos especificos de prote¢ao contra violéncia, exploragdo e negligéncia. O artigo 4°
do ECA (1990) refor¢a que esses direitos devem ser assegurados com absoluta prioridade, o
que significa que politicas publicas e investimentos devem ser direcionados preferencialmente
para garantir seu cumprimento.

O que reforca mais ainda o dever da inclusdo de pessoas com TEA no ambito social,
desde o comeco da sua vida, resguardando as peculiaridades e dificuldades por eles
enfrentados. Segundo Lacerda e Dantas (2025) o direito a educacdo deve ser garantia
fundamental independentemente de deficiéncia ou ndo de uma forma justa e igualitaria,
portanto criangas com TEA devem por lei estarem inseridas na sala de aula juntamente com
outros colegas de turma, para uma insercdo no meio social e educacional, ferramentas e
terapias devem ser continuas para um processo mais calmo e seguro, pensando na qualidade
de vida de uma forma geral.

Seguindo ainda o raciocinio de Lacerda e Dantas (2025) uma educag¢do inclusiva deve
ser exigida em todos os niveis de ensino, o que estd presente na Lei 13.146 de 2015,

conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) buscando uma inser¢do no meio social mais



segura ¢ adequada para as pessoas com o TEA, inovando formas menos prejudiciais e
desgastantes para que ndo prejudique sua saude e nem sua qualidade de vida, com formas
mais aceitas pelos portadores.

Partindo de um ponto de vista mais critico sobre a realidade da inclusdo de pessoas
portadoras do espectro autista vem Oliveira (2023) que ressalta acerca da falta de capacitagao
por meio de profissionais que tem contato com os portadores do TEA, bem como sobre a
lacuna no Sistema Unico de Satide (SUS) no que tange a garantia de servigos e terapias
voltadas para o TEA para a inclusao no meio social como um todo, carecendo de recursos e
estruturas necessarias para as necessidades continuas no tratamento para as pessoas
portadoras do transtorno do espectro autista.

Notoério foram os pontos positivos desta inclusio do TEA no ordenamento juridico
como pessoas portadoras de deficiéncia, abrangendo mais direitos para que tenham maior
qualidade de vida e uma melhor inclusdo no meio social por meios de garantidas exigidas por
lei. Mas fica evidente a falta de preparo para que esse publico tenha acesso e um cuidado
digno.

Politicas publicas voltadas a esse grupo de portadores do transtorno do espectro autista
necessitam de criagdo, exigindo terapias € outros recursos para que tenham uma vida mais
tranquila mesmo com suas dificuldades, para que eles e os familiares se sintam incluidos no
meio social sem distingdo alguma.

Assim, a inclusao nao deve ser compreendida apenas como um ideal juridico, mas
como uma obrigacdo concreta, cuja realizacdo demanda a articulacdo entre normas
constitucionais e agdes efetivas, garantindo o pleno exercicio da cidadania por parte dessas

pessoas.

2.1 A (In)Efetividade dos Direitos Fundamentais e o Exercicio dos

Principios Constitucionais

Diante de inumeras necessidades, tais como um tratamento digno e uma melhor
qualidade de vida, vale-se destacar que a Constitui¢do Federal de 1988 contempla em seu
primeiro artigo acerca do Principio da Dignidade da Pessoa Humana (Brasil, 1988) como um
pilar para garantir a efetividades dos direitos fundamentais para todos os cidadaos portadores
do TEA, que possuem bastante obstaculos para uma maior dignidade humana em sua vida,
por este motivo carece de maior atencao e cuidado de forma geral.

A Constituicdo Federal (1988) em seu artigo 1° inciso III estabelece como um

fundamento da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana, portanto fica
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evidente o dever do Estado lutar e promover uma verdadeira e digna qualidade de vida para o
povo em geral, nos casos de pessoas diagnosticadas com o TEA a luta por uma dignidade
humana de forma igualitaria comeca desde a infancia com o direito ao diagnostico precoce
para uma maior qualidade de vida desde o comeco, e ao longo de sua vida como a acesso a
terapias, professores de apoio em sala de aula, direito ao trabalho, direito a inclusdo entre
outros que devem ser garantidos por meio do Estado.

Indo de acordo com os estudos de Moraes e Nokata (2022) ¢ dever explicito do Estado
a garantia integral de todos os direitos dos portadores do TEA com fundamento no principio
da dignidade humana, desde no ambiente escolar até recursos que deviam ser oferecidos pelo
SUS que s3o muitas das vezes onde os portadores e seus familiares enfrentam maior
dificuldade, a partir do diagndstico ja sdo enfrentadas vérias barreiras que impedem uma
inclusdo e uma qualidade de vida digna. Portanto cabe ao estado um olhar voltado com
delicadeza, para diminuir um pouco as dificuldades encaradas desde o principio pelos
portadores e seus familiares.

O artigo 5° caput da Constitui¢cdo Federal de 1988, assegura a todos aos brasileiros e
estrangeiros residentes no Brasil, o direito a vida: “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.”

Atrelado ao direito a vida esta o direito a saude, isto porque para uma vida digna de
qualquer ser humano e em especial os autistas, € necessario varios tratamento e terapias, que
por meio particular acaba tendo um custo muito elevado, portanto cabe ao Estado resguardar e
providenciar estes tratamentos gratuitamente para os de situagdo carente e sem condi¢des
financeiramente estavel por meio do SUS tais tratamentos.

Entretanto, os familiares dos portadores do TEA enfrentam dificuldades diante dos
servicos fornecidos pelo SUS para tratamentos e terapias, por superlotagdo das unidades, pela
falta de profissionais, falta de estrutura, o que atrasa drasticamente a evolugdo do paciente
pela necessidade de se ter uma continuidade no seu tratamento para sua real e verdadeira
evolucdo. Portanto, a dignidade da vida humana carece por mudangas no SUS do pais em
questdo de preparo profissional, estrutura e contratacdo de novos profissionais conforme
demanda e necessidade, para que nao haja atraso nos tratamentos voltados para o TEA e que
devem ser continuos, além de contribuir individualmente na vida de cada paciente.

Em concordancia com o estudo de Ribeiro (2023) que deixa claro a necessidade do
poder executivo na atuagdo na esfera da saude, isto €, na criacdo de politicas publicas para

auxilio ao ambito da saude, além da fiscalizagdo na efetividade dos tratamentos ja oferecidos,
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seja na demora dos atendimentos, na falta de profissionais capacitados ou em falta de
estrutura.

Nesse sentido, a inclusdo dos portadores de TEA ¢ um assunto frequentemente
debatido e que tem grande relevancia em ambito nacional. A inclusao dos portadores de TEA
como também pessoas com deficiéncia, ¢ um salto enorme para que o Brasil se torne um pais
inclusivo e igual em oportunidades, a buscar de forma justa e igualitdria tornar todos sem
distingdo com os mesmos direitos, excluindo o preconceito e tornando os ambientes
acessiveis para todos.

O direito a inclusdo ficou evidente e mais visivel com a real utilizacao de leis que
garantem e promovem a inclusdo dos portadores do TEA. Nesse sentido, Cunha (2024)
ressalta a importancia sobre a inclusdo dos autistas e outros aspectos na criagcdo de politicas
publicas. Trata-se do quanto essa questdo evoluiu no Brasil. Todavia, ndo cabe somente a
criagdo de normas, mas também politicas publicas conscientizando sobre a aceitacdo dos
individuos da comunidade, no tocante a aceitacdo a inclusdo e o respeito em consonancia,
transformando locais sociais um ambiente de todos.

No Brasil fica claro a evolugdo nesses quesitos a se comparem com tempos atras, mas
fica escancarados também necessidades de mudancas em varias areas buscando uma
igualdade de direitos para os portadores do TEA para com a populagdo em geral, desde uma
melhora nos sistemas de saide para resguardar uma vida digna e seus direitos a saude
garantidos, para uma melhor qualidade de vida dos portadores e seus familiares, melhora nas
estruturas, na capacitacdo de professores, € também de profissionais da saude que tem papel
fundamental na evolucdo destes pacientes, que pensem realmente numa vida justa e menos
ardua para os portadores do espectro autista. Paragrafo repetido em outro momento do texto

A efetividade dos direitos fundamentais e a concretizagdo dos principios
constitucionais ndo se esgotam no plano tedrico, exigindo a atuacdo pratica do Estado por
meio de instrumentos capazes de promover a inclusdo social. Nesse contexto, as politicas
publicas assumem papel central como mecanismos de materializagdo desses direitos,
especialmente no que se refere a inclusao da pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

2.2 Politicas Publicas como instrumentos de inclusdo e incorporagao no Brasil

A inclusdao de pessoas com TEA ¢ uma questdo de relevancia global, refletindo o
compromisso da sociedade em respeitar e valorizar a diversidade humana. A Lei 13.146/15
em seu artigo 53, diz o seguinte: “A acessibilidade ¢ direito que garante a pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer seus direitos

de cidadania e de participacao social.” (Brasil, 2015, online)
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Nesse sentido, € notorio observar a crescente preocupagdo do poder publico com esses
individuos, entretanto ndo ¢ o suficiente, visto que a compreensdo das complexidades
envolvidas na inclusdo de portadores do TEA pode levar a intervengdes mais competentes € a
politicas publicas mais inclusivas e equitativas. Guareschi, Alves, Naujorks (2016)

De acordo com Benitez ¢ Domenicani (2015) os comportamentos desse transtorno se
tornam mais expressivos a medida que a idade avanca, refletindo-se nas interagdes sociais
mais amplas e em comportamentos ndo verbais. Isso inclui a capacidade de manter contato
visual direto, expressar-se por meio de expressoes faciais, gestos corporais € outros meios que
influenciam a interagdo do individuo com o ambiente que o cerca. Diante disso, ¢
fundamental ressaltar que cada individuo possui suas proprias particularidades, portanto cada
pessoa deve ser tratada de forma individual, de acordo com suas necessidades.

Diante desse contexto, o uso de caes de apoio emocional, ¢ uma das formas de terapia
para o desenvolvimento de interacdes sociais, bem como para atuarem no auxilio das
atividades corriqueiras do quotidiano, pois ¢ uma técnica de intervencao que utiliza a ajuda de
caes durante o processo terapéutico, sem o uso de medicamentos, onde apenas a presenca do
animal tras calma, tranquilidade e identifica quando o paciente estd prestes a ter crises
decorrentes do transtorno. Ribeiro, Panzenhagen, Luz, Henkes (2023).

Entretanto, a terapia assistida por cdes como apoio emocional ainda carece de
regulamentacdo e de maior atenc¢do na criagdo de politicas publicas especificas. Esse tipo de
terapia vem demonstrando eficacia no tratamento do TEA, auxiliando no autocontrole do
paciente em situacdes do cotidiano, proporcionando maior calma em interacdes sociais €
ajudando na percep¢ao de possiveis crises do portador do transtorno.

Dessa forma, torna-se necessario um olhar mais atento para a regulamentag¢ao dos caes
de apoio emocional, garantindo identificagdo adequada dos animais e treinamento especifico.
Assim, esses caes poderiam acompanhar seus pacientes em ambientes publicos e situagdes
corriqueiras com maior seguranga. Lima (2025) destaca a necessidade de equiparagdo do cdo
de apoio emocional ao cdo-guia, tanto em direitos quanto em deveres, defendendo
regulamentagdo, treinamento adequado e identificacdo do animal para assegurar
acessibilidade e seguranga a populacao em geral.

Um caso que representa a necessidade e deixa claro a eficiéncia do cdo de apoio
emocional, foi um episédio onde o cdo de apoio emocional Teddy foi impedido de
acompanhar a crianca com TEA Alice para um voo internacional para Portugal junto com a
familia, o cdo ajuda Alice a prevenir crises chamadas metdown que ¢ uma crise em que ela

perde o controle sobre as suas proprias acoes. Isso as vezes resulta em acdes auto lesivas e
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heterolesivas, mesmo com medida judicial, todo treinamento necessdrio para ndo causar
transtornos aos demais passageiros foi negado pela companhia aérea, dificultando a viagem
da crianga e a falta que o animal estava fazendo tdo longe, o que depois de alguns meses foi
resolvido e o cdo retornou ao encontro de Alice “Cao de servigo impedido de embarcar em
voo tem fungdo terapéutica e previne meltdown de crianga” G1 Rio de Janeiro (2025).

Contudo para uma sociedade mais inclusiva, carece por criagdes e aperfeicoamento
nas politicas publicas para que acontecimentos desse formato ndo ocorra com tanta frequéncia,
e passe a olhar verdadeiramente para a necessidade da populagdo em geral, em especial
minorias que precisam e necessitam de servigos como esse dos caes de apoio emocional.

Segundo Silva (2011) a maior distribui¢do de recursos por meio do Estado ocorre por
meio de politicas publicas, que tem como objeto atender as necessidades da sociedade,
portanto deve-se olhar para a regulamentacdo e regularizacao dos caes de apoio emocional
como prioridades visto as dificuldades enfrentadas pelos portadores e seus familiares, como
forma de exercer a inclusdo sem distingdo de todos no meio social.

Em geral faz se necessario a criagdo de politicas publicas voltadas para os portadores
do TEA, diante dos crescentes numeros de casos de autismo no Brasil, para abranger toda a
populagdo em forma total, visto a necessidade de formas para melhorar o convivio dos
autistas no meio social por terem maiores dificuldades, buscando regularizar e trazer
tratamentos como a terapia assistida por cdes de forma legal em sua totalidade no territério
brasileiro, como forma de maior inclusdo dos portadores de deficiéncia. Portanto a sociedade
tem de se cobrar verdadeiramente para que seus direitos sejam atendidos e assim, exercerem
a sua dignidade de vida humana.

Assuntos recorrentes e atuais como politicas publicas para garantir a inclusdo e
incorporagdo no Brasil devem ser mais abordados, bem como também um olhar direcionado
aos impactos da omissao do poder publico e a necessidade de judicializacao.

3.IMPACTOS DA OMISSAO DO PODER PUBLICO E A NECESSIDADE DE
JUDICIALIZACAO.

A saude publica ¢ um dos direitos garantidos na Constituicdo Federal Brasileira (1988),
escancarando assim o dever do Estado resguardar este Direito a todos da populagdo sem
distingdo de classes ou minorias, incluindo o TEA que necessita indispensavelmente de
acompanhamentos médicos regularmente, terapias ocupacionais, profissionais qualificados
para acompanhamento de sua evolugdo cognitiva e emocional, o que nem sempre sdo
oferecidos de forma descomplicada por meio do Estado. Sendo assim omisso quanto a sua

obrigacao resguardada por lei, formas eficazes de garantir o direito a saude principalmente
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para os portadores do TEA sdo trazidas diariamente, mas nem sempre sdo oferecidas pelo
proprio Estado, portando a grande parte dos que precisam dos servigos € ndao possuem
recursos para ser realizado por meio proprio acabam tendo o desenvolvimento prejudicado.
Além da omissdo, carece que o Legislativo crie e regularize leis aprovando tratamentos novos
e que sao verdadeiramente validos no tratamento do TEA, para um amplo acesso ndo apenas a
uma pequena minoria da sociedade, como a regularizagdo dos caes de apoio emocional,
visando amenizar o desequilibrio emocional presente em pessoas com deficiéncia mais
especificamente o TEA,

Em concordancia com os estudos de Lima e Freitas (2026), a omissao do cumprimento
do dever do Estado na garantia do direito a saude, traz inimeros prejuizos e retrocessos para
quem realmente depende desta garantia e por muitas vezes encontram direitos negados e
oferecidos de forma rasa, ndo resolvendo o problema ou necessidade pretendida, como os
autores deixam explicitos em seus estudos, a omissao resulta em danos irreversiveis como a
auséncia de profissionais qualificados, a falta de locais adequados e adaptados para
acompanhamento dos pacientes necessitados, além da morosidade nos atendimentos, obtendo
inimeros danos a populacao necessitada, como em casos de TEA que se exige um tratamento
continuo e sem pausas, o desenvolvimento do paciente ¢ prejudicado por tais omissdes do
estado.

O direito a cdes de apoio emocional necessita atualmente de criagdo de
regulamentagdo legal, para acesso a beneficios da terapia como equilibrio emocional,
desenvolvimento cognitivo, € em situacdes de interacdo social seja mais tranquila por parte do
portador do TEA, mas carece de regularizagdo para ter devido treinamento ao cao para evitar
acidentes com o paciente ¢ a populagdo em geral, e uma identificagdo do animal para o
regular acompanhamento a pacientes em locais publicos

Lima (2025) traz um olhar critico sobre a criagdo de projetos de lei para regularizar a
utilizacdo dos cdes de apoio emocional, ressalta a importancia do servigo oferecido pelo
animal com fungdo terapéutica e destaca que deve-se reestruturar a redacdo do projeto de lei
n°33/2022 (2022) no sentido: ndo se deve comparar o servigo prestado pelo caes de apoio
emocional com os prestados pelo cdo-guia, isto porque, ¢ necessario um maior preparo €
treinamento, por parte do cao-guia.

Lima (2025) defende os beneficios para utilitarios dos servicos dos cdes de apoio
emocional, que possuem uma fungdo terapéutica, haja vista, que os caes de apoio emocional
atuam de forma essencial em casos dos pacientes portarem deficiéncias cognitivas, como € o

caso do TEA.
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Segundo Roma(2016) os portadores do TEA que dispde de dificuldades em interacdes
sociais e inumeras outras atividades sdo auxiliadas pelo cao de apoio emocional, que contribui
para o controle em situagdes de maior dificuldade, onde sem a presenca do mesmo torna-o
ainda mais dificil.

A vista disso, ¢ notério que a inclusdo das pessoas com Transtorno do Espectro
Autista depende ndo apenas da existéncia de direitos previstos em lei, mas também da
efetivacdo de politicas publicas capazes de garantir dignidade, acessibilidade e qualidade de
vida. Nesse contexto, a terapia assistida por cdes de apoio emocional demonstra resultados
positivos no auxilio ao controle emocional e na inclusao social dos portadores do TEA,
evidenciando a necessidade de regulamentacdo especifica para assegurar seguranga,
reconhecimento e acesso adequado a esse suporte terapéutico. Assim, torna-se indispensavel a
atuacao conjunta do Estado e da sociedade na promocao de medidas inclusivas que garantam
o pleno exercicio dos direitos fundamentais das pessoas com TEA.

CONCLUSAO

Diante do exposto no presente estudo, ressalta-se a importancia das terapias realizadas
quanto ao tratamento do transtorno do espectro autista, em especial a terapia assistida por caes
de apoio emocional. Sao inumeros os beneficios expostos no presente estudo, sendo uma
delas a assisténcia em atividades corriqueiras por parte dos portadores do tal transtorno que o
torna essencial, auxiliando aqueles que enfrentam dificuldades ajudando-os a manter o
controle emocional, trazendo seguranca em sua rotina apenas por sua presen¢a que acalma os
seus pacientes.

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) vem se tornando cada vez mais presente no
contexto contemporaneo, trazendo inumeras dificuldades ao longo da vida do individuo,
desde a infancia até a fase adulta. Além dos desafios decorrentes do proprio transtorno, sao
evidentes as barreiras enfrentadas em razao da negligéncia estatal na efetivacao de direitos
fundamentais, uma vez que o Estado nem sempre cumpre adequadamente sua funcdo de
garantir prote¢do e igualdade a todos os cidaddos, sem distingdo. Nesse sentido, observa-se a
deficiéncia do Sistema Unico de Saude (SUS), que muitas vezes nio dispde de recursos,
estrutura e profissionais suficientes para oferecer terapias e tratamentos essenciais ao
desenvolvimento das pessoas com TEA. Tal realidade compromete a continuidade do
tratamento, retarda a evolucdo do paciente e prejudica a garantia de uma vida digna, direito
assegurado pela Constituicdo Federal de 1988.

O Estatuto da pessoa com deficiéncia presente na Lei 13.146 (2015) evoluiu

significativamente, pois incluiu os portadores do transtorno do espectro autista como portador
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de deficiéncia garantindo os mesmos direitos em Lei. Entretanto, esse fato ainda carece de
uma fiscalizacdo mais abrangente para que ndo existam direitos negligenciados e nao
respeitados. Assim, a fiscalizagdo por parte do Poder Publico ofereceria maior seguranca aos
que necessitam dos servigos publicos garantidos na presente Lei, mesmo com as dificuldades
garantindo uma maior evolugdo em todos os sentidos.

A terapia assistida por cdes de apoio emocional ¢ essencial para um desenvolvimento
emocional e cognitivo para os portadores do transtorno do espectro autista, em especial, pois
ajuda-os a realizarem atividades antes frustrantes como atividades normais do cotidiano para
que mantenham a calma como em transportes publicos, interagdes sociais € inimeros outros
afazeres. Contudo, mesmo sendo eficiente no tratamento, esse modo de apoio ainda ¢ um
pouco desconhecido e pouco utilizado, pois faltam regularizagdes e legislagdes especificas
para a terapia.

Conclui-se, portanto, diante do presente estudo, que ha necessidade de maior
fiscalizagdo por parte do Estado para que nenhum direito assegurado em lei seja
negligenciado ou retirado das pessoas que mais necessitam de prote¢do, como os portadores
do Transtorno do Espectro Autista. Além disso, evidencia-se a importancia da
regulamentagdo das terapias assistidas por cdes de apoio emocional, uma vez que esses
animais exercem func¢des excepcionais nos tratamentos do TEA e nas atividades do cotidiano,
desempenhando papel direto, especifico e fundamental na evolugdo do paciente.

Nesse sentido, faz-se necessaria a criagdo de regulamentagdes proprias, bem como de
critérios obrigatérios relacionados ao treinamento e a identificacdo dos caes de apoio
emocional. Dessa forma, esses animais poderdo transitar adequadamente em ambientes
publicos e privados, além de acompanhar seus pacientes em transportes terrestres e aéreos
sem impedimentos indevidos. Assim, tais medidas contribuirdo para a efetivagdao dos direitos
fundamentais e para a garantia da dignidade da pessoa com Transtorno do Espectro Autista.
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