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RESUMO

O estudo examina a trajetéria da contabilidade publica no Brasil e os obsticulos a
transparéncia fiscal nos municipios. A investigacdo, de carater qualitativo e exploratério, se
apoia em teoricos tanto classicos quanto contemporaneos, além de uma analise de documentos
legais e manuais oficiais. Foi identificado um progresso significativo na contabilidade publica
com a implementagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e das Normas Brasileiras de
Contabilidade voltadas ao Setor Publico, o que ampliou o alcance patrimonial e melhorou a
qualidade das informacdes disponiveis. No entanto, ainda existem desafios técnicos e
institucionais, como a falta de profissionais qualificados, a diversidade dos sistemas contabeis
e aresisténcia em adotar novas metodologias, que dificultam a plena realizacdo da transparéncia
fiscal. A conclusdo ¢ de que a padronizagdo dos processos, a formacdo continuada e o
fortalecimento da cultura de prestacao de contas sdo aspectos essenciais para estabelecer a
contabilidade como uma ferramenta estratégica para a gestao e a governanca publica.

Palavras-chave: Contabilidade Publica; Transparéncia Fiscal; Governanga; Normas

Contéabeis.

ABSTRACT

The study examines the trajectory of public accounting in Brazil and the obstacles to
fiscal transparency in municipalities. The qualitative and exploratory research draws on both
classical and contemporary theorists, as well as an analysis of legal documents and official
manuals. Significant progress in public accounting was identified with the implementation of
the Fiscal Responsibility Law and the Brazilian Accounting Standards for the Public Sector,
which expanded the scope of financial statements and improved the quality of available
information. However, technical and institutional challenges remain, such as the lack of
qualified professionals, the diversity of accounting systems, and resistance to adopting new
methodologies, which hinder the full achievement of fiscal transparency. The conclusion is that
standardizing processes, continuing education, and strengthening the culture of accountability
are essential aspects of establishing accounting as a strategic tool for public management and
governance.

Keywords: Public Accounting; Fiscal Transparency; Governance; Accounting Standards.
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1 INTRODUCAO

A contabilidade governamental ocupa um papel essencial na administragdo dos recursos
publicos, indo além do simples registro de informagdes financeiras para se consolidar como
instrumento de controle, planejamento e transparéncia na gestao (CATELLI; BORGES, 2001).
Ao longo do tempo, esse campo passou por mudancas significativas, que transformaram a
forma como o setor publico organiza, comunica e utiliza seus dados contdbeis, refletindo
diretamente na eficiéncia da administragdo e no fortalecimento da cidadania (GIACOMONI,
2012).

Durante muitos anos, contudo, o foco principal esteve voltado para a execucdo
orgamentdria e para o cumprimento de normas de gastos, deixando em segundo plano os
aspectos patrimoniais e estratégicos. Essa limitacdo reduziu, por décadas, a capacidade da
contabilidade em oferecer informagdes mais consistentes para a tomada de decisdes e para o
acesso da sociedade a dados relevantes (BEUREN, 2008).

Com o crescimento das demandas sociais por maior clareza, eficiéncia e
responsabilidade na gestdo publica, a contabilidade governamental precisou se adaptar. Nesse
processo, a Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL. Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000) marcou um divisor de aguas ao refor¢ar a importancia do planejamento e da
responsabilidade fiscal na administracdo (GIACOMONI, 2012).

Posteriormente, a criagdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) e a adogdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBC TSP), alinhadas a padrdes internacionais, ampliaram a énfase nos principios
patrimoniais, no regime de competéncia e na qualidade das informag¢des produzidas (BEUREN,
2008).

A transparéncia fiscal atua hoje como mecanismo indispensavel para que a sociedade
monitore o uso dos recursos publicos e reforce sua confianga nas instituigdes democraticas
(LEROY, 2021). Em 2024, o Portal da Transparéncia passou a detalhar mais de R$ 1,25 trilhdo
em renuncias fiscais desde 2015 (CGU, 2024), enquanto em 2023 os tributos corresponderam
a 86% da receita corrente federal (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2024).

Apesar desses avangos, persistem entraves: a escassez de profissionais qualificados, em
2025 o setor contdbil registrou déficit de 81% de talentos (SINDCONT-SP, 2025), a
heterogeneidade dos sistemas contdbeis entre entes federativos (FORTES TECNOLOGIA,
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2024) e a resisténcia de gestores em adotar praticas modernas, desafio apontado em estudos
sobre a convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(IPSAS, International Public Sector Accounting Standards) (SILVA; SANTOS; PEREIRA,
2025). Esses fatores dificultam a plena consolidagao da governanga fiscal no Brasil.

A vista do exposto, levanta-se a seguinte indagagdo central: de que maneira a evolugio
normativa e institucional da contabilidade publica brasileira tem contribuido para o
fortalecimento da transparéncia fiscal, e quais desafios ainda precisam ser superados para
garantir uma gestao mais responsavel e eficiente?

Assim, este artigo busca compreender como as mudangas normativas e institucionais
tém moldado a transparéncia fiscal no Brasil, a0 mesmo tempo em que analisa os entraves que
ainda dificultam sua consolidagdo. Para isso, dialoga tanto com autores classicos, como Catelli
e Borges (2001), Gasparini (2004), Beuren (2008), Giacomoni (2012) e Oliveira, Perez e Silva
(2010), quanto com contribuigdes mais recentes, como as de Leroy (2021) e Silva, Santos e
Pereira (2025). Em conjunto, esses estudos mostram que a contabilidade publica deixou de ser
apenas um instrumento técnico € passou a ocupar um espago estratégico na gestdo
governamental contemporanea, embora ainda enfrente barreiras importantes a serem superadas.

A relevancia desta pesquisa reside no entendimento de que a transparéncia fiscal ¢ um
dos pilares para o fortalecimento da democracia, do controle social e da eficiéncia
administrativa. Em um contexto no qual a sociedade exige cada vez mais responsabilidade dos
gestores publicos, analisar os avangos e as limitagcdes da contabilidade governamental mostra-
se fundamental para aprimorar politicas de governanca e construir uma administragdo mais
¢tica, eficiente e sintonizada com as necessidades coletivas (GIACOMONI, 2012;

GASPARINI, 2004).

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 A Contabilidade Governamental e sua Evolucio

A contabilidade publica, desde seus primoérdios, esteve associada as tradigdes de
registro financeiro derivadas do modelo europeu, priorizando a supervisdo orcamentaria e a
legalidade nas despesas (GIACOMONI, 2012; SLOMSKI, 2014; BEUREN, 2008). No Brasil,

essa perspectiva formal prevaleceu até a metade do século XX, quando os relatdrios contébeis
4
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focavam na arrecadacao de impostos e na aderéncia as regulamentagdes fiscais

(GIACOMONI, 2012).

O surgimento da contabilidade publica ocorreu como uma ferramenta de fiscalizagdo e
prestagao de contas, sem uma €nfase na gestao ou no suporte a tomada de decisdes. Desse modo,
sua capacidade informativa era limitada, focando mais em garantir a conformidade legal do que
em fornecer dados valiosos para a administracdo publica. Essa restrigdo por muito tempo
minimizou o potencial da contabilidade como um recurso estratégico de gestao (SLOMSKI,

2014).

Com o passar da segunda metade do século XX, o panorama comegou a se alterar.
Pressdes globais e sugestdes de entidades como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e a
Federagao Internacional de Contadores (IFAC) fomentaram reformas na contabilidade publica
(BEUREN, 2008). Essas mudangas visaram superar a abordagem unica do orgamento,
ampliando o escopo para registros patrimoniais e incorporando principios como competéncia e

transparéncia (SLOMSKI; LIMA, 2015).

Esse movimento indicou a necessidade de alinhar o Brasil as melhores praticas
internacionais, possibilitando uma maior comparabilidade entre os relatorios e aumentando a

credibilidade das informacdes perante os 6rgaos de controle (REZENDE; CUNHA, 2013).

Recentemente, a implementagao das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBC TSP), que se assemelham as normas internacionais IPSAS, solidificou este
caminho de modernizacdo (CFC, 2016). A ado¢do das normas internacionais trouxe avangos
consideraveis, como a uniformizacao e a clareza nas informagoes contabeis (SILVA; SANTOS;

PEREIRA, 2025).

Essa transformacdo favoreceu a transparéncia na avaliagdo do patrimdénio publico e
fortaleceu a supervisdo social sobre as contas governamentais. Além disso, a implementagao
das NBC TSP marca uma mudanga cultural, refor¢ando a contabilidade publica como um

elemento vital de governanca (LIMA; SANTANA, 2020).

Embora tenha havido progresso, permanecem desafios significativos a serem
enfrentados. A modernizagdo tecnoldgica, a capacitacdo continua dos profissionais da area e a

resisténcia cultural por parte de alguns gestores ainda afetam o ritmo de evolugdao da
5
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contabilidade publica (LEROY, 2021). O setor contabil publico continua em constante
adaptacao, respondendo ao aumento das demandas sociais por maior transparéncia, eficacia e

responsabilidade na gestdo dos recursos publicos (MENDES et al., 2022).
2.2 Desafios da Transparéncia Fiscal

Apesar dos avangos normativos e institucionais, a consolidacao da transparéncia fiscal
no Brasil ainda enfrenta importantes desafios estruturais. Essa dificuldade estd diretamente
relacionada tanto a qualidade quanto ao acesso a informagdo publica (BANHOS; SLOMSKI;
LIMA, 2023).

Embora os dados orcamentéarios estejam disponiveis em portais oficiais, muitos
cidaddos encontram barreiras para compreendé-los, seja pela linguagem excessivamente
técnica ou pela falta de padronizagdo na forma de apresentacdo (GIACOMONI, 2012). Para
que a transparéncia seja, de fato, efetiva, as informagdes precisam ser claras, objetivas e
acessiveis, permitindo que a sociedade compreenda os dados e exerca seu papel de controle

social (BANHOS; SLOMSKI; LIMA, 2023).

De acordo com Leroy (2021), a transparéncia vai muito além da simples divulgagdo de
relatorios contabeis — ela envolve a garantia de clareza, acessibilidade e compreensao real das
informacdes publicas. Isso significa organizar os dados de forma didatica e acessivel,
possibilitando que a populacdo acompanhe e avalie as agcdes do poder publico de maneira
consciente (LEROY, 2021). Quando essas condi¢des ndo sdo observadas, surge uma lacuna
entre o acesso formal as informagdes e sua real compreensdo, o que limita a atuacdo

fiscalizadora da sociedade e enfraquece o exercicio da cidadania (MENDES et al., 2022).

Outro obstaculo importante esta na defasagem tecnoldgica observada em diversos
municipios, principalmente os de pequeno e médio porte (SILVA; SANTOS; PEREIRA, 2025).
Muitos ainda operam com sistemas contabeis desatualizados, incapazes de integrar
adequadamente os registros financeiros e orgamentarios, o que compromete a consisténcia dos
dados (MENDES et al., 2022). Essa limitagao afeta a confiabilidade e a agilidade das
informagdes, dificultando a prestagdo de contas e o acompanhamento por parte dos 6rgaos de

controle (LEROY, 2021).
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A falta de integracao entre diferentes sistemas de gestdao publica também representa um
entrave significativo (SILVA; SANTOS; PEREIRA, 2025). Essa auséncia de
interoperabilidade impede a padronizacdo dos dados e dificulta comparagdes entre os entes
federativos (REZENDE; CUNHA, 2013). Diante disso, a modernizagao tecnoldgica e o
fortalecimento da governanga digital tornam-se condi¢des essenciais para que a transparéncia

fiscal alcance niveis mais elevados de eficiéncia e credibilidade (LIMA; SANTANA, 2020).

Além das limitagdes técnicas, persistem barreiras politicas e culturais que dificultam a
consolidagdo da transparéncia como um valor institucional (OLIVEIRA; PEREZ; SILVA,
2010). Em muitos casos, gestores publicos resistem a adog¢ao de praticas mais abertas por receio
de expor fragilidades administrativas ou por ndo reconhecerem a contabilidade como

ferramenta estratégica de gestdo (SLOMSKI, 2014).

Como observa Giacomoni (2012), a cultura politica brasileira ainda tende a centralizar
informacgdes e restringir o acesso da populacdo, o que enfraquece o controle social. Superar
essas barreiras exige uma mudanga de mentalidade organizacional, na qual a transparéncia seja
reconhecida como um principio essencial para o fortalecimento da democracia e da confianga

publica (BANHOS; SLOMSKI; LIMA, 2023).
2.3 A Relacao entre a Evolucio da Contabilidade Governamental e a Transparéncia Fiscal

A contabilidade publica, desde seus primoérdios, esteve associada as tradigdes de registro
financeiro derivadas do modelo europeu, priorizando a supervisdo or¢amentaria e a legalidade
nas despesas (GIACOMONI, 2012; SLOMSKI, 2014; BEUREN, 2008). No Brasil, essa
perspectiva formal prevaleceu até¢ a metade do século XX, quando os relatorios contabeis
focavam na arrecadacao de impostos e na aderéncia as regulamentagoes fiscais (GIACOMONI,

2012).

O surgimento da contabilidade publica ocorreu como uma ferramenta de fiscalizagdo e
prestagao de contas, sem uma €nfase na gestao ou no suporte a tomada de decisdes. Desse modo,
sua capacidade informativa era limitada, focando mais em garantir a conformidade legal do que
em fornecer dados valiosos para a administracdo publica. Essa restricdo por muito tempo
minimizou o potencial da contabilidade como um recurso estratégico de gestao (SLOMSKI,

2014).
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Com o passar da segunda metade do século XX, o panorama comegou a se alterar.
Pressdes globais e sugestdes de entidades como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a
Federagao Internacional de Contadores (IFAC) fomentaram reformas na contabilidade publica
(BEUREN, 2008). Essas mudancas visaram superar a abordagem unica do or¢amento,
ampliando o escopo para registros patrimoniais e incorporando principios como competéncia e

transparéncia (SLOMSKI; LIMA, 2015).

Esse movimento indicou a necessidade de alinhar o Brasil as melhores praticas
internacionais, possibilitando uma maior comparabilidade entre os relatorios e aumentando a

credibilidade das informacdes perante os 6rgaos de controle (REZENDE; CUNHA, 2013).

Recentemente, a implementagdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBC TSP), que se assemelham as normas internacionais IPSAS, solidificou este
caminho de modernizacao (CFC, 2016). A ado¢ao das normas internacionais trouxe avangos
consideraveis, como a uniformizacao e a clareza nas informagdes contabeis (SILVA; SANTOS;

PEREIRA, 2025).

Essa transformacdo favoreceu a transparéncia na avaliagdo do patriménio publico e
fortaleceu a supervisdo social sobre as contas governamentais. Além disso, a implementagao
das NBC TSP marca uma mudanga cultural, refor¢ando a contabilidade publica como um

elemento vital de governanca (LIMA; SANTANA, 2020).

Embora tenha havido progresso, permanecem desafios significativos a serem
enfrentados. A modernizagao tecnoldgica, a capacita¢do continua dos profissionais da area e a
resisténcia cultural por parte de alguns gestores ainda afetam o ritmo de evolugao da
contabilidade publica (LEROY, 2021). O setor contabil publico continua em constante
adaptacao, respondendo ao aumento das demandas sociais por maior transparéncia, eficacia e

responsabilidade na gestdo dos recursos publicos (MENDES et al., 2022).
2.4 A Contabilidade Publica como Instrumento de Governanc¢a e Controle Social

A contabilidade publica moderna vai muito além do simples registro de receitas e
despesas. Ela se consolidou como uma ferramenta essencial para fortalecer a governanga e o
controle social dentro da administragdo publica (SLOMSKI, 2014). Por meio dela, ¢ possivel

mensurar, avaliar e divulgar de forma transparente os resultados alcancados pelos gestores,
8
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promovendo maior confiancga entre o Estado e a sociedade (LEROY, 2021). Dessa forma, a
contabilidade deixa de ser apenas uma exigéncia legal e passa a exercer uma fung¢do social,
servindo como instrumento de legitimacdo das agdes governamentais e de fortalecimento da

democracia (GIACOMONI, 2012).

Segundo Lima e Santana (2020), a contabilidade também representa um compromisso
ético com a transparéncia e com a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos. Ao
fornecer informacgdes claras, precisas e tempestivas, ela contribui para a boa governanca e
permite que orgaos fiscalizadores, gestores e cidadaos acompanhem a aplicagao dos recursos
de forma efetiva. Assim, a contabilidade ptblica ndo se restringe a nimeros, mas se torna uma

aliada do controle social e da eficiéncia administrativa (REZENDE; CUNHA, 2013).

Com o avanco tecnologico, a contabilidade publica vem ganhando novas dimensdes. A
integracdo de sistemas digitais e o uso de ferramentas de transparéncia ativa, como portais
eletronicos e relatorios interativos, aproximam o cidaddo da administragao publica e tornam o
acesso a informagdo mais dinamico e compreensivel (SILVA; SANTOS; PEREIRA, 2025).
Esse processo de digitalizagdo ¢ um passo decisivo para a democratizagdo dos dados publicos

e para o fortalecimento da governanca eletronica (BANHOS; SLOMSKI; LIMA, 2023).

Contudo, para que a contabilidade cumpra plenamente seu papel de instrumento de
governanga e transformacao social, ¢ essencial que os profissionais da area estejam qualificados
e conscientes de sua fun¢do publica (BEUREN, 2008). Mais do que dominar técnicas contébeis,
¢ preciso compreender o impacto social e ético do trabalho realizado, reconhecendo a
importancia da transparéncia e do compromisso com o interesse coletivo. Assim, a
contabilidade publica se reafirma como uma ferramenta estratégica de gestdo e um pilar da

cidadania (MENDES et al., 2022).

Em sintese, a evolucdo da contabilidade governamental e a consolidacio da
transparéncia fiscal caminham juntas no fortalecimento da governanca e do controle social.
Esses elementos se complementam e contribuem para uma administracdo publica mais
eficiente, participativa e voltada ao bem comum (LIMA; SANTANA, 2020). Nesse contexto, a
contabilidade publica se consolida como uma verdadeira ponte entre governo e sociedade,
sustentando valores essenciais como ética, responsabilidade e democracia (GIACOMONI,

2012).
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3 METODOLOGIA

A elaboracdo deste estudo adota uma abordagem qualitativa de carater descritivo,
direcionada a compreensao do desenvolvimento da contabilidade publica ao longo dos anos e
de como esse percurso se articula com a ampliacdo da transparéncia fiscal no Brasil. A op¢ao
por uma perspectiva qualitativa decorre do fato de que o proposito principal ndo consiste em
quantificar fenomenos, mas em interpretar significados, identificar avangos, reconhecer
limitagdes e analisar percepgdes que emergem das transformagdes ocorridas na area contabil.
Conforme enfatiza Gil (2019), esse tipo de abordagem favorece a exploracao aprofundada de
temas complexos, especialmente aqueles que envolvem dimensdes histdricas, sociais e
institucionais.

A pesquisa assume um carater descritivo por buscar apresentar, de modo estruturado e
claro, como alteragdes na legislagdo, nas normas técnicas € nos mecanismos de controle
passaram a influenciar a forma de registro e divulgacdo das informagdes governamentais. A
natureza aplicada do estudo reforca essa inten¢do, pois se espera que os resultados contribuam
nao apenas para discussoes tedricas, mas também para a melhoria das praticas de gestdo publica,
oferecendo elementos que auxiliem na compreensao dos desafios da transparéncia fiscal e de
possiveis alternativas para seu aperfeigoamento.

Quanto aos procedimentos metodologicos, foram combinadas a pesquisa bibliografica
e a pesquisa documental. A etapa bibliografica envolveu a andlise de livros, artigos cientificos
e materiais académicos relacionados a contabilidade governamental, a transparéncia fiscal, a
governanga € as normas internacionais voltadas ao setor publico. Entre as principais obras
consultadas estdo: Controladoria Aplicada ao Setor Publico (Catelli e Borges, 2001),
Contabilidade Publica (Beuren, 2008), Orcamento Publico (Giacomoni, 2012) e Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (Slomski, 2014), que contribuiram para contextualizar a evolugao
historica da contabilidade governamental e suas consequéncias contemporaneas. Também
foram examinadas obras mais recentes, como Transparéncia e Controle Social (Leroy, 2021),
além do estudo de Silva, Santos e Pereira (2025), que discute o processo de convergéncia as

normas internacionais IPSAS.
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No campo dos artigos cientificos, foram analisados trabalhos obtidos em bases como
SciELO, Google Scholar e Revista de Administracao Publica (RAP). Esses estudos abordam
temas como evolucdo normativa, principios contdbeis, impactos das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e desafios tecnologicos relacionados a
transparéncia fiscal. Entre as contribuicdes relevantes estdo as pesquisas de Rezende e Cunha
(2013) sobre interoperabilidade de sistemas governamentais; Lima e Santana (2020), que
discutem governanga digital; Banhos, Slomski e Lima (2023), que avaliam a efetividade da
transparéncia fiscal; e Mendes et al. (2022), que examinam os efeitos da modernizagao contébil
sobre o controle social.

A pesquisa documental complementou essas anélises por meio da consulta a legislagdes,
manuais, relatérios e bancos publicos de dados. Foram utilizados documentos como a Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), versdes atualizadas do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e as NBC TSP publicadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade. Também foram considerados relatorios do Tesouro Nacional,
informagdes disponibilizadas pela Controladoria-Geral da Unido, dados do Portal da
Transparéncia e documentos emitidos pelos Tribunais de Contas, que auxiliam na compreensao
das praticas de prestagdo de contas e dos instrumentos formais de acompanhamento da gestao
fiscal.

O conjunto dessas fontes possibilitou a constru¢ao de uma analise abrangente sobre a
evolugdo normativa da contabilidade publica e sobre os obstaculos enfrentados pelos entes
governamentais para assegurar niveis adequados de transparéncia fiscal, permitindo integrar

elementos teoricos, legais e institucionais em uma visao coerente.

4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados desta pesquisa mostram que a contabilidade publica brasileira tem passado
por um processo continuo de modernizacdo, que aos poucos vem fortalecendo a transparéncia
fiscal. No entanto, esse progresso ainda ndo ¢ suficiente para garantir que as informagdes
divulgadas cheguem ao cidadao de maneira clara, acessivel e realmente util.

Ao analisar a evolugdo das normas e dos manuais contéabeis, fica evidente que houve
um esfor¢o importante para padronizar procedimentos e melhorar a qualidade das informagdes

divulgadas pelos governos. A Lei de Responsabilidade Fiscal, por exemplo, marca um ponto
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de virada, pois ela impulsionou uma mudanca de postura na forma como estados € municipios
lidam com seus dados fiscais. Autores como Slomski e Leroy também destacam que essa
padronizagdo trouxe mais credibilidade para os relatérios contabeis, algo que também aparece
nos achados deste estudo.

Apesar disso, os resultados mostram que, na pratica, ainda existem muitos obstaculos.
Em varios casos, os dados sdo divulgados, mas nio de maneira amigavel ao publico. E comum
encontrar relatorios excessivamente técnicos, dificeis de interpretar e que ndo dialogam com as
necessidades do cidaddo comum. Isso reforca um problema ja discutido na literatura:
transparéncia nao ¢ apenas disponibilizar dados, mas torna-los compreensiveis.

Outro ponto que apareceu com forca na andlise ¢ a dificuldade dos entes federativos em
integrar seus sistemas e manter informagdes padronizadas. Mesmo com ferramentas
importantes como o Siconfi, ainda hd desencontros, falhas de alimentacdo e diferencas
significativas entre municipios e estados. Autores como Lima e Santana ja chamavam atengao
para isso, e o presente estudo confirma que essa dificuldade continua atual.

Além disso, o processo de adaptagdo as normas internacionais IPSAS ainda avanca de
maneira muito desigual no pais. Enquanto alguns estados e municipios t€ém conseguido evoluir,
muitos outros enfrentam limitacdes de equipe, recursos e até de compreensao do proposito
dessas mudangas. Isso mostra que a modernizagao contabil ndo depende apenas de normas, mas
também de condi¢des reais de implementacao, algo que estudos recentes também apontam.

Os resultados também mostram que a transparéncia fiscal ainda nao ¢ tratada como um
valor institucional por muitos gestores publicos. Em muitas situagdes, ela ainda aparece como
uma obrigacao legal, e ndo como uma ferramenta estratégica para melhorar a governanga e
aproximar o cidaddo do governo. Isso ajuda a explicar por que, mesmo com tantos avangos
normativos, a populagdo ainda sente dificuldade em compreender como o dinheiro publico ¢
usado.

Por fim, ficou claro que, para que a transparéncia fiscal seja efetiva, ndo basta melhorar
a contabilidade. E preciso também melhorar a comunicagdo com a sociedade. Relatorios mais
simples, explicagdes mais diretas e agdes de educacdo fiscal podem fazer toda a diferenca para
transformar nimeros técnicos em informac¢do que realmente faca sentido para as pessoas.

Em resumo, os resultados evidenciam que, apesar dos avangos observados na
contabilidade publica e na estruturacdo de normas e instrumentos de transparéncia, ainda existe

um conjunto significativo de desafios que envolve tanto questdes técnicas quanto aspectos
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culturais dentro da administracdo publica. Assim, percebe-se que o fortalecimento da
contabilidade ptblica ¢ um elemento essencial, mas ndo suficiente por si so, para garantir uma

transparéncia fiscal plena e efetivamente compreendida pela sociedade.

5 CONCLUSAO

A trajetéria da contabilidade governamental no Brasil mostra que esse campo evoluiu
muito além de suas fungdes iniciais. O que antes era visto apenas como um conjunto de registros
formais e obrigatérios passou a ocupar um papel estratégico dentro da gestdo publica. A
pesquisa evidenciou que essa transformacao ndo ocorreu de forma abrupta, mas foi construida
ao longo de décadas, acompanhando mudancas legais, institucionais e culturais que
remodelaram a maneira como o Estado registra, interpreta e divulga suas informagdes. Esse
processo foi impulsionado pela crescente demanda social por transparéncia, eficiéncia e
responsabilidade no uso dos recursos publicos.

Os marcos normativos analisados, como a Lei de Responsabilidade Fiscal, as versdes
atualizadas do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e a adogdo das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico alinhadas as IPSAS,
desempenharam papel decisivo nessa evolucdo. Ao padronizar procedimentos, ampliar a énfase
no patrimdnio publico e estabelecer critérios compativeis com padrdes internacionais, essas
normas ajudaram a construir uma base mais soOlida, comparavel e confidvel para o
acompanhamento das contas governamentais. Com isso, gestores, orgaos de controle e cidadaos
passaram a ter acesso a informagdes mais completas e qualificadas, o que fortalece a
governanga fiscal e a contabilidade.

Apesar desses avangos, o estudo demonstrou que a transparéncia fiscal no Brasil ainda
enfrenta obstaculos significativos. A simples publicagdo de dados ndo garante que a sociedade
consiga compreender o que esta sendo divulgado. Persistem barreiras como a linguagem
excessivamente técnica, a falta de padronizagdo entre portais e relatorios e a fragmentacao das
informagdes nos diferentes sistemas utilizados pelos entes publicos. A heterogeneidade
tecnologica entre municipios, especialmente os que possuem menor capacidade administrativa,
agrava esse cenario ao comprometer a qualidade e a consisténcia dos dados divulgados.

Outro desafio relevante ¢ o déficit de profissionais qualificados no setor publico, que

dificulta a execucdo adequada das normas, o uso eficiente dos sistemas e a interpretacao dos

13



e

UniEVANGELICA

UNIVERSIDADE EVANGELICA DE GOIAS

CItNCIAS CONTABEIS
UniEVANGELICA

"2

resultados contabeis. Esse problema, somado as resisténcias culturais e politicas presentes em
algumas administracdes, limita o avanco de uma verdadeira cultura de transparéncia e dificulta
a implementacao plena das praticas modernas de contabilidade.

Ao longo da pesquisa, ficou evidente que a contabilidade publica tem assumido um
papel essencial na construgdo de uma gestao mais democratica, participativa e orientada ao
interesse coletivo. Suas informagdes oferecem suporte as decisdes dos gestores, fortalecem a
confian¢a da sociedade nas instituicdes e aproximam o cidaddo das acdes governamentais.
Quando os dados sdo apresentados de maneira clara, organizada e acessivel, tornam-se
instrumentos reais de cidadania, permitindo que a populacdo acompanhe o uso do dinheiro
publico e exer¢a de forma mais efetiva seu poder de fiscalizagdo.

Os resultados também destacam a importancia crescente da digitalizacdo e da
interoperabilidade entre sistemas, aspectos fundamentais para consolidar uma transparéncia
fiscal efetiva. Portais integrados, relatdrios interativos e plataformas de dados abertos ampliam
a compreensdo publica e reduzem as assimetrias de informagdo. No entanto, para que essas
ferramentas tenham impacto significativo, ¢ necessario investir em capacitacdo, infraestrutura
tecnologica e, sobretudo, em uma gestdo comprometida com a transparéncia como valor
permanente, € ndo apenas como cumprimento de exigéncias legais.

Diante disso, conclui-se que a evolucao normativa e institucional da contabilidade
governamental contribuiu de maneira expressiva para elevar os padrdes de transparéncia fiscal
no Brasil. Contudo, a consolidagdo desse processo depende de acdes continuas que unam
modernizacdo tecnologica, integracdo dos sistemas, fortalecimento das competéncias
profissionais € mudanca cultural dentro da administragao publica. Avangar nessa direcdo nao
apenas aprimora a gestdo publica, mas também fortalece a democracia, o controle social e a
confianga entre Estado e sociedade. A contabilidade publica, portanto, reafirma seu papel

central como instrumento de governanga, cidadania e desenvolvimento institucional.
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