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RESUMO

Em uma sociedade capitalista, onde sua subsisténcia depende do empenho de recursos com
origem natural e o lucro € buscado a qualquer custo, onde a sustentabilidade dos materiais e
dos processos dificilmente é aplicada, quem paga o prego é o meio ambiente ao qual ela se
insere. Deste fundamento, ndo seria de maneira diferente com a sociedade empreendedora da
construgdo. De acordo com Paulo Safady Simdo, presidente da Camara Brasileira da Industria
da Construgdo, atualmente existem cerca de 172.703 empresas atuantes na area da constru¢do
civil no Brasil, sendo portanto, um dos setores mais relevantes da economia brasileira. Como
tal, empresas que geram lucro, mdo de obra, desenvolvimento e produtos no setor imobilidrio,
geram também toneladas e toneladas de rejeitos oriundos de seus processos a todo instante,
todos os dias e em todo o pais, consequentemente também no municipio de Anépolis-Go.
Sendo, conhecidamente, a maioria destes residuos ndo degraddveis naturalmente no meio
ambiente, espera-se que tecnologias, segmentos e diretivas sejam desenvolvidos e
aprimorados de maneira mais empenhada por parte dos envolvidos no setor, neste caso os
geradores ¢ a administragdo publica. Verificando a legislagfio vigente e os recentes e discretos
avangos neste sentido, pode-se compassar a efetividade das leis e das normas referentes, bem
como o compromisso das iniciativas publica e privada com o contemporaneo tema da
sustentabilidade na construgo civil na cidade de Anapolis-Go. Desde medidas que partem do
principio do reaproveitamento desses subprodutos em uma destinagdo vidvel logistica e
financeiramente, até um encaminhamento final adequado do que n&o puder ser reempregado,
de maneira que traga o menor prejuizo quanto possivel a curto ¢ a longo prazo, nio

acometendo o meio ambiente e seus viventes.

Palavras chave: Residuos da construgdo civil, sustentabilidade, descarte, legisla¢do, aterro,
Anapolis.
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ABSTRACT

In a capitalist society, where their livelihood depends on the commitment of resources with
natural origin and profit is sought at any cost, where the sustainability of materials and
processes is hardly applied, who pays the price is the environment to which it is part. This
plea, would not differently with the entrepreneurial society building. According to Paulo
Simon Safady, President of the Brazilian Chamber of Construction Industry, currently there
are about 172.703 companies operating in the area of civil construction in Brazil, and
therefore one of the most important sectors of the Brazilian economy. As such , companies
that generate profit, labor, and product development in real estate, also generate tons and tons
of tailings arising from their cases all the time, every day and throughout the country, hence
also in the city of Anapolis — Go. Being, admittedly, most of these residues non-degradable
naturally in the environment, it is expected that technology or segments to be developed and
refined over committed by way of participants in sector, in this case the generators and the
public administration. Checking the current legislation and the recent and unobtrusive
advances in this direction, can balance the effectiveness of laws and rules relating as well as
the commitment of public and private initiatives with the contemporary theme of
sustainability in construction in the city of Andpolis -Go . Since measures that assume the
reuse of these by-products into a viable destination logistically and financially, to a final
routing suitable than cannot be re-employed, so that will bring less damage as possible in the

short and long term , not affecting the environment and their living .

Keywords: Construction waste, sustainability, disposal, legislation, landfill, Anapolis.
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1- INTRODUCAO

1.1 JUSTIFICATIVA E IMPORTANCIA DO TEMA

O tema sustentabilidade, a cada dia mais tem sido pauta de discussdo nas mais
diversificadas préticas cientificas e laborais, bem como sua aplicagdo e seus consequentes
beneficios a curto e longo prazo. Este contemporaneo foco se da pela sua importincia e real
necessidade tardiamente reconhecida de se produzir, criar e/ou transformar matéria de uma
maneira sistémica ndo destrutiva associando, portanto aspectos ambientais, sociais,

econdmicos e culturais.

Partindo dos principios desta nova modalidade de pensamento e discorrendo
acerca da realidade, das circunstincias ¢ das perspectivas atuais da engenharia, pretende-se
neste trabalho, associar sustentabilidade e seu apelo ambiental a uma ocorréncia tida até
atualmente como inevitdvel, acompanhada desde os primérdios no ramo da construgéo civil:

A geragdo de entulho.

A maioria das obras civis no Brasil, por questdes econdmicas e culturais, ¢
executada com utilizagdo de concretos (estruturais ou ndo) e alvenarias. Tais produtos e
modalidades geram um volume consideravel de residuos quando manuseados, seja na propria
edificacfio da obra, em reformas e principalmente em sua demoligdo. Tais residuos, em sua
maioria inertes, conforme classificagio dada pela NBR 10004 (ABNT, 2004a), usualmente
séo descartados por seu baixo custo financeiro, pela cultura de ndo reaproveitamento e pelas
dificuldades tecnoldgicas enfrentadas. Alguns exemplos de descarte de subprodutos da

construgdo civil podem ser visualizados nas Figuras 1.1 e 1.2 a seguir:



Figura 1.2 — Residuos de construgio no bairro Parque Brasilia,

Todo esse material, de maneira geral inerte e composto por diversificados
produtos misturados, se ndo reaplicado como matéria em um servigo — o que acontece na
maioria dos casos — acaba sendo disposto em lixoes, terrenos baldios, areas de preservagdo
permanente, faixas de dominio de rodovias, aterros sanitarios domiciliares, etc. contribuindo

na promog¢do de problemas econémicos, sociais ¢ até de saiide na comunidade.
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Na cidade de Anapolis-GO, local onde se desenvolveu a pesquisa, ndo acontece
algo que fuja a regra. Correspondendo a tendéncia de crescimento do ramo da construgdo civil
€ a expansdo urbana, enfrenta os problemas presenciados em grande parte do territério
nacional referente ao consumo de material ndo renovavel e grande geragdo e descarte de
entulho, sem sequer uma politica eficaz e operante de manejo sustentivel de
reaproveitamento. Tal entulho poderia tornar-se, se observado por uma otica ambiental,
produto de empenho em outras atividades, haja feita uma triagem e um encaminhamento

adequados.

Comumente se utiliza os Residuos de Construcdo e Demoligdo (RCD) como
material de aplicagio em camadas de pavimentag@io vidria e como agregado reciclado em
concretos ndo estruturais. Atividades inclusive regulamentadas pela NBR 15116 (ABNT,
2004f). No entanto, outras aplicagdes, ou até mesmo a aplicagdo mais ampla desta com
incentivos e dissemina¢do de tecnologia, so ainda pouco exploradas, ante ao volume deste

material hoje disponivel.

Trazendo a problematica acima mencionada para a realidade local, nota-se que
prefeitura de Anapolis-GO, buscando o atendimento a Lei Federal n® 10.257 de 10 de julho de
2001, é uma das partes envolvidas — se ndo a maior responsével — nesta questio ambiental de
despejo € manejo ndo sustentivel de residuos sdlidos oriundos, neste caso, da construgdo

civil.

Além desta Diretriz Federal norteadora para os municipios brasileiros que obriga e
da providéncias acerca de diversas responsabilidades governamentais, a propria prefeitura de
Anapolis-GO sancionou em 10 de outubro de 2006 a Lei n° 128 que dispde sobre o Plano
Diretor participativo do municipio, na qual consta em seu inciso | do Art. 1° a garantia dada
aos seus cidaddos do direito a uma cidade sustentdvel. Tal prerrogativa € ainda ratificada pela
também Lei Municipal n° 279 sancionada em 11 de julho de 2012, onde o cédigo instituido da
Postura Municipal assegura a proibigdo do depésito de entulhos ou de residuos oriundos de

qualquer natureza em zonas urbanas ou de expans#o (corregos, margens, rodovias, etc).

No entanto, um programa efetivo integral de Residuos de Construcdo Civil
(RCC), o qual promova coleta, conscientizagéio ¢ destinagdo sustentavel desse material, ndo
opera em Andpolis-GO e, portanto, o item V do Art. 45 do Plano Diretor, que menciona a
importincia e a necessidade da existéncia e efetividade de um Programa de Residuos Sélidos

na cidade, ainda ndo tem efeito pratico.



As Figuras 1.3 e 1.4 retratam o encaminhamento de RCC e outros tipos de
residuos sélidos misturados a drea do Aterro Sanitirio de Anapolis-GO. O transporte nesses
dois casos ¢ feito por empresa particular que paga a prefeitura um valor unitrio sobre a

tonelada para efetuar o descarte de material ndo separado ou triado na drea:

Figura 1.3 — Residuos Solidos a serem despejados no Aterro de Anapolis-GO.

Figural.4 - RCC contaminados com residuos domésticos.

A Prefeitura de Anapolis-GO, bem como todos os governos, tem um problema
em comum com relagdo a destinagdo final dos RCC, de propor¢tes ja ndo pequenas pela
situacdo do mercado imobiliario do pais, e crescentes a cada ano. A Resolu¢do do Conselho

Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°307, do ano de 2002 orienta em seu primeiro
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paragrafo do artigo 4° que os RCC ndo devem ser dispostos em Aterros de Residuos
Domiciliares, ou em Bota Foras, ou ainda em areas de prote¢do supramencionadas. Tais
critérios nem sempre sdo observados por falta de conhecimento, preocupag¢do ambiental e
fiscalizagdo da iniciativa publica, privada ¢ da populagdo, ou ainda por falta de organizagio,
divulgagdo e incentivos por parte da administragdo municipal. As Figuras 1.5 ¢ 1.6 retratam

algumas formas de disposi¢do de RCC irregulares:

Figura 1.5 —Despejo de RCC em terreno baldio.

Figura 1.6 - Bota Fora na faixa de dominio da GO-222.

Para tanto, se faz urgentemente necessaria a operagdo eficiente de uma Politica de
manejo de RCC que garanta entdo conscientiza¢do da populagdo, fiscalizagdo mediante a
legislacdo, salvaguarda do meio ambiente, incentivos e porque ndo subsidios, a uma
destinacdo final que traga beneficios a esta geracdo e¢ a geragdes futuras, sem

comprometimento da qualidade e da subsisténcia de bens existentes, naturais ou ndo.



1.2 OBIETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Com base na problematica acerca de residuos da construgdo civil, o trabalho
objetiva apresentar a realidade atual de sua gestio na cidade de Anapolis-GO, quais sdo as
perspectivas vindouras e ainda quais s3o as dificuldades, bem como os avangos que se fazem

necessarios para eficicia de um manejo sustentavel.

1.2.2 Objetivos Especificos

Os objetivos de uma pesquisa servem para delimitar o que se pretende com o
desenvolvimento da mesma. Os objetivos especificos derivam das perguntas que derivaram a
partir da pergunta principal. Todos os objetivos devem ser redigidos comeg¢ando com um
verbo ¢ toda a metodologia da pesquisa devera ser desenvolvida de maneira a atingir aos

objetivos propostos, assim os objetivos devem ser factiveis. (STEFANI, 2010)
Assim sendo, delimitam-se tais objetivos especificos:

e Analisar a situagdo de disposi¢io dos residuos de construgdio ¢ demoligdo na

regido de Anapolis-GO;

e Resumir e tratar de maneira simplificada o que prevé leis vigentes relacionadas

a problemitica, a fim de conscientizar os envolvidos e a populagéo;

¢ Pontuar as provaveis dificuldades enfrentadas para que o correto manejo desses

residuos seja operante.



1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

Quanto a estrutura deste trabalho, foi desenvolvida em trés principais tépicos ou

capitulos. Fica assim composta:

O primeiro Capitulo, como ja apresentado, traz o preimbulo da problematica sob
uma dtica local espelhada a global. Apresenta a importancia da discuss3o acerca do manejo de
residuos da construgdo civil em centros urbanos e qual é a realidade presenciada em nossa
regidio. Apresenta também de maneira esclarecida os objetivos deste trabalho, assim como a

metodologia adotada para que os resultados sejam alcangados.

O segundo Capitulo apresenta a tematica do entulho, sugerindo os referenciais
tedricos da pesquisa e explicitando, portanto, materiais referentes disponiveis, publicados em
livros, manuais, revistas, folders, internet, entre outros meios. Executando-se uma selegéio
bibliografica e um direcionamento ao foco do tema, utiliza-se de trabalhos referenciais na
area, porém também se langa m#o de materiais mais recentes € muitas vezes ndo
referenciados, desempenhando assim um acervo eclético, atualizado e contextualizado a

realidade regional, enriquecendo o trabalho.

Uma breve caracterizagiio da cidade de Anapolis também ¢é executada neste
capitulo, bem como sua situagéio atual acerca do cumprimento das normas e da legislagéo

referentes ao estudo; Quais estdo sendo as agdes e o quadro geral do municipio acerca de.

O terceiro e ultimo Capitulo apresenta as discussdes, reflexdes e sugestdes
desenvolvidas ao longo desta pesquisa sobre a temdtica proposta. Quais seriam as
perspectivas e mobilidades futuras dos envolvidos € o que se espera de agdes ou adaptagdes

quanto a disposigdo de residuos de construgdo e demoligéio no municipio de Anéapolis-Go.



1.4 METODOLOGIA

1.4.1 Quanto a Abordagem

Este trabalho ndo se preocupa com representatividade numérica, mas sim, com o
aprofundamento da compreensio do tema. Nesta pesquisa buscou-se uma abordagem
qualitativa, opondo-se ao pressuposto que defende um medelo finico de pesquisa para todas as
ciéncias, j4 que as ciéncias sociais tém sua especificidade, o que pressupde uma metodologia
propria. Assim, os pesquisadores qualitativos recusam o modelo positivista aplicado ao estudo
da vida social, uma vez que o pesquisador ndo pode fazer julgamentos nem permitir que seus
preconceitos e crengas contaminem a pesquisa (GOLDENBERG apud GERHARDT e
SILVEIRA, 2009).

O foco deste estudo se da na cidade de Anépolis-GO. Adotou-se 0o método de
pesquisa qualitativo pela praticidade proporcionada pelo mesmo ante ao fato das poucas
pesquisas registradas na édrea ou ainda, imprecisio de dados referentes ao tema disponiveis na
regidio. Tal metodologia permite maior liberdade na correlagdo das informagdes do trabalho,
enriquecendo-o também com estudos, textos, artigos, documentos e trabalhos ja realizados no

pais acerca do tema.

1.4.2 Quanto aos Procedimentos

A pesquisa bibliografica ¢ feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja
analisadas, e publicadas por meios diversos meios, como livros, artigos cientificos e arquivos
eletronicos (FONSECA apud GERHARDT e SILVEIRA, 2009).

Para tanto, optou-se por metodologia bibliogréfica, pelo trabalho se desenvolver
com viés voltado ao tedrico. O que preconiza a legisla¢do vigente, quais s@o os envolvidos, as
motivagdes da realidade local e quais sdo ou deveriam ser as perspectivas futuras, dadas as

expectativas pablicas, privadas, fisicas e juridicas.

Como ferramentas utilizaram-se ainda de entrevistas e questiondrios aos

envolvidos no setor, e visitas a locais foco do tema (tanto em dreas de despejo quanto em
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locais administrativos), para confecgdo de um desenvolvimento referenciado do trabalho,

além de uma melhor materializagio e um maior enriquecimento do mesmo.

1.4.3 Quanto aos Objetivos

De acordo com Selltiz et al.(1967) apud Gil (2002), a modalidade de pesquisa
exploratoria tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas
a tornd-lo mais explicito ou a constituir hipoteses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém por
objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuigdes. Seu planejamento
é, portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite a consideragdo dos mais variados
aspectos relativos ao fato estudado. Na maioria dos casos, essas pesquisas envolvem
levantamento bibliogrifico. entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias priticas com o

problema pesquisado, ou ainda andlise de exemplos que estimulem melhor compreensdo.

Tendo em vista os Objetivos deste trabalho, o seguimento das técnicas e dos
procedimentos adotados bem como, a confecgdio de memorial fotografico e andlise de
materiais levantados, optou-se pela modalidade exploratéria por sua viabilidade operacional e
pela forma proporcionada por ela de associagdo de dados, levantando novas hipéteses e

considerag@es a respeito da tematica.



H

2 - ESTUDO DOS RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL EM
ANAPOLIS

2.1 SUSTENTABILIDADE E RESIDUOS DE CONSTRUGAO CIVIL

A preocupagdio com os residuos vem sendo discutida ha algumas décadas nas
esferas nacional e internacional, devido & expansdio da consciéncia coletiva com relagdo ao
meio ambiente. Assim, a complexidade das atuais demandas ambientais, sociais e econdmicas
induz a um novo posicionamento dos trés niveis de governo, da sociedade civil ¢ da iniciativa

privada (MMA, 2013).

A construgdo civil é reconhecida como uma das mais importantes atividades
para o desenvolvimento econémico e social, e por outro lado, comporta-se ainda como grande
geradora de impactos ambientais, quer seja pelo consumo de recursos naturais, pela

modificagio da paisagem ou pela geragdo de residuos (SINDUSCON, 2005).

Wakim (2006) também ressalta a importancia que o setor da construgdo civil
tem para o pais. Além de ser atividade econémica de grande expressdo, ¢ também uma das
que mais emprega, direta ¢ indiretamente, contribuindo assim para a redugdo dos indicadores
sociais de desemprego. Por outro lado, a construgdo civil é responsavel também por ser uma
atividade que traz graves efeitos nocivos para o meio ambiente, uma vez que contribui para a
escassez dos recursos naturais, consome muita energia, polui o ar, solo e dgua e produz

residuos.

Segundo Alves (2010), a preocupagdo com o meio ambiente esta relacionada a
reducdio de residuos com o consumo consciente e também a racionalizagdo dos produtos que
geram muitos residuos. As trés palavras de ordem séo muito bem aplicadas no contexto geral

da preservagdo ambiental, que sio: reduzir, reutilizar e reciclar.

A aceleragiio da expansido da zona urbana faz surtir algumas implicagGes no
ambiente natural das cidades, como demandas cada vez mais concentradas por dgua e energia
e problemas relacionados a eliminagdo dos residuos, bem como seu impacto no meio.
Atualmente existe uma complexidade das preocupagdes ambientais urbanas que crescem

exponencialmente no ritmo das metrépoles e das megaldpoles, ficando clara a necessidade da
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discussiio sobre a sustentabilidade urbana, envolvendo a ecologia das cidades (CANEPA,

2007 apud CARVALHO, 2011).

Paralelamente a essa crescente demanda de recursos observada, Wakim (2006)
completa afirmando que o desenvolvimento das cidades foi fundamental para o aumento da
geragdo de residuos e tal demanda é potencialmente significativa em centros urbanos em

expansio, ou seja, 0 avango da sociedade tem seu custo.

Grippi (2006) fez um levantamento sobre a situagéo atual do lixo e de todo

residuo, de uma maneira geral no Brasil. Tal levantamento é exposto na seguinte tabela:

Tabela 2.1 — Disposigiio final de residuos (GRIPPI, 2006)

80% Lixdo a céu aberto
13% Aterros Controlados
5% Aterros Sanitédrios
1% Usinas de Reciclagem
0,9% Usinas de Compostagem
0,1% Usinas de Incineragio

O setor da construgdo civil no Brasil, ainda segundo Wakim (2006), é o maior
responsdvel pela geragdo de residuos da economia, com estimativa da ordem de 40% de toda
carga nacional. Do ponto de vista da quantidade gerada por habitante, estima-se que o nimero

alcance 500 Kg/hab.ano, pela média de algumas cidades brasileiras.

Lucena (2005) apud Bernardes et al. (2008) atesta que os residuos de
construgdo civil sdo compostos, principalmente de tijolos, areias e argamassas (em torno de
80%). Numa menor proporgio foram encontrados ainda restos de concreto (9%), pedras (6%),
ceramica (3%), gesso (2%) e madeira (1%). Ainda os residuos de tijolo, argamassa e areia sdo

os mais gerados independentemente do tipo de obra considerada.

Ribeiro e Morelli (2009) afirmam que tais grandes quantidades de residuos
gerados, bem como leis que nio punem exemplarmente os geradores que ndo os gerenciam
eficazmente, constituem-se num dos grandes problemas da sociedade moderna. Portanto,

devem ser tomadas medidas que transformem estes residuos em recursos utilizaveis.

Bernardes er al. (2008) salienta que somente nas ultimas décadas a questiio da

geragdo de residuos sélidos urbanos e, consequentemente, dos RCD vem sendo vista como
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parte importante do saneamento dos ambientes urbanos, uma vez que tem influéncia direta na
qualidade de vida das populagdes. A partir da década de 90, os RCD comegaram a ser objeto
de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico em diferentes areas da engenharia,
resultando na publicagio de trabalhos referenciais sobre o tema (JOHN, 2000; LEVY, 1997
PINTO, 1999; ZORDAN, 1997). Todo esse esfor¢o resultou, em 2002, na Resolugdo n® 307
do CONAMA, a qual normatizou as principais questdes relacionadas aos RCD e definiu como
tais todos os residuos provenientes de construgdes, reformas, reparos € demoligdes de obras

de construg¢dio, bem como os resultantes da preparagio e da escavagdo de terrenos.

Em concordincia, portanto, ao supramencionado tem-se o proposto pela
Resolugdo n° 307 (CONAMA, 2002) e alterado pela n° 348 (CONAMA, 2004), implantadas

com o foco direcionado a RCD, que assim diz:

Art. 3° Os residuos da constru¢do civil deverdo ser classificados, para efeito

desta Resolug#io, da seguinte forma:

e Classe A - sdo os residuos reutiliziveis ou reciclaveis como agregados, tais

como:

a) de construgdo, demoligdio, reformas e reparos de pavimentagdo e de outras

obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construgio, demoli¢do, reformas e reparos de edifica¢cdes: componentes

cerdmicos (tijolos, blocos,telhas, placas de revestimento etc.),argamassa e concreto;

c) de processo de fabricagdo e/ou demoligdo de pe¢as pré-moldadas em

concreto (blocos, tubos,meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;

o Classe B - sdo os residuos recicldveis para outras destinagGes, tais como:

plasticos, papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e outros;

e Classe C - sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicagdes economicamente vidveis que permitam a sua

reciclagem/recuperagdo, tais como os produtos oriundos do gesso;

o Classe D - sdo residuos perigosos oriundos do processo de construgdo, tais
como tintas, solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a saide
oriundos de demolig¢des, reformas e reparos de clinicas radioldgicas, instalagdes industriais
¢ outros, bem como telhas e demais objetos e materiais que contenham amianto ou outros

produtos nocivos a satde.
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Paralelamente a esta classificagdo e descrigdes, tem-se que a classificagdo de
residuos sélidos envolve a identificagdo do processo ou atividade que lhes deu origem, de
seus constituintes e caracteristicas, ¢ a comparagdo destes constituintes com listagens de
residuos e substincias cujo impacto & saide e ao meio ambiente sdo conhecidos, segundo

NBR 10004 (ABNT, 2004a).

Para tanto, outra classificaciio de residuos de qualquer espécie segundo NBR
10004 (ABNT, 2004a), segue em sendo:

o Residuos Classe I — Perigosos;

o Residuos Classe IT — Ndo Perigosos.
a) IIA —Nio Inertes;
b) IIB —Inertes.

Dentre os tais, a NBR 10006 (ABNT, 2004b) ainda descreve os residuos classe
IIB — Inertes, como sendo quaisquer residuos que, quando amostrados de uma forma
representativa e submetidos a um contato dindmico e estitico com dgua destilada ou
desionizada & temperatura ambiente, ndo tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados
a concentrages superiores aos padrdes de potabilidade de agua, excetuando-se aspecto, cor,

turbidez, dureza e sabor.

Considerando-se que a classificagdo n°248 (CONAMA, 2004) trata diretrizes,
critérios ¢ procedimentos acerca de residuos oriundos apenas de constru¢dio civil e que a
classificagdo segundo NBR 10004 (ABNT, 2004a) engloba todos os tipos de residuos,
separando-os apenas por suas caracteristicas quimicas e ndo fisicas, tem-se por definigdo que
os RCD, devem se enquadrar na Classe IIB — Inertes, segundo ABNT e na Classe A —

Reutilizdveis ou recicldveis como agregados, segundo CONAMA.

Acerca do empenho dessa matéria prima reciclada de maneira pratica, Gastelli
(2012) ilustra que Belo Horizonte foi uma das primeiras cidades do Brasil a destinar de
forma inteligente seu entulho que, por dia, gira em torno de 460 toneladas. Tal montante é
transformado em insumo para a construgdo civil. Os restos de obra coletados nas ruas sdo
levados para usinas de reciclagem, que passam por um britador e sio transformados em brita

ou areia, usados na mistura do cimento para a fabricagdo de blocos. Afirma Lucas Garilho,
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diretor de planejamento da Superintendéncia de Limpeza Urbana que o produto beneficiado é
uma brita reciclada que substitui a brita natural na fabricagdo de blocos, meio fios e na
execugdo de pavimentagdo e a areia compde o trato de um concreto mais fino utilizada em

algumas pegas de concreto.

De acordo com Lima (2006), ¢ fundamental que haja um esforgo coletivo de
profissionais, 6rgdo e empresas do ramo para promogio do aumento no conhecimento
comportamental do agregado reciclado de residuos da construgdo civil para, assim, melhorar
as tecnologias de trabalho e explorar melhor suas potencialidades. Todavia, hoje ja esta claro
que este material apresenta Gtimas condigdes de utilizagdo, desde que adequadamente

trabalhado.

Para Pinto (1999), a superagdo dos graves problemas referentes a entulho de
obra encontrados na maioria dos municipios brasileiros, a ampla facilitagdo do descarte, a
diferenciagdo integral dos residuos captados e a adogdo da reciclagem como forma de
valorizagdo de residuos constituem um 1itil e eficaz instrumental para controle dos residuos de
forma sustentavel. A adogdo destas diretrizes, num conjunto de agdes, que também objetivem
a minimizagdo dos residuos, a maior responsabilizagdo dos geradores ¢ a exploragéo do
potencial da reciclagem enquanto atividade econ6mica, permite iniciar o caminho rumo a um
sistema de ciclo fechado para os materiais utilizados na construgfio civil. A andlise da
experiéncia em municipios que investem na causa, demonstra que a populagdo e os agentes
coletores usudrios das instalagbes facilitadoras da disposigdo sustentam sua existéncia,
evitando a deposi¢do irregular quando tém solugdo adequada ofertada; demonstra que a
diferencia¢do dos residuos, além de ser a sequéncia logica dos fluxos anteriores a disposigéo,
¢ condi¢dio para a viabilizagdo da alteragdo de seu destino; e, por final, demonstra que o
estabelecimento de areas de reciclagem descentralizadas ¢ a solugdo correta, pela sua
perenidade e pela valorizagdo que da aos RCD, evitando o continuo recurso as areas de bota-

fora rapidamente esgotaveis.

Apesar dos beneficios ambientais ¢ econémicos que a reciclagem de entulho
pode acarretar e da necessidade iminente em reutilizar e reduzir, John (2003) afirma que
atividades de reciclagem significam risco ambiental, técnico, financeiro e de saide dos
trabalhadores e dos usudrios. Como qualquer outra atividade industrial, a reciclagem pode

gerar residuos, além do uso de energia ¢ matérias primas complementares, em alguns casos,
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para a modificacdo fisico-quimica do produto. Tais prés e contras devem ser analisados ao se

implantar um sistema de reciclagem ou uma corporativa que trabalhe com material reciclado.

2.2 RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS — GO

2.2.1 Situagdo e Localizagdo

O municipio de Anapolis-GO encontra-se na regido do Centro Oeste, no estado de
Goias, sobre uma posigfio estratégica do Planalto Central. Situa-se entre a capital de Goids
(54km) e a capital do pais (147km). Trés rodovias federais passam por Andpolis, séo elas:
BR-060, BR-153 ¢ BR-414 e ainda, duas rodovias estaduais cortam a cidade, sdo elas a GO-
222 e a GO-330, tornando assim a localizagdo da cidade privilegiada para escoamento de seus

produtos, recepgdo e transito de mercadorias e pessoas.

A cidade esta abrigando o marco zero da ferrovia que liga Goias aos portos de
Tubardo e Santos e, ainda, integrando o corredor da Exportagdo Goias — Minas Gerais —
Espirito Santo (PGIRSU, apud COELHO, 2009).

Com uma populagdo de 334.613 mil habitantes (IBGE, 2010), distribuidos em
mais de 300 bairros, vilas, povoados, 0 municipio € polo dindmico no Centro Oeste, sua
economia estd voltada para a agroindistria, tendo como locomotiva econémica o Distrito
Agro Industrial de Anapolis (DAIA). Implantado de forma planejada em 1976, tal local sedia
atualmente mais de 150 industrias, instaladas em sua irea e em suas imediagdes, fabricando
os mais diversos produtos: de alimentos a veiculos automotores, de materiais de construgéo a
medicamentos, de embalagens a fertilizantes e muito mais (REVISTA CENTRAL DOS
MUNICIPIOS, 2008 apud COELHO, 2009).

Seguem as Figuras 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e 2.5 que ilustram Anapolis-Go, sua

lacalizagdo e algumas localidades:



Figura 2.2 - Vista Aérea do DAIA (CIDADE DE ANAPOLIS, 2013)



Figura 2.4 — Obras do Acroporto de Cargas de Andpolis-GO (CIDADE DE ANAPOLIS,2013).

Figura 2.5 — Parque Ipiranga em Andpolis — GO (CIDADE DE ANAPOLIS, 2013).
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2.2.2 Realidade, Legislagdo e Agdes

A Tabela 2.2 resume de quem sdo as responsabilidades de destinagdo final sob

cada tipo de lixo:

Tabela 2.2 - Responsaveis pelo gerenciamento do lixe (GRIPPI, 2006)

Tipo de Lixo Responsével pelo gerenciamento até a Destinagfio Final

Domiciliar
Comercial Prefeitura Municipal
Pablico

Hospitalar

Especial Gerador
Industrial

Agricola

Como as atividades construtivas sfio consideradas atividades industriais, inclusive
com existéncia de Sindicatos, tem-se que seus residuos gerados, os RCC, estdo sob
responsabilidade de seus geradores, que por sua vez, devem encaminhé-los a destinagdo final
sob fiscalizagdo da administragdo ptiblica (BRASIL, 2010).

A Lei federal n° 12.305 de 02 de agosto do ano de 2010 (ANEXO), que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), trata justamente essa problemdtica de
destinagdo final ¢ manejo de subprodutos, sobre todos os aspectos referentes ao tema, acerca
dos objetivos, das definiges, dos principios e dos instrumentos. Tal lei, que se refere a todos
os tipos de residuos sélidos, abrange também sobre os da construgdo civil, estabelecendo

responsabilidades, obrigagdes e evidenciando autorias e deveres.

Dada a crescente conscientizagdo dos setorizados e da populagdo anapolina, assim
como a fidedigna necessidade de adogdo de medidas sustentiveis ambientalmente, foi
delimitada no aterro sanitdrio domiciliar de Anépolis, uma drea destinada ao depdsito de RCC
e residuos oriundos de poda em arvores (volumosos), feita pela propria prefeitura. Tal medida
foi adotada, segundo a SEMMA Anadpolis, como paliativa ante as dificuldades da execuciio
imediata e integral da PNRS, que dispde também sobre a necessidade da operagdo do Plano
de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (PGIRS) — ja elaborado em Anapolis-GO,

no ano de 2004 em parceria com Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM) —e
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das dificuldades de implantagdo de um Aterro de Residuos Sélidos da Construgdio Civil e
Residuos Inertes, segundo diretrizes totais da NBR 15113 (ABNT, 2004d).

Além das objeges enfrentadas para implantar, encaminhar e providenciar destino

final adequado a um volume estimado de 140 a 160 ton/dia de entulho de obra no municipio

(informagdo verbal)!, a prefeitura ainda necessita langar mdo de métodos mais especificos,

que promovam a triagem e fiscalizagdo das classes dos residuos despejados no aterro e punir o

ndo cumprimento das exigéncias ambientais dos multiplos geradores, lhes oferecendo antes

disso, opgdes ambientalmente corretas e viaveis.

A Tabela 2.3, ilustra a realidade proposta pelo PGIRS Anapolino, no que tange a

RCC:

Tabela 2.3 - Resumo das agdcs do PGIRS de Andpolis (SANTOS, 2011).

Objetivo do Plano

Sustentabilidade Econémico
Financeira

Estrutura Técnico Operacional

Tratamento

Disposigdo Final

Estratégia

o Implantagio de forma de
cobranga de tributo para colcta
extraordindria de residuos da
construgdo civil.

¢ Plancjamento das atividades de
remogio e disposigio de
residuos da construgdo civil;

e Aluguel de equipamentos e
amplia¢do do quadro de pessoal
para atividades de remogio e
disposi¢do de residuos da
construgdo civil;

e Remogdo  de
gerenciamento  do
disposigdo de RCC.

entulho ¢
local de

» Implantagdo de bolsa de
residuos de materiais inertes.

e ldentificagdo e adequagdo do
local para disposigdo de residuos
da construgdo civil.

Agio Proposta

¢ Orientagdio dos prestadores de
servigo quanto ao modo e ao
local de disposi¢do do material.

¢ Cadastramento dos prestadores
de servigo (Empresas coletoras;
Freteiros c Carroceiros;
Empresas da Construgdo civil)

« Complementagdo pela prefeitura
dos servicos de coleta de
entulho, com pagamento de
tarifa pelo gerador.

e Controle dos tipos ¢
qualidades de materiais
disponiveis para bolsa de
residuos;
« Elaboragdo de banco de
dados entre demanda ¢
oferta de materiais inertes.

¢ Identificaglio de quatro dreas
publicas para o transbordo do
material coletado;
« Identificagio de duas dreas para
a disposigdo final do material.




21

Tomando essa tabela como referéncia das ages a serem implantadas e cumpridas
pelo municipio e pelos envolvidos no setor, percebe-se que algumas agdes jé foram tomadas
no intuito de contribuir para uma destinagio sustentivel dos RCC, mas ainda ndo se alcangou

na integra o proposto pela propria ag#o.

2.2.2.1 Avangos do PGIRS Anapolino

Pode-se mencionar a ideia de destina¢do dos residuos de construgdo e demoligdo a
um aterro mais adequado, como avango ambiental no intuito de buscar uma regulariza¢do do
problema. Ha cinco anos, dentro do aterro Sanitario de Anapolis foi determinada uma darea
para despejo exclusivo de materiais oriundos de construgdo e volumosos, seriam apenas os da
Classe A — inertes. Tal disposicgéo é feita por empresas do setor da construgfo civil mediante
cadastro, e por empresas transportadoras do tipo “disk cagamba” (hoje em nimero de cinco no
municipio) também cadastradas. Ambas efetuam o despejo mediante pagamento de taxa de

R$13,00 (informagcio verbal)! sobre a tonelada do transportado.

Recentemente também, em outubro de 2013, a prefeitura divulgou um trabalho
preconizado pelo PGIRS que ainda esta em fase do projeto, porém prestes a ser implantado. E
a implantagdo de quatro areas de transbordo, chamadas “Ecopontos” na cidade, que se tratam
de locais devidamente cercados e fiscalizados que existirio com a finalidade de serem
depositos provisérios de entulhos volumosos e da construgdo civil, ambos ndo contaminantes
ou poluentes. Periodicamente tais “Ecopontos” serdo esvaziados e o montante serd
encaminhado ao Aterro de Residuos de Construgéio. O objetivo deste projeto € impedir que
tais materiais, alvo do trabalho, sejam descartados em locais néo adequados e sua disposigéo

final seja concentrada.

2.2.2.2 Entraves do PGIRS Anapolino

Apesar do lancamento anapolino do PGIRS estar quase completando 10 anos,
pouco se produziu no intuito de avangcar em melhorias das aplicagles priticas na drea de

manejo sustentavel de residuos de construgiio e demoli¢do, como pressupde a Lei n®12.305.
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A determinagdo de uma édrea para destinagdo final de entulho de obra, como tem
sido feito no municipio de Anipolis-Go, resolve o problema de ndo comprometimento da vida
util do Aterro Domiciliar, no entanto, ndio da garantias quanto a existéncia de apenas material
inerte classe A em sua nova area delimitada, por falta de fiscalizagdo e conscientizagdo dos
depositores e pelo fato de ali ser também &rea de depésitos de residuos volumosos (méveis
velhos, residuos oriundos de jardinagem, etc), contrariando diretrizes basicas da NBR 15113
(ABNT, 2004d).

Outra diretriz contrariada também é o fato da proximidade do Aterro Sanitério
Domiciliar (em torno de apenas 500m), tornando assim invidvel a utilizagdo futura da area
para outros fins do hoje Aterro de Residuos da Construgio Civil, como determina a referida

norma.

Mais um agravante evidenciado acerca da problematica ¢ a falta de corpo efetivo
da prefeitura, que gerencie os materiais que adentram o local, ndo deixando a esmo a triagem
do montante e evidenciando assim a falta de estrutura para correta manutengéo de dois

Aterros de RCC, como proposto pelo proprio PGIRS.

Além da falta de triagem a que se submete a disposi¢do do entulho, deixando a
desejar a qualificagdo do material, tém-se o agravante da falta de quantificagdo do volume
depositado na 4rea. Excluindo a possibilidade de um calculo de dimensionamento de érea
necessdria € de vida util do aterro, bem como quais estdo sendo ou seriam scus impactos

gerados no meio.

Por falta também de conscientizagfio e incentivos de geradores e transportadores
de entulho de obra por parte da administragdo piblica, assim como novamente falta de efetivo
fiscalizador, o despejo irregular em diversas dreas da cidade, ¢ equiparavel ao volume que
adentra o Aterro e atinge o volume de 80ton/dia. Ndo havendo programas complementares de
incentivo a reutilizagdo RCC e dificilmente alguma penalizagdo aos descumpridores da lei,
torna-se mais pratico descarregar os rejeitos em locais mais proximos das fontes geradoras e

irregulares, do que destina-los ao Aterro mediante taxa, como ilustra a Figura 2.6 a seguir.
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Figura 2.6 — Disposicao Irregular de RCC em drea publica no bairro Filostro Machado.
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3 - CONCLUSAO

3.1 RESULTADOS E CONSIDERAGOES FINAIS

Perante o problema em que Anapolis-Go se encontra e langa agdes, Ohnuma
(2009) aponta que a situagdio ndo é uma caracteristica especifica somente de nossa cidade, se
repetindo ao longo do pais, afirmando portanto que, mesmo com surgimento da Resolugdo
CONAMA 307/2002, que trata da gestdo de residuos da construgio civil e define
compromissos ¢ responsabilidades dos principais agentes envolvidos (prefeitura municipal,
empresas construtoras, transportadores, aterros, areas de reciclagem e pequenos geradores), o
Brasil ainda carece de um maior nimero de aterros que tenham a finalidade especifica de
receber os residuos da construgdo civil. De acordo com a mesma diretriz, trata-se de uma area
onde devam ser empregadas técnicas de disposig¢do de residuos da construgdo civil Classe "A"
no solo, visando a preservagdo de materiais segregados de forma a possibilitar seu uso futuro
e/ou futura utilizagiio da area, utilizando principios de engenharia para confina-los ao menor

volume possivel, sem causar danos a satude piblica e ao meio ambiente.

Dentre diversas a¢des que a administragéio do municipio deve tomar de maneira a
garantir o cumprimento da legislagdo federal, estadual e municipal, além de todas as normas
acerca da problematica dos RCC ou RCD, esta ainda a aten¢dio que deve ser dispensada
quanto a educagdo ambiental ndo somente dos envolvidos no setor, mas da populagdo como
um todo, para que tais praticas possam ser entio adotadas de maneira usual pelo senso

comum.

Mais do que enquadrar de maneira objetiva o que discorre a lei e tragar planos e
metas singulares, vale acompanhar de perto o direcionamento das a¢des e o reflexo que tais
estio tendo no meio a que se referem. E uma maneira de verificar a eficicia dos instrumentos
e aperfeigoa-los de acordo com os interesses e necessidades do momento de uma sociedade

pulsante, ante caracteristicas especificas de viabilidade de cada regido.

O pensar em um futuro efetivamente sustentivel é fundamental e deve ser

elemento incentivador para a geréncia de um setor que lida diretamente com gasto de recursos
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naturais e alta geragdo de subprodutos dificilmente empregados em outro ramo produtivo,
como no caso da indistria da construgdo civil. A conscientizagio e a promogio do uso de
tecnologias mais sofisticadas, bem como uma destinagdo final ndo maléfica com garantias
respaldadas em educagio € em meios suficientes, assim como também uma cultura de
reemprego tanto quanto possivel do subproduto, devem garantir minimamente retorno
financeiro, viabilidade tecnologistica ¢ ainda um passivo ambiental valoroso. Tudo isso
assistido e proporcionado pela administragdo publica, que deve ser a maior interessada na

causa.

O PGIRS anapolino se propde ao que determina a legislagdo vigente. A questdo
da ainda niio sustentabilidade dos processos esta na aplicag@o incompleta desta diretiva e sua
aparente estagnagdo nesses nove anos de sua existéncia. Apesar dos sucintos avangos do
municipio ainda faltam desde dados concretos acerca do volume de RCC gerado e descartado
(hoje e seu histdrico), tanto legal quanto ilegalmente, até local fisico adequado ao despejo,
como prevé o préprio plano. Faltam garantias de descarte adequado e exclusivo deste material
no local especificado pela Prefeitura, além do emprego de técnicas especializadas no setor,
bem como seguranca de seus futuros colaboradores, salvaguarda de sua propria estrutura, da

circunvizinhanga e claro, do meio ambiente.

Concomitantemente as dificuldades da operagdo e funcionamento do PGIRS e
consequentemente de todos os critérios legislativos, estd o que poderia ser solucionador do
problema, ou ao menos, contribuiria de maneira muito significativa no tema. O incentivo a
empresas particulares e a autdnomos (geradores de residuos em potencial) quanto a
implantagdo de sistemas de reciclagem de entulho, e por que ndo, subsidios aos adjuntos da
causa. No entanto, tal medida ainda n3o é mencionada no PGIRS e, portanto, ndo existem

expectativas concretas quanto a adogdo desta metodologia aliada.

Também, para que haja a implantagdo eficiente de um manejo sustentavel de
RCD, deve-se dispor de méo de obra qualificada em todo o setor da Prefeitura. Desde mentes
que trabalhem em prol da operagdio do existente PGIRS e seu crescimento e aperfeigoamento,
até efetivos que operem o sistema, a contar da fiscalizagdo externa de polos geradores e focos
de despejo, passando pela triagem do transbordo, até enfim a manutengdo das estruturas
fisicas e teodricas. Dentre outras fungdes devidamente especializadas necessarias a efetividade
do programa. Tais cargos e fungdes ainda estdo, quase em sua totalidade, em aberto ou sequer

foram criados.
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3.2 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Como em uma fnica pesquisa é impossivel pautar todas as hipéteses e
consideragdes acerca de um determinado tema, faz-se as seguintes propostas para
desenvolvimento e continuidade do estudo relacionado a problematica dos RCC em Andpolis

e regido:

e Estudar quais sio os avangos dos programas de sustentabilidade e sua

efetividade no municipio em relagdo as demais cidade brasileiras;

e Estudar qual é a cultura de empresas do ramo da construgdo civil quanto ao
volume de seus rejeitos, bem como as atitudes de cada uma mediante seu porte ¢ sua

preocupaciio ambiental;

¢ Estudar quais sdo as responsabilidades e as possiveis falhas dos poderes

legislativo, executivo ¢ judiciario mediante a problemética;
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos;
altera a Lei n* 9.6035, de 12 de fevereiro de 1998;
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO 1
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICAGCAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdao
integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis.

§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responséveis, direta ou indiretamente, pela geragdo de residuos
solidos e as que desenvolvam agdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de
residuos solidos.

§ 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sido regulados por
legislagdo especifica.

Art. 2 Aplicam-se aos residuos sélidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis
n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de
2000, as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecudria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial (Sinmetro).

CAPITULO I
DEFINICOES
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[ - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder piblico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantagdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;
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II - 4rea contaminada: local onde ha contaminag8o causada pela disposigdo, regular
ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos;

I1T - drea 6rfi contaminada: area contaminada cujos responsdveis pela disposigdo
ndo sejam identificaveis ou individualizaveis;

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obtengéio de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo € a
disposigdo final;

V - coleta seletiva: coleta de residuos sdlidos previamente segregados conforme
sua constituigdo ou composicdo;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informagcdes e participagdo nos processos de formulagfio, implementagdo e
avaliagdo das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos;

VII - destinagdo final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos que inclui
a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo € o aproveitamento energético ou
outras destinagdes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa,
entre elas a disposig#o final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude piiblica e 4 seguran¢a e a minimizar os impactos ambientais
adversos;

VIII - disposi¢do final ambientalmente adequada: distribuigdo ordenada de rejeitos
em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos &
satude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

IX - geradores de residuos sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
ou privado, que geram residuos sélidos por meio de suas atividades, nelas incluido o
consumo;

X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de agdes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposig¢do final ambientalmente adequada
dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com
plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei;

XI - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de ag¢Ses voltadas para a busca
de solucdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentdvel;

XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdémico e social
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restitui¢do dos residuos sdlidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinag#o final ambientalmente adequada;

XIII - padrdes sustentaveis de produgéo e consumo: produgdio € consumo de bens e
servigos de forma a atender as necessidades das atuais geragdes e permitir melhores condigdes
de vida, sem comprometer a qualidade ambiental € o atendimento das necessidades das
geragdes futuras;
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XIV - reciclagem: processo de transformagdo dos residuos sélidos que envolve a
alteragdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformag@o em insumos ou novos produtos, observadas as condigdes e os padrdes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XV - rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagio por processos tecnologicos disponiveis e economicamente viaveis,
ndo apresentem outra possibilidade que néo a disposigdo final ambientalmente adequada;

XVI - residuos sélidos: material, substincia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagéo final se procede, se propde proceder
ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede
plblica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel;

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto
de atribuigées individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a satide humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

XVIII - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua
transformagdo bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condigdes € os padrées
estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XIX - servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos: conjunto
de atividades previstas no art. 7° da Lei n° 11.445, de 2007.

TITULO II
DA POLITICA NACIONAL DE RESiDUOS SOLIDOS
CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Sélidos reiine o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agdes adotados pelo Governo Federal,
isoladamente ou em regime de cooperagdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou

particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos sélidos.

Art. 5° A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional do
Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, regulada
pela Lein® 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Basico,
regulada pela Lei n° 11.445, de 2007, e com a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

CAPITULO 11
DOS PRINCIiPIOS E OBJETIVOS

Art. 6° Sio principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
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I - a prevenciio e a precaugdo;
11 - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

111 - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as varidveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e de saide piblica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento, a pregos
competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfagam as necessidades humanas ¢
tragam qualidade de vida e a redu¢@io do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais
a um nivel, no minimo, equivalente & capacidade de sustenta¢do estimada do planeta;

VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial
e demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda ¢ promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacdo e ao controle social;

XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Art. 7° Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
I - prote¢io da saide piblica e da qualidade ambiental;

11 - ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

111 - estimulo & adogdo de padrdes sustentaveis de produgéo e consumo de bens ¢
servigos;

1V - adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma
de minimizar impactos ambientais;

V - redugiio do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a indistria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperagdo técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos
solidos;

IX - capacitagdo técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestag¢do dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adogdo de
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mecanismos gerenciais € econdmicos que assegurem a recuperagdo dos custos dos servigos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada
aLein® 11.445, de 2007;

XI - prioridade, nas aquisi¢des e contratagSes governamentais, para:
a) produtos reciclados e recicldveis;

b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XI! - integragdio dos catadores de materiais reutilizéveis e reciclaveis nas agdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XII1 - estimulo a implementag3o da avaliagdo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos
sélidos, incluidos a recuperagdo e o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.
CAPITULO IlI
DOS INSTRUMENTOS
Art. 8° Sio instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:
I - os planos de residuos sélidos;
I - os inventdrios e o sistema declaratério anual de residuos sélidos;

II - & coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementagio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

IV - o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associagdo de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis;

V - o monitoramento e a fiscalizagiio ambiental, sanitaria e agropecuadria;

VI - a cooperagéo técnica e financeira entre os setores piblico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestio,
reciclagem, reutilizag#o, tratamento de residuos e disposi¢éo final ambientalmente adequada
de rejeitos;

VII - a pesquisa cientifica e tecnolégica;
VIII - a educacdo ambiental;
IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico;
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XI - o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos
(Sinir);

XII - o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Bésico (Sinisa);
XIII - os conselhos de meio ambiente €, no que couber, os de satde;

XIV - os érgidos colegiados municipais destinados ao controle social dos servigos
de residuos sélidos urbanos;

XV - o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;
XV1 - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente,
entre eles: a) os padrdes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

¢) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;
d) a avaliagdo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informagio sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisio de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

XVIII - os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta; XIX - o
incentivo 4 adogdo de consdrcios ou de outras formas de cooperagdo entre os entes federados,
com vistas a elevaciio das escalas de aproveitamento e a redugdio dos custos envolvidos.

TITULO INi
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESiDUOS SOLIDOS
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos s6lidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geragéo, redugio, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos
residuos sélidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 1° Poderio ser utilizadas tecnologias visando a recuperagio energética dos
residuos sélidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e
ambiental e com a implantag@o de programa de monitoramento de emissdo de gases toxicos
aprovado pelo 6rgdo ambiental.

§ 2° A Politica Nacional de Residuos Sélidos e as Politicas de Residuos Sélidos
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o disposto
no caput e no § 1° deste artigo e com as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal € aos Municipios a gestdo integrada dos
residuos sélidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias de
controle e fiscalizagdio dos 6rgéos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem
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como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o
estabelecido nesta Lei.

Art. 11. Observadas as diretrizes e demais determinagdes estabelecidas nesta Lei e
em seu regulamento, incumbe aos Estados:

I - promover a integragio da organizagéo, do planejamento e da execugiio das
fungdes publicas de interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos sélidos nas regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, nos termos da lei complementar
estadual prevista no § 3° do art. 25 da Constituigéio Federal;

I1 - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamento
ambiental pelo 6rgdo estadual do Sisnama.

Paragrafo tnico. A atua¢do do Estado na forma do caput deve apoiar ¢ priorizar as
iniciativas do Municipio de solugdes consorciadas ou compartilhadas entre 2 (dois) ou mais
Municipios.

Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo e
manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos
Residuos Sélidos (Sinir), articulado com o Sinisa e o Sinima.

Paragrafo unico. Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
fornecer ao orgdo federal responsavel pela coordenagéo do Sinir todas as informagdes
necessdrias sobre os residuos sob sua esfera de competéncia, na forma e na periodicidade
estabelecidas em regulamento.

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos tém a seguinte classificagéo:
I - quanto 4 origem:

a) residuos domiciliares: os origindrios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os origindrios da varrigdo, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

¢) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais € prestadores de servigos: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” € “j”;

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagGes
industriais;

g) residuos de servigos de salide: os gerados nos servigos de saide, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama ¢ do SNVS;

h) residuos da construgdo civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos e
demoli¢es de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da preparagdo e escavagio
de terrenos para obras civis;
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i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecudrias ¢
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegdrios, rodovidrios e ferrovidrios ¢ passagens de fronteira;

k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragio ou
beneficiamento de minérios;

IT - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a saide publica ou &
qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos nio perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

Paragrafo Unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na alinea
“d” do inciso I do caput, se caracterizados como ndo perigosos, podem, em razéo de sua
natureza, composi¢do ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal.

CAPITULOII
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS
Segdo 1
Disposigdes Gerais
Art. 14. Sio planos de residuos sélidos:
I - o Plano Nacional de Residuos Sdélidos;
IT - os planos estaduais de residuos sélidos;

IIT - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos sélidos
de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;

1V - os planos intermunicipais de residuos sélidos;
V - os planos municipais de gestdo integrada de residuos sdlidos;
VI - os planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Parégrafo tnico. E assegurada ampla publicidade ao conteiido dos planos de
residuos solidos, bem como controle social em sua formulagdo, implementagéo ¢
operacionalizagdo, observado o disposto na Lei n® 10.650, de 16 de abril de 2003, e no art. 47
da Lei n° 11,445, de 2007.

Secio I1

Do Plano Nacional de Residuos Sélidos
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Art. 15. A Unido elaborard, sob a coordenagio do Ministério do Meio Ambiente, o
Plano Nacional de Residuos Sélidos, com vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20
(vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos, tendo como conteido minimo:

I - diagnéstico da situagdo atual dos residuos sélidos;

II - proposigéio de cendrios, incluindo tendéncias internacionais e
macroeconémicas;

IIT - metas de redugdo, reutilizagdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposigdo final ambientalmente
adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposigdo final de residuos sélidos;

V - metas para a eliminagdo e recuperagéio de lixdes, associadas & inclusdo social e
a emancipagdo econdémica de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e a¢des para o atendimento das metas previstas;

VII - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos da Unido, para a
obtengdo de seu aval ou para o acesso a recursos administrados, direta ou indiretamente, por
entidade federal, quando destinados a a¢des e programas de interesse dos residuos solidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestéo regionalizada dos residuos
solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos
sélidos das regides integradas de desenvolvimento instituidas por lei complementar, bem
como para as areas de especial interesse turistico;

X - normas e diretrizes para a disposi¢fo final de rejeitos e, quando couber, de
residuos;

XI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no &mbito nacional,
de sua implementagéo e operacionalizagio, assegurado o controle social.

Paragrafo unico. O Plano Nacional de Residuos S6lidos sera elaborado mediante
processo de mobilizagdo e participagdo social, incluindo a realizagdo de audiéncias e
consultas publicas.

Seg¢do 111
Dos Planos Estaduais de Residuos Sélidos

Art. 16. A elaboragéio de plano estadual de residuos sélidos, nos termos previstos
por esta Lei, € condigéio para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de residuos
sé6lidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento para tal finalidade. (Vigéncia)

§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Estados que instituirem microrregides, consoante o § 3° do art. 25 da Constituigdo Federal,
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para integrar a organizagio, o planejamento e a execugdo das agdes a cargo de Municipios
limitrofes na gestdo dos residuos sélidos.

§ 2° Serido estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o acesso
aos recursos da Unido na forma deste artigo.

§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as
microrregides instituidas conforme previsto no § 1° abrangem atividades de coleta seletiva,
recuperagdo e reciclagem, tratamento e destinagdo final dos residuos sélidos urbanos, a gestdo
de residuos de construgio civil, de servigos de transporte, de servigos de satde,
agrossilvopastoris ou outros residuos, de acordo com as peculiaridades microrregionais.

Art. 17. O plano estadual de residuos sélidos sera elaborado para vigéncia por
prazo indeterminado, abrangendo todo o territorio do Estado, com horizonte de atuagdo de 20
(vinte) anos e revisdes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como contetido minimo:

I - diagndstico, incluida a identificagdo dos principais fluxos de residuos no Estado
€ seus impactos socioeconémicos e ambientais;

I - proposigdo de cenarios;

I11 - metas de redugio, reutilizagdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢do final ambientalmente
adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposigdo final de residuos s6lidos;

V - metas para a eliminagdo e recuperagfo de lixdes, associadas a inclusdo social e
a emancipagdo econémica de catadores de materiais reutiliziveis € reciclaveis;

VI - programas, projetos e agdes para o atendimento das metas previstas;

VII - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos do Estado, para a
obtencdo de seu aval ou para o acesso de recursos administrados, direta ou indiretamente, por
entidade estadual, quando destinados as a¢des e programas de interesse dos residuos sélidos;

VIII - medidas para incentivar ¢ viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada
dos residuos sélidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos
solidos de regiGes metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides;

X - normas e diretrizes para a disposigdo final de rejeitos e, quando couber, de
residuos, respeitadas as disposi¢des estabelecidas em dmbito nacional;

XI - previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento
territorial, especialmente o zoneamento ecoldgico-econémico e o zoneamento costeiro, de:

a) zonas favoraveis para a localizagio de unidades de tratamento de residuos
sé6lidos ou de disposigao final de rejeitos;

b) 4reas degradadas em razdio de disposig@o inadequada de residuos sélidos ou
rejeitos a serem objeto de recuperagéio ambiental;
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XII - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito estadual,
de sua implementagéio e operacionalizagio, assegurado o controle social.

§ 1° Além do plano estadual de residuos sélidos, os Estados poderdo elaborar
planos microrregionais de residuos sélidos, bem como planos especificos direcionados as
regides metropolitanas ou as aglomeragdes urbanas.

§ 2° A elaboragiio e a implementagdo pelos Estados de planos microrregionais de
residuos s6lidos, ou de planos de regides metropolitanas ou aglomeragges urbanas, em
consonancia com o previsto no § 1°, dar-se-do obrigatoriamente com a participagéo dos
Municipios envolvidos e ndo excluem nem substituem qualquer das prerrogativas a cargo dos
Municipios previstas por esta Lei.

§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, o plano
microrregional de residuos sélidos deve atender ao previsto para o plano estadual e
estabelecer solugdes integradas para a coleta seletiva, a recuperagéo e a reciclagem, o
tratamento ¢ a destinagdo final dos residuos sélidos urbanos e, consideradas as peculiaridades
microrregionais, outros tipos de residuos.

Segio IV
Dos Planos Municipais de Gestio Integrada de Residuos Sélidos

Art. 18. A elaboragiio de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos,
nos termos previstos por esta Lei, é condi¢fio para o Distrito Federal e os Municipios terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados & limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados
por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade. (Vigéncia)

§ 1° Serio priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Municipios que:

I - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
so6lidos, incluida a elaboragdio e implementagdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem
de forma voluntiria nos planos microrregionais de residuos sélidos referidos no § 1° do art.
16;

II - implantarem a coleta seletiva com a participagdo de cooperativas ou outras
formas de associagfio de catadores de materiais reutilizéveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda.

§ 2° Serio estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o acesso
aos recursos da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos tem o seguinte
contetido minimo:

I - diagnéstico da situac¢do dos residuos sélidos gerados no respectivo territério,
contendo a origem, o volume, a caracterizagédo dos residuos e as formas de destinagéo e
disposicéo final adotadas;
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11 - identificagdio de 4reas favordveis para disposigdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constituigdo
Federal e o zoneamento ambiental, se houver;

111 - identificagdo das possibilidades de implantaggo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevengdo dos riscos ambientais;

IV - identificagdo dos residuos s6lidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do
art. 33, observadas as disposi¢des desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos drgiios do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposigéo
final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n° 11.445, de 2007,

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte € outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos
de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do
SNVS e demais disposi¢des pertinentes da legislagdo federal e estadual;

VIII - defini¢do das responsabilidades quanto a sua implementagédo e
operacionalizagdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se
refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e ag3es de capacitagfo técnica voltados para sua implementagdio e
operacionalizagio;

X - programas e a¢des de educagdo ambiental que promovam a ndo geragéo, a
redugdo, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos sélidos;

XI - programas e agdes para a participagdo dos grupos interessados, em especial
das cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XII - mecanismos para a criag@o de fontes de negécios, emprego € renda, mediante
a valorizacdo dos residuos sélidos;

XIII - sistema de calculo dos custos da prestagdo dos servigos ptiblicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranga desses servigos,
observada a Lei n°® 11.445, de 2007;

XIV - metas de redugdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢do final
ambientalmente adequada;

XV - descrigdo das formas e dos limites da participagdo do poder piblico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras agdes
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
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XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da
implementagio e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de que
trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - agdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos,
incluindo dreas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

§ 1° O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode estar inserido
no plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n° 11.445, de 2007, respeitado o
contetido minimo previsto nos incisos do capute observado o disposto no § 2°, todos deste
artigo.

§ 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos terd contetido simplificado, na forma do
regulamento.

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:
I - integrantes de areas de especial interesse turistico;

II - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional;

I1I - cujo territério abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservagdo.

§ 4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo
exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitérios e de
outras infraestruturas e instalagdes operacionais integrantes do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos pelo 6rgdo competente do Sisnama.

§ 5° Na definigdo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste
artigo, é vedado atribuir ao servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos s6lidos
a realizagdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo
com a respectiva licenga ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e,
se couber, do SNVS.

§ 6° Além do disposto nos incisos I a XIX do caput deste artigo, o plano
municipal de gestio integrada de residuos sélidos contemplara ages especificas a serem
desenvolvidas no dambito dos érgdos da administragdo piblica, com vistas a utiliza¢@io racional
dos recursos ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e & minimizagdo da
geragdo de residuos solidos.

§ 7° O contetido do plano municipal de gestio integrada de residuos sélidos serd
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

§ 8° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos niio
pode ser utilizada para impedir a instalagio ou a opera¢io de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgdos competentes.



45

§ 9° Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solugdes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, assegurado que o plano intermunicipal
preencha os requisitos estabelecidos nos incisos I a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos.

Secdo V
Do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboragéo de plano de gerenciamento de residuos
solidos:

I - os geradores de residuos s6lidos previstos nas alineas “¢”, “f”, “g” e “k” do
inciso I do art. 13;

I1 - os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos que:
a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua
natureza, composi¢@o ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal;

III - as empresas de construgo civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagdes referidas na alinea “j” do
inciso I do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgéos do
Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo drgdo
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo tnico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serdo
estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de gerenciamento de
residuos perigosos.

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos sélidos tem o seguinte conteudo
minimo:

I - descrigiio do empreendimento ou atividade;

IT - diagnéstico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a origem,
o volume e a caracterizagfio dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles
relacionados;

I1I - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do
Suasa ¢, se houver, o plano municipal de gestio integrada de residuos sélidos:

a) explicitagdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos
sélidos;

b) defini¢do dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento
de residuos sélidos sob responsabilidade do gerador;
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IV - identificagdo das solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros
geradores;

V - agdes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de
gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados 4 minimizagdo da geragdo de residuos
sélidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa,
a reutilizagdo e reciclagem;

VII - se couber, a¢es relativas a responsabilidade compartithada pelo ciclo de vida
dos produtos, na forma do art. 31;

VIII - medidas sancadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos
solidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia da
respectiva licenga de operago a cargo dos 6rgdos do Sisnama.

§ 1° O plano de gerenciamento de residuos sélidos atendera ao disposto no plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos do respectivo Municipio, sem prejuizo das
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa.

§ 2° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo
obsta a elaboragdio, a implementagfio ou a operacionalizagdo do plano de gerenciamento de
residuos solidos.

§ 3° Serdo estabelecidos em regulamento:

I - normas sobre a exigibilidade e o contetido do plano de gerenciamento de
residuos solidos relativo & atuagdo de cooperativas ou de outras formas de associagdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

11 - critérios e procedimentos simplificados para apresentag¢do dos planos de
gerenciamento de residuos solidos para microempresas e empresas de pequeno porte, assim
consideradas as definidas nos incisos I e Il do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, desde que as atividades por elas desenvolvidas ndo gerem residuos
perigosos.

Art. 22. Para a elaboragédo, implementagdo, operacionaliza¢gdo e monitoramento de
todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos, nelas incluido o controle da
disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, sera designado responsével técnico
devidamente habilitado.

Art. 23. Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos s6lidos manteréo
atualizadas e disponiveis ao érgdo municipal competente, ao 6rgdo licenciador do Sisnama e a
outras autoridades, informagdes completas sobre a implementagfio e a operacionaliza¢do do
plano sob sua responsabilidade.

§ 1° Para a consecugdo do disposto no caput, sem prejuizo de outras exigéncias
cabiveis por parte das autoridades, sera implementado sistema declaratério com
periodicidade, no minimo, anual, na forma do regulamento.



47

§ 2° As informagdes referidas no caput serédo repassadas pelos 6rgéos pablicos ao
Sinir, na forma do regulamento.

Art. 24. O plano de gerenciamento de residuos sdlidos € parte integrante do
processo de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo érgdo competente
do Sisnama.

§ 1° Nos empreendimentos e atividades ndo sujeitos a licenciamento ambiental, a
aprovagdo do plano de gerenciamento de residuos sélidos cabe a autoridade municipal
competente.

§ 2° No processo de licenciamento ambiental referido no § 1° a cargo de érgdo
federal ou estadual do Sisnama, sera assegurada oitiva do 6rgdo municipal competente, em
especial quanto a disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos.

* CAPITULO 1L
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
Secdo |
Disposig¢Ges Gerais

Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responséveis
pela efetividade das agdes voltadas para assegurar a observéncia da Politica Nacional de
Residuos Solidos e das diretrizes e demais determinagdes estabelecidas nesta Lei e em seu
regulamento.

Art. 26. O titular dos servigos ptblicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
s6lidos é responsével pela organizagdo e prestagdo direta ou indireta desses servigos,
observados o respectivo plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, a Lei n®
11.445, de 2007, e as disposigdes desta Lei e seu regulamento.

Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sdo responsaveis pela
implementacdo e operacionalizagdo integral do plano de gerenciamento de residuos sélidos
aprovado pelo 6rgdo competente na forma do art. 24.

§ 1° A contratagdio de servigos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo,
tratamento ou destinagdo final de residuos sélidos, ou de disposigdo final de rejeitos, ndo
isenta as pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 da responsabilidade por danos que
vierem a ser provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos.

§ 2° Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do gerador
que forem realizadas pelo poder publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas
ou juridicas responsaveis, observado o disposto no § 5° do art. 19.

Art. 28. O gerador de residuos sélidos domiciliares tem cessada sua
responsabilidade pelos residuos com a disponibilizagdo adequada para a coleta ou, nos casos
abrangidos pelo art. 33, com a devolugéo.

Art. 29. Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou
cessar o dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao meio ambiente ou a saide
publica relacionado ao gerenciamento de residuos sélidos.
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Paragrafo unico. Os responsaveis pelo dano ressarcirdo integralmente o poder
piblico pelos gastos decorrentes das agdes empreendidas na forma do caput.

Secdo It
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores € os titulares dos
servigos piiblicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, consoante as atribuigdes
e procedimentos previstos nesta Segéo.

Paragrafo tinico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos tem por objetivo:

I - compatibilizar interesses entre os agentes econémicos e sociais € 0s processos
de gestio empresarial e mercadolégica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias
sustentaveis;

IT - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os para a sua
cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

III - reduzir a geragéo de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a poluigdo e
os danos ambientais;

IV - incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e
de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a produgdo e o consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;
VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

Art. 31. Sem prejuizo das obrigag¢des estabelecidas no plano de gerenciamento de
residuos sélidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos,
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que
abrange:

I - investimento no desenvolvimento, na fabricacéo e na colocagdo no mercado de
produtos:

a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizagfio, a reciclagem ou a
outra forma de destinagdo ambientalmente adequada;

b) cuja fabricag@o e uso gerem a menor quantidade de residuos sélidos possivel,

I - divulgagdio de informagdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os
residuos so6lidos associados a seus respectivos produtos;

III - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds o uso, assim
como sua subsequente destinac¢do final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto
de sistema de logistica reversa na forma do art. 33;
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IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o
Municipio, participar das a¢des previstas no plano municipal de gestdo integrada de residuos
sdlidos, no caso de produtos ainda néo inclusos no sistema de logistica reversa.

Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a
reutilizagdo ou a reciclagem.

§ 1° Cabe aos respectivos responsiveis assegurar que as embalagens sejam:

I - restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a protegdo do contetido € &
comercializagdo do produto;

II - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e
compativel com as exigéncias aplicéveis ao produto que contém,

III - recicladas, se a reutilizagdo ndo for possivel.

§ 2° O regulamento dispora sobre os casos em que, por razdes de ordem técnica ou
econdmica, ndo seja vidvel a aplicagdo do disposto no caput.

§ 3° E responsavel pelo atendimento do disposto neste artigo todo aquele que:
I - manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricagdo de embalagens;

11 - coloca em circulagio embalagens, materiais para a fabricagéio de embalagens
ou produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio.

Art. 33. Sio obrigados a estruturar ¢ implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apés o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
piblico de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores € comerciantes de:

[ - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgéos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

II - pilhas e baterias;

HI - pneus;

[V - é6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e merctirio € de luz mista;
VI - produtos eletroeletronicos € seus componentes.

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder plblico e o setor empresarial, os sistemas previstos
no caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou
de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau ¢ a
extensdo do impacto a saiide piblica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 2° A definigdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1° considerard a
viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do
impacto a saude piblica e a0 meio ambiente dos residuos gerados.



50

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos érgios do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos
de compromisso firmados entre o poder piblico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos 11, I1l, V
e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos I e [V do caput e 0 § 1° tomar
todas as medidas necessarias para assegurar a implementagdo e operacionalizagdo do sistema
de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre
outras medidas:

I - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
II - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizdveis e reciclaveis;

III - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagéo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.

§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds o uso, aos comerciantes
ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos I a VI do caput,
e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

§ 5° Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolug#io aos fabricantes
ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §§ 3°e
4°,

§ 6° Os fabricantes e os importadores dardo destina¢gdo ambientalmente adequada
aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposi¢do final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo érgdo competente do
Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos.

§ 7° Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial,
encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este
artigo, as a¢des do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente
acordada entre as partes.

§ 8° Com excegdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de
logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgéo municipal competente e a outras
autoridades informagdes completas sobre a realizagdo das a¢des sob sua responsabilidade.

Art. 34, Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso IV
do caput do art. 31 e no § 1° do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou
municipal.

§ 1° Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em dmbito nacional
tém prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e estes sobre os firmados
em ambito municipal.

§ 2° Na aplicagfio de regras concorrentes consoante o § 1°, os acordos firmados
com menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de protegdo
ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior
abrangéncia geografica.
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Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal
de gestdo integrada de residuos sélidos e na aplicagdo do art. 33, os consumidores sdo
obrigados a:

I - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos
gerados;

11 - disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis
para coleta ou devolugdo.

Paragrafo unico. O poder piblico municipal pode instituir incentivos econémicos
aos consumidores que participam do sistema de coleta seletiva referido no caput, na forma de
lei municipal.

Art. 36. No dmbito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, cabe ao titular dos servigos pablicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, observado, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos:

I - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e
recicldveis oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos;

I1 - estabelecer sistema de coleta seletiva;

IIT - articular com os agentes econdmicos ¢ sociais medidas para viabilizar o
retorno ao ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos
servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso
na forma do § 7° do art. 33, mediante a devida remuneragio pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos sdlidos orgdnicos e articular
com os agentes econdmicos e sociais formas de utilizagdo do composto produzido;

VI - dar disposigdo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos I a IV do caput, o titular dos
servigos publicos de limpeza urbana ¢ de manejo de residuos sélidos priorizara a organizagdo
¢ o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associagéio de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como
sua contratac#o.

§ 2° A contratagdo prevista no § 1° é dispensavel de licitagdo, nos termos do inciso
XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPITULO IV
DOS RESIDUOS PERIGOSOS

Art. 37. A instalagdo e o funcionamento de empreendimento ou atividade que gere
ou opere com residuos perigosos somente podem ser autorizados ou licenciados pelas
autoridades competentes se o responsédvel comprovar, no minimo, capacidade técnica e
econdmica, além de condi¢bes para prover os cuidados necessarios ao gerenciamento desses
residuos.
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Art. 38. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer
fase do seu gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores
de Residuos Perigosos.

§ 1° O cadastro previsto no caput sera coordenado pelo 6rgdo federal competente
do Sisnama e implantado de forma conjunta pelas autoridades federais, estaduais e
municipais.

§ 2° Para o cadastramento, as pessoas juridicas referidas no caput necessitam
contar com responsdvel técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, de seu proprio
quadro de funcionarios ou contratado, devidamente habilitado, cujos dados serdo mantidos
atualizados no cadastro.

§ 3° O cadastro a que se refere 0 caput é parte integrante do Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e
do Sistema de Informagdes previsto no art. 12.

Art. 39. As pessoas juridicas referidas no art. 38 sdo obrigadas a elaborar plano de
gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao érgdo competente do Sisnama e, se
couber, do SNVS, observado o conteido minimo estabelecido no art. 21 e demais exigéncias
previstas em regulamento ou em normas técnicas.

§ 1° O plano de gerenciamento de residuos perigosos a que se refere
o caput podera estar inserido no plano de gerenciamento de residuos a que se refere o art. 20.

§ 2° Cabe as pessoas juridicas referidas no art. 38:

I - manter registro atualizado e facilmente acessivel de todos os procedimentos
relacionados & implementagio e a operacionalizagdo do plano previsto no caput;

II - informar anualmente ao 6rgdo competente do Sisnama e, se couber, do SNVS,
sobre a quantidade, a natureza e a destinagéo temporaria ou final dos residuos sob sua
responsabilidade;

II1 - adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos residuos
sob sua responsabilidade, bem como a aperfeigoar seu gerenciamento;

IV - informar imediatamente aos 6rgdos competentes sobre a ocorréncia de
acidentes ou outros sinistros relacionados aos residuos perigosos.

§ 3° Sempre que solicitado pelos 6rgdos competentes do Sisnama e do SNVS, sera
assegurado acesso para inspegdo das instalagdes e dos procedimentos relacionados &
implementagdo e a operacionalizagio do plano de gerenciamento de residuos perigosos.

§ 4° No caso de controle a cargo de 6rgdo federal ou estadual do Sisnama e do
SNVS, as informagGes sobre o contelido, a implementagdo e a operacionalizagéo do plano
previsto no caput serdo repassadas ao poder publico municipal, na forma do regulamento.

Art. 40. No licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que
operem com residuos perigosos, o 6rgdo licenciador do Sisnama pode exigir a contratagdo de
seguro de responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente ou a saiide publica,
observadas as regras sobre cobertura e os limites maximos de contrata¢éio fixados em
regulamento.
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Paragrafo Gnico. O disposto no caput consideraré o porte da empresa, conforme
regulamento.

Art. 41. Sem prejuizo das iniciativas de outras esferas governamentais, o Governo
Federal deve estruturar € manter instrumentos e atividades voltados para promover a
descontaminagfio de areas orfas.

Pardgrafo tnico. Se, ap6s descontaminagfo de sitio 6rfdo realizada com recursos
do Governo Federal ou de outro ente da Federagdo, forem identificados os responsaveis pela
contaminag#o, estes ressarcirfio integralmente o valor empregado ao poder publico.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

I - prevengio e reducdo da geragdo de residuos sdlidos no processo produtivo;

11 - desenvolvimento de produtos com menores impactos a saide humana e a
qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

111 - implantagdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizdveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos sélidos de cariter
intermunicipal ou, nos termos do inciso I do caput do art. 11, regional;

V - estruturagio de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;
VI - descontaminaciio de dreas contaminadas, incluindo as areas 6rfds;

VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicdveis aos
residuos solidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados
para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Art. 43. No fomento ou na concessdo de incentivos crediticios destinados a
atender diretrizes desta Lei, as institui¢ces oficiais de crédito podem estabelecer critérios
diferenciados de acesso dos beneficidrios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional para
investimentos produtivos.

Art. 44. A Unidlo, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, no ambito de
suas competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios, respeitadas as limitagdes da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

I - industrias e entidades dedicadas a reutilizagdo, ao tratamento e a reciclagem de
residuos sélidos produzidos no territério nacional;
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11 - projetos relacionados & responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associag@o de catadores de
materiais reutilizéveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

III - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Art. 45. Os consércios piblicos constituidos, nos termos da Lei n® 11.107, de
2005, com o objetivo de viabilizar a descentralizagfio e a prestagio de servigos publicos que
envolvam residuos sélidos, tém prioridade na obtengdo dos incentivos instituidos pelo
Governo Federal.

Art. 46. O atendimento ao disposto neste Capitulo sera efetivado em consonéncia
com a Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como com
as diretrizes e objetivos do respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas
leis de diretrizes orgamentdrias e no limite das disponibilidades propiciadas pelas leis
orgamentdrias anuais.

CAPITULO VI
DAS PROIBICOES

Art. 47. Sido proibidas as seguintes formas de destinagdo ou disposigdo final de
residuos sélidos ou rejeitos:

I - langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;
I1 - langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragéo;

I11 - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e equipamentos ndo
licenciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

§ 1° Quando decretada emergéncia sanitdria, a queima de residuos a céu aberto
pode ser realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos érgéos competentes do
Sisnama, do SNVS e, quando couber, do Suasa.

§ 2° Assegurada a devida impermeabilizagdo, as bacias de decantagdo de residuos
ou rejeitos industriais ou de mineragdo, devidamente licenciadas pelo 6rgdo competente do
Sisnama, ndo sdo consideradas corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso I do caput.

Art. 48. S3o proibidas, nas areas de disposigéo final de residuos ou rejeitos, as
seguintes atividades:

I - utilizagdo dos rejeitos dispostos como alimentagio;

II - catagdo, observado o disposto no inciso V do art. 17;
III - criagdo de animais domésticos;

IV - fixagdo de habita¢des temporarias ou permanentes;
V - outras atividades vedadas pelo poder publico.

Art. 49. E proibida a importagdo de residuos sélidos perigosos e rejeitos, bem
como de residuos sélidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a saide publica
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e animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, reuso, reutilizagido ou
recuperagio.

TiTULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 50. A inexisténcia do regulamento previsto no § 3° do art. 21 néo obsta a
atuagdio, nos termos desta Lei, das cooperativas ou outras formas de associagéo de catadores
de materiais reutilizdveis e reciclaveis.

Art. 51. Sem prejuizo da obrigagdo de, independentemente da existéncia de culpa,
reparar os danos causados, a agdo ou omisso das pessoas fisicas ou juridicas que importe
inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita os infratores as san¢des
previstas em lei, em especial as fixadas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
“dispde sobre as san¢es penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e dd outras providéncias”, e em seu regulamento.

Art. 52. A observéncia do disposto no caput do art. 23 e no § 2° do art. 39 desta
Lei é considerada obrigagdo de relevante interesse ambiental para efeitos do art. 68 da Lei n°
9.605, de 1998, sem prejuizo da aplicagdo de outras san¢des cabiveis nas esferas penal e
administrativa.

Art. 53. O § 1° do art. 56 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“ATE. 56, ..ooeeeeeirenrriereee s reressasaeateestessassnnsensensesaseneresisssane
§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - abandona os produtos ou substéncias referidos no caput ou os utiliza em
desacordo com as normas ambientais ou de seguranga;

II - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da
destinagdo final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento.

Art. 54. A disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o
disposto no § 1° do art. 9°, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apos a data de
publicagdo desta Lei.

Art. 55. O disposto nos arts. 16 ¢ 18 entra em vigor 2 (dois) anos apds a data de
publicacfo desta Lei.

Art. 56. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V e VI
do caput do art. 33 serd implementada progressivamente segundo cronograma estabelecido
em regulamento.

Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 2 de agosto de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
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QUESTIONARIO

QUESTIONARIO RESPONDIDO POR BIGLOGO DA SEMMA ~ ANAPOLIS

1. Onde sdio lancados os residuos da Construcio Civil oriundos no municipio?
Quem o faz e qual seu volume?

Legalmente, devem ser langados no Aterro. Atualmente, fora as empresas de
construgdio civil, existem 5 empresas especializadas ¢ cadastradas no municipio que estdo
autorizadas a lancarem residuos volumosos e da construgdo civil no aterro municipal,
mediante taxa paga por tonelada. O descarte nesta modalidade é considerado como regular
ante ao municipio e gira em torno de 70 a 80 ton/dia. J& quanto ao descarte irregular, tém-se
muitos freteiros e carroceiros que o fazem diariamente em diversas zonas de periferias e areas
proibidas. Calculamos que o volume de RCC descartado hoje no municipio nesta modalidade
seja de igual valor ao do descarte regular.

2. A localizaciio ¢ o funcionamento do Aterro de RCC implantado em 2008 ¢
coerente ao pressuposto pela NBR 15.113?

Ainda ndo. Consideramos um avango a implantagdo de uma drea delimitada para
despejo apenas de material oriundo de construgdes no Aterro Sanitdrio. Porém ndo temos
controle exato da quantidade deste tipo de material que entra diariamente na érea, nem a
certeza de que apenas entra material inerte.

3. O municipio e a realidade inerente ao assunto estio em conformidade com a Lei
Federal n°12.305 de 2010?

Por ndo haver uma fiscalizagdo rigorosa ao material que entra no aterro, nem a
adequada funcionalidade de um plano participativo juntamente a empresas ou a recicladores
de RCC, ndo pode-se dizer que esta lei tem seu total cumprimento no municipio. No entanto,
um grande passo tivemos no ano de 2008, quando determinou-se um local especifico para
despejo de RCC no aterro, e outro em outubro deste ano, quando langamos o projeto da
instalagdo de quatro chamados “Ecopontos” (dreas destinadas a depésito de RCC) nos
extremos da cidade.

4. J4 fora elaborado algum Plano de Gestio Integral de Residuos Sélidos Urbanes,
onde contemple os RCC, como pressupde a lei de 2010?

O PGIRS foi elaborado segundo critérios e pela parceria com o instituto brasileiro de
administragfo piblica (IBAM) e com a secretaria do meio ambiente e dos recursos hidricos
(SEMARH), no ano de 2004. No entanto ainda estamos em fase de adaptagdo com o plano e
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aplicagdo. Aos poucos temos aperfeicoado-o de acordo com a realidade municipal e buscado
aplicé-lo de maneira integral, tanto ao que tange os RCC, quanto aos outros tipos de residuos.

5. Quais sdio as perspectivas futuras para um manejo mais sustentdvel dos RCC e
para um pleno funcionamento do PGIRS?

Ainda em fase de planejamento, temos a determina¢dio de uma drea especifica e
exclusiva para despejo de RCC; Incentivo a empresas que reciclam seu préprio entultho (com,
por exemplo, desconto em impostos); Fiscalizagdo mais rigorosa por parte da Postura quanto
a disposicdo ilegal desse material na cidade € em zonas de expanséo (falta efetivo); Controle
mais preciso da qualidade e tipologia do material entrante ao Aterro de Construgdo
Civil. Também cogita-se a possibilidade deste plano se tornar lei municipal.

6. De que maneira as empresas ou outras fontes geradoras de RCC siio incentivadas
a destinar adequadamente seus subprodutos? Existe algum subsidio ou incentivo
por parte da Prefeitura a recicladores e a campridores da lei?

Hoje em dia ainda ndo existe nenhum incentivo a este tipo de agdo, apenas
penalizagdo (multa) para quem usa 4reas ilegais e for pego em flagrante; As empresas
particulares desembolsam R$13,00 por tonelada de entulho despejado no aterro atualmente.
Com relagdo a incentivo ao reuso de entulho, somente o plano de dedugéo de impostos.



