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RESUMO: A transicdo de mandato € um processo essencial a continuidade da administracédo publica,
a transparéncia governamental e a preservacao do interesse coletivo. Este trabalho, intitulado “As
Consequéncias Juridicas da Omisséo na Transicdo de Mandato: Uma Analise no Estado de Goias”,
tem por objetivo analisar os efeitos juridicos enfrentados por gestores publicos municipais goianos que
negligenciam esse dever constitucional e administrativo. A problemética central consiste em responder:
guais as consequéncias juridicas para 0s gestores que omitiram o processo de transicdo de mandato
no Estado de Goiés, considerando as diferentes esferas de responsabilizacdo? Justifica-se a pesquisa
pela necessidade de assegurar o bom funcionamento da méaquina publica, garantindo que a nova
gestdo receba informac8es indispensaveis a continuidade das politicas publicas e a prestacao de
servicos como saude, educacdo e seguranca. O objetivo geral é analisar as responsabilidades e
penalidades decorrentes da omisséo na transicéo, e os especificos: (1) identificar a legislacdo aplicavel,
como a Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Improbidade Administrativa;
(2) examinar os conceitos de governanga, accountability e transparéncia; e (3) verificar as san¢fes
administrativas, civis e penais incidentes. A metodologia utilizada € descritiva, com abordagem
gualitativa, método dedutivo, revisdo bibliografica e pesquisa documental, com analise das normas
aplicaveis, incluindo a Constituicdo Federal, a LRF (Lei Complementar n° 101/2000), a Lei n°
8.429/1992 (antiga LIA) e a Resolu¢cdo TCM-GO n° 10/2016. Conclui-se que a omissdo na transicdo de
mandato pode implicar severas san¢fes, como perda da fungdo publica, inelegibilidade e ressarcimento
ao erario.

Palavras-chave: Continuidade administrativa. Governanca publica. Transparéncia. Etica na gestéo.
Sancoes.

ABSTRACT: The transition of government is an essential process for the continuity of public
administration, governmental transparency, and the preservation of the collective interest. This study,
entitled “The Legal Consequences of Omission in the Transition of Government: An Analysis in the State
of Goids”, aims to analyze the legal effects faced by municipal public managers in Goids who neglect
this constitutional and administrative duty. The central issue is to answer: what are the legal
consequences for managers who failed to carry out the government transition process in the State of
Goiés, considering the different spheres of liability? This research is justified by the need to ensure the
proper functioning of the public administration, guaranteeing that the new administration receives
essential information for the continuity of public policies and the provision of services such as health,
education, and security. The general objective is to analyze the responsibilities and penalties arising
from the omission in the transition process, and the specific objectives are: (1) to identify the applicable
legislation, such as the Federal Constitution, the Fiscal Responsibility Law, and the Administrative
Improbity Law; (2) to examine the concepts of governance, accountability, and transparency; and (3) to
verify the administrative, civil, and criminal sanctions involved. The methodology used is descriptive,
with a qualitative approach, deductive method, bibliographic review, and documentary research,
including analysis of the applicable norms, such as the Federal Constitution, the Fiscal Responsibility
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Law (Complementary Law n. 101/2000), Law No. 8,429/1992 (former Administrative Improbity Law),
and TCM-GO Resolution No. 10/2016. It is concluded that the omission in the government transition
may lead to severe sanctions, such as dismissal from public office, ineligibility, and reimbursement to
the public treasury.

Keywords: Administrative continuity. Public governance. Transparency. Ethics in management. Sanctions.

INTRODUCAO

O processo de transicdo de mandato, mais do que uma mera formalidade
administrativa, configura-se como um processo critico e multifacetado, essencial para
a manutencao da continuidade, da eficiéncia e da transparéncia na gestao publica.
Esse procedimento vai além da simples passagem de cargos entre gestores,
representando a espinha dorsal da administracdo, ao garantir que 0S Servigos
essenciais a populacéao ndo sofram interrupcdes e que 0s projetos em andamento nao
sejam abandonados, assegurando o bem-estar coletivo.

A importancia da transicdo administrativa € evidenciada na medida em que
permite a transferéncia transparente e eficiente de informacdes cruciais entre 0s
gestores que encerram seus mandatos e aqueles que assumem a responsabilidade
de conduzir os destinos da administracdo publica. Esse processo ganha contornos
ainda mais relevantes em contextos municipais, nos quais a descontinuidade de
politicas publicas pode gerar prejuizos diretos e imediatos a populagéo.

Nesse sentido, a Lei n°® 10.609/2002, embora direcionada a transicdo da
Presidéncia da Republica, estabelece diretrizes valiosas para todos os niveis da
administracao publica, ao prever a formacéo de equipe de transicdo, o acesso irrestrito
as informacfes governamentais e a criacdo de uma estrutura organizada para a
transferéncia de conhecimento. Essa legislacdo serve como modelo paradigmatico a
ser observado também por estados e municipios.

Além disso, os Tribunais de Contas, em especial o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), desempenham papel fundamental na fiscalizacéo e orientacado dos processos
de transicdo. Por meio de auditorias, inspe¢des e instru¢cdes normativas, o TCU
verifica o cumprimento das obrigacdes de transparéncia e responsabilidade fiscal
pelos gestores que deixam o cargo, a0 mesmo tempo em que assegura gue 0S NOVOS
administradores recebam todas as informagBes necessérias para conduzir 0s

recursos publicos com responsabilidade. Exemplo disso é a andlise das contas



publicas dos municipios, com verificagdo da legalidade dos gastos, da regularidade
contratual e da auséncia de indicios de desvio de recursos.

Como forma de reforcgar a estrutura técnica das gestdes municipais, o Governo
Federal disponibiliza o Manual de Transicdo Municipal, que se apresenta como
ferramenta essencial de orientagédo aos gestores. O manual aborda aspectos cruciais
como contratacdes publicas, publicidade institucional, langcamento de programas,
contratacdo de pessoal e operacdes de crédito, além de oferecer modelos de
documentos e checklists, facilitando o cumprimento das obrigagcOes legais e a
conducdo responsavel do processo de transic¢ao.

Diante desse panorama, este trabalho tem como objetivo analisar as
consequéncias juridicas enfrentadas por gestores publicos que negligenciam o
processo de transicdo de mandato, com especial atencdo ao contexto dos municipios
do estado de Goias. A relevancia da pesquisa reside na contribuicdo para o
fortalecimento da integridade da administracdo publica e para a garantia dos direitos
dos cidadaos, os quais dependem diretamente da continuidade dos servi¢cos publicos
essenciais, como saude, educacao e seguranca.

A auséncia de uma transicdo adequada pode ocasionar interrupcdes
prejudiciais aos servicos basicos e comprometer a eficiéncia e a legalidade da gestao
publica subsequente. Assim, torna-se necessario discutir as implicacdes juridicas da
omissao nesse dever, buscando identificar as san¢des administrativas, civis e penais
aplicaveis aos gestores que se abstém de realizar o devido processo de transicao.

No gque tange a metodologia, tem-se que o presente trabalho trata-se de uma
pesquisa descritiva com abordagem qualitativa, com emprego do método dedutivo,
gue se utiliza em sua metodologia da revisao bibliografica, com a pesquisa em artigos
cientificos, disponibilizados na internet, livros e doutrinas juridica, os principais autores
utilizados como base tedrica deste trabalho séo Di Pietro (2021), Nascimento (2023),
Meirelles (2023) e Brand&o (2025), cujas contribuicbes sdo fundamentais para a
compreensao do ordenamento juridico-administrativo e da responsabilizacdo dos
agentes publicos no contexto da transicdo de governo. além da analise documental
secundaria, com pesquisa na Constituicdo da Republica federativa do Brasil de 1988,
leis federais, estaduais e outros documentos pertinentes ao tema.

Para tanto, o estudo sera estruturado em trés partes: (1) andlise da legislacéo
e das normativas que regulamentam a transicdo, com destaque para a Lei de

Responsabilidade Fiscal e a Lei de Improbidade Administrativa; (2) exposi¢ao dos



conceitos fundamentais relacionados ao processo de transi¢cdo, como transparéncia,
accountability, responsabilidade, governanca e gestdo de riscos; e (3) investigacéo
das sanc0es juridicas aplicaveis aos gestores inadimplentes, detalhando os tipos de
penalidades, os 6rgdos competentes para sua aplicacdo e 0s respectivos
procedimentos.

1 CONCEITOS RELEVANTES A TRANSICAO DE MANDATO NO BRASIL

O processo de transicdo de mandato comecou a ser regulado gradualmente
através de documentos normativos e orientados a partir da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), porém a ter previsao legal expressa a
partir da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000),
posteriormente pela Lei n° 10.609/2002 e também pelo Decreto n.° 7.221/2010, que
tratam da transicdo no ambito federal.

Em nivel estadual e municipais, algumas legislacbes necessitam de
regulamentacdo especifica em cada caso. Embora a transicdo de governo seja
exequivel, no Brasil, a nossa cultura politica tem como fato comum a auséncia de
processo normatizado para a troca de mandato e passagem de poder orientado pelos
principios da governanca publica. Pode-se afirmar que, no Brasil, persiste o costume
de uma gestado intransigente, seja pela falta de documentos e leis normativas, seja
pelo comportamento politico e ético de que 0 governo subsequente ndo obtenha éxito
na administracdo de novas acdes, principalmente se forem originarias da gestéo
anterior (Gasparini, 2022).

Ainda tratando sobre o assunto Gasparini (2022, p. 54) diz que: “[...] a transicéo
de mandato deve ser conduzida de forma a preservar o interesse publico,
assegurando a continuidade administrativa e evitando a desorganizacdo da maquina
publica”. Dessa forma, a efetividade desse processo depende do compromisso tanto
da equipe gque deixa 0 governo quanto daquela que assume a nova gestao.

Neste contexto, a compreensdo dos conceitos, dos principios e as normativas
gue regem a transi¢cdo de mandato no Brasil, ndo estdo expressamente definidos em
uma unica norma. Pode-se aferir que estdo espalhados em legislacdes federais,
estaduais e municipais existente e em principios gerais a administracdo publica. Os

principios aplicaveis sdo definidos em seis: Principio da Transparéncia, da



Moralidade, da Responsabilidade Fiscal, Continuidade Administrativa, Publicidade e
o Principio da Eficiéncia (Di Pietro, 2021). A transicdo de governo é um momento
crucial dentro da administracdo publica, caracterizando-se pelo processo de
transferéncia de responsabilidades e informacdes entre a gestdo em final de mandato
e a equipe do novo governo.

Esse periodo é essencial para garantir a continuidade dos servi¢os publicos e
a eficiéncia administrativa, independentemente de haver mudanca de governante ou
reeleicado do titular. Como destaca Di Pietro (2021, p. 130): “[...] a boa administracéo
publica deve ser pautada pelo principio da continuidade do servico publico, garantindo
gue a transicdo entre governos ndo afete a prestacdo de servicos essenciais a
populagao”.

O processo de transi¢cao esta fundamentado em diretrizes legais e normativas
gue visam assegurar transparéncia, planejamento e a correta prestacdo de contas
pelos gestores publicos. No ambito federal, a Lei n°® 10.609/2002 e o Decreto n°
7.221/2010 regulamentam a transicdo presidencial. JaA nos estados e municipios,
podem existir normas especificas que disciplinam essa fase, além das obrigacdes
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar n® 101/2000)
e na Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°® 12.527/2011), assegurando a correta
prestacdo de contas pelos gestores publicos (Dias,2024).

A Lei de Responsabilidade Fiscal impde obrigacdes aos gestores que estdo
deixando o cargo, visando a manutencao da saude financeira do ente publico. Entre
essas obrigacoes, destaca-se a proibicdo da criacdo de despesas sem previsado
orcamentaria suficiente para seu pagamento (art. 42 da LRF), evitando que a nova
administracdo herde um passivo financeiro inviavel de ser honrado. Para Matias-
Pereira (2022, p. 215), “[...] a LRF representa um marco na gestao publica brasileira
ao exigir dos governantes um planejamento responsavel, evitando que o final de
mandato se torne um periodo de comprometimento indevido das contas publicas”.

Além disso, a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 14.230/2021) impde
sancbes aos gestores que, dolosa ou culposamente, dificultem o acesso as
informacBes ou comprometam a continuidade dos servicos publicos. Isso reforca a
necessidade de um processo de transicdo bem estruturado, que garanta a

transparéncia e a correta entrega de dados a equipe sucessora (Nascimento, 2023).



A organizacao do processo de transi¢cao geralmente envolve a criagao de uma
equipe especifica, composta por membros da administracdo em exercicio e
representantes indicados pelo futuro governo. Essa equipe tem a responsabilidade de
coletar, analisar e disponibilizar informacdes estratégicas sobre o ente publico,
abrangendo aspectos financeiros, administrativos, orcamentarios e de recursos
humanos. De acordo com Nascimento (2023, p. 87): “[...] a transicdo governamental
deve ser vista como um processo técnico-administrativo, e ndo meramente politico,
assegurando que a nova gestdo tenha pleno conhecimento da situacdo do ente
publico e possa iniciar seu mandato de maneira planejada”.

Segundo Di Pietro (2021), as melhores praticas recomendam que a equipe de
transicdo seja organizada por setores tematicos, otimizando a andlise especializada
das areas da administracdo publica. Entre eles, destacam-se: Gestao Financeira e
Orcamentaria, responsavel por receitas, despesas e obrigacdes fiscais; Gestao de
Pessoal, que avalia o quadro funcional e passivos trabalhistas; Convénios e Parcerias,
voltado aos contratos e compromissos com outros entes; e Obras e Infraestrutura, que
examina projetos em execucao e eventuais entraves a sua continuidade.

A formalizacdo desse processo deve ser realizada por meio de um ato
administrativo oficial, publicado no Diéario Oficial do Estado, garantindo que a equipe
tenha respaldo juridico para solicitar documentos e acessar dados essenciais. Apesar
da importancia da transicdo de governo, diversos desafios podem comprometer sua
efetividade. Um dos principais problemas enfrentados é a falta de colaboracdo da
gestdo que esta deixando o cargo, seja por resisténcia politica ou por auséncia de
uma cultura administrativa voltada para a transparéncia (Bresser-Pereira, 2018).

Outro desafio esta relacionado a qualidade das informacdes repassadas a
transparéncia na gestao publica, pois ela vai aléem do mero envio de documentos; é
crucial que as informacdes estejam bem organizadas, sejam acessiveis e reflitam com
precisdo a realidade administrativa e para mitigar esses riscos, algumas boas praticas
devem ser seguidas, assim, recomenda-se a elaboracdo de um cronograma
detalhado, o uso de relatorios padronizados, o registro formal de todas as solicitacdes
e entregas, e a capacitacao técnica da equipe de transicdo, garantindo organizacao,
transparéncia e rigor na analise documental(Bresser-Pereira, 2018).

Nesse sentido, surge a pergunta quanta a necessidade da transi¢éo de governo
e a resposta é que em governos reeleitos, a necessidade de um processo formal de

transicéo pode ser questionada, uma vez que o gestor continua no cargo. No entanto,
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a transicdo, mesmo nesse contexto, desempenha um papel estratégico, permitindo a
revisdo de metas e a identificacdo de ajustes necessarios na gestao.

Conforme destaca Meirelles (2021, p. 190): “[...] a continuidade administrativa
nao deve ser confundida com a estagnacao; a transicdo em governos reeleitos permite
uma andlise critica dos resultados obtidos e a reorientacdo de politicas publicas para
maior eficiéncia”. Dessa forma, recomenda-se que, mesmo em casos de reeleicéo,
sejam adotadas praticas de transicdo, garantindo que a administracdo continue
evoluindo de forma planejada.

A transicdo de mandato tem por definicdo o compdsito de procedimentos
administrativos destinados a garantir que a mudanca de governo ocorra sem prejuizos
a continuidade da uma gestéo publica. Segundo Nascimento (2021, p. 89): “[...] o
processo de transicdo deve ser tratado como um dever do gestor publico, pois sua
omissdo pode gerar impactos negativos na prestacdo dos servicos essenciais a
populagao”.

No ambito municipal, a transicdo € particularmente relevante, pois envolve a
manutencdo de servicos basicos, desde a saude, educacdo, transporte até a
infraestrutura. Caso ndo se tenha uma transicéo estruturada, pode-se comprometer o
funcionamento da administracao publica, dificultando a execucéo de politicas publicas
e a gestdo orcamentaria.

A Lei Complementar n® 157/2020, do Estado de Goias, por exemplo, estabelece
a obrigatoriedade da criacdo de uma comissao de transicdo para garantir o acesso as
informacdes essenciais da administracdo publica, permitindo que a nova gestéo tenha
conhecimento da real situacdo financeira, patrimonial e administrativa do municipio
(Brasil, 2020).

A continuidade administrativa € um principio fundamental para a gestéo publica,
pois evita a paralisacdo de servicos e garante a execucdo eficiente das politicas
publicas. A inexisténcia de um processo de transicdo governamental devidamente
estruturado pode comprometer de forma significativa os mecanismos de governanca
publica. Essa lacuna tende a gerar um cenario de incertezas institucionais,
impactando negativamente a continuidade administrativa e dificultando a execuc¢éo
eficaz de projetos e programas previamente iniciados (Di Pietro, 2021).

Diante do acima exposto, pode-se afirmar que um dos objetivos centrais da
transicAo de mandato € permitir que 0 novo gestor assuma o cargo com pleno

conhecimento da realidade administrativa do municipio, evitando desorganizacao e
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decisbes precipitadas. Para isso, € essencial a elaboracdo de um relatério de transicéo
contendo informagOes detalhadas sobre receitas, despesas, contratos, convénios e
demais compromissos da administracao publica.

A transparéncia é um dos pilares da administracéo publica e um dos aspectos
mais relevantes da transi¢do de mandato. Conforme Meirelles (2023, p. 112): “(...) a
publicidade dos atos administrativos é essencial para garantir a legitimidade da gestéao
publica, permitindo que a sociedade tenha acesso as informacfes necessarias para o
controle social’.

Nesse sentido, a Instrugdo Normativa n°® 11/2024 do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias (TCM-GO) estabelece diretrizes especificas para a
transicdo de mandato nos municipios, determinando a obrigatoriedade da elaboracao
de um relatorio de transicdo detalhado. Esse documento deve conter informacdes
sobre a situacéo financeira do municipio, contratos vigentes, projetos em andamento
e eventuais pendéncias judiciais (Goias, 2024).

Assim, tem-se que a transparéncia na transicdo de mandato também impede a
préatica de irregularidades, como a ocultacao de informacdes ou a realizacédo de atos
administrativos irregulares no final da gestado. Dessa forma, além de facilitar o trabalho
da nova administracéo, o que fortalece a aplicacao dos principios impostos a atividade
da Administracéo Publica. Principios estes que pela sua relevancia serdo estudados,

no tocante a sua aplicacdo ao tema, no proximo tépico.

2. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS APLICAVEIS A TRANSICAO DE MANDATO

A transicdo de mandato representa um periodo singular na Administragao
Publica, marcado pela transferéncia de poder e responsabilidades entre os gestores
que se sucedem. Este momento, intrinsecamente delicado, exige a rigorosa
observancia e aplicagao dos principios basilares que regem a Administragao Publica,
de modo a garantir a ininterrupta prestagao de servigos e a manutencao da eficiéncia
governamental, pilares essenciais para a confianca da sociedade nas instituigdes
(Silva, 2020).

Conforme elucidado por Di Pietro (2021), os principios da Administragao

Publica constituem diretrizes fundamentais que orientam a atuagcdo dos agentes



12

publicos em todas as esferas, visando assegurar a supremacia do interesse publico e

a irrestrita protecao dos direitos dos cidadaos.

Em um contexto de transicdo, onde a continuidade e a estabilidade sao
cruciais, trés principios ganham destaque: o principio da legalidade, o
principio da eficiéncia e o principio da continuidade administrativa. A correta
aplicacao destes principios minimiza o impacto da mudanga de gestédo e
assegura que a Administragéo Publica continue a servir a populagao de forma
eficaz. O principio da legalidade é um dos pilares do Estado Democratico de
Direito e exerce um papel fundamental na Administragdo Publica,
especialmente durante periodos de transi¢ao (Almeida 2020, p.18).

Este principio estabelece que todos os atos administrativos devem estar em
estrita conformidade com as normas vigentes, garantindo assim a seguranga juridica

e a legitimidade das agdes governamentais, conforme ensina Silva (2020):

O Principio da Legalidade pode ser compreendido por meio de diversas
concepgdes, porém, com duas basicas, que ndao podemos deixar de destacar
o Principio da Supremacia da Lei que afirma ser a lei superior aos demais
atos administrativos. Numa segunda concepgado temos o Principio da
Reserva Legal onde o administrador publico s6 podera atuar se a Lei
expressamente autorizar (Silva, 2020, p.05).

Em outras palavras, a administragao publica s6 pode agir quando e como a lei
permite, o que impede arbitrariedades e assegura a previsibilidade das ag¢des do
governo. Di Pietro (2021) evidencia a importancia do principio da legalidade como um
norteador das agdes dos gestores publicos, especialmente durante a transicdo de
mandato, quando ha maior risco de descontinuidade administrativa e decisbes
baseadas em interpretacdes pessoais. A legalidade atua como um freio, impedindo
gue a nova gestao tome medidas que possam comprometer a estabilidade juridica e
a continuidade dos servigos.

Um aspecto importante do Principio da Legalidade na transi¢gdo de mandato é
a observancia das leis que regulamentam especificamente esse processo. Por
exemplo, a Lei Complementar n° 151/2015, que estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, inclui disposicoes
especificas sobre a transigcdo de governo, como a necessidade de elaboragado de
relatoérios de gestao fiscal e a proibicdo de assungao de obrigagdes financeiras que
nao possam ser cumpridas no exercicio financeiro em curso (Brasil, 2015).

Além disso, a Lei n°® 9.504/97 (Lei das Eleigbes) também contém dispositivos
que afetam a administracao publica em periodo eleitoral, como restrigdes a realizagao

de despesas com publicidade e a contratagao de pessoal (Brasil, 1997).
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Spitzcovsky (2021), ressalta que o cumprimento do principio da legalidade
durante a transicdo de mandato ndo se limita apenas a observancia formal das leis,
mas também a sua interpretagao e aplicacdo de forma a atender ao interesse publico.
Isso significa que os gestores devem buscar solugdes legais que permitam a
continuidade dos servigos publicos e a implementacdo de politicas necessarias,
mesmo diante das mudancas inerentes ao processo de transicio.

A simples alegacdo de desconhecimento da lei nado justifica o seu
descumprimento, e os gestores devem buscar o auxilio de profissionais qualificados
para garantir a legalidade de seus atos (Brasil, 1942). E importante notar que o
Principio da Legalidade ndo deve ser visto como um obstaculo a inovacao e a melhoria
dos servicos publicos. Pelo contrario, ele deve ser entendido como um instrumento
para garantir que as mudangas e melhorias sejam implementadas de forma
transparente, justa e em conformidade com o ordenamento juridico.

A inovacado na Administracao Publica deve ser acompanhada de uma analise
juridica rigorosa, para garantir que as novas praticas estejam em consonancia com a
lei e ndo violem os direitos dos cidadaos. Por exemplo, a implementacdo de novas
tecnologias na gestdo publica deve observar as normas de prote¢cdo de dados e
garantir a seguranga das informagdes dos usuarios (Brandao, 2025).

O Principio da Eficiéncia, introduzido explicitamente na Constituicdo Federal
pela Emenda Constitucional n® 19/1998, tem ganhado cada vez mais relevancia no
contexto da administragao publica moderna. Este principio preconiza que a gestao
publica deve buscar a otimizagao dos recursos disponiveis para alcangar os melhores
resultados possiveis em beneficio da sociedade. A eficiéncia ndo se resume a simples
redugao de custos, mas engloba a qualidade dos servigos prestados, a agilidade dos
processos e a satisfagao dos usuarios. (Almeida; Laske; Souza, 2022)

Precipuamente é fundamental pontuar os conceitos apresentados por Almeida,
Laske, Souza (2022), quando afirmam o principio da eficiéncia da seguinte forma: “O
Principio da Eficiéncia impde a Administracao Publica direta e indireta a obrigacao de
realizar suas atribuicbes com rapidez, perfeicdo e rendimento, além, por certo, de
observar outras regras, a exemplo do principio da legalidade”. Assim, durante a
transicao de mandato, a aplicagdo desse principio torna-se ainda mais crucial, pois €
necessario garantir que a mudanga de gestao nao resulte em perda de produtividade

ou qualidade nos servigos prestados a populacao.
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Para promover uma Administragdo Publica eficiente Brandao (2025) apresenta
um tutorial que deve ser seguido para uma transicdo de governo eficaz, ele apresenta
um passo a passo fundamental que deve ser adotado, consistindo em um
planejamento detalhado, capacitagdo e treinamento, implementagcéo de indicadores
de desempenho e metas claras e prazos definidos.

Di Pietro (2021) argumenta que o principio da eficiéncia ndo pode ser
considerado de forma isolada, mas deve ser aplicado em conjunto com os demais
principios da administragdo publica. Isso significa que a busca pela eficiéncia nao
pode se sobrepor a legalidade, a moralidade ou a impessoalidade, por exemplo.

A eficiéncia deve ser entendida como um meio para alcangar os objetivos da
administragao publica, e ndo como um fim em si mesma. Por exemplo, a redugéo de
custos nao pode ser feita a custa da qualidade dos servigos ou da seguranga dos
usuarios.

Um exemplo pratico da aplicacado do principio da eficiéncia durante a transicéo
de mandato, elucidado por Medeiros (2024), é a realizagdo de auditorias e
diagndsticos detalhados das diferentes areas da administracdo. Essas agbes
permitem identificar gargalos, processos ineficientes e oportunidades de melhoria,
fornecendo subsidios para que a nova gestdo possa implementar medidas que
melhorem a efetividade da maquina publica as auditorias devem ser realizadas por
profissionais independentes e qualificados, e devem abranger tanto os aspectos
financeiros quanto os aspectos operacionais da administragdo mostrando que a
transparéncia nao e apenas a disponibilidade de dados mais a apresentagao deles
em linguagem compreensivel para toda populagao.

Nesta perspectiva Medeiros (2024), amplia o entendimento do Principio da
Eficiéncia, destacando que ele ndo se limita apenas a redugdo de custos ou ao
aumento da produtividade, mas engloba também a qualidade dos servigos prestados
e a satisfacdo dos cidadaos. A eficiéncia deve ser entendida como um valor que
permeia todas as acbes da Administragcdo Publica, desde o planejamento até a
execucgao e o controle dos resultados.

Para além do Principio da Eficiéncia, outro principio relevante para a transicao
de mantado, € o Principio da Continuidade Administrativa e para Nunes, Neto, Ferreira
(2023) o Principio da Continuidade Administrativa, embora n&o esteja explicitamente
mencionado na Constituicdo Federal, € amplamente reconhecido pela doutrina e
jurisprudéncia como um dos pilares da administragdo publica. Este principio
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estabelece que os servigcos publicos essenciais ndo podem ser interrompidos, mesmo
durante periodos de transi¢ao politica ou mudangas na gestao.

Durante a mudanga de governo, a observancia deste principio € fundamental
para garantir que n&o haja prejuizos a populagéo decorrentes da mudancga de gestéo.
Para isso, € necessario que sejam adotadas medidas que assegurem a manutengao
dos servicos publicos (Silva, 2020).

Moura (2025) enfatiza que o Principio da Continuidade Administrativa n&o
significa a manutencdo inalterada de todas as politicas e programas da gestao
anterior. A nova Administracdo tem o direito e o dever de implementar seu proprio
programa de governo, desde que isso seja feito de forma planejada e sem causar
interrupgdes nos servigos essenciais.

A mudanca de gestdo pode ser uma oportunidade para aprimorar 0s servigos
publicos e implementar novas politicas, mas isso deve ser feito de forma gradual e
responsavel, sem comprometer a continuidade dos servigos. Um exemplo concreto da
aplicagao do principio da continuidade administrativa durante a transicado de mandato
€ a manutengao dos servigos de saude publica. Mesmo com a mudanca de gestao, é
imprescindivel que hospitais, postos de saude e programas de vacinagao continuem
funcionando sem interrupgdes. A interrupcéo dos servigos de saude pode ter graves
consequéncias para a populagcdo, como o aumento da mortalidade infantil e a
disseminagao de doengas (Moura, 2025).

Carvalho Filho (2019), destaca a estreita relagdo entre o Principio da
Continuidade Administrativa e os demais principios da administracdo publica,
reforcando a importadncia de uma abordagem integrada durante o processo de
transicao de mandato. A continuidade dos servigos publicos € um pressuposto para o
exercicio de outros direitos fundamentais, como o direito a saude, a educacao e a
seguranga.

Conforme ensina Di Pietro (2021), € importante notar que o principio da
continuidade administrativa ndo se aplica apenas aos servigos publicos diretamente
prestados pelo Estado, mas também aqueles delegados a particulares por meio de
concessoes ou permissoes. Nestes casos, cabe a Administracdo Publica fiscalizar e
garantir que os servigos continuem sendo prestados de forma adequada durante o
periodo de transicdo. A administracdo publica deve estabelecer mecanismos de
controle e fiscalizagdo para garantir que 0s concessionarios e permissionarios

cumpram suas obrigacdes e nao interrompam 0s servigos.
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A observancia dos principios da legalidade, eficiéncia e continuidade
administrativa durante a transicdo de mandato é fundamental para assegurar uma
gestado publica efetiva e voltada para o interesse da sociedade. A aplicagado conjunta
destes principios permite que a mudanga de gestdo ocorra de forma ordenada,
transparente e sem prejuizos aos servigos essenciais prestados a populagéo.

A transigao de governo é um momento critico para a administragdo publica, e
a observancia dos principios constitucionais € essencial para garantir uma transigéo
com boas praticas, responsabilidade administrativa e evitar possiveis sangdes a
gestores que deixam de fazer uma transicdo eficiente dificultando assim a
continuidade dos servicos publicos. Cenario este que sera melhor esclarecido no

préximo tépico.

3. TRANSIQAQ DE MANDATO: CONSEQUENCIAS JURIDICAS PARA OS
GESTORES PUBLICOS MUNICIPAIS

No encerramento de ciclos administrativos, € comum que a gestdo publica
municipal enfrente desafios relacionados a continuidade dos servicos, a organizacao
documental e a responsabilizacdo dos agentes politicos. A auséncia de mecanismos
eficazes para garantir a passagem de informacdes e a regularidade na conducéo dos
atos administrativos pode gerar impactos expressivos nas areas juridica, orcamentaria
e institucional (Brandao, 2025).

Nesses contextos, o gestor que deixa 0 cargo permanece sujeito a sancoes,
nao apenas no ambito da prestacdo de contas junto aos 6rgados de controle, mas
também no campo judicial e politico, sobretudo quando se comprova que sua conduta
comprometeu o interesse publico ou violou principios constitucionais da administracéo
publica. Tais implicacdes refletem a necessidade de procedimentos estruturados ao
final do mandato, que assegurem legalidade, transparéncia e responsabilidade na
gestao publica (Di Pietro, 2021).

A transicdo de mandato representa um momento sensivel da administracao
publica municipal, especialmente em municipios de pequeno e médio porte, nos quais
ainda se observa a auséncia de normativas locais especificas, descontinuidade
administrativa e desorganizacgdo interna. A sua ma conducéo ou a omissao total desse

processo pode ensejar consequéncias juridicas relevantes, em trés principais esferas
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de responsabilizagdo: administrativa, junto aos tribunais de contas; civel, por meio de
ac0es civis publicas (ACP) que investiguem improbidades e danos ao erario; e politica-
eleitoral, na forma de inelegibilidades e sancdes por condutas vedadas e abuso de
poder.

Segundo Nascimento (2023), a transicao deve ser tratada como um processo
técnico e juridico, e ndo apenas como ato politico, exigindo preparo, transparéncia e
compromisso com o interesse publico. Conforme previsto no art. 11, inciso I, da Lei
n°® 8.429/1992, com redagéo atualizada pela Lei n® 14.230/2021, "retardar ou deixar
de praticar, indevidamente, ato de oficio" pode configurar ato de improbidade
administrativa, especialmente quando a omissao compromete a continuidade dos
servigos publicos e os interesses coletivos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) também
impbe aos gestores publicos o dever de garantir a transparéncia e prestar contas,
especialmente no fim do mandato. O descumprimento desses deveres pode acarretar
implicacdes civis, administrativas e até penais (Brasil, 2000).

Um caso emblematico que ilustra as consequéncias da auséncia de transicao
adequada ocorreu no municipio de S&o Miguel do Araguaia/GO, onde o0 ex-prefeito
Ademir Cardoso dos Santos foi condenado por improbidade administrativa, conforme
consta na decisao do Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO). O Ministério
Publico do Estado de Goias ajuizou Acao Civil Pablica (Autos n® 201094021402),
alegando que o entéo gestor cometeu irregularidades no gerenciamento orcamentario
e nao realizou a transicdo de governo de forma transparente, omitindo informacdes
essenciais para a nova administracao.

A sentenca reconheceu a pratica de atos que violaram os principios da
legalidade e da moralidade, impondo sanc8es que incluiram a suspensao dos direitos
politicos por oito anos, declarando o ex-prefeito inelegivel nesse periodo, além de
multa civil no valor de R$ 10.000,00 (Goias, 2013).

O Ministério Publico do Estado de Goias ajuizou A¢éo Civil Publica (Autos n°
201094021402), alegando que o0 entdo gestor cometeu irregularidades no
gerenciamento orcamentario e nao realizou a transicdo de governo de forma
transparente, omitindo informacgdes essenciais para a nova administracao. A sentenca
reconheceu a pratica de atos que violaram o0s principios da legalidade e da
moralidade, e impds sancdes como suspensdo dos direitos politicos e multa civil
(Goiés, 2013).
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Segundo a Instrugdo Normativa n°® 11/2024 do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias (TCM-GO), a omissao na entrega de relatérios,
documentos e informacgdes essenciais durante o periodo de transicdo acarreta graves
prejuizos a administracdo municipal, podendo comprometer, por exemplo, o inicio do
ano fiscal, o funcionamento de politicas publicas e a regularidade de contratos e
convénios (Goias, 2024).

No ambito eleitoral, a auséncia de uma transicéo transparente pode configurar
abuso de poder politico, especialmente quando se verifica 0 uso da maquina publica
para dificultar o acesso a informacéo pela equipe sucessora. Essa conduta pode ser
guestionada na Justica Eleitoral, e resultar, a depender do caso, na inelegibilidade do
agente politico responséavel, com base na Lei Complementar n°® 64/1990, notadamente
por violagdo ao principio da moralidade administrativa e por comprometer a
normalidade e a legitimidade do pleito futuro (Silva, 2021).

Além das consequéncias juridicas, a auséncia de uma transicao estruturada
provoca impactos praticos severos, como: descontinuidade dos servicos publicos
essenciais, como saude, educacdo e assisténcia social; dificuldades na execucao
orcamentaria do primeiro trimestre da nova gestao; perda de convénios e repasses de
recursos por auséncia de prestacdo de contas; inseguranca juridica nos contratos
administrativos em andamento e; comprometimento da gestdo de pessoal e
pagamento de obrigacdes trabalhistas (Nascimento, 2023).

Por outro lado, boas praticas de transicdo vém sendo implementadas em
municipios que reconhecem a importancia da continuidade administrativa. Segundo
Di Pietro (2021), uma transi¢éo organizada esta diretamente ligada a preservacéo do
interesse publico e da estrutura administrativa.

Entre as recomendacdes das boas praticas estdo: a criacdo de comissdes de
transicdo por meio de decreto ou lei municipal, o estabelecimento de cronogramas
detalhados para entrega de informacdes, 0 uso de relatérios padronizados e o registro
formal de todas as trocas de documentos entre as equipes (Meirelles, 2023).

Municipios como Senador Canedo (GO) e Trindade (GO) adotaram a
institucionalizacéo da transicdo por meio de normativos locais, garantindo a entrega
de relatorios tematicos — como financeiro, orcamentério, contratos, convénios e
quadro de pessoal — e a atuacdo conjunta dos orgdos de controle interno. Essa
sistematizacdo foi reconhecida pelo TCM-GO como modelo de governanca local,

promovendo maior eficiéncia e transparéncia (Santos; Almeida, 2024).
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Portanto, diante da jurisprudéncia, da legislacdo e da experiéncia pratica,
conclui-se que a transicdo de mandato deve ser consolidada como politica publica
estruturante, especialmente em municipios de menor porte, como forma de assegurar
a continuidade das politicas publicas, proteger o erério e evitar a responsabilizacdo
dos agentes publicos. Lopes (2021) ressalta que a continuidade administrativa é
indispensavel a efetividade dos direitos fundamentais, pois garante o pleno
funcionamento dos servi¢os estatais de forma ininterrupta e eficiente.

Além da obrigatoriedade legal, o processo de transicdo deve ser compreendido
como um instrumento de responsabilidade republicana, cuja eficacia depende da
cultura institucional dos entes municipais. A institucionalizacdo de boas praticas nao
apenas previne litigios e sancfes futuras, mas também fortalece os pilares da
governanca democratica, permitindo que a maquina publica opere com previsibilidade,
seguranca e foco nos resultados para a populagcao (Santos; Almeida, 2024).

Cabe destacar que, mesmo diante da existéncia de normativos federais e
estaduais, a auséncia de leis locais que regulem o processo de transi¢ao ainda € um
entrave recorrente em diversas cidades brasileiras. Por essa razdo, recomenda-se
gue os municipios editem legislacdes proprias, observando as diretrizes dos tribunais
de contas e promovendo a capacitacao técnica dos servidores e gestores, a fim de
garantir que 0 processo seja continuo, impessoal e voltado ao interesse publico
(Goiés, 2024; Meirelles, 2023).

Dessa forma, fica evidente que a transicdo de mandato ndo deve ser tratada
como uma mera formalidade, mas como etapa essencial da administracdo publica,
cujo descumprimento gera sérias repercussdes juridicas e administrativas. A
responsabilidade do gestor que se omite nesse dever vai além das penalidades
pessoais: compromete o funcionamento da cidade, a confianca da sociedade nas
instituicbes e a efetivacdo dos direitos sociais assegurados constitucionalmente
(Lopes, 2021; Di Pietro, 2021).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da atual pesquisa, foi possivel adentrar ao multifacetado universo da
transicdo de mandato na administracao publica brasileira, desvelando suas multiplas

nuances, os desafios estruturais e juridicos a ela inerentes, bem como suas
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implicagbes decisivas para a governanga eficiente, a responsabilidade fiscal e a
continuidade ininterrupta dos servigcos publicos essenciais a coletividade.

A pesquisa evidenciou que o ordenamento juridico brasileiro dispde de um
arcabouco normativo robusto e abrangente voltado a garantia da transparéncia, da
responsabilidade fiscal e da eficiéncia administrativa. Contudo, a mera existéncia de
normas legais, por si sO, ndo assegura sua eficacia. E imprescindivel que os gestores
publicos estejam plenamente conscientes das obrigacdes legais e éticas que Ihes sédo
impostas durante o periodo de transi¢céo, e que os 6rgéos de controle externo exergcam
papel ativo, fiscalizador e sancionador, de modo a coibir praticas omissivas e
assegurar a prevaléncia do interesse publico.

A negligéncia ou a omissao na transi¢cao de mandato pode gerar consequéncias
administrativas, financeiras e juridicas de grande repercussdo. Dentre os efeitos
negativos mais recorrentes, destacam-se: a paralisacéo de obras e programas sociais
essenciais, a perda de recursos decorrentes da ndo continuidade de convénios, 0
agravamento da divida publica, a judicializacdo de conflitos administrativos e a
responsabilizacdo pessoal do gestor por atos de improbidade administrativa.

A jurisprudéncia nacional, inclusive do Superior Tribunal de Justica, tem
reconhecido que a omissdo na transicdo pode configurar ato de improbidade
administrativa, nos termos do art. 11 da Lei n®8.429/1992, sujeitando o agente publico
as sancoes de natureza civil, administrativa e politica, como a perda da funcéo publica,
a suspensao dos direitos politicos, 0 pagamento de multa civil e o ressarcimento
integral ao erario.

Diante dessa realidade, torna-se urgente que o0s gestores publicos
compreendam a transicdo de mandato como uma politica publica de carater
estruturante, e ndo como mera liberalidade administrativa. A adocéo de boas praticas
como a instituicdo de comissdes formais de transicdo, a entrega tempestiva e
padronizada de relatérios teméaticos, e a atuagao articulada com os 6rgaos de controle
mostra-se essencial para assegurar a continuidade dos servi¢cos publicos e preservar
0 interesse coletivo.

E fundamental, portanto, que a transicdo de mandato seja consolidada como
um compromisso institucional e republicano, orientado pelos principios constitucionais
e sustentado por um sistema de governanca responsavel, transparente e participativo.
A consolidacdo dessa pratica ndo apenas garante o respeito ao ordenamento juridico,

mas também fortalece a democracia, assegura os direitos fundamentais da populagéo
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e promove a confian¢a da sociedade na gestao publica.

Este trabalho confirmou que a omissao no processo de transicdo de mandato
configura, de fato, uma falha grave que gera consequéncias juridicas, administrativas
e sociais relevantes para a gestdo publica municipal. A hipétese apresentada na
introducdo — de que a negligéncia na transicdo acarreta prejuizos diretos a
continuidade dos servigos publicos e a responsabilidade fiscal — foi plenamente
confirmada por meio da analise da legislacdo, da jurisprudéncia e dos estudos
doutrinarios.

A resposta ao problema de pesquisa evidencia que a falta de um processo de
transicdo adequado ndo apenas compromete a eficiéncia administrativa, mas também
expde o0 gestor a sancdes previstas na Lei de Improbidade Administrativa e demais
normativas correlatas. Essa negligéncia impacta negativamente a governanca local,
podendo prejudicar o desenvolvimento de politicas publicas e a qualidade dos
servicos ofertados a populacgéo.

A importancia de institucionalizar praticas obrigatérias e padronizadas para a
transicdo de mandato nos municipios, especialmente em Goias, onde muitas vezes o
procedimento ainda € negligenciado. Recomendo a criacao de legislacées municipais
especificas que obriguem a formalizacdo desse processo e a capacitacao continuada
dos agentes publicos sobre suas responsabilidades legais. Além disso, sugiro que os
orgaos de controle intensifiquem a fiscalizacdo e promovam campanhas educativas
para conscientizar os gestores sobre a relevancia da transicéo, visando a prevencgao
de danos e a promocéo da transparéncia.

A adocdo dessas medidas podera fortalecer a cultura da responsabilidade
administrativa e assegurar uma gestdo publica mais eficiente, transparente e

comprometida com o interesse coletivo.
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