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RESUMO

O presente trabalho busca contribuir com o debate a respeito da aposentadoria rural
por idade nos termos do artigo 143 da Lei 8.213/91, mostrando de forma sucinta a
funcéo social da aplicabilidade deste dispositivo legal no meio rural. Ainda, com este
estudo, busca contribuir em alternativas para o melhoramento da vida dos
trabalhadores rurais brasileiros em geral. Para tanto, analisam-se os aspectos
histéricos do Brasil, aspectos constitucionais, evolugdes histéricas, e lutas dos
homens do campo para terem seus direitos e garantias assegurados na Constitui¢go
Brasileira. Por fim, trata-se da fun¢@o social da aposentadoria por idade, diante do
fator distributivo de renda utilizado através de sua aplicacéo, fazendo um breve
historico da evolugdo da matéria em nivel nacional, demonstrando a importancia de
tal beneficio em municipios de pequeno porte, para chegar a concluséo de que, a
aposentadoria rural por idade conforme a Lei 8.213/91, artigo 143, é sem duvida,
uma grande inovagdo no campo da politica social e um avango consideravel na
distribuicao de renda no meio rural, fazendo com que em certos povoados
brasileiros, 0 salario percebido pelos aposentados rurais ndo s6 é disputado no meio
familiar, mas sim no comércio por ser estes figis, compradores.

Palavras-chave: Previdéncia Social, Aposentadoria Rural, Regime Especial.



ABSTRACT

This paper seeks to contribute to the debate about rural retirement by age pursuant
to article 143 of the law 8,213/91, showing succinctly the social function of the
applicability of this cool device in rural areas. Still, this study seeks to contribute to
the search for alternatives for improving the lives of farmworkers Brazilians in
General. To this end, it examines the historical aspects of Brazil, constitutional
aspects, historical developments, and struggles of the countrymen to have their
rights and guarantees provided in the Brazilian Constitution. Finally, it is the social
function of the retirement age, on distributive income factor used by your application,
making a brief history of the evolution of matter on a national tevel, demonstrating the
importance of such benefit in small municipalities, to reach the conclusion that, rural
retirement by age according to Law 8,213/91, article 143, is without doubt, a great
innovation in the field of social policy and a considerable advance in the distribution
of income in rural areas, causing in certain Brazilian towns, the salary perceived by
rural retirees not only is disputed in the Middle familiar, but in trade for these faithful
buyers.

Words Key: Social welfare, Rural Retirement, Special Regime.
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1 INTRODUGAO

O tema aqui discutido traz alternativas que facilitem a divulgagio de
ideias a respeito do assunto, como principal objetivo, as importéncias das
manutengdes das atuais garantias previdencidrias dos trabalhadores rurais em
regime especial, dada a importancia econémica e social a todos de forma direta e
indireta.

Busca-se elucidar que o problema do segurado especial ndo é
aquele que recebe aposentadoria especial, esta, todavia, é direcionada aqueles
segurados da Previdéncia Social que exercem atividade considerada perigosa que
prejudique a salde ou a sua integridade fisica, penosa ou insalubre e, por isso, tém
o direito de se aposentar com 15, 20 ou 25 anos de contribuic&o.

Assim, o objetivo geral do presente trabalho é destinado aos
produtores rurais, parceiros, meeiros e o arrendatarios rurais que exercem suas
atividades individualmente ou em regime de economia familiar, a se aposentarem
independentemente de contribuicbes, bastando provar o efetivo exercicio do
trabalho rurai pelo periodo igual & da caréncia do beneficio (atualmente 180 meses
trabalhados no campo) nos moldes do artigo 142 da lei 8.213/91 e a idade de 60
anos aos homens e 55 as mulheres, prevista no artigo 48, §12 da mesma lei j&
incluida a redugéo prevista na Constituigdo Federal de 1988 (artigo 201, §7°, II).

Contudo, para o trabalhador solicitar a aposentadoria, presume-se
que ele tenha que preencher todos os requisitos dentro do lapso temporal de 15
anos descrito no artigo 143 da lei 8.213/91.

O que constitui o desejo de elucidar a problematica que envolve tais
fungbes € que esse amparo previsto em lei ndo se coaduna com a realidade
vivenciada pelos brasileiros, principalmente os doentes e idosos.

Pois bem, o presente trabalho adotar-se-a o método hipotético-
dedutivo, através de pesquisas em doutrinas, leis, entre outros métodos. Assim, a
abordagem do método é para buscar a verdade e eliminando tudo o que é falso.
Com a finalidade de enquadrar o trabalhador rural como segurado especial na regra
do prazo de vigéncia da referida lei, e que tal prazo sé se aplicaria aos trabalhadores
rurais empregados, avulsos e contribuintes individuais rurais.

O presente trabalho esta dividido em seis capitulos: sendo que o
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primeiro estd denominado a parte de introdugio.

O segundo capitulo abordara sobre: “Origem, Evolugio Historica da
Seguridade Social no Brasil e seus principios”, fazendo uma abordagem histérica na
evolugéo da matéria previdencidria no paifs, buscando desde antes de Cristo até os
dias atuais.

O terceiro capitulo discorre sobre significado da palavra previdéncia,
a seguridade especial na Constituigdo Federal de 1988, inovagbes na tipificagéo da
seguridade especial na Constituicio Federal de 1988, o surgimento da lei n.
8.213/91 e o inicio da prova material como forma de comprovagio da condigdo de
trabalhador rural em regime de economia familiar.

O quarto capitulo, apresenta como € o procedimento do processo
postulado na via Administrativa da autarquia do INSS e como sio suas fases do
processo administrativo até a parte Judiciaria.

O quinto capitulo, busca-se a compreensfo dos requisitos
autorizadores da aposentadoria rural por idade e a importdncia da aposentadoria
rural por idade na vida do trabalhador rural, bem como, a importancia dos mutirdes.

E o sexto capitulo, abordard a conclusdo onde irei apresentar
minhas conclusdes a respeito do assunto.

Por fim, o presente trabalho ira trazer um melhor entendimento aos
leitores e pesquisadores da area previdenciaria, para fins de orientag8o acerca da
matéria, trazendo uma maior aplicabilidade no campo previdenciario nacional,
cumprindo com o dever social e o bem-estar de todos, partindo do primérdio que é o
direito & alimentacéo, chegando a aplicagdo da funcdo social do direito.
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2 SEGURIDADE SOCIAL SUA ORIGEM,A EVOLUGAO HISTORICA NO BRASIL E
OS PRINCIPIOS QUE REGEM A SEGURIDADE SOCIAL

2.1 Origem da seguridade social

Através das leituras a primeira nogido de Seguridade Social, sob 0
enfoque mundial, tem ‘origem nos modelos Bismarckiano (1883) e Beveridgiano
(1942)". A Seguridade Social originou-se para estabelecer métodos de protecdo
contra os variados riscos ao ser humano.

No Brasil, a protecé@o social evoluiu de forma semelhante ao plano
internacional. Iniciaimente foi privada e voluntdria, passou para a
formacéo dos primeiros planos mutualistas e, posteriormente, para a
interven¢do cada vez maior do Estado. O marco normativo da
Seguridade Social brasileira foi a Lei Eloy Chaves, que criou
nacionalmente as Caixas de Aposentadorias e Pensbes para os
ferroviarios, e atualmente €& regida pelas Leis n° 8.080/90 e n°
8.213/91, que criaram, sob a égide da Constituicio Federal de 1988,
o Sistema Unico de Satde (SUS) e o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social.?

Assim, o modelo Bismarckiano foi inaugurado, com o seguro-
doenga, posteriormente evoluindo para abrigar também o seguro contra acidentes
de trabalho e o seguro de invalidez e velhice. E o Plano Beveridge, por sua vez, era
universal e uniforme, tendo cinco pilares: necessidade, doenca, ignorancia,
desamparo e desemprego.

2.2 Evolugédo histdrica no Brasil

Para uma melhor analise da evolugéo histérica da Seguridade Social
no Brasil, faz-se necessario considerar a Constitui¢do vigente em cada época, sendo
que foram editadas setes constituicbes sendo elas: Constituicao de 1824;
Constituicao de 1891; Constituicdo de 1934; Constituicdo de 1937; Constituicdo de
1946; Constituicdo de 1967 e a Constituicao de 1988 gque esta em vigor ate nos dias
de hoje. Sendo que para alguns autores seriam oito, considerando a Emenda
Constituicao de 1969.

! http:/fjus.com.brfartigns/26145/antecedentes-historicos-da-seguridade-social-no-mundo-e-no-brasil
(acessado em 10/03/2014)

http:/jus.com.brfartigos/26145/antecedentes-historicos-da-seguridade-social-no-mundo-e-no-brasil
{acessado em 10/03/2014)
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Portando no ordenamento juridico brasileiro, a primeira nogéo de Lei
relacionada & Previdéncia Social, “houveno final do século XIX, algumas normas
que criaram mecanismos securitarios, mas o marco da Previdéncia Social no
Brasil € a conhecida Lei Eloy Chaves”?

Assim, foi criada a Lei Eloy Chaves, (Decreto-Lei niimero 4.682 de
24/01/1923), onde os beneficios ali assegurados permitiram a criagdo de Caixas de
Aposentadorias ¢ Pensdes - CAP, segundo prescreve o doutrinador Kravchychyn:

A Lei Eloy Chaves, que criou as Caixas de Aposentadoria e Pensdes
nas empresas de estradas de ferro existentes, mediante
contribuigdes dos trabalhadores, das empresas do ramo e do Estado,
assegurando aposentadoria aos trabalhadores e pens&o a seus
dependentes em caso de morte do segurado, além de assisténcia
médica e diminuigéo do custo de medicamento.?

Portanto, sendo passada por varias reestruturagdes nos pormenores
dos anos 30 e 40, criando assim o Institutos de Aposentadorias e Pensdes - AP,
destinados a grupos de trabalhadores formais, que prestavam servicos em setores
da economia nacional tais como, (bancos, transportes, indlstria etc.), sendo
estendida logo apds a sua criagdo aos portuarios e maritimos, passando assim, ser
considerada o ponto de partida da previdéncia social brasileira.

No entanto a esta época, ainda ndo se discutia previdéncia social
relacionada aos trabalhadores rurais, ficando estes a mercé do tempo e do descaso
governamental que a época dominava.

Como fato explicativo que assevera as discussdes quanto ao motivo
que levou a n&o inclus&o dos denominados “ruricolas” dentro do plano de seguranga
previdenciaria da época, assim prescreve os ilustres mestres Vaz e Ferreira:

A principal justificativa para tal situagdo decorre do fato de que,
mesmo os trabalhadores rurais constituirem a maioria da populagéo
brasileira, a época eles 'ndo apresentavam grupo de pressdo com
capacidade de articulag&o politica e vocalizagéo suficiente para que
o Estado populista paternalista os visse como grupo social a ser

*  http:/mwww.editorajuspodivm.com.br/iffi1 9-29%20pag%2016x23cm%20PREVIDENCIARI0%20%20
Cole%C3%A7%C3%A30%20T%C3%A9¢nico%20e%20Analista%20Tribunais.pdf  (acessado em
10/03/2014)

* KRAVCHYCHYN, Jefferson Luis, Prética processual previdenciario: administrativo e judicial, 2014,
p. 05.
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integrado por meio da expansdo significativa da cobertura de
programas sociais.”

No entanto, os movimentos de trabalhadores rurais se organizaram
e comecaram a disseminar a ideia de sindicatos, sendo que a partir desse momento
a previdéncia social passou por grandes evolugdes, expandindo de forma
considerada e cada vez, mais abrangendo categorias até entdo, ndo beneficiada.
Em meados dos 1950, pode-se notar um importante panorama sociopolitico que leva
a compreender como se deu a inser¢ao dos trabalhadores rurais brasileiros ao
acesso a direitos minimos protetivos aquela época. Podendo ser explicado tal

inser¢éo, como descreve Vaz e Ferreira;

Ser em decorréncia do grande aumento da populagéo ruricola
daquela época, e ainda, por ter se intensificado a luta entre o Estado
populista e as oligarquias agrarias pelo controle da méo-de-obra rural
naquela época, vista como potencial explosivo, mas, ao mesmo
tempo, considerada estratégica na manutengéo da legitimacao quer
do poder tradicional quer do poder burocratico, este, muito ausente
ate entdo, frente aquela grande massa, a qual, como todo poder
politico se procura legitimar-se pela via Eleitoral, necessario se fazia
a aproximacdo com a populag&o ruricola, haja vista a maioria dos
votos daquela época ainda estar na zona rural.®

Além do mais, com a modernizagdo da agricultura brasileira
comegaram cada vez mais, surgir na zona campesina as chamadas ‘ligas

camponesas’”’

, movimentos estes que surgidos no Estado de Pernambuco, sendo
que uns dos motivos de sua organizacdo foram a constitui¢do de associagbes de
trabalhadores rurais para auxilios mituos aos sepultamentos de seus membros.
Assim sendo, no mesmo contexto temporal, podemos avaliar como
de grande valia, ajuda de instituigdes religiosas, como a lIgreja Catdlica, partidos
politicos e outros mais, onde disseminaram a ideia de criarem os sindicates. Com o
surgimento destes, a forga politica que até entdo, ndo se via na populagédo
campesina, passou a ser notada comgrande avango frente acs movimentos sindicais
atraves dos quais organizavam paralisagbes na zona rural, mas precisamente nas

lavouras de cana e de café. Logo foi criada a primeira Lei Orgénica da Previdéncia

° VAZ, Paulo Afonso Brum, e FERREIRA, Ana Maria Alves: Direito da Previdéncia e Assisténcia
social, 2006, p. 208.

6 VAZ, Paulo Afonso Brum, e FERREIRA, Ana Maria Alves: Direito da Previdéncia e Assisténcia
social, 2008, p. 207.

7 http:/iwww.infoescola.com/historiafiigas-camponesas/ (acessado em 10/03/2014)
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Social - LOPS, por meio da Lei 3.807 de 26/08/1960, para diminuir a disparidade
existente enire as categorias profissionais e a unificacdo da previdéncia,
uniformizando as contribuicbes e os planos de beneficios dos diversos institutos,
acabando-se com a diversificaggo e a legislagio esparsa, por vezes, contraditéria.

Mesmo com a criagdo da Lei Organica da Previdéncia Social -
LOPS, os trabalhadores rurais nao foram incluidos no sistema de cobertura instituido
pela Lei, qgue expressamente 0s excluiu em seu art. 3%, porém trouxe no art. 166 a
possibilidade de extensio de seu regime previdenciario a estes.

Assim posteriormente, as relagdes de trabalho rural passaram a ser
disciplinadas pelo Estatuto do Trabalhador Rural regulamentada pela Lei n°.
4.214/1963, que delineou as figuras do trabalhador rural e do empregador rural aocs
arts. 2° ¢ 3%

Art. 2° Trabalhador rural para os efeitos desta é toda pessoa fisica
que presta servicos a empregador rural, em propriedade rural ou
prédio rustico, mediante saléario pago em dinheiro ou "in natura", ou
parte "in natura” e parte em dinheiro.

Art. 3% Considera-se empregador rural, para os efeitos desta lei, a
pessoa fisica ou juridica, proprietario ou ndo, que explore atividades
agricolas, pastoris ou na inddstria rural, em carater, temporario ou
permanente, diretamente ou através de prepostos.

Portanto, através do Estatuto do Trabalhador Rural foi criado entéo o
Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural - FUNRURAL, conhecido
também como Fundo Rural. Que dispds sobre:

A qualidade de segurados obrigatdrios dos trabalhadores rurais e
instituiu os beneficios e servicos a serem prestados aos segurados
do FUNRURAL (a saber: assisténcia a maternidade, auxilio doencga,
aposentadoria por invalidez ou velhice, pensdo aos beneficiarios em
caso de morte, assisténcia médica e auxilio funeral), sujeitando todos
(empregador rural, empregado rural e agricultor familiar) 8 mesma
regulamentacéo (artigos 159, 160 e 164) 8

Como visto, para que a previdéncia social brasileira pudesse
alcangar o patamar e modelc vigente, muitos caminhos foram percorridos, marcados
por avangos e retrocessos no legislativo nacional, deixando a mercé muitas das

®  http:#fjus.com.brfartigos/23512/aposentadoria-por-idade-a-segurados—rurais ~ (acessado  em

10/03/2014)
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vezes o trabalhador campesino. Até que; surgiu a Lei n°® 6.025, de 25 de junho de
1.974, que centralizou a‘previdéncia social em um 0Onico érgac, a saber,Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS, isso foi um avango significativo na
seguridade social brasileira, tanto pela insergdo de novos segurados, como pela
expans@o e aprimoramento do elenco de prestagbes ao usuario. Até mesmo foi
criado o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social - SINPAS, com a Lei
n°® 6.439, de 01/07/77, que teve como um dos principais objetivos, a reorganizacéo
da Previdéncia Social Brasileira, composta pelos seguintes rgéos:

INPS - Instituto Nacional de Previdéncia Social, onde tratava da
concessao dos beneficios?;

INAMPS - Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia

Social, onde tratava da assisténcia médica’:

LBA - Legido Brasileira para Assisténcia, que tratava da assisténcia
Social',;

FUNABEM - Fundag¢do Nacional do Bem-Estar do menor, onde
eram tratados as politicas de promogéo do menor'?;

DATAPREYV - Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia
Social, responséavel pelos processamentos de dados da previdéncia social';

IAPAS — instituo de Administragdo Financeira da Previdéncia Social,
que era responsavel pela fiscalizagdo e arrecadacfo das contribuicdes, referentes a
previdéncia social brasileira'

CEME - Central de Medicamentos, que tratava da distribuicdo
gratuita ou subsidiada de medicamentos™®.

Com a Constituicdo de 1988, houve uma estruturagéo completa da
previdéncia social, salde e assisténcia social, unificando esses conceitos sob a
moderna definicdo de "seguridade social" (arts. 194 a 204). Assim, o SINPAS foi
extinto.

Portanto, como se pode notar que, umas das mais puras inovagdes
de protegdo social ao trabalhador campesino brasileiro, podemos citar a Magna

o . DECRETO-LEI N° 72 - DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966 - DOU DE 22/11/66
® LEI N 8.689, DE 27 DE JULHO DE 1993

! DECRETO-LEI N° 4.830, DE 15 DE OUTUBRO DE 1942

‘2| EI N 4.513, DE1° DE DEZEMBRO DE 1964

13 LEI N° 6.125, DE 4 DE NOVEMBRO DE 1974
4 LEIN°6.439 , DE 1° DE SETEMBRO DE 1977

'S DECRETO N° 2.283, DE 24 DE JULHO DE 1987



17

Carta constitucional de 1988, que garantiu aos trabalhadores rurais, a aposentadoria
rural por idade, dando-lhes direitos e garantias constitucionais que até entéo, nao
haviam adquirido, haja vista que, anteriormente a constituicio de 1988, os
trabalhadores rurais contavam com um precario sistema de beneficios
marcadamente assistencialista, em niveis inferiores & previdéncia social urbana, da
epoca.

Considerando que as atribuicbes do IAPAS e do INPS passaram
para um orgdo denominado Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, criada pela
Lei 8.029/90, vinculado pelo entdo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
tendo sido regulamentado pelo Decreto n. 99.350/90.Portanto a seguridade social foi
organizada, através da edicao da Lei n° 8.080/1990, gque cuidou da Salde. Depois,
pelas Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas de 1991, que criaram, respectivamente, o Plano
de Organizagdo e Custeio da Seguridade Social e o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social. E por ultimo, pela Lei n® 8.742/1993, que tratou da Lei Organica
de Assisténcia Social — LOAS.

Sendo nas fungdes de arrecadagdo, bem como nas de pagamento
de beneficios e prestagdo de servigos, aos segurados e dependentes do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS. Como podemos notar o que descreve o
doutrinador Kravchychyn:

As atribuigdes no campo da arrecadagéo, fiscalizagdo, cobranga de
contribuicbes e aplicagdo de penalidades, bem como a
regulamentacdo da matéria ligada ao custeio da Seguridade Social
foram transferidas, em 2007, para a Secretaria da Receita Federal do
Brasil - Lei n° 11.457/2007.%°

Com isso, a Constituicdo Federal em vigor em nosso pais, ao tratar
da Seguridade e Previdéncia Social relativa ao trabalhador Rural no que diz respeito
a aposentadoria rural por idade, dispds nos arts. 195 paragrafo 8° e 201, paragrafo
7°, inciso il, respectivamente, que:

Art. 195 (...)

§8°.0 Produtor, o parceiro, o meeiro e arrendatario rurais, (...)
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagéo de uma
aliquota sobre o resultado da comercializagéo da producéo e fardo
jus aos beneficios nos termos da Lei.

% KRAVCHYCHYN, Jefferson Luis, Pratica processual previdencidrio: administrativo e judicial, 2014,
p. 13.
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Art, 201. (....)
§7°. E assegurado aposentadoria no regime geral de previdéncia
social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condigbes:

I—-(..)

Il — sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher, reduzindo em cinco anos para os trabalhadores
rurais de ambos os sexos e para os que exergam suas atividades em
regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal.

Salienta-se que ficam excluidos do chamado Regime Geral de
Previdéncia, conforme descreve o doutrinador Kravchychyn:

Os servidores publicos civis, regidos por sistema proprio de
previdéncia; os militares; os membros do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico; e os membros do Tribunal de Contas da Unido,
todos por possuirem regime previdenciario préprio; € 0s gue n&o
contribuem para nenhum regime, por ndo estarem exercendo
qualquer atividade. Por isso, em sua redacdo original, o art. 201 da
Carta Magna aludia a “planos de previdéncia®, a[{Jontando na diregéo
da existéncia de mais um regime previdenciario."

Fazendo valer direitos constitucionais assegurados, uma vez que
fora imprimido tratamento diferenciado aos ruricolas, conforme lavrado detidamente
no proprio texto da Lei Fundamental, onde é reconhecida a constituicdo sazonal,
dadas a&s peculariedades do campo, e a redugdo de cinco anos na idade para
aposentadoria dos ruricolas como citado anteriormente, inovando de forma
grandiosa as nogdes ja existentes em paises que ja vinham hé certo lapso temporal,
utilizando de tais meios para darem garantias de sobrevivéncia a classe social
menos favorecidas em seus territérios.

Por sua vez,soma-se a promulgagido da Constituicio Federal de
1988 ficando claro o direito ao acesso a previdéncia social ao trabalhador
campesino, além de combater a pobreza e ser um sistema efetivo de distribuicdo de
renda, também vem contribuir para a emergéncia de um grupo social especifico, o
dos aposentados rurais, que vem se constituindo como um novo fator social,
fazendo valer o direito de acesso a previdéncia social.

O mesmo ocorre com os segurados especiais, sobretudo, os
aposentados rurais por idade com seu carater especial, uma vez que, subsiste o

7 KRAVCHYCHYN, Jefferson Luis, Pratica processual previdenciario: administrativo e judicial, 2014,
p. 11.
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carater de sustentagdo previsto no ordenamento juridico, esta também no Direito de
existéncia associado ao mundo do trabalho, bem como, grande valia frente ao
Direito moral. |

Ante o exposto, conduz-se ao entendimento de que a referéncia ao
direito moral se da no contexto de que a expectativa legitima de obter a
aposentadoria rural, ndo se da em obter vantagens, mas sim, & uma esperanga
legitima, uma recomendacdo poderosa, uma solicitagdo digna de maior
consideragdo e justa expectativa de ver assegurado o minimo possivel para a
subsisténcia do trabalhador rural brasileiro, sem dizer que o minimo percebido pelos
aposentados rurais, € atualmente considerado como forma de distribuicédo de renda.

Saliente-se que o papel da Previdéncia Social no meio rural, além de
forma de distribuigdo de renda, contribui de forma considerada na redugéo da
pobreza, por meio da transferéncia de recursos e, é de fundamental importancia
para o pais sendo ela um dos principais pilares da estabilidade social do Brasil, pois
protege elevada parcela da populacdo idosa, em consequéncia, suas familias
também.

Muitos, ao interpretar os dispositivos constitucionais alegam serem
0s mesmos, voltados apenas ao trabalhador rural contribuinte, o que na verdade o
interpreta de forma erronea que a seguridade social especial vem de forma ampla
assegurando este direito ao segurado especial, esta & a norma do artigo 48 da Lei
Federal n°. 8.213/91 (Planc de Beneficios de Previdéncia social — PBPS):

Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que,
cumprida a caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, se homem, e 60 {sessenta) anos de idade se
mulher.

§ 1°. Os limites fixados no caput séo reduzidos para 60 (sessenta) e
55 (cinquenta e cinco) anos no caso de trabalhadores rurais,
respectivamente homens e mulheres (...);

§ 2° Para efeito do disposto no paragrafo anterior o trabalhador rural
deve comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de
forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, por tempo igual ao nimero de meses
exigido a caréncia do beneficio pretendido.

Fazendo uma andlise histérica, percebe-se a maior repercussio no
campo do direito social no Brasil a partir da Constituicio de 1934 crescendo a cada
dia mais e dando maior guarida aos menos favorecidos principalmente no que diz
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respeito a previdéncia rural por idade principalmente com a Constituicdo Federal de
1988, onde foi introduzido o principio do acesso universal do idoso de ambos os
sexos & previdéncia social, em regime especial, visando abranger com tal medida a
incluséo do chamado setor rural informal, constituido pelo “produtor, parceiro, meeiro
€ 0 arrendatario rurais, o garimpeiro € o pescador artesanal, bem como respectivos
cdnjuges que exercam suas atividades em regime de economia familiar sem
empregados permanentes” (Art. 195, § 8°, CF).

Assim, compreendemos a grande evolug&o histérica no campo dos
direitos sociais, vez que, neste contexto histérico surge o novo espago rural, ou seja,
o setor dos aposentados e pensionistas rurais, cuja dindmica e vitalidade dependem
fundamentaimente do acordo politico que prevalega para manté-lo vivo no contexto
das instituicdes da politica social brasileira, fazendo valer o minimo necessario para
sobrevivéncia.

2.3 Principios que regem a seguridade social

Para que haja um melhor entendimento do tema a ser discutido,
abordarei alguns dos principios regentes da Previdéncia Social. Certo é que
principio € uma ideia generalizada, que inspira outras ideias, a fim de tratar
especificamente de cada instituto. Isso significa que, o principio é a base do Direifo
Previdenciario, uma vez que o mesmo é o alicerce das normas juridicas de certos

ramos de direito. Bem como leciona os mestres De Castro e Lazzari:

Os principios ndo deixam de ser normas juridicas, por serem as
normas juridicas subdivididas em principios e regras, sendo a
diferenca entre estas duas espécies traduzidas na ideia de que os
principios séo mandados de otimizagdo, enquanto as regras sio
imposi¢des definitivas, que se baseiam nos principios norteadores do
sistema, sendo, portanto, os principios erigidos & categoria de
normas mais relevantes do ordenamento juridico.

Passemos a andlise dos principios cardeais.

'® DE CASTRO, Carlos Alberto Pereira e LAZZARI, Jodo Batista, Manual de Direito Previdenciério,
2007, p. 95.
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O principio da solidariedade’® prega que, a previdéncia Social se
baseia na solidariedade dos membros, uns com os outros. Com isso considerando
que o bem-estar social serda sempre buscado para que vivam em harmonia, tal
principio repousa na possibilidade de protecdo a todos os membros da sociedade
somente a partir do momento em que passam a repartir os frutos do trabalho, com a
conscientizagdo de cada um em prol de todos, fazendo valer o direito previdenciario
como um meio de protecéo a todos.

O principio da protegdo ao hipossuficiente®, mesmo gerando
divergéncias entre doutrinadores do direito previdenciario, o principio da protecéo ao
hipossuficiente vem sendo admitido cada dia mais, uma vez que o entendimento
predominante € de que as normas de protecéo social devem ser fundadas na ideia
de protecéo aos menos favorecidos. Uma vez que, entre a relagdo juridica que
existe entre trabalhador e Estado, em que o segundo fornece ao primeiro as
prestagées de carater social, ndo ha razdo para gerar prote¢do ao sujeito passivo.
Isto é, neste entendimento podemos analogicamente usar a interpretagéo utilizada
no Direito do Trabalho, que & “in dubio pro misero, ou pro operério™', pois este é o
principal destinatario da matéria previdenciaria. O principio da vedagdo do

retrocesso, como bem descrito por De Castro e Lazzari:

Consiste na impossibilidade da reducdo das implementagdes de
direitos fundamentais ja realizadas, impondo-se com ele que o rol de
direifos sociais ndo seja redu2|do em seu alcance, de modo a
preservar o minimo existencial.

Este principio, ainda que n2o expresso de forma taxativa, encontra
clara previsdo constitucional quando da leitura do § 2° do artigo 5° bem como no
artigo 7°, onde sdo enunciados os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, sem

prejuizo de outros que visem & melhoria de sua condigéo.

® RUEDA Jr., Edson. Principios da Seguridade Sacial: Andlise dos principios aplicaveis a seguridade
espec:al 2010 p. 09

2 RUEDA Jr., Edson. Principios da Segundade Social: Anélise dos principios aplicaveis a seguridade
especnal 2010 p. 12

! In dubio pro misero - Em dtivida, pelo pobre.In dubio pro operario - Em dlvida, pelo operério.
http://www.ebah.com.br/content/ABAAAASwwAL/dicionario-basico-latim-portugues-expressoes-
termos-jurtdlcos?part—1 2 (acessado em 05/12/2014)

% DE CASTRO, Carlos Alberto Pereira e LAZZARI, Jodo Batista, Manual de Direito Previdencidrio,
2007, p. 55.
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Pelo principio da universalidade da cobertura e do atendimento®
entende-se que a protecdo social deve alcangar todos os eventos cuja repara¢ao
seja premente, a fim de manter a subsisténcia de quem dela necessite. Levando a
entender deste modo que, é dever do Estado entregar prestagbes sociais a todos
aqueles que necessitem, seja ela na forma contributiva ou na forma de segurado
especial.

O principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos
as populagGes urbanas e rurais?*vem descrever o ja citado na Constituicdo Federal,
em seu artigo 7°, que resguarda o tratamento uniforme entre trabalhadores rurais e
urbanos, havendo assim idénticos beneficios e servigos para 0s mesmos eventos
cobertos pelo sistema. Tal principio nao significa contudo, que havera idéntico valor
para os beneficios, ja que equivaléncia nio significa igualdade.

O principio da irredutibilidade do valor dos beneficios®equivale ao
principio da intangibilidade do salario dos empregados e dos vencimentos dos
servidores, sendo vedado assim, a redug@o de seu valor, tanto de descontos, quanto
de arresto, sequestro ou penhora, salvo se determinado por [ei. Para tanto, o artigo
201 da Constituigio Federal estabelece que o reajuste do salario da aposentadoria
deve ser de forma periddica, para prevalecer-lhes, em carater permanente seu valor
real.

O principio da garantia do beneficio minimo® disposto no § 2° do
artigo 201, da Constituicdo Federal, estabelece que, nenhum beneficio podera ter
renda mensal inferior ao valor do salario minimo brasileiro, fazendo valer o disposto
no artigo 12, {ll, do texto constitucional que dispde que todo brasileiro tem o direito a
existéncia digna.

O principio da indisponibilidade dos direitos dos beneficiarios?” veda
a perda do direito do beneficio ao beneficiario com o decurso de tempo. Tem-se

% RUEDA Jr., Edson. Principios da Seguridade Social: Andlise dos principios aplicaveis & seguridade
especial. 2010. p. 14
% RUEDA Jr., Edson. Principios da Seguridade Social: Analise dos principios aplicaveis a seguridade
especial. 2010. p. 17
% RUEDA Jr., Edson. Principios da Seguridade Social: Anélise dos principios aplicaveis & seguridade
especial. 2010, p. 20
% RUEDA Jr., Edson. Principios da Seguridade Social: Analise dos principios aplicaveis a seguridade
especial. 2010. p. 23
# RUEDA Jr., Edson. Principios da Seguridade Social: Andlise dos principios aplicaveis & seguridade
especial. 2010. p. 26
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assim, que s&o indisponiveis os direitos previdenciarios dos beneficiarios do regime,

nao cabendo rendncia, preservando sempre o direito adquirido.
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3 SIGNIFICADO DA PALAVRA PREVIDENCIA, A SEGURIDADE ESPECIAL NA
CONSTITUIGAO FEDERAL, INOVAGOES NA TIPIFICAGAO DA SEGURIDADE
ESPECIAL NA CONSTITUIGAO FEDRAL, O SURGIMENTO DA LEI N, 8.213/91 E
O INICIO DA PROVA MATERIAL

3.1 Significado da palavra previdéncia

Para buscar um melhor conhecimento do significado da palavra
previdéncia podemos observar o doutrinador Martins: “A origem da palavra
previdéncia vem do latim prévidere, correspondendo antecipagido de contingéncias
sociais, ou de previdentia, que significa prever antever'?®,

Seu estudo € antigo, nossos antepassados ja se preocupavam com
o envelhecimento da populagdo e, estudavam meios para desenvolverem formas
gque pudessem assegurar aos trabalhadores da época, o direito de alimentagéo
quando de sua velhice, garantido assim, que seu trabalho ndo ficasse apenas no
sustento diario, mas que pudessem “financiar” seu futuro garantindo o minimo, que
é alimentacao”.

3.2 A seguridade especial na Constituigdo Federal

Para um meihor entendimento o segurado especial é o (nico que
possui definicdo especifica na Constituigdo Federal de 1988, embora ndo tenha
denominag&o da expressdo “Segurado Especial’. Assim, prescreve em seu art. 195,
§8°, as espécies de segurados especiais e sua forma de contribuico.

Assim para estudar a Seguridade Social devemos observar o
principio fundamental que rege as relagdes humanas, que € a respeito a dignidade
humana, sendo nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Portanto todos
devem ter uma vida digna, recebendo saldrios ou aposentadorias adequadas.
Portanto é o que esta previsto no Artigo 1° inciso Il e IV da CF/88.

A estruturagao da protegdo social brasileira ocorreu com a
promulgag&o da Constituicdo de 1988, nascendo ai o conceito de Seguridade Social,
dedicando um capitulo para seu tratamento (arts. 194 a 204 da CF/88), como um
género que inclui trés areas: a Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Salde. A
mesma definiu no artigo 194, caput, da CF/88 a Seguridade Social.

% MARTINS, Sergio Pinto, Direito do Trabatho, 2012, p. 56.
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O conceito de seguridade social esta inserido dentro de um contexto
de sistema de cobertura de contingéncias sociais de forma a atender
indistintamente, independente de contribuicdo ou n&o, todos aqueles que se
encontrarem em estado de necessidade, resguardando-ihes o direito. Com isso, a
seguridade social brasileira, ampliou a cobertura da protegéo social para segmentos
até entdo desprotegidos, infroduzindo-se um piso salarial Unico, eliminando-se
diferengas de tipos e valores dos beneficios previdenciarios entre trabalhadores
rurais e urbanos, e garantindo a qualquer cidadao, mediante contribui¢do ou n&o, o
direito de aposentadoria por idade. Portanto para Martins é:

O direito da Seguridade Social & o conjunto de principios, de regras e
de instituicdes destinado a estabelecer um sistema de protecéo
social aos individuos contra contingéncias que os impecam de prover
as suas necessidades pessoais basicas e de suas familias, integrado
por agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, visando
assegtgar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social.

Apresenta também carater universal na medida em que sera
prestada a guem dela necessitar, independentemente de contribuigdo, como
prescreve no art. 203, caput CF/88: “A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tem por
objetivos: {...)”

Logo, a assisténcia social rural visa garantir meios de subsisténcia
as pessoas que ndo tenham condi¢des de suprir o proprio sustento, dando especial
atencdo aos idosos, independentemente de contribuicBo ou n&oc. Como outras
garantias sociais destinadas a todos, podem ser citadas a saude, o direito a
seguridade garantida pela Constituicdo como direito de todos e dever do Estado,
deve ser analisada ainda como garantia a subsisténcia, vez que contribui na redugéo
de riscos de doenca e seus agravamentos. Observa-se o fato do direito a
previdéncia social dizer respeito a seguridade social, de forma que, a manifestagéo
desta, tende a superar a concepgédo de instituicAo do Estado previdéncia, sem que
haja necessidade de assumir caracteristicas socializantes.

2 MARTINS, Sergio Pinto, Direito da seguridade social, 2012, p. 21.
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3.3 Inovagoes na tipificagao da segquridade especial na Constituigéo Federal

Grandes inovagdes foram adotas pela Constituigio Federal brasileira
do ano de 1988, sendo tais consideradas significativas para o reconhecimento e a
efetividade do direito a protecdo social dos trabalhadores rurais, levando em
consideragdo um dos mais belos e importantes artigos da Constituicao Federal, a

saber, o artigo art. 1°, lll, in literis:

Art. 1° - A Replblica Federativa do Brasil, formada pela Unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

Il - A dignidade da pessoa humana.

Como bem descrito pelo professor Morello que assim ensina:

“A previdéncia social rural & uma politica que tem intrinseca relacéo
com os principios de liberdade e de justi¢a social, na medida em que
se destina a protecao social de um segmento que histoticamente foi
excluido das mais basicas politicas pablicas que um Estado
democratico de direito exige®.*

A fungao social & reconhecida ao campesino, ac acesso a
seguridade especial, podendo ser a Constituicdo Cidadd, considerada uma pedra
angular do imprescindivel processo de universalizagdo da previdéncia social,
abrangendo neste contexto o trabalhador rural, uma vez que no proprio texto
constitucional, em seu artigo 195, § 8° da CF/88, previu a insercdo do setor rural.

Como se vé, ao mesmo passo que €& reconhecido direito e
obrigagGes especificas, as diretrizes constitucionais tratam com grande diferenga, o
trabalhador rural, conceituando-o enguanto género para fins de protegéo social, é o
que se pode notar no disposto do artigo 7°, caput,da Constituicdo Federal de 1988,
quando faz referéncia especial aos direitos sociais dos trabalhadores rurais.

E também no artigo 201, § 79 |l, assegura aos campesinos a
reducédo, em cinco anos, na idade de aposentadoria, tanto para a mulher quanto
para o homem, em relagdo aos demais assegurados.

Com a andlise do texto constitucional, percebemos o grande avango

previdenciario no meio rural considerando que é nesse contexto que ocorreu a

* MORELLO, Evandro José, Os trabalhadares Rurais na Previdéncia Social, tipificagéo e desafios 3
maior efetividade do direito, 2008, p. 227.
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ampliagéo dos direitos sociais preconizada na Constituigdo de 1988, introduzindo-se
o principio do acesso universal do idoso de ambos 0s sexos a previdéncia social, em
regime especial, cuja principal caracteristica & a de incluir o chamado setor rural
informal, constituido no art. 195, § 8° da CF/88.

Salienta-se portanto a grande evolugdo histdérica no campo dos
direitos sociais, vez que, € no contexto histdrico em que suscita o surgimento desse
novo espago rural, ou seja, o setor dos aposentados e pensionistas rurais, cuja
dindmica e vitalidade dependem fundamentaimente do acordo politico que prevaleca
para manté-lo vivo no contexto das instituicdes da politica social brasileira, como
anteriormente visto.

3.4 O surgimento da Lei n° 8.213/91

A inclusdo do trabalhador rural na Previdéncia Social brasileira
ocorreu de forma lenta, pairada nas lentiddes do legislativo brasileiro, contudo, com
a criagao da Lei 8.213/81, Plano de Beneficio da Previdéncia Social — PBPS, em 24
de julho do ano de 1.991, publicada em 25 de julho do mesmo ano, posteriormente
sendo regulamentada pelo Decreto Lei n. 3.048 de 06 de maio de 1.999, dando
maior efetividade & matéria previdenciaria rural brasileira, fazendo com que, fossem
criadas classificacdes quanto ao género de trabalhadores rurais e estendendo
integraimente os beneficios do artigo 195, § 8% da Constituigdo Federal de 1988.

Esta lei deu maior relevancia as fundamentag¢des
infraconstitucionais, referente a natureza da atividade exercida pelos trabalhadores
rurais para fins de aplicagao do critério de reducéo de idade, como acima descrito na
Constituicdo, bem como, classificou os trabalhadores rurais em trés categorias, a
saber, empregado rural; contribuinte individual rural, usualmente denominado
trabalhador autdnomo; e as espécies remanescentes enquadradas como segurados
especiais, onde se enguadram nossos aposentados rurais por idade. Com isso, ©
Plano de Beneficios da Previdéncia social (PBPS/LPBS), regulamentou a
Constituicdo Federal referente a matéria previdenciaria nos termos da referida Lei,
definindo em seu artigo 11 da Lei 8.213/91, os segurados obrigatérios da
previdéncia social:
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Art. 11 - Sao segurados obrigatérios da previdéncia social as
seguintes pessoas fisicas:

| = como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural & empresa,
em carater ndo eventual, sob sua subordinagdo e mediante
remuneragdo, inclusive como diretor empregado;

(.

V — como contribuinte individual:

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade
agropecuaria ou pesqueira, em carater permanente ou temporario,
diretamente ou por intermédio de preposto e com auxilio de
empregados, utiizados a qualquer titulo, ainda que de forma né&o
continua;

V] — como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas,
sem vinculo empregaticio, servigo de natureza urbana ou rural
definidos no regulamento;

VIl — como segurado especial: o produtor, o parceiro, 0 meeiroe o
arrendatario rurais, o garimpeiro, o pescador artesanal e o
assemelhado, que exercam suas atividades, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com auxilio eventual de
terceiros, bem como seus respectivos cénjuges ou companheiros e
filhos maiores de 14 (quatorze) anos ou a eles equiparadcs, desde
de que trabalhem, comprovadamente, com o grupo familiar.

Como descreve o texto de lei, uma das formas de caracterizarem os
campesinos como trabalhadores rurais, fazendo valer os principios basicos do dever
do Estado, frente a protecio Social.

3.5 O inicio de prova material como forma de comprovagio da condigio de
trabalhador rural em regime de economia familiar

A lei 8.213/91 em seu artigo 55, § 3° exige inicio de prova material
para fins de comprovagao de tempo de servico:

Art. 55. O tempo de servico serd comprovado na forma
estabelecida do Regulamento, compreendendo, além do
correspondente as atividades de qualquer das categorias de
segurados de que trata o artigo 11 desta Lei, mesmo que
anterior & perda da qualidade de segurado:

§ 3° A comprovacao do tempo de servico para os efeitos desta
lei, inclusive mediante justificacdo administrativa ou judicial,
conforme disposto no artigo 108, s6 produzira efeito quando
baseada em inicio de prova material, ndo sendo admitida prova
exclusivamente testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de
forca maior ou caso fortuito, conforme disposto no
Regulamento.
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Ha alguns anos, existiam grandes divergéncias quanto &
comprovagao da condigdo de trabalhador rurai, desde sua comprovagio na
qualidade (prova material) tanto em caracteriza-lo como segurado especial rural,
sendo que nos ensinamentos do mestre Novaes Filho, para fins de aposentadoria
rural por idade entende-se como trabalhador rural “aqueles que, exergam func¢des
diretamente ligadas & agricultura e & pecuaria, praticada com métodos rasticos”*!.

Ainda, a Lei 8.213/91 cita em seu artigo 11, I, como sendo segurado
especial para fins de aposentadoria rural por idade, aguele que individuaimente ou
em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
exercem atividades de produtor, parceiro, meeiro e arrendatario rural. Ja o § 1° do
referido artigo, define o que deve ser entendido como regime de economia familiar
como sendo a atividade em que o frabalho dos membros da familia € indispensavel
a propria subsisténcia, e, & exercido em condigbes de mutua dependéncia e
colaboragéo, sem a utilizagdo de empregados.

Entretanto a aposentadoria rural por idade em regime de Economia
Familiar prevista na Lei n. 8.213/91, estd condicionada ao preenchimento de dois
requisitos a saber:

a) idade minima de 60 anos para o0 homem e de 55 anos para a
mulher;

b) comprovacdo do exercicio de atividade rural, ainda que
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, em nimero de meses idéntico & caréncia da aposentadoria
por idade. Em 2014, corresponde a 180 meses, nos termos do art.
142 da Lei n. 8213/91.%

Sendo que para fins desta comprovagéo poderé ser observado o
disposto no artigo 106 da suso mencionada Lei.

Como pode notar, antigamente era obrigatério certa caréncia para a
concessao dos beneficios da aposentadoria, todavia, com a implementacéo da Lei
n° 9.032/95, previu-se a esta categoria especial de segurado obrigatoric um
tratamento diferenciado, ainda, no que se refere a ndo obrigatoriedade de um
namero minimo de contribuigbes mensais necessarias para a obtencéo do beneficio,
como se observa no seguinte artigo 26, inciso |, Iil da Lei 8.213/91.

¥ FILHO, Wiadimir Novaes, Temas atuais de Direito do trabalho e Direito Previdenciario rural, 2008,
E. 143.
2

TSUTIYA, Augusto Massayuki, Curso de Direito da Seguridade social, 2011, p. 352.
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Neste diapas&o, vale mencionar o disposto no referido artigo 39,
caput e inciso 1.

Art. 39 - Para os segurados especiais referidos no inciso VIl do
art. 11 desta lei, fica garantida a concessao:

[ - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-
doenga, de auxilio-reclusdo ou de penséo, no valor de 1 (um)
salario-minimo, desde que comprove o exercicio de atividade
rural, ainda que de forma descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, igual ao
numero de meses correspondentes a caréncia do beneficio
requerido;

Desse modo, além de obedecidos aos requisitos da idade minima
de 60 anos, se homem, ou de 55 anos, se mulher (Lei n°® 8.213/91, art. 48); deveria
haver a comprovagdo do exercicio da atividade rural durante o periodo
imediatamente anterior ao do requerimento do beneficio, igual ao nimero de meses
correspondentes a caréncia do beneficio requerido.

O periodo de caréncia foi estabelecido na tabela anexa ao artigo 142
da Lei 8.213/91, e levava em conta o ano em que o segurado implementou todas as
condi¢des necessarias a obtengdo do beneficioc.

Assim, é o entendimento quanto & exigéncia da caréncia para
concessdo do beneficio, ndo necessariamente deve ser comprovado de forma
continua, devendo tal comprovacao ser pelo periodo estabelecido no artigo 142 da
Lei 8213/91, bem como, o enunciado da turma Nacional de Uniformizagio dos
Juizados Especiais Federais — 14 ‘para a concess@o de aposentadoria rural por
idade, ndo exige que o inicio de prova material corresponda a todo o periodo
equivalente a caréncia do beneficio™®,

Dai a dificuldade de se comprovar tais periodos, haja vista que
antigamente, ndo héa muito tempo, muitos dos trabalhadores rurais e principalmente
as mulheres ndo possuiam ou ndo se preocupavam em exigir documentos que
comprovassem que laborou por varios anos, mesmo que de forma descontinua na
zona rural, sendo muitas das vezes tais servigos exercidos em regime de economia
familiar, o que dificultava a comprovagio dessa atividade rural laborada, em razéo
da falta de tais registros. Bem como descreve na revista Brasileira de Direito

3 KRAVCHYCHYN, Jefferson Luis, Pratica processual previdencidrio: administrativo e judicial, 2014,
p. 270.
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Previdenciario: “A comprovacgao de todo tempo trabalhado s6 ira produzir os efeitos
legais se o segurado apresentar as provas exigidas em lei, conforme disciplina o art.
55 da Lei de Beneficios, Lei n. 8.213/91.7%

Com isso, grandes foram as dificuldades quanto & comprovagéo de
condicdo de segurado especial para fins de aposentadoria rural por idade
considerando que a lei supre proibe a prova exclusivamente testemunhal em seu
artigo. A comprovacéo da condigdo de trabalhador rural ndo pode ser realizada
através de prova exclusivamente testemunhal, desacompanhada de inicio razoavel
de prova material, salvo no casoc de ocorréncia de motivo de forga maior cu de caso
fortuito como bem analisade no artigo 55 da Lei 8.213/91. Neste sentido € a Simula
27 do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, bem como a de nimero 149 do
STJ:

Simula 27 - “Néo €& admissivel prova exclusivamente
testemunhal para reconhecimento de tempo de exercicio de
atividade urbana e rural(Lei 8.213/91, art.55,§ 3°)"%,

Samula 149 - “A prova exclusivamente testemunhal néo basta
a comprovagéo da atividade ruricola, para efeito da obtencgao
de beneficio previdenciario"®.

No que diz respeito ao inicio de prova documental necessaria para a
comprovagado da condi¢do de trabalhador rural temos a certiddo de casamento, a
certiddo emitida pelo cartdrio eleitoral e a declaragdo emitida pelo Sindicato dos
Trabalhadores Rurais e outros documentos mais, a serem juntados nos autos, que
comprovam a condi¢do sazonal do segurado especial. Assim vem entendendo os
Tribunais Patrios acerca da referida matéria em discusséo:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR [IDADE.
TRABALHADOR RURAL. INICIO RAZOAVEL DE PROVA
MATERIAL. COMPLEMENTA(;AO POR PROVA TESTEMUNHAL.
RECONHECIMENTQ. IDADE MINIMA. CORRECAO MONETARIA.
JUROS DE MORA. HONORARIOS DE ADVOGADOQO. CUSTAS.

1. E devido o beneficio de aposentadoria rural por idade, no valor de
um salario minimo, & ruricola, trabalhador rural, gue comprova
satisfazer os requisitos previstos em lei por meio de inicio razoave! de
prova material, corroborado com prova testemunhal (SGmulas
27/TRF1? Regido e Stmula 148/STJ), como na espécie.

34 Revista Brasileira de Direito Previdenciario, v.1 (fev./mar. 2011), Porto Alegre: Magister, 2011 —
Blmestral p. 76

http IhwwwQ10.dataprev.gov.brisislex/paginas/75/TRFM /27 .htm (acessado em 15/05/2014)

% http:/www. stj.jus.br/iSCON/sumanot/toc.jsp (acessado em 15/05/2014)
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2. O rol de documentos habeis & comprovaggdo do exercicio de
atividade rural, inscrito no art. 106, paragrafo (nico da Lei 8.212/91, é
meramente exemplificativo, e nao taxativo, sendo admissiveis,
portanto, documentos que trazem em si fé publica, com dados
colhidos do registro civil — como em certiddo de casamento, ou de
nascimento dos filhos e, até mesmo, em assentos de obito, no caso
de pensdo, estendendo-se a qualificag&o de ruricola de terceiros, tais
como os pais, em relagdo aos filhos, o marido & sua esposa etc (STJ
~RESP n.261.242/PR, DJU de 03.09.2001, P®241).

3. Reconhecimento de tempo de servico prestado na condigdo de
trabalhador rural exige inicio razoavel de prova material. E
inadmissivel prova exclusivamente testemunhal.

4. Carteira de filiagdo ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
comprovantes de pagamento das mensalidades sindicais, declaracéo
expedida pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais e ceriiddo de
casamento constituem inicio razoavel de prova documental que,
somados a prova testemunhal, fazem prova da condigdo da qualidade
de ruricola, comprovando o tempo trabathado.

5. Prova documental complementada pela prova testemunhal.

8. O termo inicial do beneficio de aposentadoria rural por idade deve
ser a partir da data do requerimento administrativo, conforme consta
do art. 49, |, b, da Lei n. 8.213/91.

7. A corregdo monetaria incide sobre o débito previdenciario, a partir
do vencimento de cada prestagéo, nos termos da Lei n. 6.899, de 8
de abril de 1881, conforme Manua! de Orientagdo de Procedimentos
para os Célculos na Justiga Federal.

8. Os juros de mora de 1% ao més devem ser contados da citagéo
(Sumula 204 do STJ), no tocante &s prestages a ela anteriores, e, da
data do vencimento, para as posteriores.

8. Né&o ha que se falar em exclusfo dos juros, por nfo terem sido
objeto de pedido pela parte autora, na medida em que, tratando-se de
prestacdo em dinheiro, o pedido, implicitamente, compreende o
acessorio, que séo os juros legais. (art. 404 e 407 do Cadigo Civil de
2002).

10. Honorarios de advogado sao fixados no percentual de 10% sobre
o valor da condenacéo, correspondente as parcelas vencidas até o
momento da prolagdo da sentenga, em conformidade com a Samula
n®. 111,do Superior Tribunal de Justica, e artige 20, § 3° do CPC.

11. O INSS goza de isencdo de custas nos termosdo art. 4% 1, da Lei
9289196 e Lei Estadual 14.939/2003.

12. Apelacdo desprovida. Remessa oficial parciaimente provida para
modificar o termo de inicio do beneficio e estabelecer os indices de
correcdo monetdria, juros e honorarios advocaticios, conforme a
jurisprudéncia desta Corte. Recurso adesivo provido. .
(Tribunal Regional Federal da Primeira Regido; APELACAO CIVEL
N° 2001.01.99.029529-8/MG; Relator: Des. Federal Francisco de
Assis Betti; Julgado em 13 de fevereiro de 2008).

Como acima exposto, com o passar dos anos, as jurisprudéncias,
hoje majoritarias nos tribunais superiores, vém entendendo que para a comprovagéo
da atividade rural basta que apresente algum documento iddneo para ser
considerado indicio razodvel de prova material, que sera reafirmado com
testemunhas, pessoas idoneas com compromisso pela verdade, sob pena de
responder a processo judicial.
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Os documentos referidos na lei ndo sao citados de forma taxativa,
mas sim de forma exemplificativa quando da comprovagao de inicio de provas
documentais, podendo dizer que, além dos documentos acima mencionados, outro
sdo permitidos tais como, RG, CPF, Certiddo de Casamento, Certiddo de Obito,
Titulo Eleitoral, Certid&o de Reservista, Certiddo de Nascimento dos filhos, Historico
Escolar, Certiddo de Conclusédo de Curso Primario, Contrato de Arrendamento Rural,
Certiddo do INCRA, Escritura Publica, Ficha de Socio do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, Notas de Produtor Rural, Guias de Recolhimento do ITR e
CCIR, entre outros.

Contudo, a divergéncia quanto aos documentos do marido ser
estendido a esposa, foram superadas como bem visto nas jurisprudéncia acima,
podendo agora ser utilizados documentos do esposo, como prova para a esposa,
podendo citar como exemplo tipico de documento que pode ser utilizado é a
Certiddo de Casamento, desde que a profissdo do marido conste como “trabathador
rural®, “ruricola” ou “lavrador”. Este documento pode ser utilizado até mesmo quando
a profissao da mulher constar como sendo “doméstica” ou do “lar’. Assim, nada
impede que 0 maridc e a mulher requeiram aposentadoria rural por idade com os
mesmos documentos.
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4 PROCESSO POSTULADO NA VIA ADMINISTRATIVA E SUAS FASES ATE O
JUDICIARIO

4.1 O Processo postulado na via Administrativa

Em linhas gerais, a demanda para o beneficio e servigo da
Previdéncia Social tem se elevado nos Ultimos anos. Ocorrendo o aumento dos
nimeros de requerimentos administrativos formulados pelos préprios usuérios da
Previdéncia Social. Segundo o doutrinador kertzman diz: “O processo administrativo
& utilizado para garantir 2 ampla defesa e o contraditério aos contribuintes e
segurados da Previdéncia Social, no ambito administrativo”.¥

Embora para um melhor atendimento e o reconhecimento dos
direitos dos segurados, existem leis especificas e decretos para disciplinar o
Processo Administrativo Previdenciario, sendo que estdo previstas em leis proprias
como, Lei n° 8.212/91 (custeio), Lei n° 8.213/81 (beneficios), Decreto n°. 3.048/99
(Regulamento da Previdéncia Social), principalmente na Lei n°. 9.784/99 (Processo
Administrativo Federal), na Constituicdo Federal, nos atos normativos produzidos
pelo INSS e pelo Ministério da Previdéncia Social - MPS.

Portanto para os doutrinadores Ribeiro e Santos, a Lei n°® 8.213/91:
“ficou incumbida de dar o norte aos segurados da Previdéncia Social, trazendo as
normas objetivas gerais de aplicagdo aos beneficios e servigos que o sistema de
seguro publico que é disponibilizado aos segurados”.*®

Para uma melhor andlise ndo podemos confundir processo com
procedimento, bem como diz Di Pietro:

N&o se confunde processo com procedimento. O primeiro existe
sempre como instrumento indispensavel para o exercicio de funcéo
administrativa; tudo o que a Administracdo Puablica faz, operagdes
materiais ou atos juridicos, fica documentado em um processo; cada
vez que ela for tomar uma decisdo, executar uma obra, celebrar um
contrato, edita um regulamento, o ato final &€ sempre precedido de
uma série de atos materiais ou juridicos, consistentes em estudos,
pareceres, informagdes, laudos, audiéncias, enfim, fudo o que for
necessario para instruir, preparar e fundamentar o ato final objetivado
pela Administracao.

¥ KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciario, 2010.p. 301.

#¥ RIBEIRO, Juliana de Oliveira Xavier (coord.); SANTOS, Cibeli Espindola dos {org.). Direito
Previdenciario Pratico, ano 2012. p. 299
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O procedimento € o conjunto de formalidades que devem ser
observadas para a pratica de certos atos administrativos; equivale a
rito, a forma de proceder; o procedimento se desenvolve dentro de
um processo administrativo.®

Também em uma leitura mais profunda no texto constitucional
observamos o importante papel do processo administrativo de garantia dos direitos
dos segurados. Na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, frata bem os
direitos e deveres individuais e coletivos.

No processo administrativo previdenciario podemos observar bem os
seus principios que séo classificados em gerais e especificos. Os principios gerais
sao aqueles conhecidos por todos: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
ampla defesa, contraditorio, segurangajuridica e interesse publico que so
insculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 22 da Lei n°.
9.784/99.

Ja os especificos aplicaveis a relago juridica previdenciaria podem
ser extraidos da legislagdo, dentre os quais: a obrigatoriedade da concessdo do
beneficio mais vantajoso, a primazia da verdade real, a oficialidade na atuagio dos
6rgéos para a realizacdo de requerimentos administrativos e producéo de provas, e
a presungédo de veracidade dos dados constantes nos sistemas corporativos da
Previdéncia Social.

Para Carvalho Filho que conceitua os principios administrativos
como “postulados fundamentais que inspiram todo o modo de agir da Administrag@o
Publica. Representam cénones pre-normativos, norteando a conduta do Estado
quando no exercicio de atividades administrativas”.*

O Processo Administrativo no ambito da previdéncia é deflagrado
mediante pedido formulado pelo segurado ou dependente, decorre do direito de
peticdo que por sua vez é constitucionalmente assegurado para todos. Segundo o
doutrinador Krachychyn, o processo administrativo é necessario, em regra:

| - A manifestacdo inequivoca de interesse do segurado ou
dependente, em relacdo a prestagdo postulada;

I - A interrupgdo da contagem de marcos decadenciais ou
prescricionais, quando existentes;

* Dy PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 2001. p. 494,
“0 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 2004, p. 13.
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Il - A deflagragdo de eventual litigio entre o individuc e a
Previdéncia.”!
Portanto é necessario um requerimento na autarquia federal do
INSS, para que posteriormente gera o processo administrativo, segundo Krachychyn
pode ser realizado nas seguintes hipoteses:

| — 0 préprio segurado, dependente ou beneficiario;

Il - por procurador legalmente constituido; :

fll — por representante legal, tutor, curador ou administrador
provisdrio do interessado, quando for o caso; e

IV — pela empresa, 0 sindicato ou a entidade de aposentados
devidamente legalizada, na forma do art. 117 da Lei n° 8.213/91.%

Neste sentido, o requerimento pode ser feito em qualquer Unidade
de Atendimento da Previdéncia Social, independentemente do local do domicilio da
pessoa que requer o beneficio, pois & uma regra que favorece o segurado para um
meilhor atendimento.

A Previdéncia Social oferece como meios a formalizagdo do
requerimento administrativo: acesso pela rede mundial de computadores (endereco
eletrénico www.previdencia.gov.br), pelo telefone (Central 135) ou diretamente nas
unidades de atendimento do INSS (Agéncias de Previdéncia Social).

Como regra geral, realiza-se o agendamento do atendimento do
segurado ou dependente por contato telefénico ou pelo acesso a pagina da internat
da Previdéncia Social, comparecendo o interessado na Agéncia da Previdéncia
Social na data e hora agendadas. Também € importante relembrar que a
remarcacéo do atendimento podera ser feita uma Unica vez que deve ser antes do
hordrio agendado, pois caso contrario serd marcado outro atendimento. O
atendimento da Previdéncia Social é simples, gratuito e dispensa intermedirios.

Pois bem, para a formalizagdo do processo administrativo
previdenciario na autarquia federal do INSS, é necesséaria uma documentagdo para
0 beneficio. Como o tema é Aposentadoria do Trabalhador Rural, segundo os
doutrinadores Ribeiro e Santos é necessario uma documentagéo do segurado(a)
Especial Trabalhador(a) Rural:

' KRAVCHYCHYN, Jefferson Luis, e outros, Pratica processual previdencidrio: administrativo e
judicial,2014, p.193
* KRAVCHYCHYN, Jefferson Luis,e outros, Prética processual previdencirio: administrativo e
judicial, 2014, p.195
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] - Numero de Identificacdo do Trabalhador — NIT (PIS/PASEP) ou
namero de inscrigdo do contribuinte individual / Segurado Especial —
Trabalhador Rural;

li - Documento de Identificagdo (Carteira de Identidade, Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, entre outros);

Ill - Certidéio de Obito (cépia autenticada ou original e copia) quanto
necessario;

IV - Cadastro de Pessoa Fisica — CPF.*

No préprio site do INSS podemos observar também os documentos
necessarios para a regularizagdo dos dados do Cadastro Nacionat de Informagbes
Sociais — CNIS que séo:

| - Certidao de Registro Civil (Nascimento ou Casamento, conforme o
caso);

Il - Comprovante de Enderego;

Il - Titulo de Eleitor;

IV - Carteira de Habilitag&o, se possuir;

V - Documentos para.*

Também desde que o segurade possuia outros documentos
complementares sendo: “caso seja nomeado um procurador, esse deve apresentar
documento de identificagdo, CPF e a procuragdo devidamente assinada pelo
segurado”.*

O INSS, para a formalizagdo do processo administrativo exigira
documentos originais ou cdpias autenticadas em cartdrio, para a verificagdo de
contemporaneidade. Se ocorrer casos que é necessario os documentos originais
ficarem em posse do INSS, devera ser lavrado um termo de retengfo, em duas vias,
caso ocorram eventuais extravios, para que ndo ha prejuizos ao segurado.

No caso da comprovagdo por meio de prova documental, sdo
necessarios 0os documentos temporais ao periodo de atividade rural na qual se
queira comprovar, ainda que de forma descontinua, ainda, aos membros do grupo
familiar sdo considerados todos os documentos, o rol ndo é taxativo, ndo sfo

exigidos todos, porém, somente 0s necessarios para a convicgdo da atividade rural,

*® RIBEIRO, Juliana de Oliveira Xavier (coord.); SANTOS, Cibeli Espindela dos (org.). Direito
Prewdenmano Prético, aho 2012. p. 332
Prewdenc:a Social: hitp://agencia.previdencia.gov.br/e-aps/servico/348 (acessado em 15/03/2014)
“ previdéncia Social: http://agencia.previdencia.gov.brfe-aps/servico/348 (acessado em 15/03/2014)
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sendo admitidos os seguintes documentos para a concesséc do beneficio pela via
administrativa ou judicial, que esta disponivel no site do INSS. Serviracomo prova os
seguintes documentos:

| - contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

I - declaragdo fundamentada de sindicato que represente o
trabalhador rural ou, quando for o caso, de sindicato ou colonia de
pescadores, desde que homologada pelo INSS;

Il - comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria - INCRA, através do Certificado de Cadastro de
Imével Rural - CCIR ou qualquer outro documento emitido por esse
6rgéo que indique ser o beneficiario proprietario de imével rural ou
exercer atividade rural como usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgado, comodatario ou arrendatario rural;

1V - bloco de notas do produtor rural;

V - notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata 0 § 24 do
art. 225 do RPS, emitidas pela empresa adquirente da producio,
com indicagao do nome do segurado como vendedor;

VI - documentos fiscais relativos & entrega de producgdo rural a
cooperativa agricola, entreposto de pescado ou outros, com
indicagao do segurado como vendedor ou consignante;

VIl - comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia
Social decorrentes da comercializagdo da produgéo;

VIll - copia da declaracéo de imposto de renda, com indicagéo de
renda proveniente da comercializagdo de producéo rural;

[X - cdpia da declaracdo do Imposto Territorial Rural - ITR;

X - licenga de ocupacgéo ou permissao outorgada pelo INCRA; ou

X] - certiddo fornecida gela FUNAI, certificando a condigde do indio
como trabathador rural.

Portanto, o documento de que trata o item Il, Apresentacdo de
Declaragdo do Sindicato ou Colénia que represente o trabalhador, poderdo ser
apresentados, dentre outros, os seguintes documentos como inicio de prova

material:

| - certiddo de casamento civil ou religioso;

Il - certiddo de nascimento ou de hatismo dos filhos;

Il - certidéo de tutela ou de curatela;

IV - procuracao;

V - titulo de eleitor ou ficha de cadastro eleitoral;

VI - certificado de alistamento ou de quitagdo com o servico militar;
VIi - comprovante de matricula ou ficha de inscricio em escola, ata
ou boletim escolar do trabalhador ou dos filhos;

VIl - ficha de associado em cooperativa;

“ Previdéncia Social: http:/fagencia. previdencia.gov.br/e-aps/servico/348 (acessado em 15/03/2014)
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IX - comprovante de participagdo como beneficiario, em programas
governamentais para a area rural nos estados, no Distrito Federal ou
nos Municipios;

X - comprovante de recebimento de assisténecia ou de
acompanhamento de empresa de assisténcia técnica e extensao
rural;

XI - escritura publica de imoével;

Xl - recibo de pagamento de contrbuicGo federativa ou
confederativa;

Xl - registro em processos administrativos ou judiciais, inclusive
inquéritos, como testemunha, autor ou réu;

XIV - ficha ou registro em livros de casas de salde, hospitais, postos
de saude ou do programa dos agentes comunitarios de sadde;

XV - carteira de vacinacao;

XVI - titulo de propriedade de imével rural;

XVII - recibo de compra de implementos ou de insumos agricolas;
XVIll - comprovante de emprestimo bancario para fins de atividade
rural;

XIX - ficha de inscrigdo ou registro sindical ou associativo junto ao
sindicato de trabalhadores rurais, colonia ou associagdo de
pescadores, produtores ou outras entidades congéneres;

XX - contribuicdo social ao sindicato de trabalhadores rurais, a
coldénia ou a associagdo de pescadores, produtores rurais ou a outras
entidades congéneres;

XX! - publicagdo na imprensa ou em informatives de circulagio

publica;

XXil - registro em livros de entidades religiosas, quando da
participacdo em batismo, crisma, casamento ou em outros
sacramentos;

XXIII - registro em documentos de associagdes de produtores rurais,
comunitarias, recreativas, desportivas ou religiosas;

XXIV - Declaragéo Anual de Produtor - DAP, firmada perante o
INCRA,;

XXV - titulo de aforamento;

XXVl - declaracdo de aptiddao fornecida pelo Sindicato dos
Trabalhadores Rurais para fins de obtencéo de financiamento junto
ao PRONAF; e

XXV - copia de ficha de atendimento médico ou odontolégico.*”

Caso o requerimento esteja faltando alguma documentagdo exigida
pela autarquia federal do INSS, ndo & motivo de recusa do requerimento, sendo
obrigatdrio o protocolo do mesmo. Apds 0 protocolo, a autarquia federal devera
emitir carta de exigéncia para a apresentagdc da documentagido faltante. Pois o
segurado n&o ira fazer jus ao beneficio que pretende requerer.

Ao requerer o beneficio junto a autarquia federal do INSS, o
segurado que estiver com toda documentacdo para que facilite na analise,

“7 previdéncia Social: http:/fagencia. previdencia.gov.br/e-aps/servicof348 (acessado em 15/03/2014)
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dependendo da situagdo o segurado, podera ser concedido na ocasido do proprio
requertmento.

Apds formulado o pleito administrativo, o INSS iréa analisar o
processo administrativo, e tem ¢ prazo de 30 (trinta) dias para decidir a sua posigéo,
salvo o prazo pode ser prorrogado por igual periodo. Conforme nos termos do art. 49
da Lei n® 9.784/99.

Assim, o INSS expedira a sua decisdo deferindo ou indeferindo o
pedido do individuo, com base nas analises das provas constantes nos autos.
Portanto o processo administrativo concluira com a decisdo administrativa ocorrendo
a fim para nao ter possiveis recursos, mais ressalvando o prazo decadencial previsto
no art. 103 da Lei n°. 8.213/91, para pedir uma revisdo da deciséo.

4.2 Fases do Processo Administrativo até a parte Judiciaria

O Processo Administrativo previdenciario atravésda IN 45/2010%,
em seu artigo 563, dividiu o processo administrativoprevidenciario em fases sendo
elas:a fase inicial ou de instaurag&o, a instrutéria, a decisdria, a recursal e a de
cumprimento da decisdo administrativa.

Art. 563. Considera-se processo administrativo previdenciario o
conjunto de atos administrativos praticados através dos Canais de
Atendimento da Previdéncia Social, iniciado em razdo de
requerimento formulado pelo interessado, de oficio pela
Administrag&o ou por terceiro legitimado, e concluido com a deciséo
definitiva no ambito administrativo.

Paragrafo udnico. O processo administrativo previdenciario
contemplara as fases inicial, instrutoria, decisoria, recursal e de
cumprimento das decisGes administrativas.

As fases s&o: 1%) a fase inicial ou instauragdo: ocorre na
formalizagao do requerimenio na via administrativa com interesse do individuo,
perante todos os documentos necessérios para a concessdo do beneficio ou servigo
do INSS; 27) a instrutéria: é a fase em que ocorre a analise da documentagio,
verifica-se o objetivo do requerimento administrativo; 32 deciséria: apos analisar o
requerimento ai sim, uma decisédo deferindo ou indeferindo o pedido; 49) a recursal:

@ http://www.normaslegais.com.br/legislacaofinstrucacnormativainss45_2010.htm (acessado em
15/10/2014)
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apés a deciséo desfavoravel, mesmo na via administrativa cabera recurso nas
instancia administrativa; e 5% cumprimento da decisdo administrativa: apos a
decisdo administrativa favoravel o INSS tem como obrigagdo a implantagdo do
beneficio ou servigo no prazo de 30 (trinta) dias, sendo que o segurado recebera
uma carta comunicando da decisdo administrativa.

Neste sentido, ocorrera um requerimento administrativo perante o
INSS para o recebimento do beneficio, portanto a ndo resposta do presente
requerimento junto ao érgdo do INSS, surge entdo a existéncia da condicdo de
propor acéo judicial, conforme prevé no art. 3° do CPC “para propor ou contestar
acgao e necessario ter interesse e legitimidade”.

Assim, o INSS tem para concluir a analise do requerimentoum prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias para pleitear a resposta ao segurado, conforme
ressalta o art. 174, caput, do Decreto Federal n° 3.048/1999% e também
considerando o disposto no §5° do art. 41-A da Lei n° 8.213/91 que prevé “o
primeiro pagamento do beneficio serd efetuado até quarenta e cinco dias apos a
data da apresentagdo pelo segurado da documentagdo necessaria a sua
concessao”. Além disso o art. 105 da Lei n® 8.213/91 regula o direito de o sujeito ter
seu requerimento administrativo recebido. “Art. 105 — A apresentagdo de
documentagao incompleta ndo constitui motivo para recusa do requerimento de
beneficio”.

Reconhecido ou ndo o direito ao beneficio ou servico na parte
administrativa, o INSS emite uma carta de comunicagéo da deciséo a residéncia do
interessado, no caso de indeferimento na parte administrativa do INSS, ai sim, o
interesse da manifestag¢io judicial.

Mas antes da manifestag8o judicial ainda na via Administrativa
cabera recurso na etapa recursal do processo previdenciario e tem a participagéo de
6rgaos administrativos que ndo compbem a estrutura organizacional do INSS, mas
do Ministério da Previdéncia Social, quais sejam, a Junta de Recursos (22 instancia
administrativa) e a Camara de Julgamento (32 instancia administrativa), compondo o
Conselho de Recursos da Previdéncia Social — CRPS, colegiado responsavel pelo

“ hitp:/iwww planalto.gov.briccivil_03/decreto/d3048 htm {acessado em 15/10/2014)
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controle da legalidade das decisdes do INSS em matéria de beneficio,
regulamentado pela Portaria MPS n® 323/2007%.

Cabera durante o curso do julgamento do recurso observar se foi
verificada a existéncia de acéo judicial com objeto idéntico & matéria discutida na
esfera administrativa, serd reconhecida a renincia ao direito de recorrer e a
desisténcia do recurso interposto. O INSS pode, em qualquer fase do processo,
reconhecer expressamente o direito do interessado e reformar sua decisfo,
deixando de encaminhar o recurso 2 insténcia competente, ou, caso o recurso esteja
em andamento perante o 6rgdo julgador, sera necessario comunicar-lhe sua nova
decisdo, para fins de extingdo do processo com resolugdo do mérito, por
reconhecimento do pedido.

Portanto, em regra, apés todo o tramite do processo administrativo
para que haja manifestagdo Judiciaria, &€ necessaria a comprovacao do ato ja feito
na parte administrativa do INSS em forma de requerimento, sendo o mesmo
desfavoravel ou omisso de manifestagdo a parte requerida.

Segundo Ribeiro, “A agéo Judicial € o meio pelo quais muitos
brasileiros estdo tendo acesso as prestacdes a que fazem jus ou ao recebimento
correto de seus proventos, o que necessariamente, faz com que surjam guestGes
controvertidas acerca desta nova lide que emerge”.”'

Cabe ressaltar que ha julgados em que se permitiu a comprovagéo
indispensavel do prévio requerimento administrativo. Neste sentido, acentua a
jurisprudéncia a caminho da majoritaria:

PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL. APOSENTADORIA POR
IDADE. TRABALHADOR RURAL. PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. NECESSIDADE. INICIO DE PROVA MATERIAL.
PROVA TESTEMUNHAL. IDADE MINIMA. TERMO A QUO.
CORRECAO MONETARIA. JUROS DE MORA. HONORARIOS.
CUSTAS PROCESSUAIS. IMPLANTACAQ DO BENEFICIO. 1. A
sentenca proferida esta sujeita & remessa oficial, eis que de valor
incerto a condenagdo imposta ao INSS2. O Supremo Tribunal
Federal, ao apreciar o RE 631.240, com repercussdo geral
reconhecida, entendeu indispensavel o prévio requerimento
administrative pelo segurado antes de pleitear beneficio
previdenciario nas vias judiciais, hipétese que se afasta, todavia, nos

%0 http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/66/MPS8/2007/323.htm (acessado em 15/10/2014)
! RIBEIRO, Juliana de Oliveira Xavier (coord.); SANTQS, Cibeli Espindola dos (org.). Direito
Previdencidrio Pratico, ano2012. p. 351
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casos em que o INSS apresentou contestacdo de mérito no curso do
processo judicial. Isso porque, havendo contestacéio, caracterizado
esta o interesse de agir da parte autora, uma vez que hé resisténcia
ao pedido, ndo havendo que se falar em caréncia de agdo. 3.
Somando-se a isso, na hipétese de ter sido proferida, no curso do
processo, decisdo que expressamente afastou a preliminar de
caréncia de agéo por auséncia do prévio requerimento administrativo,
e inexistindo recurso tempestivo das partes, operou-se a precluséo.
4. Atendidos os requisitos indispensaveis & concess&o do beneficio
de aposentadoria rural em testilha - inicio de prova material da
atividade rural alegada, devidamente corroborado por prova
testemunhal sdlida, a que ainda se agrega a idade minima exigida
para o deferimento da prestagéo - mostrou-se correta a sentenca que
acolheu a pretens@ic nesse sentido deduzida. 5. No caso
concreto:Valdomiro de Souza Requisito etario: 1999 Caréncia: 9
anos Documentos favoraveis. certiddo de casamento/lavrador;
CTPS/vinculos rurais; notas fiscais. Prova testemunhal: corrobora o
inicio de prova material. Aparecida Vieira de SouzaRequisito etario:
1996 Caréncia: 7,5 anos Documentos favoraveis: cerfiddo de
casamento/conjuge lavrador; CTPS do cénjugefvinculos rurais; notas
fiscais em nome do conjuge. Prova testemunhal: corrobora o inicio
de prova material. 6. Termo inicial conforme estipulagio sentencial,
cuja manutengdo se faz necessaria, a luz do quanto estipulado no
item "a" da parte final do voto. 7. Atrasados: a) Correcao monetaria
pelo MCJF; b) Juros moratdrios de 1,0 % até a Lei 11.960/09. Apos a
edigéo da Lei 11.960/2009, aplicar-se-a o percentual previsto neste
regramento (EREsp n 1.207.197/RS), a contar do vencimento das
respectivas parcelas anteriores a citacdo e desta para as parcelas
vencidas depois 8. Nos feitos processados perante a Justica
Estadual o INSS € isento do pagamento de custas nos estados de
Acre, Tocantins, Minas Gerais, Goias, Rondénia, Mato Grosso e
Piaui. Em se tratando de causas ajuizadas perante a Justica Federal,
o INSS esta isento de custas por forca do art. 4°, inciso |, da Lei n°
0.289/96. 9. Honorarios advocaticios fixados em 10% das
prestagbes vencidas até a prolagéo da sentenca de procedéncia, ou
do acordao que reforma o comando de improcedéncia da pretenséo
vestibular, Caso a sentenca tenha fixado walor inferior ao
entendimento jurisprudencial, deve ela prevalecer na hipdtese de
auséncia de recurso do autor. 10. A implantagédo do beneficio de
aposentadoria por idade rural deve se dar em 30 dias (obrigagdo de
fazer), por aplicagéo do art. 461 do CPC. 11. Em qualquer das
hipSteses supra, fica expressamente afastada a fixagdo prévia de
multa, sancao esta que somente € aplicavel na hipotese de efetivo
descumprimento do comando relativo a implantacdo do beneficio.
12. Apelagao do INSS desprovida. 13. Remessa oficial parcialmente
provida.

(AC 0011250-25.2014.4.01.9199 / MT, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL CANDIDO MORAES, SEGUNDA TURMA, e-DJF1 p.252
de 18/11/2014)*

%2 STE: http:Hjurisprudencia.trf1.jus.br/busca/ (acessado em 22/11/2014)
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Portanto o prévio requerimento administrativo & necessario para que
torne coisa litigiosa, destacando-se o direito de acesso ao Poder Judiciario, € como
requisito de validade da agdo. Pois, que a auséncia do prévio requerimento
administrativo ndo se torne prejuizo a parte requerida.
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5 REQUISITOS AUTORIZADORES E A IMPORTANCIA DA APOSENTADORIA
RURAL POR IDADE NA VIDA DO TRABALHADOR RURAL

5.1 Requisitos autorizadores da aposentadoria rural por idade

Os requisitos autorizadores da aposentadoria rural por idade do
chamado segurado especial, sdo os seguintes:

1) Ter trabalhado em regime de economia familiar. Entendido este
como o que ha cooperacéo mitua entre os integrantes do grupo
familiar para subsistencia no meio rural. Pode também haver trabalho
rural de forma isolada. Sem necessidade do uso de familiares. Tal
regime de economia familiar deve ser a Unica fonte de renda do
grupeo. Nao pode também haver uso de empregados permanentes ou
prepostos na exploracdo da atividade rural. E se proprietario o
tamanho da area explorada n@o pode exceder um determinado valor
sob pena de descaracterizar o regime de economia familiar.

2) Ter trabalhado no meio rural por tempo minimo exigido para
contribuicdo de segurado urbano. Ndo €& necessario comprovar
contribuigdo. Sé tempo de trabalho rural. Este tempo hoje estd em 15
anos na regra transitdria da lei 8213 (art. 142 combinado com o 143
da lei 8213).

3) Idade minima de 60 anos para homem e 55 anos para mulher.

4) Finalmente o tempo minimo de trabalho rural deve ser
[imediatamente anterior ao pedido do beneficio. Embora possa este
trabalho ser descontinuo. Mas esta descontinuidade é por fatores
relacionados & atividade. O abandono do meio rural ndo é
descontinuidade. De forma que se alguém completar 15 anos de
trabalho antes de completar a idade, ir do campo para a cidade
abandonando a lide rural. E decorrer um tempo muito longo entre o
abandono do campo e a idade minima o tempo de trabatho rural
deixa de ser imediatamente anterior ao pedido do beneficio. E o
segurado no tera direito ao beneficio.*

E também ao segurado especial, foram asseguradas todas as
prestagées do elenco da Previdéncia Social, com excegdo da aposentadoria por
tempo de contribuigo, nos termos do artigo 39, inciso | da Lei n® 8.213/91.

Com o determinado legalmente, desde que preenchido os requisitos
acima, os trabalhadores rurais que exercem suas atividades no regime de economia
familiar fardo jus ao beneficio da aposentadoria rural por idade. E importante saber
que a aposentadoria rural por idade através da comprovacao do tempo da atividade

5 http:/jus.com.briforum/152650/quais-os-requisitos-da-aposentadoria-rural/  (acessado em

10/03/2014)
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rural mediante documento idénec e testemunhas, necessita que seja comprovada
apenas a condigao de trabalhador rural, vejamos o ensinamento do mestre Morello:
“No caso do segurado especial — como se denota no artigo 39, inciso |, da Lei
8.213/91, o acesso aos beneficios exige tdo somente a comprovacdo do exercicio
da atividade rural”.®*

Assim, como disposto no artigo 143 da Lei n° 8.213/91, foi
assegurado a todo trabalhador rural brasileiro, o direito a aposentadoria rural por
idade no valor de 01 salario minimo, quandoe completado 60 anos de idade, se
homem, ou 55 anos de idade, se mulher, devendo apenas, no ato do requerimento
comprovar o efetivo exercicio da atividade rural, pelo lapso de tempo exigido por Lei,
a saber, 15 anos, conforme prescreve em seu art. 143 da Lei 8.213/91.

Como se nota, 0 novo ordenamento da protegdo previdenciaria
gerou grandes alteragbes conceituais na politica previdenciéria aplicada a area rural,
vez que, apds sua regulamentagdo passou a integrar ao Regime Geral de
Previdéncia Social brasileira o trabalhador rural nao contribuinte (Segurado
Especial), propiciando um progresso na universalizagao dos direitos e na equidade
de tratamento por parte da previdéncia social entre homens e mulheres do setor
campesino e entre trabalhadores rurais e urbanos, provocando forte impacto no
sistema publico de protegdo social, na vida dos beneficiarios e no préprio espago
rural.

Por fim, a Lei n° 8.213/91 ndo exige a caréncia do segurado
especial, para os beneficios de valor minimo, exigindo apenas a comprovagéo da
atividade rural pelo prazo do respectivo periodo, a qual foi fema de muito debate
quanto sua comprovagéo, até que os tribunais de forma direta passaram a decidir
que, como prova de condigdo de trabalhador rural, bastaria que houvesse uma
comprovagac de prova material seguida de prova testemunhal, seja em ambito
administrativo, ou na esfera judicial.

. MORELLQ, Evandro José, Direito da Previdéncia e Assisténcia social, 2008, p. 125.
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5.2 Aposentadoria rural por idade do segurado especial do art. 143 da Lei
8.213191

Esta &€ devida em principio, aos trabalhadores rurais por idade que
se encontrem exercendo atividade rural ao tempo do implemento do requisito etario.
Mesmo que haja comprovacdo do abandono da atividade rural no periodo exigido
pela caréncia, ndo ocorrera a perda da qualidade de segurado especial. Deve ser
considerado que, caso 0 segurado especiai rural complete a idade exigida, ainda
gue seja apés o afastamento do exercicio da atividade rural, mas durante o periodo
de graga, & possivel a concessdo da aposentadoria, uma vez comprovado o
exercicio do labor rural pelo nimero de meses exigido pelos artigos 142 e 143 da Lei
8.213/91.

Art. 142 -Para o segurado inscrito na Previdéncia Social Urbana até
24 de julho de 1991, bem como para o trabalhador e o empregador
rural cobertos pela Previdéncia Social Rural, a caréncia das
aposentadorias por idade, por tempo de servico e especial
obedecera a seguinte tabela, levando-se em conta o ano em que o
segurado implementou todas as condigées necessarias & obtengéo

do beneficio:
Ano de Implementagdo das Meses de Contribuicao

Condigées Exigidos
1991 60 meses
1992 60 meses
1993 66 meses
1994 72 meses
1995 78 meses
1996 90 meses
1997 96 meses
1998 102 meses
1999 108 meses
2000 114 meses
2001 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
2004 138 meses
2005 144 meses
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses
2011 180 meses
2012 180 meses
2013 180 meses
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l 2014 ] 180 meses ]

A aplicacdo das normas de extens@o de cobertura previdenciaria,
contidas no art. 15 da Lei 8.213/91, vem ao encontro da realidade social, onde
ruricolas idosos deixam o campo por insuficiéncia de for¢a produtiva ou em busca de
acesso efetivo a servicos puablicos de sadde, assisténcia, e se presta como um
componente de equidade na solugo de delicada causa previdenciaria. Dessa forma,
a de ressaitar que mesmo que o trabathador campesino venha deixar o campo antes
de completar a idade, (um dos requisitos do direito a previdéncia rural), ndo estara o
mesmo desarraigado do direito a aposentadoria prevista no art. 143 da n°® 8.213/91.
Devendo para tanto, ser observado o disposto no art. 15 da Lei n°® 8.213/91.

5.3 Segurado especial na previdéncia rural

Esta &€ uma categoria de segurado obrigatéric da previdéncia
brasileira prevista no artigo 195, § 8°, da Constituicdo Federal de 1988, onde se
determina ao legislador, a observancia de tratamento diferenciado aqueles que,
trabalhando por conta prépria, em regime de economia familiar, realizam pequena
producdo,das quais retiram sua subsisténcia. Este dispositivo constitucional
determina que a base de calculo das distribuigbes a seguridade social deste seja o
produto da comercializagdo de sua producdo, nido tendo que falar de forma
contributiva exigida no meio urbano, criando assim, regra diferenciada para a
participagéo no custeio.

Assim, para fins de aposentadoria rural por idade, consideram
segurados especiais todos aqueles enumerados na Lei 8.212/81, quais sejam, o
produtor rural, o parceiro, 0 meeiro, 0 arrendatario rural, o pescador artesanal e seus
assemelhados, desde que exercam suas atividades, individualmente, ou em regime
de economia familiar, com o auxilio eventual de terceiros, bem como, de seus
respectivos conjuges ou companheiros e filhos maiores de 16 anos de idade ou a
eles equiparados. Bem como descreve Martins:

‘O segurado especial necessariamente sera pessoa fisica. Se a
atividade rural é explorada por pessoa juridica, ndo sera segurado
especial.

Deve o segurado especial residir em imodvel rural ou em aglomerado
urbano ou rural. Exerce seu trabalho individualmente ou em regime
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de economia familiar. Pode ter auxilio eventual de terceiros, mas nao
permanente.™

Com a implementag&o da nova ordem constitucional, regulamentada
pela lei n°. 8.213/91, foi assegurada a aposentadoria rural por idade ao trabalhador
rural, nos termos do artigo 11, VI, da Lei n° 8.213/91, cabendo ao ruricola, o dever
apenas de comprovar sua condigdo de trabalhador rural em regime de economia
familiar.

E importante observar também que outras figuras juridicas como
comodatério, o usufrutuario, o conddmino rural, o assentado da reforma agraria,
extrativista, dentre outros, estdo insertas no mesmo conceito, inclusive sendo
devidamente reconhecidos pelo INSS — Instituto Nacional do Seguro Social, em suas
normas internas como as Leis, Decretos e Portarias.

Portanto, o segurado especial sera necessariamente uma pessoa
fisica. Sendo que se a afividade for rural e explorada por pessoa juridica, ndo sera
segurado especial. Devendo o segurado especial residir em imoével rural ou em
aglomerado urbano ou rural.

O segurado especial é a pessoa que exerce sua atividade
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com auxilio eventual
de terceiros. Para ser um segurado especial o membro do grupo familiar nao pode
possuir outra fonte de rendimento, exceto se decorrente de: beneficio de pensao por
morte, auxilio-acidente e auxilio-reclusao.

5.4 O segurado especial e os efeitos do artigo 143

Findo o prazo de 15 (quinze) anos para requerer a aposentadoria
nos moldes do artigo 143 da lei 8.213/91, onde todas as prorrogacdes posteriores
somente estavam vinculadas ac segurado trabalhador rural empregado, iniciou-se
uma grande discussdo acerca da possibilidade de aplicagdo ou ndo ao segurado
especial, pois, c mesmo estava inserido no rol do artigo, porém nas prorroga¢des
nao se mencionaram tal segurado. Como descreve Kravchychyn:

5 MARTINS, Sergio Pinto, Direito da Seguridade Social, 2012, p. 109.
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O art. 143 da LBPS estabeleceu, pelo prazo de quinze anos, a partir
de 25.7.1991, o direito do trabalhador rural, enquadrado como
segurado obrigatérioc do RGPS, de requerer a concessdo da
aposentadoria por idade no valor de um salario minimo.

O prazo do art. 143 foi prorrogado por dois anos, pela Medida
Provisoria n° 312, de 19.7.2006, convertida na Lei n® 11.368/2006,
novamente 5é)rorrogado pelo at. 2° da Lei n° 11.718/2008, até
31.12.2010.

No ambito do Judiciério, foram encontrados diversos processos com
entendimento do juiz singular sobre a prescricdo do direito do segurado especial de
requerer o beneficio de aposentadoria por idade sem a necessidade de contribuigio,
cabendo citar algumas, inclusive do judiciario goiano, no Recurso JEF n°:
20073500709867-0 interposto perante a Turma Recursal dos Juizados Especiais da
Sec¢do Judiciaria do Estado de Goias, que o Juiz Federal ROBERTO CARLOS DE
OLIVEIRAtrouxe a baila a razdo do indeferimento do pedido de aposentadoria de
segurado especial a luz do artigo 143 da lei 8.213/91, veja:

O juizo sentenciante rejeitou a pretensido da Autora sob o
fundamento de que o beneficio fol requerido administrativamente
apos o dia 25/07/2006, data que corresponde ao término do prazo de
quinze anos da entrada em vigor da Lei n® 8.213/91, mas que foi
prorrogado pela Medida Proviséria n® 312, apenas para o trabalhador
rural empregado, e ndo para o segurado especial, € que portanto,
atualmente ndo mais existe hipétese de aposentadoria por idade sem
contribuicdo para o segurado especial.

Igualmente no RECURSO JEF n®: 2007.35.00.708871-0, da mesma
casa julgadora, no relatério do Acordao, assim dispunha a sentenga a quo:

Sentenca (fls. 28/30): improcedente. Fundamento: a) a redagéo do
art.143 da Lei 8.213/91 traz requisito temporal para o segurado
especial requerer o beneficio sem contribuigbes previdenciarias, no
caso dos autos o requerimento administrativo fora feito posterior a
data de transicdo, razdo pela qual torna-se necessario o
recolhimento das contribuicoes pertinentes.

No mesmo sentido, na APELACAO CIVEL N. 2008.01.99.032643-
1/GO interposta pelo segurado especial perante 0 TRF da 1° Regiao, o relator
Desembargador Federal Anténio Savio de Oliveira Chaves, em seu voto assim

% KRAVCHYCHYN, Jefferson Luis, Pratica processual previdenciario: administrativo e judicial, 2014,
p. 270 e 271.
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relembrou da sentenga de 1° grau que indeferiu o pedido de aposentadoria com
base no exercicio do labor rural;

A sentenca recorrida acolheu a decadéncia, fundamentando-se na
nova redag&o do art. 143 da Lei 8.213/91, em que o trabalhador rurai
e o segurado especial poderiam requerer, em 15 (quinze) anos, a
aposentadona por idade, sendo a vigéncia contada a partir do citado
diploma legal, o que ensejatia um prazo até 26 de julho de 2006; e
na Lei 11.368/06, que prorrogou por mais 02 (dois) anos o prazo de
solicitacdo deste beneficio previdenciario, somente para o
trabalhador rural empregado. N&o se enquadrando a autora nesta
categoria, o M.M. Juiz entendeu que ela néo foi beneficiada por esta
prorrogacéo legal.

Assim, seguindo estes exemplos, diversos segurados especiais
tiveram suas pretensGes indeferidas por decadéncia ou prescricdo, devido ao
entendimento que a norma insculpida no artigo 143, apds a vigéncia do prazo de 15
anos, com as prorrogagbes dirigidas ao trabalhador rural empregado e ao
contribuinte individual rural, afastava o direito de aposentadoria por idade do
segurado especial baseado na inexigibilidade de contribuigcdo, devendo apés o
decurso do prazo de 15 (quinze) anos da referida vigéncia, a obrigatoriedade de
contribuigdo para fins de aposentadoria.

5.5 A importancia dos mutirdes

Hoje, a Aposentadoria do Trabalhador Rural € um seguro da
Previdéncia Social. Ocorrendo entdo indmeros pedidos de aposentadoria do
trabalhador rural.

Como a procura ao Poder Judiciario é eficaz, e o Judiciario esta
bem afogado com processos, desta forma, com excesso de demanda judicial vem
sendo realizados em vérias comarcas os mutirGes previdenciarios. Assim para
agilizar e desafogar o Judiciario através do Projeto Acelerar, foi entdo criado o
Mutirdo Previdenciario, podemos notar que muitos processos tém acordo e depois
s30 arquivados.

Os mutirbes fazem parte de um projeto que é oferecido pelo Tribunal
de Justica, regulamentado por portaria do préprio Tribunal de Justiga, para que
minimiza os processos das comarcas, ou seja, que desafogue o Poder Judiciario,
que nos Llltimos anos vem ganhado mais forga. Para a realizagdo dos mutirdes, é

necessario que o Juiz da Comarca através de oficio faga solicitagdo para os
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procuradores do INSS. Sendo que os mutirbes somente sdo realizados com a
presenca dos procuradores do INSS e que muitas das vezes ja tem uma equipe
preparada que participa dos mutirdes realizados em varias comarcas. Com afim de
julgarem o maximo de processos possiveis.

A exemplo na Comarca de Itapuranga-GO que em 2014 (dois mil e
quatorze) recebeu o Mutirdo Previdenciario e cerca de 200 (duzentos) processos
foram sentenciados, que teve duragéo de 2 (dois) dias. Sendo que a comarca tem
quase 7 (sete) mil processos em tramitacdo e também tem como distrito judiciario o
municipio de Guaraita-GO. Segundo o diretor local da época, do férum de

ltapuranga-GQO, Marcos Boechat diz:

O magistrado ressaltou que, além do fato da comarca ter ficado
quase um ano sem juiz e promotores titulares, a regido tem o perfil
rural, o que faz com que a demanda de processos previdenciarios
aumente a cada dia. De acordo com ele, a zona rural &€ composta por
uma grande quantidade de pequenas propriedades, aumentando
assim, o niumero de pessoas que trabalham no campo.

De acordo com o magistrado, esses dois dias de trabalho realizado
na comarca tiveram resultado positivo. “Foram 250 agdes incluidas
no mutirdo, poucas pessoas ausentes e, na maioria dos casos,
houve acordo®, pontuou. Para ele, sem o auxilio do mutirio,
levariamuito tempo para instruir € sentenciar todos os processos que
foram inseridos no evento.”

A fim de agilizar os processos e desafogar o Judiciario, o auxilio do
mutirdo é muito importante e produtivo nas Comarcas. Desta forma, sem os mutirdes
08 processos levariam anos para serem concluidos. Nao sé ha exemplo de
ltapuranga-Go, e sim envolvendo outras comarcas que através dos mutires varios
processos sao concluidos e depois arquivados.

Assim ao ser analisado o pedido de aposentadoria do trabalhador
rural, desde que todos os requisitos necessarios para seu beneficio estejam de
acordo com a lei, ndo ha como dar provimento ao pedido da requerida, mesmo que
seu marido seja aposentado de trabalhador urbano.

Portanto os mutirdes sdo muito importantes ndo s6 para o Poder
Judiciaria, mais sim para os que necessitam do beneficio, pois com a realizacdo dos
mutirdes dar-lhe-se provimento nos processos. Sendo que 0s processos Sao

> http:/ftjgo.jus.brfindex.php/home/imprensa/noticias/162-destaque2/5640-comarca-de-itapuranga-

recebe-mutirao-previdenciario{acessado em 15/11/2014)
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analisados mais rapido, e muitas das vezes concedendo o beneficio bem

rapidamente ao segurado.



54

6 CONCLUSAO

A Seguridade Social através da Constituicido Federal de 1988,
constitui avango extraordinario na redugdo das profundas desigualdades sociais;
lutar pelo seu aperfeicoamento € dever de todos os brasileiros que querem uma
nag&o mais justa e solidaria.

Creio que a Previdéncia Social carece cumprir o seu papel na
construgéo de um Brasil mais justo e solidario, valendo ressaltar que a Previdéncia
Social nao é propriedade do governo, mas sim da sociedade brasileira.

Ent&o posso salientar que através dos estudos obtidos compreendo
que a Previdéncia Social Rural, especialmente a do regime de economia familiar, é
uma politica que tem ligagZo direta com os principios de liberdade e de justica, na
medida em que se destina a protecéo social de uma determinada populagio que no
decorrer da histéria foi de forma gritante, excluida das mais basicas politicas
publicas que um Estado democratico de direito exige.

Nestes termos, saliento dizer que nado se trata de uma questdo
meramente politica, que nao foi articulada dentro de um contexto histérico, mas sim,
uma politica histérica institucional fundamentada na analise da aplicagéo de técnicas
estritamente securitarias ao dominio de protecdo social, onde, analisando
filosoficamente, vé-se articulada em torno da nogdo de cidadania, que conseguiu
relacionar os direitos sociais com o mundo do trabalho da area rural.

Portanto, & importancia o procedimento postulado na via
Administrativa juntamente com a autarquia do INSS, a necessidade do ato antes
mesmo de buscar o Poder Judiciario, o requerimento € uma forma de ampla defesa
ao segurado perante o Poder Judiciario.

Busca-se notar que a previdéncia rural brasileira vem, e muito
contribuindo para a vivéncia do homem no campo, ndo s6 quando de sua idade
avancada, mas também de seus familiares, vez que a agricultura familiar & muito
heterogénea, onde os mais velhos através de seus salarios cuidam de toda a
familia, por serem os que possuem renda fixa mensal, evitando assim, o éxodo rural,
e a dignidade da pessoa humana uma vida melhor em sua velhice.

Por fim, a previdéncia rural brasileira mesmo que esteja caminhado
a passos lentos esta cada dia mais, proporcionando ao ruricola e toda sua familia

uma melhor condicido de vida, fazendo valer principios constitucionais. Valendo
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cumprir-se uns dos mais importantes principioc que é o da dignidade da pessoa
humana.
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