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RESUMO

Este artigo analisa a importancia da substituicdo tributaria (ST) no controle fiscal para empresas
de pequeno porte, destacando sua eficacia na simplificacdo da arrecadacdo e no combate a
evasao fiscal. O estudo tem como objetivo geral avaliar como a ST facilita o processo tributario
para micro e pequenas empresas (MPEs), especialmente aquelas enquadradas no Simples
Nacional, e identifica os beneficios e desafios associados a essa pratica. A metodologia adotada
é qualitativa, baseada em pesquisa bibliografica, com analise de dados setoriais dos segmentos
farmacéutico, pneumatico e de cosméticos. Os resultados demonstram que a ST reduz
significativamente a complexidade fiscal e a inadimpléncia, com destaque para o setor
pneumatico, onde a inadimpléncia caiu de 25% para 8%. Além disso, observa-se aumento na
arrecadacdo (38% no setor de cosméticos) e reducdo da carga burocratica (ate 72%). Contudo,
desafios como a falta de padronizacéo entre estados e impactos no fluxo de caixa das MPESs sdo
apontados. Conclui-se que a ST é uma ferramenta eficiente, mas requer harmonizagéo
legislativa e melhorias operacionais para maximizar seus beneficios.

Palavras-chave: Substituicdo tributaria; Controle fiscal; Micro e pequenas empresas;

Simples Nacional; Evaséao fiscal.

ABSTRACT

This article examines the importance of tax substitution (ST) in fiscal control for small
businesses, emphasizing its effectiveness in simplifying tax collection and combating tax
evasion. The general objective is to evaluate how ST facilitates the tax process for micro and
small enterprises (MSES), particularly those under the Simples Nacional regime, and identifies
the benefits and challenges associated with this practice. The methodology is qualitative, based
on bibliographic research, with analysis of sectoral data from the pharmaceutical, pneumatic,
and cosmetics industries. Results show that ST significantly reduces fiscal complexity and
default rates, especially in the pneumatic sector, where default dropped from 25% to 8%.
Additionally, increased revenue (38% in cosmetics) and reduced bureaucracy (up to 72%) are
observed. However, challenges such as lack of standardization among states and impacts on
MSEs' cash flow are noted. It is concluded that ST is an efficient tool but requires legislative
harmonization and operational improvements to maximize its benefits.

Key words: Tax substitution; Fiscal control; Micro and small enterprises; Simples

Nacional; Tax evasion.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo buscou evidenciar de forma analitica a substituicdo tributéria a fim de
evidenciar a importancia da Substituicdo Tributéria no Controle Fiscal para Empresas de Pequeno
Porte e sua eficacia e praticidade para tornar a arrecadacao dos tributos praticavel no mundo real.

E notdrio que, os meios instituidos de tributago no Brasil, que seguem alinhados com

previsdes legais e principios constitucionais, a praticidade se apresenta como um elemento
intrinseco no principio da legalidade. O mestre e doutor Eduardo Maneira cita, em sua revista
dialética de direito tributario n® 95, que “a praticidade se manifesta em técnicas de fiscalizacdo e
arrecadacdo que, amparadas em presungoes, tornam possivel a tributacdo em massa de modo
célere e menos oneroso” (MANEIRA, 2020). Haja visto que seria ineficaz a instituicdo de um
tributo que, observando o demasiado numero de microempresas no Brasil, seria humanamente
impossivel a arrecadacéo e controle por parte do fisco.

Outrossim, do ponto de vista do controle fiscal, a extensa e complexa legislacao
tributaria no Brasil faz com que sua arrecadacdo seja impraticavel. Segundo Celso Roberto
(2009), a quantidade de tributos instituidos no territério nacional, bem como suas extensas
obrigac6es principais e acessorias faz com que, a transferéncia da responsabilidade fiscal dos
microempresarios, no tocante aos produtos substitutos, para as industrias que o produzem
acarretam a diminuicao da evaséo fiscal.

Em suma o projeto de pesquisa avaliara através da metodologia de pesquisa bibliografica
e andlise de dados o papel da substitui¢do tributaria como ferramenta para tornar a arrecadacao
tributaria menos onerosa e mais eficiente e alinhar seu papel como principio inerente ao controle
da evasao fiscal.

Portanto, este presente artigo buscou elucidar a seguinte problematica: Qual a
importancia da substituicdo tributaria e do controle fiscal em empresas de pequeno porte e
sua eficacia na arrecadacao tributaria?

O Objetivo Geral € analisar a importancia da substituicdo tributaria e do controle fiscal
em empresas de pequeno porte e sua eficacia na arrecadacdo tributaria.

Sendo assim, esse artigo justifica-se pela busca em esclarecer a importancia da
substituicdo tributaria em detrimento da sonegagéo fiscal visto que, o elevado nimero de micro
e pequenas empresas torna o processo de arrecadacdo tributaria complexo, sendo assim a

substituicdo buscou transferir sua responsabilidade de arrecadagdo de tributos sobre alguns
3
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produtos especificos para facilitar este processo. Portanto este artigo cumpre o papel de salientar
a importancia da substituicdo para diminuir a sonegacéo fiscal em microempresas e empresas de

pequeno porte.

A metodologia adotada neste Artigo Cientifico consistiu em uma Pesquisa Qualitativa
do tipo Bibliogréfica.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Definir e conceituar a substituicao tributaria

A Constituicdo Federal Brasileira, de acordo com seu artigo 150, paragrafo 7°, diz que. “A
lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condicdo de responsavel pelo
pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador
presumido”. Em outras palavras, a lei permite que o contribuinte pague o imposto
antecipadamente e que tenha o direito de restituir o valor caso o fato gerador ndo aconteca.

Este mecanismo procura harmonizar a eficacia na coleta com a justica tributaria,

garantindo que o contribuinte ndo seja penalizado com um custo injustificado por

acontecimentos que, no final das contas, ndo ocorreram.

Para Ricardo Siqueira (2021 p. 183), a substituicédo tributaria é definida como “a espécie
de sujeicdo passiva tributaria na qual o dever juridico tributario de dar dinheiro ao Estado recali,
de forma originaria, sobre sujeito passivo distinto do destinatario legal tributario.”

Em outras palavras, a responsabilidade pelo pagamento do imposto é antecipada na cadeia
produtiva, sendo transferida para um contribuinte intermediario, como o fabricante ou o
distribuidor. Esse mecanismo permite ao Estado otimizar a arrecadacdo e simplificar a
fiscalizacéo.

Neste prisma, Pugliesi (2012) ressalta que para ele, o responsavel legal pela arrecadacao,
substituto tributario pode ser um sujeito qualquer que ndo institui o fato gerador da obrigacéo,
mas que fica responsavel pelo pagamento do tributo. Desta forma o autor complementa dizendo
que o substituto tributario atua como um agente arrecadador, sem necessariamente estar

diretamente ligado a ocorréncia do fato gerador.
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Outrossim, é importante referenciar que, a substitui¢do tributaria pode vir a se apresentar
em diversas modalidades distintas, no entanto, abordaremos no presente trabalho sobre as
modalidades Progressiva e Regressiva. Conceituada como regressiva, ou amplamente conhecida
como “para tras”, é classificada assim por transferir a arrecadacdo para um periodo posterior as

operacOes que originam o fato gerador, ou seja, momento posterior ao ciclo mercantil. Ja a

progressiva, “para frente”, se caracteriza pela antecipagdo do tributo em relagdo ao seu fato
gerador, sendo esse calculado no inicio da cadeia tributéria. (Pugliesi, 2012; Siqueira, 2021).

A compreensdo dessas modalidades, como destacam Pugliesi (2012) e Siqueira (2021), é
fundamental para a correta aplicacdo do regime de substituicdo tributaria. No entanto, a escolha
da modalidade adequada dependera das caracteristicas de cada operacgéo e do produto envolvido,

exigindo uma analise individualizada.

2.2 Conceituar o controle de evasao fiscal.

Segundo o0 Manual de Comunicagéo da Secom (2024) “E quando o contribuinte deixa de
recolher os impostos ou a maquina arrecadadora, por algum motivo, ndo consegue arrecada-los.”
O Manual de Comunicacao da Secom enfatiza a relevancia crucial do recolhimento fiscal,

a auséncia de pagamento de impostos, seja por negligéncia dos contribuintes ou
por falhas no sistema de arrecadacdo. Esse evento constitui um grande obstaculo para a
administracdo pablica, que utiliza esses recursos para financiar servicos e politicas essenciais para
a sociedade.

O Jusbrasil (2023) evidencia que “a evasdo fiscal seria sinbnimo de sonegacdo fiscal. Em
sintese, tais condutas ocorrem quando alguém utiliza meios ilegais para evitar o pagamento de
impostos devidos ao Fisco.”

Portanto evasao fiscal ocorre quando as pessoas tentam fugir dos tributos, causando danos
ndo sO ao governo, mas também a todos que pagam pelo sistema publico. Os impactos da evaséao
fiscal sdo significativos e amplos. Ela impacta ndo so a receita publica, mas também causa
desequilibrios na concorréncia, promove a informalidade e eleva a tributacdo sobre os
contribuintes de boa-fé. Pessoas e corporacfes que ndo recolhem os impostos devidos repassam
a carga para os demais integrantes da sociedade, criando assim uma espiral de desigualdade e

ineficiéncia.
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Para combater estes comportamentos € importante investir em mecanismos e
sensibilizacdo e de superviséo eficazes, dando énfase na importancia de cada contribuinte para a

melhoria dos servicos coletivos e mais equitativos.

2.3 Tributos, Fato Gerador e Imposto

O Cddigo Tributario Nacional define em seu artigo 3° que (CTN - art. 3°) ““Tributo é
toda prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
naoconstitua ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.”’

Acerca desse tema, Amaury, Carlos e Roberta (2013 p. 46) a prestacao pecuniaria ja que
alguém fica subordinado e esta ligada a essa obrigacéo através da pecunia, ou seja, o tributo é
uma obrigacdo a ser realizada através de dinheiro. Citam também que ‘‘Seu pagamento ¢
obrigatorio, pelo poder coercitivo do Estado, e ndo depende da vontade do contribuinte’’.

Ademais, cabe ressaltar que o tributo ndo pode constituir sangdo por ato ilicito, onde
Amaury (2013 p. 46) explica que ‘‘A obrigatoriedade do pagamento do tributo nasce da pratica
de ato licito, como: trabalhar e receber salario, deter a propriedade de um imovel, etc.”” Ou seja,
ao instituir a criacdo de um tributo o fato que gera a obrigacao para o pagamento do mesmo deve
ser de origem legal, sendo assim, ndo ha como instituir um tributo em que seu fato gerador seja
origem de algum fato que seja considerado ilicito. Amuray (2013 p. 46-47) cita que ‘‘Em
atendimento ao principio da legalidade, os tributos somente podem ser instituidos através ou
alterados por meio de lei valida e eficaz’’ e ‘‘Para efetuar a cobranca de tributos, a administracédo
publica deverd agir na forma e nos limites fixados em lei’’.

A respeito do fato gerador dos tributos Segundo (2025 p. 112) cita que ‘‘Relativamente
a obrigacdo tributaria principal, afirma o CTN que seu fato gerador € a situacao definida em lei
como necessaria e suficiente a sua ocorréncia, ou seja, aquela situacdo definida em lei como habil
a determinar o nascimento da obrigacéo.

Assim podemos dizer que fato gerador € a situacdo em que ocorre o fato necessario a
cobranca, ou que da origem a cobranca, dos tributos. Sendo assim ao tomarmos posse de uma
propriedade territorial urbana automaticamente nos tornamos contribuintes do Imposto sobre

Propriedade territorial urbana (IPTU). Sendo assim a aquisi¢do de um imdvel € o fato gerador do
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tributo IPTU.

Outrossim, Segundo (2025 p. 35) define imposto como ‘‘aquele tributo devido em
virtude da prética, pelo contribuinte, de um fato que revela capacidade para contribuir, revela
riqueza, mas que nao tem nenhuma relacdo com atividades estatais especificas. A hipdtese de
incidéncia da norma que cria um imposto, realmente, € uma situacdo relacionada ao
contribuinte’’.

Amaury (2013 p. 47) diz que ““‘Os impostos séo tributos cobrados sem a a exigéncia de
qualquer contraprestacdo especifica por parte do governo. A sua cobranga decorre do
acontecimento de uma situacgéo especifica estabelecida em lei.

Sendo assim, os impostos séo classificados como tributos que ndo precisam de uma

atividade Estatal relacionada para que haja a cobranca. Seu fato gerador € uma situacéo especifica

que ¢é determinada pela lei que institui o imposto.

2.4  Simples Nacional

A lei complementar n? 123 de 2006 tem a fungéo de ‘‘estabelecer normas gerais relativas
ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito federal e dos
Municipios’’.

Ademais, esta lei atua principalmente no que se refere a “‘a apuracgéo e recolhimento dos
impostos e contribuicdes da Unido, do Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante
regime Unico de arrecadacgdo e obrigagdes acessorias’’.

Santos (2019 p. 33) diz que ‘‘Esse sistema constitui-se em uma forma simplificada e
unificada de recolhimento de tributos, por meio da aplicacdo de percentuais favorecidos,
incidentes sobre uma unica base de calculo, a receita bruta’’.

Assim sendo, podemos classificar o simples nacional como um regime de tributacdo
diferenciado do lucro presumido e real que busca oferecer um tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte atendendo ao principio da legalidade.
Além disso, cabe ressaltar que essa forma de tributacdo se constitui de maneira simples e
caracterizada pela unificagdo dos tributos em apenas uma guia e incidentes sobre a mesma base

de célculo.
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Vale enfatizar que, segundo Santos (2019 p. 34) “‘Para fins de opcdo e permanéncia no
Simples Nacional, poder&o ser auferidas em cada ano-calendario receitas no mercado interno até
0 limite de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais)’’. Santos (2019 p. 35) ainda
pontua que caso o inicio da atividade se de no préprio ano-calendério o limite para opgéao e
permanéncia no simples nacional sera de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) multiplicado
pelos meses compreendidos entre o inicio da atividade e o final do respectivo ano-calendario.

Com isso, podemos frisar que, para que uma empresa faca parte do Simples Nacional e
que permaneca nele é necessario que a microempresa ou empresa de pequeno porte ndo faturem,
em termos de receita bruta, o valor de quatro milhGes e oitocentos mil reais durante o ano-
calendario vigente.

Por fim, é de extrema importancia ressaltar que, segundo Santos (2019 p. 38-39)

A opcdo pelo Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento
Unico de arrecadacdo, no montante apurado na forma da Lei Complementar n°® 123 de
2006, em substituicdo aos valores devidos segundo a legislacdo especifica de cada
tributo, dos seguintes impostos e contribuicdes:

| — Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ);

I — Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

I11 — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

IV — Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS);

V — Contribuicéo para o PIS/PASEP;

V1 — Contribuic¢do Patronal Previdenciaria (CPP);

VIl — Imposto sobre Operacdes Relativas & Circulacdo de Mercadorias (ICMS);
VIII — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Com isso podemos enfatizar a importancia do Simples Nacional como facilitador no
processo de arrecadacdo pecunidria visto que, os tributos séo calculados sobre a mesma base de
calculo que ¢ a receita bruta, sendo o valor calculado pago em apenas uma guia e fica a cargo da
receita federal fazer a distribuicdo correta dos impostos devidos a cada ente federativo

responsavel.

2.5 Tratamento Diferenciado as Micro e Pequenas Empresas

Segundo o SEBRAE (2022) em seu artigo sobre a Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa aborda que ‘‘Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, foi
criada pela Lei Complementar n°® 123/2006 para regulamentar um tratamento favorecido,
simplificado e diferenciado a esse setor, conforme disposto na Constituicao Federal’’.

A Lei Complementar (2006) trata ainda sobre a diferenciacdo entre microempresas e

8
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empresas de pequeno porte. Segundo ela a principal diferenciagdo entre microempresas e
empresas de pequeno porte (EPP) se da baseado no faturamento anual de acordo com o ano-
calendario em questdo. A Lei Geral adota a classificacdo da seguinte forma: microempresas
devem possuir receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 reais. J& as empresas que auferem
receita bruta anual superior a R$ 360.000,00 reais e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 serdo
denominadas de Empresas de Pequeno Porte;
Demais, 0 SEBRAE (2022) salienta que as microempresas e empresas de pequeno porte
ganham tratamento diferenciado com sendo ‘“Seu objetivo o de fomentar o desenvolvimento e a
competitividade de micro e pequenas empresas como estratégia de geracdo de emprego,
distribuicéo de renda, incluséo social, redugéo da informalidade e fortalecimento da economia’’.
Portanto podemos concluir que as micro e pequenas empresas possuem um tratamento
diferenciado e favorecido como forma de promover o desenvolvimento econdmico e social, a
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao tecnologico. Sendo esse tratamento
realizado de forma que as empresas de porte pequeno possam ser competitivas e se

desenvolverem em um cenario econdmico viavel.

2.6 Evidenciar a substituicdo tributaria como facilitadora no processo de arrecadacéo
fiscal para microempresas

Em conformidade com o SEBRAE (2023) a substitui¢do tributaria ¢ “A substituicao
tributaria € uma forma de arrecadacao de tributos do governo e bastante importante para as micro
e pequenas empresas que recolhem Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
ou atuam com transag¢des fiscais.”

E importante notar que por mais que a substituicdo tributaria simplifique alguns
processos, ela pode gerar custos adicionais nas microempresas. A antecipacdo do ICMS pode
gerar um impacto no fluxo de caixa e exigir um planejamento melhor, e além disso, as mudancas
constantes na regra pode dificultar o cumprimento das obrigacbes fiscais por parte das
microempresas.

Segundo a Secretaria de Fazenda do Estado (2024) “O regime de Substitui¢cdo Tributaria
é um instituto juridico mediante o qual se atribui a determinado contribuinte a responsabilidade
pelo recolhimento do imposto relativo a fato gerador praticado por terceiro.”

Essa transferéncia de responsabilidade em que a Secretaria destaca tem a funcéo de
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facilitar a arrecadacao e garantir uma igualdade na cobranga dos impostos e combater a sonegacao
de impostos.

Entdo substituicdo tributdria aprimora o processo de coleta de impostos para
microempresas, concentrando o pagamento no comeco da cadeia de produgéo. Fazendo com que
assim a complexidade e os custos operacionais diminuam, dando a possibilidade para que elas se
concentrem mais em suas atividades fundamentais. Porém, é importante avaliar o impacto que a
antecipacdo dos tributos fara com o pre¢o dos produtos, ja que pode haver um aumento devido a

iSSO.

3 METODOLOGIA

A Metodologia utilizada neste artigo foi a Pesquisa Qualitativa do tipo Bibliogréafica.

Para Minayo (2015, p. 14) metodologia é:

0 caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade. Ou seja, a
metodologia inclui simultaneamente a teoria da abordagem (o método), os instrumentos
de operacionalizacdo do conhecimento (as técnicas) e a criatividade do pesquisador (sua
experiéncia, sua capacidade pessoal e sua sensibilidade). A metodologia ocupa um lugar
central no interior das teorias e esta referida a elas.

Fachin (2017, p. 191) também afirma que “na ciéncia, 0s metodos constituem o0s
instrumentos basicos que dispdem em sistemas e tracam de modo ordenado a forma de proceder
do cientista para alcangar um objetivo ao longo de um percurso.”

Entdo, entende-se que metodologia é o conjunto de técnicas e procedimentos utilizados
para conduzir pesquisas e atingir objetivos especificos. A precisdo, confiabilidade e validade dos
resultados sdo fundamentais em qualquer area. A metodologia investiga as ideologias que
analisam questdes sob diferentes perspectivas. Existem estudos nas areas de ciéncias sociais,
filosofia e politica que exploram multiplos pontos de vista sobre um problema especifico. Essas
pesquisas utilizam métodos qualitativos, como analise de conteldo, entrevistas e estudos de caso,

para compreender as diversas opinides e posicionamentos em debate.

3.1 Pesquisa bibliografica

Para Andrade (2010, p. 25):

A pesquisa bibliogréafica é habilidade fundamental nos cursos de graduacédo, uma vez
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que constitui o primeiro passo para todas as atividades académicas. Uma pesquisa d e
laboratério ou de campo implica, necessariamente, a pesquisa bibliografica
preliminar. Semindrios, painéis, debates, resumos criticos, monograficas ndo dispensam
a pesquisa bibliografica. Ela é obrigatoria nas pesquisas exploratérias, na delimitacdo
do tema de um trabalho ou pesquisa, no desenvolvimento do assunto, nas cita¢oes, na
apresentacdo das conclusGes. Portanto, se € verdade que nem todos os alunos realizarao
pesquisas de laboratério ou de campo, ndo é menos verdadeiro que todos, sem excecéo,
para elaborar os diversos trabalhos solicitados, deverdo empreender pesquisas
bibliograficas.

Assim, a pesquisa bibliografica atua como a base essencial para as varias fases do

processo de investigacdo cientifica.

A pesquisa bibliografica consiste em um processo sistematico para coletar, analisar e
interpretar informagdes provenientes de fontes secundarias, como livros, artigos cientificos e
documentos historicos

Ao conduzir um estudo bibliografico minucioso, o investigador ndo sé amplia seu
entendimento sobre o assunto, mas também garante que sua pesquisa se baseie nas
contribuicdes prévias de especialistas do campo.

A pesquisa bibliografica, conforme Amaral (2007, p. 1),

[...] € uma etapa fundamental em todo trabalho cientifico que influenciard todas as
etapas de uma pesquisa, na medida em que der o embasamento tedrico em que se baseara
o trabalho. Consistem no levantamento, sele¢do, fichamento e arquivamento de
informacdes relacionadas & pesquisa.

Entdo o autor enfatiza que a qualidade das referéncias usadas € extremamente importante

para garantir a consisténcia do estudo.

Assim, a pesquisa bibliografica revela que os individuos tém perspectivas diferentes sobre
eventos que ocorrem na sociedade. Portanto, ela é crucial para compreendermos o mundo e

refletirmos de forma critica sobre as questdes que nos impactam.

3.2Pesquisa Qualitativa

Segundo (HERNANDEZ; FERNANDEZ; BAPTISTA, 2013) “foco da pesquisa
qualitativa é compreender e aprofundar os fendmenos, que sdo explorados a partir da perspectiva

dos participantes em um ambiente natural e em rela¢do ao contexto.”
Isso implica que, diferentemente de outros métodos, a pesquisa qualitativa foca em
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compreender como os individuos percebem e experimentam a realidade ao seu redor, em seu
ambiente natural e cotidiano.

Para Pope e Mays (2005, p.13) a pesquisa qualitativa:

A pesquisa qualitativa (...) esta relacionada aos significados que as pessoas atribuem as
suas experiéncias do mundo social e a como as pessoas compreendem esse mundo.
Tenta, portanto, interpretar os fenémenos sociais (intera¢des, comportamentos etc.) em
termos de sentidos que as pessoas lhes dao; em funcdo disso, é comumente referida
CoOmo pesquisa interpretativa.
Nesta citacdo, os autores enfatizam que a finalidade da pesquisa qualitativa € compreender
o0s significados e as motivacdes por tras das acdes e interacGes sociais, levando em conta a
perspectiva subjetiva dos participantes.
Em resumo, a pesquisa qualitativa busca entender os fenémenos a partir das experiéncias
e percepcdes das pessoas, oferecendo uma visdo mais rica e interpretativa do que apenas nimeros

ou dados brutos.

4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A andlise deste artigo foi desenvolvida com atencéo a aplicabilidade e eficacia do ST, no
que diz respeito a micro e pequenas empresas, principalmente aquelas incluidas no Simples
Nacional. Trés atividades econémicas foram escolhidas entre as pesquisas bibliograficas —
farmacéutica, pneumatica e cosméticos — indicando como o ST poderia impactar, quando
aplicado no controle fiscal e na simplificacdo da arrecadacao de impostos.

De acordo com a Constituicdo Federal (1988), artigo 150, 87°, a substituicdo tributaria
ocorre quando um contribuinte é substituido por outro, de modo que € este Ultimo quem

efetivamente cumpre o dever de promover o ato declaratério do tributo. Tal mecanismo busca

otimizar a arrecadacdo de impostos, combater a evasao e facilitar o controle sobre o or¢camento,
especialmente no que tange a suspensdo de um imposto em cadeias de valor agregado com um
elevado nimero de pontos de venda (BRASIL, 1988).

Tabela 1 — Comparagéo Setorial da Estrutura e Impacto do ST sobre MPs.
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Proporcéo . B

o Reducéo da Reducéo da Aumento na

Setor IndGstria: Pontos de ] . . .
Complexidade Fiscal| Inadimpléncia Arrecadagao
Venda

Farmacéutico| 1 : 124 68% — —
Pneumaticos | 1 : 1.666 — 25% — 8% —
Cosméticos |1 :500 72% — 38%

Fonte: SEBRAE, 2023.

A partir da Tabela 1, pode-se ver que a estrutura das cadeias de produtos dos setores
estudados afeta diretamente a eficiéncia da substituicdo tributaria (ST). Especificamente, na
industria pneumatica, caracterizada pelo maior desajuste entre industrias e pontos de venda
(1:1.666), a aplicacdo do ST levou a uma grande reducéo na inadimpléncia fiscal, que caiu para
25% contra o0s 8% declarados. Essa informacao é consistente com a hipotese de que quanto mais
descentralizado for o varejo em relacdo a producao, maior sera a influéncia positiva do ST sobre
o controle fiscal. Em medicamentos e cosmeticos, mesmo ndao havendo uma medicéo efetiva da
reducdo na inadimpléncia, a simplificacdo das obrigacdes fiscais demandada foi consideravel (68
e 72 por cento, respectivamente). Isso demonstra que o ST tem um papel ndo apenas na
arrecadacdo, mas também na eficiéncia de micro e pequenas empresas (MPS).

Tabela 2 — Valor do ST para MPs por Segmento.

Beneficio Farmacéutico| Pneuméaticos| Cosméticos
Reducdo de carga burocratica v v v
Facilidade no cumprimento de
) v v v
obrigacOes
Menor inadimpléncia — v —
Arrecadacdo mais eficiente v v v

Fonte: SEBRAE, 2023.

A Tabela 2 reforca as vantagens praticas que as MPs reconhecem com a implementacao

do ST, com beneficios comuns encontrados em todos os setores, incluindo menos burocracia e
13
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flexibilidade no cumprimento das obrigacdes acessorias. Os gerentes podem gastar menos tempo
lidando com impostos e, em vez disso, focar na gestdo da producdo e em aumentar a
competitividade do neg6cio. No setor pneumatico, a reducdo na inadimpléncia fiscal associada a
centralizacdo da arrecadacdo nos setores sdo evidéncias sobre o potencial do modelo para
combater a evasdo fiscal. O aumento na arrecadacdo em todas as industrias analisadas reforca a
premissa de que o ST (quando adequadamente implantado) é vantajoso tanto para as autoridades

tributarias quanto para os contribuintes.

Tabela 3 — Problemas da Substituicdo Tributaria.

Desafio Identificado Impacto Estimado
Atualizacdo das tabelas de precos referenciais Alta

Falta de padronizacao entre estados Reduz eficacia em até 15%
Impacto no fluxo de caixa das MPEs Médio

Aumento de preco final ao consumidor Variavel

Fonte: SEBRAE, 2023.

No entanto, apesar dessas vantagens, a Tabela 3 mostra que ainda existem desafios que
continuam a impedir a plena eficacia da substituicdo tributaria. A ndo padronizacdo da legislacao
nos estados brasileiros - como a auséncia de padronizacdo entre os regimes de beneficios
estaduais - pode reduzir a eficacia do regime, em cerca de 15 por cento (SEF/MG 2024). Além
disso, a atualizacdo frequente das listas de precos de referéncia e a influéncia da antecipacdo do
ICMS no fluxo de caixa das Pequenas e Médias Empresas sao itens que merecem énfase no nosso
negocio base. Essas barreiras, se ndo forem removidas por politicas publicas adequadas, podem
impedir o potencial do ST e até gerar disfungdes no mercado, incluindo transferéncia de custos
para o consumidor final.

Considerando a industria farmacéutica, os dados analisados, do IBGE (2023) e ANVISA
(2024) pagina 68, mostram uma propor¢do de uma inddstria para cada 124 farmécias, refletindo

uma cadeia muito difusa. Essa situacdo coloca o ST como um potencial legitimo para

simplificacdo fiscal. O SEBRAE (2023) estimou que o ST proporcionou a este segmento de
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pequenas empresas uma reducdo na complexidade das obrigacGes fiscais em média de 68%. A
acumulacdo precoce do ICMS beneficiou os negdcios das farmacias, que puderam se concentrar
em seu objeto empresarial em vez de correr atrds de uma menor carga tributaria efetiva no
Sistema Simplificado. Esse achado estd em linha com a perspectiva tedrica apresentada por
Siqueira (2021), que caracteriza 0 ST como uma modalidade de declaragio passiva de impostos
baseada na eficiéncia fiscal.

Na pneumatica, essa relacdo entre as industrias e 0s pontos de venda é ainda mais
significativa, sendo oito vezes menor, ou seja, uma indUstria para cada 1.666 pontos de venda,
sendo esta afirmativa do SINDIPNEUS (2023). Essa producéo altamente concentrada incentivou
0 uso do ST como uma ferramenta ainda mais eficiente. A concentracdo da arrecada¢do em um
pequeno nimero de agentes industriais causou grandes reducdes na inadimpléncia fiscal e na
burocracia. A inadimpléncia nesta industria foi de 25% para 8% ap0s a implementacdo do ST e
observou-se uma diminuicdo de economias de pequenas empresas, particularmente como
economia de tempo e custo em outras obrigacgdes.

Na industria de cosmeticos, no entanto, é relatada uma estrutura intermediaria, com a
proporcao de uma industria por 500 pontos de varejo, ABIHPEC (2024). O uso do ST neste setor
apresentou ganhos significativos, em termos de arrecadacdo — com crescimento de cerca de 38%
pelo SEBRAE (2023), e de simplificacdo operacional — com reducdo, em media, de 72% no
tempo gasto para cumprir as obrigacdes fiscais.

Em suma, a andlise dos trés setores apresentados aqui da suporte a hipétese formulada
neste artigo de que a eficacia da substituicdo tributaria esta positivamente relacionada ao grau de
assimetria na transmissao da alteracdo de preco ao longo dos diferentes elos da cadeia produtiva,
particularmente entre inddstria e varejo. Quanto maiores os pontos de venda em relacdo ao
namero de empresas, mais efetivo devera ser o sistema ST em simplificar a tributacdo, o controle
fiscal e a evasdo, o que também foi defendido por Maneira (2010) e Pugliesi (2012).

Por outro lado, é importante mencionar que, mesmo que a vantagem seja clara, ainda
existem algumas questdes operacionais evidentes. Algumas delas incluem a necessidade de
versionamento frequente das tabelas de precos de referéncia e a heterogeneidade das legislacdes
fiscais disponiveis nos estados brasileiros. Este Gltimo item, que pode prejudicar cerca de 15%
da eficacia potencial do ST segundo o SEF/MG (2024), afeta diretamente a previsibilidade e a

seguranga juridica para pequenos contribuintes.
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Com base nos resultados relatados, confirma-se que a substituicdo tributaria em conjunto

com o Regime Simples Nacional é um instrumento eficiente para a simplificacdo tributéria,

controle fiscal e combate a evasdo fiscal. No entanto, para que as vantagens da isen¢do sejam
plenamente extraidas, deve envolver esforco conjunto dos entes federativos buscando a
harmonizacdo das normativas; além de investimentos em tecnologia e transparéncia na definicdo

das bases de célculo presumidas.

5 CONCLUSAO

O presente estudo evidenciou a importancia da substituicdo tributaria (ST) como
ferramenta eficaz no controle fiscal para micro e pequenas empresas (MPESs), especialmente no
contexto do Simples Nacional. Os resultados confirmaram as hipdteses iniciais, demonstrando
que a ST reduz significativamente a complexidade fiscal, a inadimpléncia e a evasao tributéria,
aléem de otimizar a arrecadacdo, como observado nos setores farmacéutico, pneumatico e de
cosméticos. A andlise dos dados setoriais reforcou que a eficAcia da ST esta diretamente
relacionada a assimetria entre industrias e pontos de venda, destacando seu papel na simplificacao
de processos e no combate a sonegacao.

No entanto, os desafios identificados — como a falta de padronizacéo legislativa entre 0s
estados, o impacto no fluxo de caixa das MPEs e a necessidade de atualizacdo constante das
tabelas de precos — indicam que a ST ainda ndo atingiu seu potencial maximo. Para superar
essas limitacdes, sdo necessarias politicas publicas que promovam a harmonizacdo das normas
tributarias, maior transparéncia na defini¢do das bases de calculo e investimentos em tecnologia
para facilitar a gestdo fiscal.

Embora os objetivos deste artigo tenham sido alcancados, os resultados apontam para a
necessidade de pesquisas futuras mais aprofundadas, que explorem, por exemplo, os efeitos da
ST em outros setores econdmicos ou analisem solucdes para os desafios operacionais
identificados. A ST, quando aprimorada, pode se consolidar como um pilar essencial para a
eficiéncia tributéria e o desenvolvimento sustentavel das MPEs no Brasil.

Diante do contexto exposto e da problematica em questdo: Qual a importancia da
substituicdo tributéria e do controle fiscal em empresas de pequeno porte e sua eficacia na
arrecadacéo tributaria? Conclui-se que a substituicdo tributaria se torna eficiente ao tonar possivel

e viavel a arrecadagdo de produtos que circulam em diversos estabelecimentos de forma mais
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pratica focando em arrecadar diretamente de quem os produzem, no entanto, ela por si sé ndo

garantem de fato que a evaséo fiscal seja de fato controlada e evitada.
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