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RESUMO

A presente Dissertacdo realizou uma analise qualitativa da prestacéo jurisdicional
aplicada pelo Forum da Comarca de Anapolis - Goids nas acdes judiciais, Acéo Civil
Publica n°® 0051306-47.2012.8.09.0006 e Acao penal n° 0171668-78.2012.8.09.0006.
As acbes foram judicializadas pelo uso indevido da Area de Preservacio
Permanente (APP) as margens do Cérrego Agua Fria. O Cérrego Agua Fria esta
localizado nos limitrofes territoriais do municipio de Anapolis, Estado de Goiéas. Ele
perpassa os loteamentos Bairro Novo Jundiai, Bairro JK, Setor Tropical, Setor Nova
Capital, Jardim Europa, Vila Celina e Vila Santa Maria de Nazaré. Nessa corrente, 0
presente estudo entrega uma importancia a efetividade da prestacéo jurisdicional
brasileira dirigida & protecdo ambiental das Areas de Preservacdo Permanente em
corregos, em especial ao Coérrego Agua Fria que esta localizado no municipio de
Anapolis, Estado de Goias. Para lograr éxito foi empregado método dedutivo,
potencializado com os procedimentos bibliografico e documental, que convergiram
na pesquisa qualitativa que escreve a presente Dissertacdo. Aos ser analisado 0s
autos das acOes judiciais foi constatado uma ineficiéncia jurisdicional no caso em
estudo. O estudo entrega reflexdbes embasadas sobre a relacdo de efetividade
jurisdicional e meio ambiente sustentdvel que servirdo como base de apoio
cientifico-juridico ao objetivo de evitar que novos danos ambientais, como o do
Cérrego Agua Fria voltem a ocorrer na cidade de Anéapolis, Estado de Goias.

Palavras-chave: Anapolis. Corrego Agua Fria. APP. Jurisdicdo Ambiental.
Inefetividade.



ABSTRACTS

This dissertation performed a qualitative analysis of the jurisdictional provision
applied by the Court of the District of Anapolis - Goias in the lawsuits, Public Civil
Action No. 0051306-47.2012.8.09.0006 and Criminal Action No. 0171668-
78.2012.8.09.0006. The lawsuits were filed for the improper use of the Permanent
Preservation Area (PPA) on the banks of the Agua Fria Stream. The Agua Fria
Stream is located on the territorial boundaries of the city of Anapolis, State of Goias.
It passes through the subdivisions of Bairro Novo Jundiai, Bairro JK, Setor Tropical,
Setor Nova Capital, Jardim Europa, Vila Celina and Vila Santa Maria de Nazaré. In
this context, this study emphasizes the importance of the effectiveness of Brazilian
jurisdictional provision aimed at environmental protection of Permanent Preservation
Areas in streams, especially the Agua Fria Stream, which is located in the city of
Anapolis, State of Goiads. To achieve success, a deductive method was used,
enhanced with bibliographic and documentary procedures, which converged in the
qualitative research that writes this Dissertation. When analyzing the records of the
lawsuits, jurisdictional inefficiency was found in the case under study. The study
provides grounded reflections on the relationship between jurisdictional effectiveness
and sustainable environment that will serve as a basis for scientific legal support for
the objective of preventing new environmental damages such as that of the Agua
Fria Stream from occurring again in the city of Anapolis, State of Goias.

Keywords: Anapolis. Agua Fria Stream. APP. Environmental Jurisdiction.
Ineffectiveness.
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INTRODUCAO

A presente Dissertacdo se dispde a analisar a (in) efetividade da prestacao
jurisdicional brasileira dirigida a protecdo ambiental das APP, a partir dos contornos
processuais da Acao Civil Publica n°® 0051306-47.2012.8.09.0006 em curso na Vara
da Fazenda Pdblica Municipal e ainda da Ac¢do Penal n° 0171668-
78.2012.8.09.0006, que teve seu curso perante a 12 Vara Criminal, ambas da
Comarca de Anapolis-GO.

O Corrego Agua Fria esta localizado nos limitrofes territoriais do municipio
de Andpolis, Estado de Goias. Ele perpassa os loteamentos Bairro Novo Jundiai,
Bairro JK, Setor Tropical, Setor Nova Capital, Jardim Europa, Vila Celina e Vila
Santa Maria de Nazaré.

O estudo, na analise, mapeou a APP de forma ambiental e microfilmou a (in)
efetividade da prestacdo jurisdicional dirigida pela Vara da Fazenda Publica
Municipal e Meio Ambiente e pela 12 Vara Criminal, ambas da Comarca de Anapolis.

A pesquisa buscou responder a seguinte problematica — a prestacao
jurisdicional penal-ambiental, dirigida pela Vara da Fazenda Publica Municipal
(0051306-47.2012.8.09.0006) e Acédo Penal n° 0171668-78.2012.8.09.0006 pela 12
Vara Criminal da Comarca de Anéapolis, quanto ao uso indevido da Area de
Preservacdo Permanente (APP) as margens do Coérrego Agua Fria, alcancou
efetividade ambiental?

O objeto de estudo estd inserido dentro da &area de concentracdo do
Programa de PoOs-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncias Ambientais (PPG-STMA)
da Universidade Evangélica de Goias (UniEVANGELICA), Sociedade, a Tecnologia
e 0 Meio Ambiente, vinculado a linha 2: Desenvolvimento e Territorialidade. Assim,

estando o PPG STMA no ambito da Area 49 da CAPES, justifica-se a sua realizag&o



uma vez que a intersecg¢do de tais linhas, forma um sistema indissociavel que
demanda diversidade de competéncias e atuacdo interdisciplinar com constante
colaboracdo, trocas de conhecimento e convergéncia em grande parte a
biodiversidade, ao desenvolvimento sustentavel e ao desenvolvimento territorial,
destacando-se, contudo, a segunda linha, que pende as ac¢fes e as intervencdes do
Estado na protecdo e na promoc¢ao do Meio Ambiente.

O presente estudo entrega uma importancia a efetividade da prestacéo
jurisdicional brasileira dirigida a protecdo ambiental das APP em cérregos, em
especial ao Corrego Agua Fria que estéa localizado no municipio de Anapolis, Estado
de Goias.

No ano de 2012 foram iniciadas duas ac¢des judiciais peculiares no ambito do
Poder Judiciario na Comarca de Anapolis, uma Acdo Civil Puablica com viés de
obrigacado de fazer e nao fazer e ainda de reparacdo de danos ambientais oriunda
de um Inquérito Civil Publico e a outra, uma Acédo Penal para a apuracao de crimes
ambientais também correlatos ao Inquérito em questdo. Ambos 0s processos
procuraram responsabilizar e punir os envolvidos na exploracéo indevida da Area de
Preservacdo Permanente do Corrego Agua Fria, no Bairro Jardim Europa em
Anépolis, com a edificacdo de uma estrutura comercial prépria para receber um
supermercado.

Os danos ambientais restaram evidentes. O Poder Puablico, consistente na
fiscalizacdo ligada a Prefeitura Municipal de Anapolis, notificou o0 empreendimento a
apresentar todas as licencas necessarias embargando a obra até que fossem
apresentadas, o que de fato ndo ocorreu, tendo sido a mesma praticamente
concluida até que as ac¢des referidas fossem intentadas, quando, por ordem judicial,
as obras foram paralisadas.

Foi nesse cenario que as acdes se desenvolveram. A acdo penal fora
definitivamente extinta e arquivada em meados do ano de 2022 sem que qualquer
sentenca condenatéria ou absolutéria fosse prolatada. A Acéo Civil Publica,
encerrou-se em 2024, com sentenga extintiva por cumprimento do acordo efetivado
durante seu tramite pelos atores processuais, acordo esse muito distante dos
objetivos iniciais elencados. A olhos vistos, a APP do Corrego agua fria ainda sofre
as consequéncias de tal edificacao.

Neste Cenario, considerando a complexa hidrografia do municipio de

Anapolis, justifica-se, perante 0 PPG-STMA, a realizacao deste trabalho de pesquisa



que buscou, pelo estudo de caso e pela analise dos autos da Acdo Civil Publica e da
Acao Penal, explicar a relagéo de trabalho administrativo e jurisdicional empregado e
permanéncia do dano ambiental na APP.

Para lograr éxito foi empregado método dedutivo, potencializados com os
procedimentos de analise bibliogradfica e documental, que convergiram na
construcédo de uma pesquisa qualitativa.

A pesquisa teve duracdo de dois anos. Ela foi proposta e dividida em trés
ciclos. No primeiro capitulo foi empregado abordagem dedutiva potencializada por
técnicas bibliografica e documental. Fundado numa estrutura literaria e documental,
0 capitulo objetivou construir a base conceitual e tedrica necesséaria para a
compreensao do instituto das APPs, com especial enfoque na sua delimitacao legal
e funcdo socioambiental no contexto urbano. Para tanto, iniciou-se com uma
abordagem sistemética sobre o conceito normativo das APPs, sua origem e
evolucao legislativa no Brasil, desde a promulgacdo do Codigo Florestal de 1934 até
as disposicoes atuais da Lei Federal n® 12.651/2012.

A partir desse referencial, o estudo aprofundou-se na caracterizacdo das
APPs urbanas, delineando suas particularidades e desafios frente a expansédo
demografica e as dindmicas de ocupacao do solo nas cidades. Destacou-se, nesse
sentido, o papel crucial dessas areas na preservacdo dos recursos hidricos e na
manutencdo da qualidade ambiental nos centros urbanos, evidenciando que a
degradacédo dessas regides compromete ndo apenas a biodiversidade, mas também
a seguranca hidrica e a estabilidade climatica local.

Além da fundamentacdo tedrica, o capitulo também apresentou a
contextualizacdo do Corrego Agua Fria, objeto central desta pesquisa, localizado no
municipio de Anapolis, Goias. Com base em levantamentos bibliograficos,
documentais e historiogréaficos, foi possivel reconstruir o histérico de ocupacdo de
suas margens e 0S impactos ambientais decorrentes da ocupacao irregular,
assoreamento e desmatamento ao longo das ultimas décadas. A anadlise revelou
que, embora a legislagdo brasileira preveja a protecdo dessas areas, na pratica, a
urbanizacdo desordenada resultou na descaracterizacdo da APP do Cérrego Agua
Fria, comprometendo sua funcéo ecoldgica.

Os resultados do primeiro capitulo, portanto, oferecem uma visédo
abrangente sobre os aspectos normativos e ambientais das APPs, fornecendo o

alicerce teorico



e introduzindo o contexto factico para os capitulos subsequentes, que irdo examinar
a atuacdo administrativa e jurisdicional na protecdo dessas areas, avaliando se as
acOes promovidas pelo Poder Publico de Anapolis foram eficazes na tutela da APP
do Cérrego Agua Fria. A interseccéo entre direito ambiental, planejamento urbano e
efetividade jurisdicional serd aprofundada a luz das ac¢fes judiciais analisadas no
terceiro capitulo. No capitulo | foram utilizadas Teses, Dissertacfes, Artigos
Cientificos e documentos publicados em revistas qualificadas e literaturas
especializadas.

No capitulo Il foi empregada abordagem dedutiva potencializada por
técnicas bibliografica e documental. Igualmente fundada numa estrutura legislativa,
literaria e documental, o capitulo concentrou-se na abordagem penal da tutela
ambiental, com énfase na criminalizacdo das condutas lesivas ao meio ambiente e
no papel do Direito Penal Ambiental como instrumento de protecdo dos recursos
naturais.

A investigacdo partiu da premissa de que a repressao as infracfes
ambientais, quando adequadamente aplicada, representa um mecanismo essencial
para garantir a efetividade das normas de preservacdo ambiental e coibir praticas
degradantes.

Inicialmente, foram analisados os fundamentos do Direito Penal Ambiental,
evidenciando sua insercdo no ordenamento juridico brasileiro e sua interconexéo
com outros ramos do Direito. Destacou-se que, ao contrario do Direito Penal
tradicional, cuja protecdo se da predominantemente sobre bens juridicos individuais,
o Direito Penal Ambiental tutela interesses difusos e coletivos, voltados a
salvaguarda do equilibrio ecoldgico e da qualidade ambiental.

Tracando um mapa legislativo perpassando pela Constituicdo Federal e
legislagéo federal infraconstitucional, tratados e documentos internacionais sobre o
meio ambiente o capitulo também abordou os principios fundamentais que orientam
a aplicacao do Direito Penal Ambiental.

Outro ponto central discutido no capitulo foi a responsabilizacdo penal da
pessoa juridica por crimes ambientais, prevista no artigo 3° da Lei Federal n°
9.605/1998. A andlise evidenciou que essa previsdo representa um avango no
arcabouco normativo da protecdo ambiental, permitindo a punicdo de empresas
envolvidas em degradacao do meio ambiente, independentemente da identificacao

de um agente individualmente responsavel. No entanto, foram identificados desafios



na efetiva aplicacdo dessa responsabilizacdo, especialmente em razdo da
dificuldade probatoéria para estabelecer o nexo de causalidade entre a conduta
empresarial e o dano ambiental.

O capitulo discutiu ainda a importancia do fortalecimento institucional dos
orgdos de controle na fiscalizacao e repressao das infracdes ambientais, destacando
o papel do Ministério Publico, da Policia Ambiental e érgdos administrativos como o
IBAMA e as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente, na conducdo das
investigacdes e na aplicacdo das sancdes. A analise revelou que a integracdo entre
essas instituicbes € fundamental para o acirramento da protecdo penal ambiental,
uma vez que a complexidade das infracdes ambientais exige uma abordagem
interdisciplinar e a adocédo de mecanismos investigativos avancados, que dependem
de pessoal qualificado, tecnologia de ponta e outros recursos.

Por fim, o capitulo Il demonstrou que apesar da relativa robustez do
arcabouco normativo penal ambiental, ainda h& desafios na sua implementacéo
efetiva tanto no ambito material como no jurisdicional. A dificuldade na
responsabilizacdo das empresas infratoras, a falta de celeridade processual e a
insuficiéncia de fiscalizacdo adequada figuram como entraves a efetividade do
Direito Penal Ambiental no Brasil, tendo utilizadas Teses, Dissertacdes, Artigos
Cientificos publicados em revistas qualificadas e literaturas especializadas.

O resultado dos dois capitulos iniciais serviu de base tedrica para a
elaboracdo do terceiro capitulo que trata justamente do estudo de caso que
demonstra de forma inequivoca, na pratica, a realidade da governanca jurisdicional
em sede ambiental no Brasil.

O capitulo Ill desta dissertacdo, aplicando a abordagem qualitativa,
concentrou-se na analise critica da efetividade da tutela penal e civel ambiental,
tendo como eixo central o exame de dois processos concretos relacionados ao
mesmo problema: uma acado penal, que, apés uma década de tramitacdo, terminou
com a declaracdo por sentenca da prescricdo da pretensdo punitiva estatal sem
sequer ter conseguido citar todos os réus, e uma acao civil pablica, que, apesar de
ter tramitado por longos doze anos, sem considerar o tempo de tramitacdo do
Inquérito Civil Publico que Ihe serviu de base, ndo obteve resultados significativos
em relacdo as medidas de recuperacdo ambiental originalmente pleiteadas.

A abordagem adotada buscou evidenciar os entraves enfrentados tanto na

esfera penal quanto na civel para a garantia da protecdo ambiental efetiva,



demonstrando que a legislagdo brasileira, embora formalmente robusta, enfrenta
graves dificuldades de aplicacdo pratica. O estudo revelou que a inoperancia dos
atores envolvidos na prevencao e na persecucao das infracdes ambientais resulta,
na pratica, em um cenario de desprotecdo do meio ambiente e de impunidade dos
responsaveis pelos danos ambientais, reforcando a percepc¢éo de ineficicia da tutela
ambiental estatal.

No ambito penal, a dissertacdo analisou a tramitacdo da acdo penal
proposta para responsabilizar os autores da degradacdo ambiental decorrente da
edificacdo da obra do Supermercado Bretas justamente sobre a APP do Cdrrego
Agua Fria, com agravante de se dar sobre area de nascente d’agua, constatando-se
gue, ao longo de dez anos de tramitacdo, 0 processo ndo conseguiu avancgar sequer
a fase instrutéria, culminando na prescricao da pretensao punitiva antes da formacéao
de culpa dos acusados.

A analise demonstrou que a falta de estrutura especializada no
processamento das infracdes penais ambientais e o rigor procedimental penal face
as normas de direito processual penal e principios e garantias constitucionais
individuais e processuais contribuiram diretamente para a inviabilizacdo da
responsabilizacdo criminal dos denunciados. Além disso, a tramitacdo prolongada
sem efetividade consolidou um quadro de impunidade, enfraquecendo o papel
dissuasorio da legislacdo penal ambiental e incentivando a continuidade das praticas
lesivas ao meio ambiente.

No ambito civel, o capitulo analisou a agéo civil publica proposta para a
recuperacdo da area degradada, que, apesar de ter sido judicializada com um
pedido robusto de recomposicdo ambiental da area atingida e afetada pela obra de
construcdo e também de responsabilizacdo pecuniaria dos réus, teve um desfecho
frustrante. O processo, apdés anos de tramitacdo, foi arquivado sem alcancar
totalmente nenhuma das medidas de restauracao ecoldgica inicialmente pleiteadas.

O estudo revelou que a acao civil publica, apesar de ser um instrumento
essencial na protecdo ambiental, enfrenta desafios normativos que limitam seu
alcance e eficacia. No caso analisado, o arquivamento do processo sem a efetivacao
da recuperacdo ambiental plena pleiteada evidenciou que, ainda que a legislacao
preveja medidas adequadas de reparacdo, sua concretizacdo é frequentemente

inviabilizada pela limitagdo normativa do sistema de execucéo civel, principalmente



contra o ente publico, no caso o Municipio de Anapolis, componente do polo passivo
da agéo.

A somatoria dos resultados pifios da acdo penal e da acéo civil publica
demonstra a fragilidade do Estado na garantia da protecdo ambiental por meio dos
mecanismos judiciais disponiveis. A ineficacia da persecucdo penal e civel resulta
em um ciclo de degradacdo ambiental sem consequéncias efetivas para o0s
responsaveis, fragilizando a aplicacdo das normas ambientais e incentivando a
reincidéncia de praticas ilicitas.

Os resultados alcancados no capitulo Il evidenciam que a legislacao
ambiental brasileira, embora relativamente sofisticada no plano normativo material,
ainda apresenta sérias limitacdes na sua execucao pratica sob a éptica processual.
A analise dos processos abordados demonstrou que, seja na esfera penal ou civel, a
falta de efetividade da atuacao estatal permite que a degradacédo ambiental continue
sem qualquer consequéncia concreta para os infratores que os facam repensar a

relacdo custo-beneficio das praticas de degradacao ambiental.



CAPITULO I. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE AS
MARGENS DO CORREGO AGUA FRIA LOCALIZADO NA CIDADE
DE ANAPOLIS, ESTADO DE GOIAS

No presente capitulo da dissertacdo é apresentado a definicdo e a base
conceitual do que venha a ser o instituto da APP. Nele sdo apresentados seus
limites em coérregos, sua funcdo socioambiental, sendo dado um destaque especial
as APPs em é&reas urbanas.

O capitulo, a partir da definicdo e dos conceitos, ap0s entregar uma base
cientifica sobre APP urbana, apresenta o Coérrego Agua Fria, este que esta
localizado nos limitrofes territoriais do municipio de Anapolis, Estado de Goias.
Apresentando o corrego, € narrado o historico de ocupacao populacional as suas
margens e descrito, dentre os anos 2012-2022, como também é retratado a APP as
suas margens.

Nessa corrente, no capitulo, sdo alcancados 0s seguintes objetivos
especificos agendados na Dissertacdo: apresentar o que é Area de Preservacéo
Permanente e quais sdo seus limites de protecdo em cérregos; levantar o retrato
ambiental de 2012-2022 do Cérrego Agua Fria, localizado na cidade de Anapolis.
Apresentar as caracteristicas 2012 e 2022 da sua APP.

Para lograr éxito foram aplicados método dedutivo e indutivo, estes que
foram instrumentalizados com procedimentos bibliograficos, documentais e
historiogréficos.

Nos primeiros dois topicos do capitulo foi empregado método dedutivo.
Neste, a deducdo, fundada numa estrutura literaria, garantiu uma revisdo de
literatura especializada que se dirigiu a apresentacdo da definicdo e da base
conceitual do instituto da APP, seus limites de protecdo em coérregos, em area

urbana. Nesse plano foram levantados e utilizadas teses, dissertagdes, produtos de



Doutorados e Mestrados desenvolvidos em Programas de Pdés — graduacao

ligados a Area 49 da



CAPES, revistas qualificadas, ligadas ao assunto em questdo e literaturas
especializadas, sendo que no conjunto de referéncias, se destacam: Barros, 2021;
Fernandes et al., 2020; Milaré, 2018; Said et al., 2009; Swioklo, 1990.

Nos topicos subsequentes do capitulo foi empregado parcialmente o método
dedutivo e parcialmente o método indutivo. Por ele foi possivel apresentar o
‘Cérrego Agua Fria’, sua localizacdo suas caracteristicas, o histérico de ocupacao
populacional as suas margens, como também apresentar as caracteristicas de sua
APP. Nesse plano foram levantados e utilizadas teses, dissertaces, produtos de
Doutorados e Mestrados desenvolvidos em Programas de Pés-graduacéo ligados a
Area 49 da CAPES; artigos cientificos publicados em revistas qualificadas, ligadas
ao assunto em questao e literaturas especializadas, sendo que no conjunto de
referéncias, se destacam: Anapolis, 2003, 2014; Brito; Silva, 2019; Fernandes;
Godoi, 2018; Fernandes et al., 2020; Gomes, 2020.

1.1 Area de Preservacdo Permanente Urbana

Milaré (2018) conceitua as Areas de Preservacéo Permanente (APPS) como
espacos de superficie territorial legalmente estabelecidos e protegidos e que
desempenham funcdes ecoldgicas fundamentais. Essas areas visam assegurar a
preservacao dos recursos hidricos, a estabilidade do solo, a biodiversidade, o fluxo
génico da flora e da fauna, e o bem-estar das populaces humanas. As APPs
incluem, entre outras, as faixas marginais de rios e lagos, as encostas com alta
declividade, os topos de morros e as nascentes, conforme estabelecido na
legislacao florestal em vigor.

Ja as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) urbanas surgiram como
resposta legislativa a necessidade de proteger espacos ambientais sensiveis em
meio a expansdo das cidades e a ocupacao desordenada de areas ribeirinhas.
Destinada a funcdo de preservar os recursos hidricos e consequentemente a
biodiversidade, os servicos ambientais e o equilibrio ecolégico mais préximo, as
APPs ainda se encontram em evolucdo quanto ao seu alcance na formulacdo de
politicas publicas nacionais, regionais e locais, requestando cada vez mais protecao
juridica em um crescente comprometimento com a sustentabilidade urbana e a
protecdo do bem-estar coletivo (Milaré, 2018; Brasil, 1934; Brasil, 1965; Brasil,
2012).
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As APPs urbanas, segundo Milaré (2018) configuram muito mais do que
apenas uma barreira fisica a degradacdo ambiental, mas se perfaz em uma zona
gue fomenta a infraestrutura verde, essencial para a resiliéncia das cidades frente as
mudancas climaticas e ao uso intensivo do solo.

Areas de Preservacdo Permanente Urbanas s&o espacos territoriais
legalmente protegidos, ambientalmente frageis e vulneraveis, podendo ser publicas
ou privadas, urbanas ou rurais, cobertas ou ndo por vegetacao nativa (Milare, 2018).

Kleidon (2010) sustenta que o planeta conforme o conhecemos, com
capacidade de fomentar o surgimento da vida e sustenta-la com biodiversidade
complexa so é possivel em virtude da existéncia de agua.

Pellizari e Bendia (2023) lecionam que somente apdés a diminuicdo da
temperatura da Terra apds seus primeiros 400 milhdes de anos, € que foi possivel a
presenca de agua liquida em sua superficie, o que foi um fator fundamental para o
surgimento da vida baseada em moléculas organicas que, organizadas em blocos,
permitiram o surgimento das moléculas biolégicas e organismos mais simples,
evoluindo ao longo da historia, para formas de vida extremamente complexas e
inteligentes, como a humana.

Tratada ao logo da histéria como um recurso inesgotavel, a partir da
segunda metade do século XX a agua doce passou a ser o centro de discussdes
cada vez mais urgentes acerca de sua finitude. Rocha (2019) salienta que que as
conferéncias de Estocolmo em 1972, do Rio de Janeiro em 1992 com sua Agenda
21, demonstraram com critério cientifico a necessidade do debate mundial acerca da
protecdo dos recursos hidricos.

As nac¢des do mundo presentes na Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
em sua Assembleia Geral de 2014 concluiram que em 2025, quase dois tercos da
populacdo mundial vivera em areas metropolitanas, gerando graves problemas de
abastecimento (Organizacdo das Nag¢fes Unidas, 2014).

Santos (2019), citando dados de 2010 da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) assenta que o Brasil se destaca internacionalmente
como detentor de significativos 12% da disponibilidade de agua doce do planeta. E
fato, contudo, que a distribuicdo e o acesso a tal volume ocorrem de maneira néo
linear e proporcional em todo o territério. Por isso a necessidade de preservagéo e
exploracao sustentavel de cada curso d’agua, com intensa campanha permanente

de educacdo ambiental sobre o tema. Segundo o mesmo autor, de igual modo, a
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evolucéo legislativa deve acompanhar a retorica cientifica no sentido de dar guarida
juridica as necessidades individuais e sociais e garantir o direito a um meio ambiente
equilibrado e acesso aos servicos ambientais proporcionados também pelos cursos
d’agua. Desta premissa nasceram as Areas de Preservacdo Permanente (APPSs).

Por definicéo legal, entende-se por Area de Preservacdo Permanente “toda
area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populagdes humanas” (Santos, 2019).

As areas que margeiam os cursos naturais d’agua, conhecidas por Areas de
Preservacdo Permanente sédo protegidas por legislacao especifica que trata de sua
conservacao e preservacdo em prol do equilibrio ambiental e qualidade da agua. A
legislagéo florestal, qual seja, a Lei Federal n°® 4.771 de 1965 alterada pela Lei
Federal n°. 7.803 de 1989 e por fim consolidada pela Lei Federal n® 12.651 de 2012
define em seu Artigo 4° que as faixas de margem de qualquer curso d’agua devem
ter largura minima de 30 metros quando a largura do regato nado ultrapassar 10
metros, aumentando gradativamente conforme aumenta também a largura do corpo
d’agua Brasil, 1965; Brasil, 2012).

Em que pese a urgéncia do assunto, conforme citado, Felicio (2014) leciona
gue ainda em 1797, ainda sob o regime monarquico, sobreveio a Carta Régia
estabelecendo propriedade real sobre matas e arvoredos a borda das costas e dos
rios com leitos navegaveis que desembocassem diretamente no mar para o
escoamento da exploracao de madeira.

Naquele periodo, o Brasil incorporou suas primeiras regulamentacdes de
protecdo ambiental sob a influéncia de Portugal, que, a semelhanca de outros
paises europeus, buscava preservar seus recursos haturais contra a exploragdo
excessiva (Milaré, 2018). Sob os interesses da Coroa Portuguesa, foram
introduzidas no Brasil ordena¢des que abordavam situacdes proprias da colbnia
como o furto de aves, a politica de sesmarias, o0 incentivo ao cultivo da terra e a
proibicdo do corte de arvores frutiferas, refletindo uma protecdo indireta dos
recursos naturais, inclusive hidricos. Embora essas normas possam ser vistas como
uma forma incipiente de legislacdo ambiental, o objetivo principal desse arcabouco

legal ainda ndo se dirigia diretamente as questdes ecoldgicas, mas, antes, ao
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controle de recursos estratégicos da Coroa nas terras coloniais do Brasil (Swioklo,
1990).

A edicdo ainda na primeira metade do século XX do Decreto-Lei (Federal) de
n°® 23.793 de 1934, Cdodigo Florestal Brasileiro trouxe em seu Artigo 4° o embrido das
Areas de Preservacdo Permanente que seria posteriormente trabalhado nas
legislacdes subsequentes, normatizando inicialmente o tema da seguinte forma.
Sobre é destacado o trecho [...] “serdo consideradas florestas protectoras as que,
por sua localizacdo, servirem conjunta ou separadamente para qualquer dos fins
seguintes: a) conservar o regime das aguas” (Brasil, 1934).

Said e Freitas (2009) destacam que tanto a legislacdo de 1934 quanto a
atualizacao de 1965 trataram a tutela das vegetacdes ciliares localizadas em areas
rurais, justamente porguanto a maior parte da populacéo vivia em zonas rurais. Nao
havia, portanto, naguele momento, intencdo do legislador em aplicar as recém
criadas APPs dentro das cidades. Esse ndo era um instrumento de protecédo das
matas ciliares dos cursos d’agua em zonas urbanas.

Foi somente em 2000, com a edicdo da Medidas Provisoérias (Federal) n®
1.856-50 de 26 de maio de 2000, atualizada pela também Medida Proviséria
(Federal) n.° 2.166-67 de 24 de agosto de 2011, que foi entdo apresentada a
definicdo de APP na legislacéo florestal brasileira, precisamente no Artigo 1°, § 2°, 1i
na Lei n® 4.771 de 1965 que segue reproduzido:

Area protegida nos termos dos art. 2° e 3° desta Lei, coberta ou n&o
por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagdes humanas (Brasil, 1965).

As Medidas Provisorias acima citadas foram extremamente importantes para
a evolucdo legislativa sobre o tema em questdo, permitiu 0 avanco da teoria

normativa a acéo prética. Sobre essa, Azevedo e Oliveira (2014, p. 73) lecionam

[...] com o advento do conceito “Area de Preservacdo Permanente —
APP”, passou-se a tutelar um espaco territorial dotado de
determinados atributos. Area esta que, por conta de suas
peculiaridades, é protegida estando “coberta ou ndo por vegetacdo
nativa”. Além disso, considera-se a APP um espago territorial a ser
especialmente protegido, nos termos do art. 225, § 1° Il da
Constituicdo Federal de 1988.

A legislacdo florestal atualmente em vigor (2024) é a em conjunta

estabelecida legalmente pela Lei Federal n°® 12.651 de 2012, esta que ja fora
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complementada pela Lei Federal n° 12.727, também de 2012. Este € marco legal
para que de fato, também os cursos d’agua localizados em zonas urbanas, em
pequenos cidades ou em grandes centros populacionais, sejam protegidos
legalmente. Seu Artigo 4° normatiza a extensdo das faixas marginais de quaisquer
cursos d"agua (Brasil, 2012; Brasil, 2012).

Pelo advento da inclusdo dos cursos d’agua urbanos dentre aqueles
considerados como Area de Preservacdo Permanente por normatizacio expressa,
pdde-se invocar a prestacao jurisdicional do Estado na salvaguarda do comando
normativo legal pela atuacdo dos 6rgados publicos que tutelam os direitos coletivos e
difusos, com poder de postular em juizo, como o Ministério Publico. Esse trecho aqui
€ destacado, uma vez que muito contribuird para o desenvolvimento integral da

Dissertacao. O trecho sera analisado no segundo capitulo da Dissertagao.

1.2 Funcdo socioambiental da Area de Preservacdo Permanente em zona

urbana

Existem boas razdes para que o legislador tenha percebido, mesmo que
tardiamente, a necessidade de protecdo aos espacos naturais urbanos. Dentre
outras, a protecdo da estrutura e fertiidade do solo para a manutencdo da
vegetacao e a conservagao dos corpos d’agua, reduzem os riscos de enchentes e a
degradacédo hidrica, bem como criam reflgios para a fauna e estabelecem rotas de
deslocamento desta por corredores ecoldgicos. E o que sustenta Barros (2021)
quando leciona que:

As principais fun¢des de uma APP urbana s&o: protecdo da estrutura
e fertilidade do solo; protecdo dos corpos d’agua, que ajudam na
prevencdo de desastres associados ao uso e ocupacao do solo
inadequados; manutencdo da permeabilidade do solo e do regime
hidrico, que previne de inundagbes e enxurradas na cidade em
épocas de chuva forte; atenuacdo de desequilibrios climaticos
intraurbanos e funcdo ecolégica de refugio da fauna e corredor de
fluxo génico.

Os meios naturais das cidades, conhecidos como ecossistemas urbanos sao
definidos por Pickett et al., (2001) como sendo aqueles em que 0 ambiente
construido cobre uma grande dimenséo da superficie de terra, ou onde as pessoas
vivem em altas concentrag6es demograficas. Em tais areas estdo inclusos todos os

‘espacos verdes e azuis’ dos centros urbanos e cidades, como parques e jardins
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urbanos, florestas urbanas, loteamentos, patios, e até mesmo cemitérios, além claro,
de lagos, lagoas e cursos d’agua de todas as dimensoes.

Conforme asseveram Goméz-Baggethum e Barton (2000), que para afirmar
quais servicos ambientais prestados pelos recursos naturais sdo mais importantes
em uma determinada cidade vai depender das caracteristicas ambientais e
socioecondmicas de cada lugar. Barros (2021) citando Bolund e Hunhammar (1999)
acredita que esses servicos podem ser disponibilizados em uma escala global ou
local. Segundo esses ultimos, alguns desses servicos produzidos naturalmente,
como o sequestro de CO2, ndo precisam necessariamente ser produzidos perto da
origem do problema. Por exemplo, ha servicos que sdo gerados proximos de onde
sdo consumidos, como a diminui¢ao de ruido, e ndo podem ser transferidos.

Entre os beneficios obtidos pelos servicos ecossistémicos, pode-se elencar
alguns, como disponibilidade de agua, filtragem do ar das cidades, ajuda na
regulagcdo do microclima urbano local, drenagem pluvial dentre outros. Awade e
Metzger (2008) asseveram que a preservacdo da vegetacdo ao logo dos cursos
d’agua, através dos corredores ecolégicos tem apresentado diversos beneficios ao
ecossistema como um todo, aumentando a diversidade genética e da interacao
conectiva da paisagem, diminuido significativamente os efeitos negativos da
fragmentacdo e das mudancas climaticas.

Os servicos acima elencados estéo restritos ao campo cientifico ecolégico,
contudo, a existéncia de APPs urbanas tem efeito ainda mais amplo na vida das
comunidades a sua volta. Barros (2021), complementando Fischer e Sa (2007),
elenca outros servicos de grande valor psicossocial como o fornecimento de
sombreamento para os transeuntes e areas livres para recreacdo dependendo do
tipo de vegetacdo existente; o contraponto de areas verdes urbanas aos espacos
nao naturais e construcdes das cidades além de outros propdésitos como encontros
de interacdo social, religiosos e esportivos agregados ao contato com a natureza
para habitantes da cidade, proporcionando e fomentando o lazer ativo e passivo de
acordo com as caracteristicas de relevo e vegetacdo. A valoracdo comercial é outro
ponto muito importante a ser destacado quando se fala em funcdo socioambiental
das APPs urbanas.

Ha que se ponderar, contudo que dentre os servicos ambientais prestados e
0s beneficios contextuais a existéncia de uma APP, destaca-se sua funcéo

importantissima de preservacao dos recursos hidricos. Santos (2019) enfatiza que,
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nesse viés, a lei estabelece que todo o ambiente que compreende os limites
marginais dos cursos d’agua deve ser protegido, a fim de manter o equilibrio dos
bens e servigos prestados pelo ecossistema.

A funcionalidade ideal das Areas de preservacdo Permanente as margens
de regatos e outros cursos hidricos esta intrinsicamente atrelada ao conceito de
mata ciliar ou zona riparia. Segundo Ab’Saber (2003) mata riparia toda vegetacgao
arborea nativa diretamente associada a sua proximidade a um curso d’agua, bem
como é sindnimo de floresta ribeirinha ou mata galeria.

Segundo Borges (2009) a mata ciliar das APPs tem como principais funcdes
eco hidrolégicas a estabilizagdo das ribanceiras do corpo d’agua, a diminuigdo e
filtragem do escoamento superficial, 0 aumento da capacidade de recarga do lencol
freatico, o impedimento da contaminacdo da agua por residuos agricolas toxicos; a
estabilidade térmica dos cursos d’agua, a preservagcdo de espécies vegetais e
animais raras ou em risco de extincdo; a formacdo de ambientes adequados ao
desenvolvimento da fauna aquatica e terrestre bem como a observancia dos
corredores ecoldgicos.

Tundisi (2014), comentando sobre a importancia das APPs, enfatiza que nas
cidades, o reabastecimento dos lengadis freaticos, a minimizagdo dos efeitos erosivos
das aguas pluviais e a existéncia dos corredores ecolégicos, sdo de fundamental
importancia. Ainda no ambito das cidades, Barros (2021) demonstra em sua
dissertacdo que os grandes centros urbanos tém uma maior necessidade e
demanda de servigos ecoldgicos e recursos naturais e por isso a resiliéncia dos
ambientes naturais, ou seja, sua capacidade de recuperar-se dos efeitos de eventos
extremos de maneira eficiente, fica em risco.

Assim, sdo plenamente justificaveis a manutencao e a protecao juridica das
APPs a partir dos servicos ambientais entregues as cidades e a sociedade como um
todo.

1.3 Cérrego Agua Fria localizado na cidade de Anéapolis, Estado de Goias

De acordo com a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (2022) da cidade
de Anapolis, Estado de Goias (GO), tem-se nos limites da municipalidade as
nascentes de cinco microbacias hidrograficas, quais sejam, Antas, Piancd, Joao

Leite, Caldas e Padre Souza.
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Apenas a microbacia Padre Souza é drenada para a bacia do Rio das Almas
que por sua vez, desagua no Rio Tocantins. Todas as demais microbacias sao
drenadas para a bacia do rio Paranaiba, afirmam Fernandes, et al. (2019).

Gomes, (2020) enfatiza que a maioria dos cursos d’agua do municipio de
Anapolis € de pequeno porte. Exatamente por isso, tem-se a necessidade de
captacdo de agua a longas distancias para o abastecimento da cidade.

O municipio de Anapolis € caracterizado por diversos cursos d'agua de
pequeno porte que cortam o perimetro urbano, compondo microbacias hidrograficas
que desempenham papel fundamental no equilibrio ambiental local. O Quadro 01

elenca esses cursos d’agua, dividindo-os ja em microbacias.

QUADRO 01. Extensao dos principais corpos hidricos que recortam o tecido urbano

de Anépolis.
MICROBACIA CORPO HIDRICO EXTENSAO (m)
Cérrego Agua Fria 4.170
Cérrego do Barreiro 5.240
Cérrego dos Cezarios 3.700
Corrego dos Felizardos 1.260
Corrego Formiga 2.030
Cérrego Gois 6.060
RIO DAS ANTAS
Cérrego Olaria 2.600
Corrego Reboleira 15.350
Corrego Sao Silvestre 3.730
Cérrego Trés Ranchos 3.740
Ribeirdo de Extrema 8.400
Rio das Antas 27.680
RIO CALDAS Corrego Retiro 1.980
Corrego Capuava 4.690
. Corrego Catingueiro 8.050
RIO JOAO LEITE
Coarrego Frigorifico 1.840
Carrego Lagoinha 4.350
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Rio Jodo Leite 3.750

Fonte: Secretaria Municipal do Meio Ambiente, 2006.

Esses cursos d'agua, apesar de limitados em extensdo, sdo essenciais para
a drenagem e abastecimento hidrico da regiéo.

Sobre, na Figura 01 sdo destacadas as bacias hidrograficas de Anapolis,
oferecendo uma visdo geografica que complementa a andlise apresentada no
quadro e ilustra a distribuicdo e os desafios associados a conservacao desses

recursos hidricos no contexto urbano.

FIGURA 01. Bacias Hidrogréaficas de Anapolis / Goias.
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Fonte: Arquivo do autor, 2019.

Cada corpo hidrico representa um recurso valioso e, a0 mesmo tempo, na
realidade atual, uma area vulneravel sujeita a impactos como erosao, assoreamento
e ocupacao irregular, fatores que comprometem a suas respectivas APPs.

Neste estudo, o foco esta na microbacia do Coérrego Agua Fria que possui
uma area aproximada de 7 Kmz2, sendo formado pela juncédo de duas nascentes. A
primeira localiza-se a aproximadamente 200 metros da rodovia BR-153 no Setor
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Tropical. Este primeiro veio d’agua atravessa a rodovia para unir suas aguas as da
segunda nascente localizada entre a Rua 41 e Avenida Juscelino Kubitscheck no
bairro JK e aproximadamente 3.639 metros apds a juncdo, o Cérrego Agua Fria
desagua no Corrego Cascavel e este, por sua vez, drena para o rio das Antas
(Fernandes; Godoi, 2018).

Segundo Larcerda e Jesus (2004) grande parte desta extensdao encontra-se
em area urbanizada com predominancia de vegetacdo remanescente arbustiva e
mata ciliar, com pequenas porcdes de solo descoberto. O autor salienta que
geograficamente, além dos bairros de suas respectivas nascentes, quais sejam
Bairro JK e Setor Tropical, o Corrego Agua Fria perpassa ainda pelos bairros Novo
Jundiai, Setor Nova Capital, Jardim Europa, Vila Celina e Vila Santa Maria de
Nazaré. Neste trajeto € margeado em suas imediacBes por residéncias, escolas,

comércios dentre outros estabelecimentos.

1.4 Historico de ocupacao populacional as margens do Cérrego Agua Fria

Gomes (2020) salienta que a ocupacdo urbana das areas que margeiam 0s
cursos d’agua em Anapolis ndo se trata de um processo contemporaneo, mas sim
de uma evolugéo histoérica e gradual.

Polonial (2011) explica que a ocupacdo do povoado que viria a se tornar o
municipio de Anapolis se inicia pelos idos de 1870 escorando-se em trés pilares
principais, sendo a localizacdo geogréfica privilegiada a primeira, pelo que era rota
de passagem de viajantes e entroncamento entre cidades com razoavel densidade
populacional e fluxo de pessoas para a época que eram Silvania, Goias e
Pirenopolis, todas com raizes na atividade de mineracdo; o segundo pilar era de
cunho religioso e econdmico, relacionado a crenca religiosa associadas ao interesse
dos fazendeiros da regido em desenvolver comercialmente a localidade que era
servida pela Estrada do Sudeste, que ligava Andpolis a Capital da Provincia, a
cidade de Goias e ainda a Estrada do Sul ligando o vilarejo ao Triangulo Mineiro e
Séao Paulo; e por fim as condicbes naturais propicias ao desenvolvimento agricola
com clima favoravel e ampla rede hidrica e de drenagem.

Justamente este Ultimo fator foi determinante chamariz para o ciclo
migratério com destino a Anapolis para exploragdo agricola que, com o incremento

da estrada de ferro em 1935, fomentou a circulagdo e estabelecimento de pessoas
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na regiao, nascendo a necessidade de incremento comercial de produtos de toda
sorte, prosperou a coldnia sirio libanesa, forte na regido e assim se constituiriam nos
alicerces do desenvolvimento agricola, comercial, industrial e a rede de servicos de
Anapolis do século XX e com ela o aumento populacional e uso desordenado do
solo e de ocupacg0Oes inadequadas e igualmente desordenadas (Polonial, 2011).

A exemplo de outras localidades que passaram por processos de ocupagao
e urbanizacéo, Anapolis iniciou seu desenvolvimento nas margens de cursos d'agua,
que ofereciam acesso direto a recursos hidricos essenciais para a populacdo em
uma época de infraestrutura de saneamento ainda limitada. Devido a abundancia
hidrica da bacia hidrografica local, a ocupa¢do humana nas margens desses corpos
d'agua foi intensificada ao longo do tempo. Esse padrdo de expansdo orientou o
crescimento urbano da cidade, moldando sua estrutura territorial (Brito, 2019).

Conforme analisado por Cunha (2012) o processo de ocupagdo nas
margens do Corrego Agua Fria, iniciado nos anos 1950, foi se intensificando ao
longo das décadas, de forma que, ao final dos anos 1980, a maior parte de suas

margens ja estava ocupada.

1.5 A Area de Preservacgio Permanente Do Corrego

Baseado no Plano Diretor Municipal do ano de 1969, o loteamento
denominado bairro Jardim Europa, 22 Etapa, que margeia do Corrego Agua Fria, foi
lancado e aprovado nos idos de 1978 pelo entdo Prefeito Municipal Jamel Cecilio,
lastreado em pareceres positivos da Secretaria de Planejamento e Obras Publicas,
bem como no parecer n°® 028 (1978) da Procuradoria Geral do Municipio (Gomes,
2020).

Gomes (2020) ainda afirma que a planta apresentada no projeto aprovado
pelo entdo Prefeito Jamel Cecilio demonstrava de forma cabal que a época, ja se
tinha destinado ao loteamento, areas para edificacées que, hoje, sdo consideradas
Areas de Preservacdo Permanente. A Figura 02 apresenta a planta instrutéria de

aprovacao do loteamento Jardim Europa, Il Etapa.

FIGURA 02. Planta instrutoria do Proc. 2.310/78 da Prefeitura Municipal de
Anépolis para aprovacao do loteamento Jardim Europa, Il Etapa.
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Fonte: Gomes, 2020.

Em 1965 ja se havia estabelecido legalmente a definicdo de Areas de
Preservacdo Ambiental pela Lei Federal n® 4771 de 1965. Assim, o referido Plano
Diretor do Municipio de Anapolis de 1969 e o regramento normativo do Loteamento
Jardim Europa de 1978 deixaram de observar tal legislacao.

Gomes (2020) ressalta em seu estudo que a julgar pelo mapa hidrografico
da municipalidade, Anapolis deveria contar 2427,06 km2 de APPs, considerando o
recorte legal minimo de 30 (trinta) metros de largura para ambas as margens dos
canais de drenagem de até 10 (dez) metros de largura.

Corroborando tal afirmacdo, a Figura 03, elaborada por Silva (2019),
identifica a realidade local em confronto com o minimo legal exigido para a
existéncia de vegetacdo nativa em sede de APPs. E facil a constatacdo de que as
APPs nédo existem conforme a lei. Na maior parte de sua extensdo sofreram grande
processo de antropizagdo ou simplesmente ndo apresentam nenhum traco da
vegetacao nativa.

FIGURA 03. Realidade local em confronto com o minimo legal exigido para a
existéncia de vegetacao nativa em sede de APPs.
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a) Imagem da drea urbana de Andpolis, b) Imagem da drea urbana de Anapolis com os
destaque para a auséncia de APPs. limites legalmente demarcados para APPs.

Fonte: Gomes, 2020.

A figura 03 ilustra a auséncia de cobertura vegetal nas areas marginais dos
cursos d’agua da cidade de Anapolis, evidenciando o intenso processo de
antropizagdo que reduziu a vegetacdo nativa das APPs. Esse cenario compromete
as funcbBes e servicos ecologicos essenciais da area, como a estabilidade das
margens e a protecdo da qualidade hidrica, a preservagédo da fauna e da flora ciliar
acentuando a necessidade de ac¢des de recuperacado ambiental (Gomes, 2020).

Medeiros et al. (2018) reflete que no contexto urbano a aplicacdo da
legislacdo é muito dificil até em virtude da extensédo legal das APPs conforme a
dimensdo dos cursos hidricos. Ainda segundo o autor, a integridade ou a
recuperacdo das APPs sdo relegadas, na maioria das cidades, a um tema
secundario a ser pensado e desenvolvido.

O bairro Jardim Europa, acima apresentado, banhado pelo cérrego agua fria,
€ um exemplo da percepcao do problema trazido por Medeiros et al. (2018).

Note-se como um interessante detalhe que, embora aprovada desde 1978, a
a Avenida Perimetral Norte Sul que margeia o Corrego Agua Fria por toda a sua
passagem pelo Jardim Europa, em 2003 n&o havia sido aberta. E possivel verificar
pelas figuras que a APP ja ndo tinha quase nenhum traco de mata nativa, nesse
trecho do cérrego, conforme se vé na Figura 04.
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FIGURA 04. Realidade local - APP ja néo tinha quase nenhum traco de mata nativa,
nesse trecho do Corrego Agua Fria.
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Fonte: Arquivo do autor, 2023 - Ref.: 2003, Google Earth.

A situacao revelava-se ainda mais grave, nhum recorte mais amplo, como se

vé na Figura 05.

FIGURA 05. Realidade local - recorte amplo da APP dorrego Agua Fria.

Jardim Europa

Fonte: Arquivo do autor, 2023 - Ref.: 2003, Google Earth.
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E possivel perceber pela figura acima, que mesmo antes da obra de
construcdo civil que deram causa a propositura das acdes judiciais que sao o objeto
central desse estudo, a APP do Corrego Agua Fria ja estava esfacelada por
inimeras constru¢cbes as suas margens. Na porcdo do Coérrego Agua Fria
imediatamente anterior ao seu desague no Ribeirdo das Antas, € possivel constatar
que j4 em 2003, toda a sua margem j4 estava tomada de imdveis residenciais na

porcao norte do Bairro Anapolis City. A Figura 06 retrata o fato.

FIGURA 06. Realidade local - APP do Cérrego Agua Fria esfacelada por inimeras
constru¢des as suas margens.
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Fonte: Arquivo do autor, 2023 - Ref.: 2003, Google Earth.

As figuras acima delineadas mostram que a extensdo de mata nativa as
margens do Corrego Agua Fria que deveriam compor hoje a sua APP, sofreram ao
longo do tempo um severo processo de antropizacdo passando pela supressédo da
mata nativa, a ocupagdo com constru¢cbes predominantemente residenciais, a
impermeabilizacdo do solo e, por fim, a poluicdo das margens com lixo doméstico e

da construcéo civil, animais mortos, esgoto sem tratamento dentre outros.



CAPITULO Il. AGENDA SOCIAL E JURNI’DICA DO DIREITO PENAL
AMBIENTAL E SUA PRESTACAO JURISDICIONAL

Em continuidade a andlise iniciada no Capitulo | sobre a importancia das
Areas de Preservacdo Permanente (APPs) urbanas para o equilibrio ecoldgico e a
seguranca hidrica das cidades, esse capitulo explora a dimensdo juridica da
protecdo ambiental no ambito do Direito Penal.

O desenvolvimento sustentavel e a protecdo do meio ambiente constituem
um dos desafios centrais do século XXI, tendo em vista os impactos crescentes das
atividades humanas sobre os ecossistemas naturais e a necessidade de uma
abordagem juridica eficaz para conter os avancos da degradacao ambiental. Nesse
contexto, o Direito Penal Ambiental emerge como um instrumento normativo de
carater repressivo e preventivo, cuja funcao primordial € a protecdo de bens juridicos
difusos e a promocao da responsabilizacdo de agentes que pratiguem condutas
lesivas ao meio ambiente. O arcabouco normativo brasileiro, estruturado a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e consolidado na Lei Federal n°® 9.605/1998, busca
assegurar a efetividade da tutela ambiental, conciliando a protecao ecolégica com os
principios fundamentais do direito penal, tais como a legalidade, a fragmentariedade
e a proporcionalidade.

Diante desse cenario, este capitulo tem como objetivo aprofundar a analise
do Direito Penal Ambiental e sua relevancia como mecanismo de tutela juridica dos
recursos naturais, com énfase na funcdo socioambiental da norma penal e na sua
aplicacdo nos planos material e jurisdicional. A protecdo do meio ambiente,
enquanto direito fundamental e expressdo do principio da dignidade da pessoa
humana, transcende a mera perspectiva punitiva e se insere em uma agenda social

e juridica mais ampla, que envolve a gestédo sustentavel dos recursos ambientais e a



implementacdo de politicas publicas eficazes para a prevencdo de ilicitos

ambientais.
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A construcdo de um sistema penal ambiental efetivo exige um equilibrio
delicado entre repressédo e prevencdo, garantindo que a intervengao penal ocorra
dentro dos limites da necessidade e da razoabilidade. Dessa forma, o direito penal
ambiental deve operar como ultima ratio, ou ultimo recurso, sendo acionado apenas
NOsS casos em que 0S mecanismos administrativos e civis se mostrem insuficientes
para a contengdo de danos ambientais irreversiveis. Essa concepcao se fundamenta
dentre outros nos principios da minima intervencdo e da fragmentariedade,
orientando a atuacdo estatal na repressdo de crimes ambientais graves, sem
comprometer garantias fundamentais.

Além disso, um dos principais desafios enfrentados na implementacéo do
Direito Penal Ambiental no Brasil reside na dificuldade de efetivacdo das sancdes
previstas na Lei Federal n°® 9.605/1998, sobretudo no que se refere a
responsabilizacdo penal de pessoas juridicas. A jurisprudéncia nacional ainda
apresenta entendimentos divergentes sobre a culpabilidade de empresas e sobre a
possibilidade de aplicacdo de sancBes punitivas que ultrapassem o carater
meramente compensatorio, o que demanda uma reflexdo aprofundada sobre os
limites e possibilidades dessa vertente do direito penal.

O presente capitulo se divide em quatro sec¢des. A primeira sec¢édo (2.1 O
Direito Penal Ambiental) discute a fundamentagé&o constitucional da tutela ambiental
e 0s principios que norteiam a legislacdo penal aplicada a protecdo do meio
ambiente. A segunda secédo (2.2 Mapa legislativo e aplicabilidades) apresenta uma
visdo panoramica da legislacdo ambiental brasileira, incluindo sua articulagdo com
tratados internacionais e desafios na aplicagdo das normas penais ambientais. A
terceira secdo (2.3 Funcdo socioambiental) explora a dimensdo social da tutela
ambiental, destacando a interdependéncia entre protecdo ambiental e equidade
social, com base no principio da solidariedade intergeracional. A quarta secao (2.4
Plano material) examina os aspectos concretos da efetividade do Direito Penal
Ambiental, incluindo a tipificacdo de crimes e os mecanismos de fiscalizacdo e
repressdo. Por fim, a quinta secéo (2.5 Plano jurisdicional) aborda a aplicacao das
normas ambientais pelo Poder Judiciario, com énfase na necessidade de
especializacdo das varas ambientais e na integracao entre orgaos fiscalizadores e 0
sistema de justica.

Nessa corrente, € demonstrado como a tutela penal ambiental, apesar de

sua importancia, ainda enfrenta desafios estruturais e normativos que limitam sua
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efetividade. O fortalecimento das politicas ambientais e da cooperagdo entre os
diferentes entes do Estado, bem como a incorporagdo de novas tecnologias no
monitoramento ambiental, sdo medidas essenciais para garantir a consolidacdo de
um modelo de protecdo ambiental que seja ao mesmo tempo eficiente e

juridicamente sustentavel.

2.1 O Direito Penal Ambiental

Sirvinskas (2010) refere-se ao direito penal ambiental como um ramo do
direito penal que tem por finalidade a protecdo do meio ambiente por meio da
imposicao de sangdes penais a condutas lesivas aos recursos naturais e aos bens
ambientais.

O caput do Artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece a
premissa de que ‘todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes’ (Brasil, 1988).

Munhoz et al. (2019) ressaltam que a Constituicio Federal de 1988
desempenha papel central na protecdo ambiental ao estabelecer dispositivos amplos
voltados a preservacdo do meio ambiente, além de prever sancdes para aqueles
gue descumprem suas normas. Tal premissa normativa insere a protecdo ambiental
no patamar de direito fundamental, exigindo do Estado a implementacdo de
mecanismos eficazes para a tutela do meio ambiente. Essa abordagem reflete o
reconhecimento do meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
inerente a dignidade da pessoa e a propria existéncia humana.

Nesse cenario, o reconhecimento de que a tutela penal do meio ambiente
decorre da necessidade de protecdo de um bem juridico difuso e intergeracional, Ihe
confere um caréter preventivo e pedagoégico. Ainda segundo Munhoz et al. (2019), a
consolidagéo do direito penal ambiental como instrumento de protecdo dos recursos
naturais decorre da necessidade de coibir praticas degradantes que possam
comprometer a sustentabilidade ambiental.

O direito de todos a um meio ambiente equilibrado perpassa pela imperiosa
necessidade de uma tutela penal do meio ambiente, que por sua vez, deve passar

prima facie, pelo problema técnico de sua localizagéo sistematica: onde deve ser
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enquadrada tal matéria? Nesse viés, convém destacar que a doutrina, segundo
Prado (2019), vem dando a disciplina, regramento juridico diferenciado, tratando os
tipos penais do ambiente como bens juridicos autbnomos. Segundo o autor, embora
legislativamente o Direito Penal Ambiental esteja enquadrado dentro do direito
penal, porquanto compreende normas que visam a tutela penal especifica do meio
ambiente, seu fundamento principal esta lastreado na propria Constituicdo Federal
de 1988 que estabelece a necessidade de protecdo ao meio ambiente e prevé a
responsabilizacdo penal de infratores, incluindo pessoas fisicas e juridicas.

A legislacao infraconstitucional que disciplina o Direito Penal Ambiental no
Brasil tem como principal marco a Lei Federal n® 9.605/1998, que estabelece
sancbes penais e administrativas para condutas lesivas ao meio ambiente.
Sirvinskas (2010) sustenta que essa lei é parte integrante do Direito Penal
Econdmico, pois se relaciona com atividades produtivas e empresariais que podem
gerar impactos ambientais, integrando também o Direito Penal Difuso e Coletivo,
considerando que o meio ambiente € um bem de interesse coletivo e intergeracional.

A legislacdo em voga inova ainda ao prever a responsabilizacdo penal de
pessoas juridicas, reconhecendo que empresas e corporagdes sao agentes
potenciais de degradagdo ambiental e, portanto, devem ser responsabilizadas nos
casos em que houver violagdo das normas ambientais (Moreira et al., 2023). Tal
previsao juridica alinha-se a tendéncia global de endurecimento das sancfes contra
empresas que promovem atividades predatérias e que contribuem para a destrui¢ao
do meio ambiente.

Contudo, o Direito Penal atua como ultimo recurso a ser utilizado, sendo
empregado apenas quando o0s mecanismos administrativos e civis se mostram
insuficientes para proteger o meio ambiente. Esse papel subsidiario € amparado
pelos principios da minima intervencédo e da fragmentariedade, os quais limitam a
atuacado do direito penal as situacbes em que a tutela de bens juridicos mais
relevantes se faz imprescindivel.

Segundo Munhoz et al. (2019), no contexto do ordenamento juridico
brasileiro, a Lei Federal n® 9.605 de 1998, conhecida como Lei dos Crimes
Ambientais, se presta a concretizar 0os preceitos constitucionais, organizando e
codificando normas voltadas a repressao de crimes ambientais. No coléquio dos
autores para alcancar uma protecédo legitima e eficaz, € necessaria a harmonizagéo

entre um direito penal limitado e os preceitos de uma Constituicdo garantista. 1sso
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implica assegurar que a atuacao repressiva ocorra dentro dos limites constitucionais,

evitando abusos, mas garantindo a preservacgao dos direitos individuais e coletivos.
Ainda de acordo com Munhoz et al. (2019), a existéncia de mecanismos

sancionatorios e preventivos na referida legislacdo é essencial para garantir a

efetividade da protecédo ambiental.

2.2 Mapa legislativo e aplicabilidades

O Direito Penal Ambiental brasileiro é estruturado sobre um arcabouco
normativo robusto, que combina disposi¢cdes constitucionais, leis infraconstitucionais
e normativas internacionais para proteger o meio ambiente e responsabilizar
administrativa e penalmente os agentes causadores de danos ecoldgicos.

A legislacdo ambiental brasileira se desenvolveu de forma progressiva,
consolidando principios e san¢des aplicaveis as infracdes ambientais e promovendo
a tutela juridica dos recursos naturais, da biodiversidade e da qualidade ambiental.

A Constituicdo Federal de 1988 desempenha um papel fundamental na
protecdo ambiental, elevando o0 tema ao status normativo constitucional
estabelecendo em seu artigo 225 que "todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida", impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracées (Brasil, 1988, online).

Esse dispositivo inaugura um novo paradigma de protecdo ambiental como
direito fundamental, estabelecendo a responsabilidade penal por danos ecoldgicos e
a exigéncia de reparacao integral do meio ambiente degradado. Este dispositivo € o
alicerce de todas as politicas e legislac6es ambientais subsequentes (Munhoz et al.,
2019).

No plano infraconstitucional, a legislacdo ambiental brasileira esta
estruturada por um conjunto de normas que estabelecem sancfes e definem

condutas criminosas. Entre as mais relevantes, destacam-se:

2.2.1 Lei Federal n° 9.605/1998

A Lei Federal n°® 9.605/1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais, é o

principal diploma normativo que rege a responsabilizacdo penal por infragbes



29

ambientais no Brasil. Essa legislagdo unificou disposicbes antes dispersas em
diferentes normas e criou um sistema punitivo abrangente, que inclui penas
privativas de liberdade, multas e sanc6es administrativas para crimes contra a fauna,
a flora, os recursos hidricos e o patriménio genético (Sirvinskas, 2010).

Este marco normativo estabelece sancbes penais e administrativas para
atividades que causam danos ambientais (Carvalho, 2006). Entre os dispositivos
mais relevantes, destaca-se o artigo 3°, que inovou ao prever a responsabilizacdo
penal da pessoa juridica, permitindo que empresas sejam sujeitas a sancdes
criminais, especialmente em casos de desmatamento ilegal, poluicdo e degradacao
de areas de preservacao permanente (Moreira et al., 2023).

A tipificacdo dos crimes ambientais na Lei n® 9.605/1998 esta distribuida em
diferentes categorias, incluindo Crimes contra a fauna (Artigos 29 a 37): Caca ilegal,
trafico de animais silvestres e maus-tratos; Crimes contra a flora (Artigos 38 a 53):
Desmatamento ilegal, incéndios florestais e extragdo de madeira sem autorizacao;
Crimes de poluicdo e outros (Artigos 54 a 61): Poluicdo hidrica, atmosférica e do
solo acima dos limites permitidos; Crimes contra o ordenamento urbano e patriménio
cultural (Artigos 62 a 65): Danos a bens de valor histérico, paisagistico e
arqueologico; Crimes contra a administragdo ambiental (Artigos 66 a 69-A):
Falsificagcdo de licengas ambientais e omissédo na fiscalizagdo (Brasil, 1998).

Além da penalizacdo, a Lei estabelece a reparacdo integral do dano
ambiental como requisito essencial para a reducdo de penalidades, reforcando a

fungdo preventiva e restaurativa do Direito Penal Ambiental (Prado, 2019).

2.2.2 Lei Federal n°® 12.651/2012

A Lei Federal n°® 12.651/2012 é popularmente conhecida como Cdédigo
Florestal Brasileiro. Apesar de ndo ser, tecnicamente, um ‘c6digo’ no sentido estrito
do termo no ordenamento juridico brasileiro, essa denominacédo se deve a razdes
histdricas, politico-culturais e sistematicas.

Fiorillo e Ferreira (2018) lecionam que tais razdes encontram fundamento no
fato de que a Lei Federal n° 12.651/2012 revogou e substituiu a Lei Federal n°
4.771/1965 gue era nominada oficialmente de Codigo Florestal. A antiga lei foi assim
denominada por estabelecer normas gerais e abrangentes sobre a protecdo das

florestas e vegetacdes naturais em todo o territorio nacional, criando regras para
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conservagao ambiental em propriedades rurais e urbanas. Os autores sustentam
que quando a Lei n°® 12.651/2012 foi promulgada, mantendo grande parte das
disposicfes do antigo Codigo Florestal de 1965, a nomenclatura popular foi mantida
por tradicdo, mesmo que, tecnicamente, a nova norma seja uma lei ordinaria e nao
um cédigo.

A nova Lei Florestal de 2012, embora tenha revogado o Cddigo
Florestal de 1965, manteve a estrutura normativa fundamental de
protecdo as florestas, adaptando-a ao contexto do século XXI. O
termo ‘Codigo Florestal’ persistiu na doutrina e na jurisprudéncia por
representar uma continuidade legislativa, consolidada ao longo de
décadas de evolucdo normativa e institucional da protecdo ambiental
no Brasil (Milaré, 2018, p. 975).

Barbosa (2023) argumenta que, sistematicamente, a denominag¢do de
Cddigo Florestal, provém da normatizacdo abrangente da protecdo e do uso das
florestas e vegetacao nativa do Brasil, estabelecendo um sistema normativo proprio,
com definicbes e Areas de Preservacdo Permanente (APPs), Reserva Legal e
regras para a exploracdo sustentavel e recuperacdo ambiental, estabelecendo
critérios para a ocupacao de areas protegidas, além de vincular-se a outros diplomas
normativos, funcionando como norma geral nacional, aplicada em conjunto com
outras legislacdes federais mas também legislacGes estaduais e municipais.

Como exemplo de interligacdo legislativa, Sirvinskas (2010) afirma que no
ambito penal, a Lei Federal n® 12.651/2012 esta articulada com a Lei de Crimes
Ambientais, tipificando condutas como a supresséo ilegal de vegetacdo em APPSs,
uso irregular de areas protegidas e degradacdo de nascentes e matas ciliares e
gueimadas. O diploma legal em questdo também reforca a responsabilidade objetiva
de empresas e proprietarios rurais, exigindo que a recomposi¢cdo ambiental seja
adotada como medida compensatdria nos casos de dano ambiental.

Prado (2019) salienta, entretanto, que a Lei Federal n® 12.651/2012 trouxe
alguma flexibilizacdo de normas de protecdo ambiental outrora estabelecidas
causando debates na doutrina, embora com pouca reverberagdo jurisprudencial.
Santos (2019) argumenta que a introducdo de mecanismos como a regularizacao
fundiéria de ocupacdes em APPs urbanas e rurais, em que pese atender demandas
sociais e permitir maior integracdo entre o desenvolvimento e a sustentabilidade,
pode enfraquecer a protecdo ambiental, incentivando conflitos fundiarios e aumento

da degradacao de areas sensiveis.



31

A evolucdo normativa das Areas de Preservacdo Permanente (APPs) deve
ser constantemente analisada a luz dos principios constitucionais e da praxis social.
Nesse sentido, Lima (2021) destaca que se faz necessario observar a
compatibilidade entre as normas constitucionais e alteracbes em debate,
comparando a técnica juridica com a praxis social. Tal necessidade, segundo o
autor, é motivada pela preocupagdo com a crise ambiental do presente e futuro. A
assertiva de Lima (2021) aponta para o risco de enfraquecimento da protecdo
ambiental diante de flexibilizacBes legislativas recentes, especialmente em areas
urbanas. A critica fundamentada sugere que a efetividade normativa das APPs
depende nédo apenas de sua previsdo legal, mas também da coeréncia sistémica
entre dispositivos constitucionais, legislacao infraconstitucional e politicas publicas
locais, bem como da atuacado rigorosa e articulada dos 6érgdos ambientais e do

sistema de justica.

2.2.3 Tratados e Convencgdes Internacionais e Evolucao Legislativa

O Brasil é signatario de diversos tratados e convencdes internacionais que
reforcam a protegdo ambiental e estabelecem diretrizes para a responsabilizagéo
penal por crimes ecologicos. Entre o0s principais instrumentos normativos
internacionais, podem ser destacados a Convencao sobre Diversidade Bioldgica
(1992). Assinada na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92) e ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n° 2.519/1998,
€ um dos mais importantes tratados internacionais para a protecdo da
biodiversidade, o uso sustentavel dos recursos naturais e a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios advindos da utilizacdo da diversidade biol6gica (Brasil,
1998).

Seu principal objetivo € promover a conservacao da biodiversidade em nivel
global, garantindo que as riquezas bioldgicas de cada pais sejam utilizadas de forma
sustentavel e que os beneficios resultantes da exploracdo desses recursos sejam
compartilhados de maneira justa entre os paises e comunidades que detém esse
patriménio natural (Brasil, 1998).

Machado (2016), sustenta que o Brasil, por deter uma das maiores
biodiversidades do mundo, tem papel fundamental na implementacdo da CDB.

Como desdobramento direto desta normativa internacional, o pais editou a Lei da
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Biodiversidade - Lei Federal n° 13.123/2015, que regula o acesso ao patrimonio
genético e ao conhecimento tradicional associado, garantindo a reparticdo de
beneficios. Além disso, politicas de conservacdo de biomas, como o Plano Nacional
de Biodiversidade, também sdo alinhadas aos principios da Convencéo (Brasil,
2015).

Outro diploma internacional ambiental que merece destaque € o Acordo de
Paris (2015) que define metas para reducdo de emissdes de carbono e impde
restricbes a degradacdo ambiental. O Acordo de Paris substituiu o Protocolo de
Kyoto (1997), criando um modelo mais flexivel e participativo para enfrentar as
mudancas climaticas.

Dotado em 12 de dezembro de 2015 durante a Conferéncia das Partes da
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (COP-21),
representa um marco historico na governanca climética global. O principal objetivo
do tratado é limitar o aumento da temperatura média global a menos de 2°C acima
dos niveis pré-industriais, com esforcos para restringi-lo a 1,5°C, mitigando o0s
efeitos das mudancas climaticas. Para tanto os paises signatarios assumiram o
compromisso de reduzir a emissao ode gases de efeito estufa (GEE) e empreender
esforcos no sentido de alcancar equilibrio entre emissdes e remo¢des de GEE na
segunda metade do século XXI. O ponto de destaque que chamou a atencdo da
comunidade internacional, contudo, fora o compromisso assumido pelo bloco dos
paises desenvolvidos de mobilizar pelo menos cem bilhdes de dolares anuais para
fomentar politicas publicas ambientais e climéaticas nos paises em desenvolvimento,
pauta que ficou internacionalmente conhecida como financiamento climéatico, tendo
inclusive o Brasil como destinatario destes recursos. O Brasil ratificou o Acordo em
2016, comprometendo-se a reduzir as emissfes de GEE em 37% até 2025 e 43%
até 2030 (em relacdo aos niveis de 2005), por meio do combate ao desmatamento e
da ampliacdo do uso de energias renovaveis e o promulgou pelo Decreto n°
9.073/2017 (Brasil, 2017).

Dentre outros, esses tratados influenciam diretamente o Direito Penal
Ambiental brasileiro, obrigando o pais a adotar padrfes internacionais de protecéo
ambiental e punicdo de crimes ecologicos (Lopes, 2020).

No que concerne a inovacgao e evolucéo legislativa, a protecdo ambiental no
Brasil n&o se limita ao Artigo 225 da Constituicdo Federal e ao arcabouc¢o normativo

acima referido. O texto constitucional estabelece normas mais amplas e abrangentes
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para a defesa do meio ambiente, distribuindo responsabilidades entre os diferentes
entes federativos. O Artigo 23, incisos VI e VI, atribui competéncia comum a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para proteger 0 meio ambiente,
combater a poluicdo em todas as suas formas e preservar as florestas, a fauna e a
flora (Brasil, 1988).

No campo de inovacgéo e evolucéo legislativa, a Constituicdo também define
e distribui competéncias especificas entre os entes federativos. O Artigo 22 confere
a Unido a prerrogativa de legislar sobre temas como aguas, energia, mineracao e
protecdo da fauna e flora (incisos IV, Xl e XVI) (Brasil, 1988). Ja o Artigo 24
estabelece a competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal para
legislar sobre meio ambiente, responsabilidade por danos ambientais e florestas
(incisos VI, VII, VIII e IX) (Brasil, 1988). Por fim, o Artigo 30 permite que 0s
Municipios legislem sobre assuntos de interesse local e suplementem a legislacéo
federal e estadual no que couber (incisos | e Il) (Brasil, 1988).

Dessa forma, o ordenamento juridico ambiental brasileiro se estrutura de
forma descentralizada, permitindo que diferentes niveis de governo atuem na

protecdo dos recursos naturais e no combate a degradacdo ambiental.

2.2.4 Direito Penal Ambiental Comparado: Modelos Internacionais e a Necessidade

de uma Tutela Penal Eficaz nas APPs Urbanas.

O Direito Ambiental Comparado tem se consolidado como ferramenta
essencial para a andlise critica e a reestruturagcdo normativa dos sistemas juridicos
nacionais frente aos desafios ecolégicos contemporaneos. A degradacdo ambiental,
sobretudo em areas urbanas, revela uma dimensado transnacional que exige a
integracdo de modelos juridicos eficazes, capazes de proteger bens juridicos
coletivos, como as Areas de Preservacdo Permanente (APPs), cada vez mais
pressionadas pelo crescimento urbano desordenado. Segundo Almeida, Pereira e
Mamed (2021), ha um crescente engajamento da comunidade cientifica no estudo
comparado do direito ambiental, o que demonstra a importancia de experiéncias
internacionais como referéncia para o0 aprimoramento das politicas publicas
brasileiras.

No campo especifico da tutela penal ambiental, os estudos comparados

revelam que os ordenamentos juridicos ainda enfrentam grandes desafios para
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implementar modelos punitivos eficazes. Como observam Costa e Almeida (2021),
paises como México, Portugal, Franca, Espanha e o proprio Brasil compartilham
fragilidades estruturais e normativas, ndo tendo ainda desenvolvido um sistema de
protecdo penal ambiental que seja eficiente do ponto de vista juridico e social.
Apesar da previsdo legal de crimes ambientais, a aplicacdo concreta das sancoes
penais permanece limitada, especialmente em contextos urbanos, onde os conflitos
entre o uso do solo e a preservacdo ambiental se acentuam.

Do ponto de vista da estrutura legislativa, identificam-se dois modelos
predominantes: o modelo mosaico, no qual os tipos penais ambientais estao
dispersos em diversas leis setoriais, como ocorre no Brasil com a Lei n°® 9.605/1998,
e 0 modelo unitario, em que tais tipos sdo sistematizados no préprio Cédigo Penal,
como ocorre no México (apos a reforma de 1996), na Espanha e na Alemanha.
Embora o modelo unitario favoreca a coeréncia e a compreensdo do sistema
repressivo, Prado (2019) destaca que a efetividade da tutela penal depende,
sobretudo, da clareza dos tipos penais, da estrutura investigativa e da
operacionalizacdo das sancdes — fatores ainda frageis na realidade brasileira.

Na Franca, conforme Costa e Almeida (2021), a multiplicidade de normas
incriminadoras e a tecnicidade excessiva das disposi¢cdoes legais comprometem a
eficacia repressiva, enquanto em Portugal, a configuracdo dos crimes ambientais
como infracbes de desobediéncia cria uma dependéncia entre o direito penal e o
direito administrativo, enfraquecendo a autonomia do sistema penal ambiental. Por
outro lado, a reforma mexicana demonstrou avancos relevantes ao sistematizar os
crimes ambientais no Cédigo Penal, tipificando condutas com base no risco ou no
perigo de dano, embora, como destacam Teixeira et al (2015), a aplicacdo das
normas ainda enfrente entraves praticos, como a baixa judicializacdo e a limitada
fiscalizagao.

Nesse contexto, ganha forca a proposta de adocdo de um direito penal
coletivo, vinculado a protecdo de interesses, como sustentam Costa e Almeida
(2021). A tutela penal ambiental, especialmente nas APPs urbanas, ndo deve ser
concebida a partir da légica tradicional do direito penal individualista, mas sim com
base em principios que reconhecam a coletividade como titular do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, conforme previsto no art. 225 da Constituigao
Federal de 1988. Trata-se de repensar ndo apenas 0s tipos penais e as penas, mas

também a estrutura institucional de investigacdo, o papel do Ministério Publico e a
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cooperacao entre os entes federativos, em modelo semelhante ao adotado na
Alemanha, conforme Araujo (2018).

A analise de modelos estrangeiros revela ainda que a eficacia da represséo
penal ambiental depende da articulacdo entre o sistema punitivo e as politicas
publicas de planejamento urbano, salude ambiental e gestdo territorial. A atuacéo
integrada entre promotorias ambientais, 6rgdos de fiscalizacdo urbanistica e
instituicbes de defesa civil € indispensavel para que a repressao penal atinja seus
objetivos preventivos e restauradores. Como apontam os estudos de Teixeira et al
(2021), a centralizacdo normativa pode facilitar a coordenacédo interinstitucional,
enquanto a descentralizacdo excessiva, como ocorre na Argentina, pode
comprometer a uniformidade da protecéao.

Dessa forma, o Direito Penal Ambiental Comparado n&o deve ser visto como
uma disciplina meramente tedrica ou descritiva, mas como uma ferramenta critica de
reconstrucdo normativa e institucional. Conforme Araujo (2018), a comparacgao entre
diferentes ordenamentos revela caminhos para a superacdo da fragmentacao
legislativa, da ineficacia processual e da invisibilidade dos crimes ambientais
urbanos. No caso das APPs inseridas no tecido urbano, a constru¢cao de um sistema
penal ambiental eficaz exige ndo apenas reformas legislativas, mas também uma
mudanca de paradigma na compreensao da funcdo social e ecologica da pena,

orientada a restauracao, a prevencao e a responsabilidade coletiva.

2.2.5 A Responsabilizacao Penal no Direito Ambiental

A Lei de Crimes Ambientais trouxe inovacdes importantes, especialmente no
gue tange a responsabilizacdo penal de pessoas juridicas, prevista no Artigo 3° da
referida norma. Essa previsdo rompe com a tradicdo do direito penal classico, que
historicamente adotava o principio da responsabilidade subjetiva, ou seja, a puni¢cédo
apenas de pessoas fisicas (Moreira et al., 2023). No entanto, a aplicacdo desse
dispositivo ainda enfrenta desafios interpretativos e resisténcia na jurisprudéncia.

A responsabilizacdo penal de empresas por danos ambientais envolve um
debate sobre a culpabilidade corporativa e os limites da sancdo penal nesse
contexto. Embora a Lei n.° 9.605/1998 estabeleca penas como multas e restricbes
de direitos para empresas, ha uma dificuldade préatica na imposicdo dessas sancdes

de maneira eficaz. Lopes (2020) aponta que, na maioria dos casos, as penalidades
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aplicadas a empresas acabam sendo substituidas por san¢bes administrativas, o
que reduz o impacto dissuasorio da legislacdo penal ambiental.

Além disso, a aplicacdo do principio da insignificancia em crimes ambientais
tem sido objeto de debate no Superior Tribunal de Justica (STJ). Algumas decisdes
tém afastado a tipicidade de condutas consideradas de pequeno impacto ambiental,
0 que levanta preocupacdes sobre a possibilidade de enfraguecimento da protecao
ambiental. Para Munhoz et al. (2019), a aplicacdo do principio da insignificAncia
deve ser criteriosa, evitando que a flexibilizacdo das normas penais comprometa a
efetividade da tutela ambiental.

Assim, mesmo com a legislagdo ambiental relativamente moderna e
avancada, com a possibilidade de responsabilizar empresas por condutas lesivas ao
meio ambiente, sua efetividade depende de uma interpretacdo coerente dos fatos
com os principios da culpabilidade e da intervencdo minima (Moreira et al., 2023). A
doutrina debate o uso do principio da insignificancia, aplicado para afastar a
tipicidade de condutas que causam danos ambientais de menor gravidade. A
jurisprudéncia, por sua vez, ainda apresenta divergéncias quanto aos meios
probatérios de culpabilidade e do nexo causal entre conduta empresarial e dano
ambiental suscitando preocupacdes sobre o risco de enfraguecimento da protecao
ambiental (Carvalho, 2006).

A eficicia do direito penal ambiental também estd intimamente ligada a
atuacao de orgaos fiscalizadores, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), que desempenha papel fundamental na
deteccdo e punicdo de infracbes ambientais. Além disso, o fortalecimento da
cooperacao entre 6rgdos administrativos e o Poder Judiciario € essencial para
garantir a protecao efetiva dos bens ambientais (Lopes, 2020).

A integracdo das normativas ambientais € um aspecto fundamental para que
0 sistema juridico alcance seus objetivos de protecdo e sustentabilidade. Nesse
sentido, a ado¢cédo de medidas como o compliance ambiental tem ganhado destaque,
incentivando empresas a adotarem praticas sustentaveis e a cumprirem a legislagéo
vigente (Moreira et al., 2023). Essas iniciativas reforcam a necessaria articulacao
entre as esferas administrativa, penal e civil na defesa do meio ambiente.

Inobstante a observacéo de uma agenda de conscientizagdo e compromisso
crescente com a protecdo ambiental, € evidente a necessidade de ampliacdo e

evolucéo da legislacao permitindo os eventualmente necessarios ajustes normativos
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e aprimoramento na aplicacdo das normas, evitando-se especialmente as

digressoes.

2.3 Funcao socioambiental

A funcdo socioambiental do direito penal ambiental estd intrinsecamente
relacionada a preservacao de bens juridicos difusos e a garantia da sustentabilidade
para as geracoes presentes e futuras. Esse principio reflete a interdependéncia
entre a protecdo do meio ambiente e a qualidade de vida das comunidades,
abordando ndo apenas o0s aspectos ecologicos, mas também sociais e econémicos
(Carvalho, 2006).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 225, estabelece a funcao
socioambiental como um direito-dever coletivo, impondo tanto ao poder publico
quanto a coletividade a responsabilidade pela preservacdo e defesa do meio
ambiente. Nesse sentido, a legislacdo penal ambiental atua como um mecanismo de
reparacdo e prevencdo, especialmente em casos de condutas que cologuem em
risco a biodiversidade e os recursos naturais (Munhoz et al., 2019).

Lopes (2020) destaca que a incorporacdo do principio da precaucdo €
fundamental para a fungcé@o socioambiental. Este principio orienta a atuacéo estatal e
privada na prevencdo de danos ambientais potenciais, mesmo na auséncia de
certeza cientifica sobre os impactos de determinadas atividades. Assim, a funcéo
socioambiental do direito penal se manifesta tanto na puni¢cdo de condutas lesivas
guanto na promocao de uma cultura de sustentabilidade. Nesse aspecto, inclusive,
uma andlise acurada do texto constitucional em seu Artigo 225 (Brasil, 1988),
estabelece expressamente o principio da solidariedade intergeracional,
estabelecendo que é dever de todos defender e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes, estabelecendo um pacto legislativo entre a atual e as
futuras geracoes.

A solidariedade intergeracional pode ser compreendida em uma dimenséo
mais ampla ao ser associada ao conceito de patriménio ambiental comum. Essa
perspectiva reforca a nocdo de que o meio ambiente ndo pertence apenas a uma
geracao ou grupo especifico, mas a toda a humanidade ao longo da histéria exigindo
uma postura de cooperagdo e responsabilidade compartilhada. Conforme

Bosselmann (2015) a consciéncia de que a degradacdo e os desastres ambientais
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nao respeitam fronteiras e impactam a todos, independentemente de sua posi¢ao
geografica ou social, cria uma espécie de ‘vizinhanga ambiental’, onde cada
individuo ou comunidade tem um papel a desempenhar na protecdo desse
patrimdénio coletivo. Segundo o autor adverte que a solidariedade intergeracional
assume um carater ainda mais critico, dada a impossibilidade de determinar com
exatiddo as necessidades das futuras geracoes.

Ainda segundo Bosselmann, as incertezas inerentes ao futuro tornam a
preservacao ambiental um dever absoluto e inadiavel, pois apenas assim € possivel
garantir que 0s recursos naturais e 0s ecossistemas permanecam disponiveis e
equilibrados para atender tanto as demandas atuais quanto as que ainda virdo. Esse
compromisso com a preservacao ultrapassa as obrigacfes imediatas e se traduz em
um imperativo ético e juridico de protecédo integral do meio ambiente como condicdo
essencial para a continuidade da vida e do bem-estar das geracdes futuras.

Em sua andlise sobre a sociedade contemporanea, Bauman (2008), ressalta
a caracteristica de consumo desenfreado, alimentada pela constante busca por
novidades e marcada por um distanciamento da responsabilidade ambiental. Esse
comportamento entra em confronto direto com a necessidade de promover uma
educacdo voltada ao consumo sustentavel, tema que tem ganhado relevancia em
diferentes contextos.

Segundo Boff (2017), na linguagem politica e econémica quando se fala em
desenvolvimento esta a se falar em crescimento material, no intuito de maximizar os
ganhos com o menor investimento possivel, com a concorréncia mais agressiva
possivel no menor tempo possivel. O mesmo autor analisa criticamente a definicdo
deste modelo de desenvolvimento reputando-o vazio e retdrico, representando uma
poderosa arma para desviar a atencdo para os reais problemas ambientais e justica
social, nacional e mundial.

Para Cavalcanti (2003), sustentabilidade pode ser definida como a
possibilidade de obtencdo continuada de condicfes iguais ou, ainda, superiores de
vida para um grupo de pessoas e seus sucessores e dado ecossistema, ja o
desenvolvimento sustentavel é entendido pelo autor como um limite no progresso
material e consumo diante da preocupacao com o futuro do planeta terra.

No Brasil, a importancia dessa abordagem foi consolidada com a
promulgacdo da Lei Federal n°® 13.186, de 11 de novembro de 2015, que
estabeleceu a Politica de Educacdo para o Consumo Sustentavel. Essa politica
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define, em seu artigo 1°, paragrafo Unico, 0 consumo sustentavel como "o uso dos
recursos naturais de forma a proporcionar qualidade de vida para a geracao
presente sem comprometer as necessidades das geracfes futuras"”, reafirmando a
urgéncia de alinhar o comportamento humano aos principios de sustentabilidade e
equidade intergeracional (Brasil, 2015, online).

Outro aspecto relevante € a relacdo entre a funcdo socioambiental e a
responsabilidade penal das pessoas juridicas. A Lei Federal n° 9.605/1998 prevé
sancdes gque vao além da punicao individual, abordando o papel das empresas na
protecdo ambiental. Essa abordagem incentiva a ado¢do de préticas sustentaveis e
reforca a necessidade de um compliance ambiental eficaz para prevenir infracbes
(Moreira et al., 2023).

A integracdo da funcdo socioambiental com os principios do direito penal,
como a intervencdo minima e a proporcionalidade, também € essencial para evitar
abusos e garantir que as medidas adotadas sejam efetivas e equitativas. Carvalho
(2006) argumenta que a protecdo penal deve atuar como um complemento as
esferas administrativa e civil, priorizando a reparacdo dos danos e a prevencéao de
Novos prejuizos.

A funcéo socioambiental também se estende a promocéao de justica social e
equidade, abordando as desigualdades que emergem dos impactos ambientais
desproporcionais sobre comunidades vulneraveis. Lopes (2020) ressalta que o
direito penal ambiental tem um papel crucial na garantia de condi¢des dignas de vida
para todos, combatendo praticas que intensifiquem a exclusdo social e a
degradacgédo ambiental.

Assim, a funcdo socioambiental do direito penal ambiental ndo se limita a
protecdo ecologica, mas também incorpora elementos de justica social e
desenvolvimento sustentavel, reforcando sua relevancia em um contexto de
crescente degradacao dos recursos naturais e de desigualdades socioecondémicas.

Bonavides (2020) conceitua o meio ambiente como um direito fundamental
de terceira geracdo, destacando sua relevancia no contexto da divisdo global entre
nacdes desenvolvidas e subdesenvolvidas. Esse entendimento reflete a importancia
atribuida a protecdo ambiental, especialmente em relacdo aos paises em
desenvolvimento, conforme consagrado na Declaragdo do Rio de Janeiro Sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992). O Principio 6 do documento produzido,

em sua primeira parte, reconhece a necessidade de priorizar as condicdes e
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necessidades especiais dessas nagles, especialmente aquelas ambientalmente
mais vulneraveis. Na segunda parte, impde o dever de fraternidade, estabelecendo
que as acOes internacionais no campo ambiental e do desenvolvimento devem
considerar os interesses e necessidades de todos os paises, reforcando a
perspectiva de cooperagéao global.

A atuacdo do Direito Penal Ambiental se da sob dois eixos principais: o
plano material e o plano jurisdicional. No plano material, destaca-se a definicdo dos
crimes ambientais e das sanc¢fes aplicaveis, bem como a necessidade de uma
interpretagdo que harmonize a punicdo dos infratores com o principio da
proporcionalidade. No plano jurisdicional, discute-se a efetividade da aplicagdo das
normas ambientais pelo Poder Judiciario, o papel dos tribunais na interpretacdo da
legislacdo e os desafios da responsabilizacdo penal de agentes individuais e

corporativos.

2.4 Plano material

O plano material do Direito Penal Ambiental, segundo Carvalho (2006),
refere-se as condigbes concretas de aplicacdo das normas penais em relacdo a
protecdo do meio ambiente. Essa abordagem envolve tanto a tipificacdo de condutas
lesivas quanto a apuracdo dos fatos tipicos observados quanto a aplicacdo de
sancdes que efetivamente previnam ou reparem danos ambientais.

No Brasil, a Lei Federal n°® 9.605/1998 desempenha papel central nesse
aspecto, oferecendo um conjunto de dispositivos que abrangem a protecao
ambiental cominando desde multas para as infracbes administrativas até penas
privativas de liberdade para os crimes, bem como medidas reparatérias para ambos
(Carvalho, 2006).

A tipificacdo penal das condutas no ambito ambiental é desafiadora e pouco
ortodoxa, pois que o processo legislativo de tipificacdo exige a delimitacdo clara de
comportamentos que, de fato, comprometam bens juridicos difusos como o meio
ambiente e, é fato, essa discusséo, em nivel de um compéndio legislativo criminal
ambiental aplicavel, & muito recente (Carvalho, 2006).

Como observa Lopes (2020), as normas penais ambientais devem equilibrar
a protecdo dos recursos naturais e a garantia de direitos fundamentais dos

acusados, como o principio da legalidade e o direito a ampla defesa. Esse equilibrio
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é fundamental para evitar excessos punitivos e assegurar a legitimidade das
sangdes impostas.

Ademais, a efetividade do plano material depende de instrumentos que
assegurem a apuracdo de responsabilidades e a implementacdo de penas
adequadas. Munhoz et al. (2019) ressaltam que a complexidade e a precisdo de
provas na apuracao de crimes contra o0 meio ambiente € um dos principais desafios
para 0 sucesso das acdes penais em sede punitiva. Muitas vezes, a coleta de
evidéncias requer pericias especializadas e cooperacdo entre diferentes 6érgaos,
como Ministério Publico, IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis) e policias ambientais, o que demanda integracéo e
coordenacao.

A realizacdo de pericias ambientais é imprescindivel para determinar o nexo
causal entre a conduta do agente e o dano ambiental causado, bem como para
mensurar a extensdo do impacto. Tais pericias, muitas vezes, exigem o0
envolvimento de profissionais com expertise em diferentes areas, como engenharia
florestal, biologia, quimica e geologia, o0 que amplia a necessidade de recursos e
infraestrutura adequada para sua execucao (Munhoz et al., 2019; Carvalho, 2006).

Além disso, o sucesso na apuracao de crimes ambientais esta diretamente
ligado a eficiéncia dos 6rgédos fiscalizadores e investigativos. A atuacdo conjunta
entre Ministério Publico, IBAMA, policias ambientais e demais entidades
administrativas € fundamental para superar lacunas na fiscalizacdo e na execucao
das politicas ambientais (Lopes, 2020). A auséncia de integracdo entre esses 6rgaos
pode resultar em duplicidade de esforcos ou até na ineficacia das investigacoes.

Outro aspecto relevante é a importancia de sistemas informatizados e bases
de dados integradas que permitam o monitoramento em tempo real de atividades
potencialmente lesivas ao meio ambiente, como desmatamentos, lancamentos de
residuos toxicos e ocupacdes irregulares em Areas de Preservacdo Permanente
(APPs). O uso de tecnologia, como imagens de satélite e drones, pode ser um aliado
poderoso na deteccdo de crimes ambientais e na producdo de provas robustas
(Tundisi, 2014).

Por fim, é crucial que o processo de apuracdo de responsabilidades e
aplicacdo de sancfes seja agil e eficaz. A morosidade no julgamento de crimes
ambientais tende a agravar os danos causados, dificultando a reparacdo do

ambiente e desestimulando a observancia da legislagdo (Carvalho, 2006). Assim,
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segundo o autor, o fortalecimento das instituicdes envolvidas, o0 aumento de efetivo
fiscalizatério, o investimento em novas tecnologias e a capacitagdo técnica de seus
profissionais sdo medidas indispensaveis para assegurar a efetividade do plano
material no contexto do Direito Penal Ambiental.

No ambito das sangdes, a Lei de Crimes Ambientais prevé penas privativas
de liberdade, restritivas de direitos e multas, além da possibilidade de reparagéo
direta do dano. Segundo Moreira et al. (2023), as penas restritivas de direitos, como
a prestacdo de servicos a comunidade e a interdicdo temporaria de atividades, tém
mostrado maior efetividade em relacdo as penas privativas de liberdade. Essas
medidas ndo apenas punem o infrator, mas também promovem a recuperagao
ambiental e incentivam a adocéo de praticas sustentaveis.

Outro elemento crucial no plano material € o principio da precaucdo, que
orienta a atuacao preventiva em situacdes de risco ambiental. Lopes (2020) destaca
que, no direito penal ambiental, esse principio justifica a intervencéo estatal mesmo
na auséncia de certeza cientifica sobre os impactos de determinada atividade. Isso é
particularmente relevante em setores como a mineracao e a industria petroquimica,
onde os danos potenciais podem ser de dificil reparacdo ou mesmo irreparaveis.
Temos como exemplo recente de tal fato o rompimento das barragens de Mariana e
Brumadinho em Minas Gerais que foram gravissimos do ponto de vista do impacto
ambiental e social sobra a enorme area atingida.

O plano material também se relaciona com a questdo da proporcionalidade
das sanc¢des impostas. Carvalho (2006) argumenta que a efetividade do direito penal
ambiental depende de penas que sejam suficientemente severas para desestimular
condutas lesivas, mas proporcionais ao dano causado e a culpabilidade do agente.
Essa abordagem garante que o sistema punitivo ndo se torne excessivamente
repressivo, respeitando os principios fundamentais do Estado Democréatico de
Direito.

Assim, o plano material do direito penal ambiental constitui um eixo
essencial para a protecdo do meio ambiente, integrando medidas preventivas,
repressivas e reparatérias em um sistema que busca equilibrar eficacia punitiva e
garantia de direitos. Contudo, seu sucesso esta condicionado a capacidade do
sistema judicial e administrativo de aplicar as normas de forma eficiente e coerente,

em resposta aos desafios impostos pela degradacdo ambiental contemporanea.
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2.5 Plano jurisdicional

O plano jurisdicional do direito penal ambiental envolve a interpretacéo e
aplicacao das normas ambientais pelos 6rgaos judiciais, com o objetivo de garantir a
efetividade das medidas de protecao e repressao previstas no ordenamento juridico.
Essa dimensdo do direito penal ambiental destaca-se pela necessidade de
integracdo entre o Poder Judiciario, 6rgaos administrativos e a sociedade civil na
defesa de bens ambientais, que sdo reconhecidos como de natureza difusa e
intergeracional, configurando-se como o0 espaco de concretizagdo normativa em que
se assegura a efetividade da protecao juridica ao meio ambiente (Carvalho, 2006).

Apesar do arcabouco legislativo amplo e consolidado, a aplicacdo do
Direito Penal Ambiental no Brasil enfrenta desafios estruturais e institucionais que
dificultam sua efetividade, principalmente no que se refere a responsabilizacéo penal
de pessoas juridicas. Entre os principais desafios estdo a morosidade judicial, a
dificuldade na obtencdo de provas periciais robustas e a falta de especializacéo de
agentes publicos no tema ambiental (Milaré, 2018; Prado, 2019).

No Brasil, a ConstituicAo Federal de 1988 (Brasil, 1988) estabelece, no
artigo 225, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, reforcando a
atuacdo do sistema judicial como garantidor desse direito. A aplicacdo da Lei
Federal n°® 9.605 de 1998 pelo Poder Judiciario demonstra a relevancia do papel
jurisdicional na promocéo da sustentabilidade.

A atuacado do direito penal na seara ambiental deve respeitar os principios
fundamentais do Estado Democratico de Direito, assegurando que a repressao
penal ocorra de forma proporcional e em consonancia com 0s preceitos
constitucionais. Prado (2019), sustenta que a aplicacdo do direito penal ambiental
pelo Poder Judiciario € orientada por principios constitucionais e penais
fundamentais, que conferem equilibrio entre a protecdo do meio ambiente e as
garantias individuais asseguradas pelo ordenamento juridico brasileiro.

Entre esses principios, destacam-se os da legalidade e anterioridade, devido
processo legal, contraditério, ampla defesa, fragmentariedade, intervencdo minima,
precaucéo, Cooperacao e proporcionalidade.

No campo do direito penal, segundo Nucci (2025), os principios da
legalidade e da anterioridade configuram-se como balizas essenciais para a

aplicacdo de qualquer tipo, ou seja, antes a tipificacdo legislativa e depois a
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subsuncao do fato a norma, chamado de fato tipico. A legalidade estabelece que
nenhuma conduta pode ser considerada crime sem que haja previsdo expressa em
lei anterior que o defina, conforme disposto no artigo 5° inciso XXXIX, da
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). De maneira correlata, o principio da
anterioridade reforca esse postulado, fixando que as normas penais somente podem
ser aplicadas a fatos ocorridos ap0s sua entrada em vigor. Tais principios
asseguram previsibilidade e seguranca juridica, evitando a aplicacao arbitraria de
sancodes (Prado, 2019).

O principio do devido processo legal, previsto no artigo 5°, inciso LIV, da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988), orienta que nenhum individuo pode ser privado
de seus direitos sem que tenha sido submetido a um processo justo e regular. Esse
principio, aliado a outros também de grandeza constitucional, contraditério e ampla
defesa, asseguram que 0s acusados em processos penais, e por 6bvio também os
penais que versam sobre apuracdo de crimes ambientais tenham plena
oportunidade de contestar as provas e apresentar sua versdo dos fatos. Lopes
(2020) destaca que, 0 respeito a essas garantias processuais € essencial para evitar
abusos na aplicacéo das sancoes.

O principio da fragmentariedade sistematiza que o direito penal deve ser
acionado apenas em situacdes nas quais outros meios de controle se mostrem
insuficientes para a protecdo ambiental. Assim, a sancdo penal ambiental deve ser
vista como uma medida extrema, destinada a conter condutas de elevada gravidade
(Munhoz et al., 2019).

Principio da Intervencdo Minima (Ultima Ratio) ou Ultimo Recurso. Este
principio encontra-se em perfeita consonancia com o anterior, fixando a premissa de
que o direito penal atua como ultima ratio, ou seja, deve ser utilizado somente
guando ndo houver outros mecanismos eficazes para a tutela do meio ambiente.
Esse principio visa evitar o uso excessivo da repressdo penal em detrimento de
solucBes administrativas e civis (Carvalho, 2006).

Em que pese ndo ser inicialmente um principio aplicavel ao direito penal,
ante o sistema acusatorio vigente no ordenamento juridico brasileiro, em sede de
tutela penal do meio ambiente prevalece o principio da precaucdo que estabelece
que, na presenca de riscos ao meio ambiente, ainda que nao existam provas
cientificas absolutas do dano ou impacto da agdo humana, deve prevalecer a

protecdo do bem juridico ambiental.
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Presente na Lei Federal n° 11.105 que estabelece normas sobre
biosseguranca (Brasil, 2005) e na Lei Federal n°® 12.187 que institui a politica
nacional sobre a mudanca do clima (Brasil, 2009), foi inicialmente citado, segundo
Sadeleer (2004), na Segunda Conferéncia Internacional sobre protecdo do Mar do
Norte.

Milaré (2018) afirma que esse principio é essencial no Direito Ambiental,
pois prioriza a preservacdo dos recursos naturais e das Areas de Preservacdo
Permanente (APPs), evitando danos irreversiveis, especialmente em zonas urbanas,
onde a pressao antrépica é maior.

Sirvinskas (2010), salienta que o principio da precaucdo é um principio geral
do direito ambiental que tem como objetivo a minimizacdo de riscos e a gestédo do
ambiente. Reichardt e Santos (2019) complementam que tal principio é fundamental
para a abordagem de questdes como a producdo de alimentos transgénicos e a
clonagem de seres humanos.

O principio da proporcionalidade, por sua vez, assegura que as medidas
sancionatorias impostas pelo Judiciario sejam adequadas, necessarias e
proporcionais a gravidade da infracdo ambiental (Prado, 2019), buscando-se evitar
punicdes excessivas que comprometam garantias individuais e assegurando que a
repressao seja proporcional ao dano ambiental causado (Moreira et al., 2023). Essa
diretriz € fundamental para equilibrar os interesses de protecdo ambiental com os
direitos dos acusados, garantindo que as sancfes nao sejam excessivamente
punitivas, mas suficientemente dissuasivas (Carvalho, 2006).

A integracdo desses principios garante a legitimidade e a eficacia do sistema
penal ambiental. Ao mesmo tempo em que se busca a protecdo de bens juridicos
difusos, como 0 meio ambiente, preserva-se o0 equilibrio com os direitos
fundamentais, promovendo um sistema juridico que seja justo e eficaz.

Munhoz et al. (2019) destacam que a complexidade das questfes
ambientais exige um aprofundamento nas pericias e na colaboracdo entre 6rgaos
ambientais, como IBAMA e Ministério Publico, para que as decisfes judiciais reflitam
a realidade dos danos e suas consequéncias.

Lopes (2020) sublinha a necessidade de especializagdo das varas judiciais
em matéria ambiental como um fator crucial para a celeridade e a qualidade das
decisbes. A criagao de varas especializadas pode otimizar a resolugcéo de conflitos

ambientais, especialmente em casos que envolvam grandes empreendimentos ou
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desastres de larga escala, como os de Mariana e Brumadinho. Essas unidades
jurisdicionais também podem contribuir para a harmonizacdo entre as sancdes
penais e as medidas administrativas, garantindo que as acdes adotadas sejam
proporcionais aos danos causados.

O principio da cooperacdo jurisdicional é outro elemento essencial no plano
jurisdicional. A interacdo entre diferentes esferas do Judiciario e dos o6rgaos
administrativos permite uma resposta mais eficaz aos desafios impostos pela
degradacdo ambiental. Carvalho (2006) destaca que a atuacdo conjunta entre
Ministério Publico, policias ambientais e agéncias reguladoras é fundamental para
garantir a eficiéncia das normas penais e administrativas.

Outro aspecto relevante no plano jurisdicional é a aplicacdo do principio da
precaucdo pelo Judiciario. Lopes (2020) ressalta que, em situacfes de incerteza
cientifica sobre os impactos ambientais de determinadas atividades, as decisfes
judiciais devem priorizar a protecdo do meio ambiente, ainda que isso implique em
restricbes as atividades econdémicas envolvidas. Essa abordagem preventiva reflete
0 compromisso com a sustentabilidade e com a seguranca das geracdes futuras.

Por fim, é importante mencionar a relevancia da participacdo da sociedade
civil no plano jurisdicional. O acesso a justica por meio de acdes civis publicas e de
instrumentos como a Denudncia Espontdnea tem se mostrado uma ferramenta
essencial para responsabilizar infratores e promover a reparacdo de danos
ambientais. A mobilizacdo da sociedade é fundamental para complementar a
atuacao estatal, criando um ambiente de fiscalizacdo e de conscientizacao coletiva.

Em sintese, o plano jurisdicional do direito penal ambiental € um elemento
essencial para a protecdo efetiva do meio ambiente, exigindo integracao,
especializacdo e uma abordagem preventiva nas decisdes judiciais. A harmonizacao
entre os principios de precaucdo, proporcionalidade e cooperacdo garante a
efetividade das normas e a promoc¢ao de uma justica ambiental comprometida com a

sustentabilidade.



CAPITULO 1II. (IN) EFETIVIDADE DA PRESTACAO JURISDICIONAL
AMBIENTAL NAS ACOES JUDICIAIS DA APP DO CORREGO AGUA
FRIA NA CIDADE DE ANAPOLIS - GOIAS

O presente capitulo apresenta o conteddo normativo e ambiental inscrito na
Acdo Civil Publica (ambiental) n° 0051306-47.2012.8.09.0006 e na Acdo Penal
(ambiental) n.° 0171668-78.2012.8.09.0006 que tiveram tramite na Comarca de
Anapolis, Goias.

A degradacao ambiental permanece como um dos desafios mais prementes
da atualidade, exigindo respostas eficazes do sistema juridico para assegurar a
sustentabilidade ecoldgica. No Brasil, a interacdo entre desenvolvimento econémico
e preservacdo ambiental frequentemente resulta em conflitos que testam a eficacia
das politicas publicas e da aplicacdo das normas ambientais. Conforme destacado
por Fiorillo (2025), a protecdo ambiental demanda n&o apenas um arcabouco
normativo robusto, mas também a efetiva implementacdo e fiscalizacdo das leis
existentes.

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental (Brasil, 1988), impondo ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgdes. Entretanto, a efetividade dessa tutela enfrenta obstaculos significativos,
incluindo a morosidade processual e a resisténcia de setores econdmicos influentes
(Brasil, 1988). Machado (2025) observa que, apesar dos avancos legislativos, a
aplicacdo pratica das normas ambientais ainda € insuficiente para conter a
degradacéo dos ecossistemas.

A Lei Federal n° 9.605 / 1998, conhecida como Lei de Crimes
Ambientais, estabeleceu sancdes penais e administrativas para condutas lesivas

ao meio ambiente, incluindo a responsabilizacdo de pessoas juridicas. Todavia, a



implementacéo e efetivacdo dessas disposicdes normativas enfrenta desafios como

a
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dificuldade de responsabilizacdo de grandes corporacoes e a falta de recursos para
fiscalizagdo adequada. Fiorillo (2025) enfatiza a necessidade de uma estrutura
institucional fortalecida que assegure a aplicacao eficaz das sancfes previstas em
lei.

A efetividade da tutela jurisdicional ambiental ndo se resume a existéncia de
normas, mas depende crucialmente de sua aplicagcdo concreta e da capacidade do
sistema juridico de produzir resultados tangiveis na protecdo ambiental. A
morosidade dos processos e a dificuldade de responsabilizacdo dos infratores
contribuem para a perpetuacdo de praticas degradantes, criando um cenario de
impunidade que enfraquece os principios de prevencdo e precaucdo ambientais.
Machado (2025) destaca que a superacdo desses entraves requer uma reforma
profunda nos procedimentos judiciais e administrativos relacionados ao meio
ambiente.

Para ilustrar a crise de efetividade na tutela ambiental, este capitulo
analisara o caso da construcdo do Supermercado Bretas na Area de Preservacéo
Permanente (APP) no Corrego Agua Fria, em Anépolis-GO. Esse exemplo evidencia
como interesses econdmicos podem se sobrepor as normas ambientais, resultando
em danos ecoldgicos significativos e na fragilizacdo da confiangca publica nas
instituicBes responsaveis pela protecdo do meio ambiente. A andlise desse caso
permitira compreender as falhas estruturais e institucionais que comprometem a
efetividade da legislacdo ambiental no Brasil.

Ao final deste capitulo, buscou-se demonstrar que a crise de efetividade na
protecdo ambiental brasileira ndo decorre da auséncia de um arcabougo legal
adequado, mas da insuficiéncia nos critérios de implementacao e fiscalizacdo das
normas existentes. A superacdo desse quadro exige ndo apenas aprimoramentos
legislativos, mas também uma mudanca paradigmatica na atuacdo dos 6rgdos
responsaveis, garantindo que a tutela ambiental seja efetiva e alinhada aos

principios constitucionais de sustentabilidade e justica intergeracional.

3.1 Acéao Civil Publica (ambiental) n°® 0051306-47.2012.8.09.0006

O presente item fundamenta-se integralmente na Acdo Civil Publica n°
0051306-47.2012.8.09.0006, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Goias
em face da empresa SEI Empreendimentos e Participacdes S.A. e do Municipio de
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Anédpolis-GO. O processo, disponivel para consulta publica no PROJUDI-TJGO,
Processo Judicial Eletrénico do Tribunal de Justica do Estado de Goiéas, trata da
ocupacdo irregular de Area de Preservacdo Permanente (APP) do Corrego Agua
Fria e das implicacdes juridicas no ambito Civel decorrentes desse fato (Tribunal de
Justica do Estado de Goias, 2012).

Dado que todas as informagBes e argumentos juridicos expostos nesta
secdo derivam da referida acdo, eventuais mencdes a decisdes, fundamentos legais
e aspectos faticos devem ser compreendidas dentro desse contexto processual,
dispensando a repeticado da referéncia ao longo do capitulo, ao passo que citagcbes e
contribuicdes externas serdo devidamente referenciadas no proprio paragrafo em

gue estiverem inseridas.

3.1.1 SEI Empreendimentos e Participacdes S.A. e Supermercado Bretas. Do inicio
ao Inquérito Civil Publico 01/2011

A SEI Empreendimentos e Participacbes S.A. é uma empresa brasileira
constituida em 27 de dezembro de 2004, com sede na cidade de Belo Horizonte,
Minas Gerais. A empresa atua como uma sociedade de participacdo, exceto
holdings, o que implica em investimentos e participagcdes em outras empresas ou
empreendimentos (EMIS, 2024).

Ao longo dos anos, a SEI Empreendimentos expandiu suas operagdes para
outras regides do Brasil. Em 30 de janeiro de 2013, estabeleceu uma unidade em
Rio Verde, Goias, demonstrando interesse em diversificar seus investimentos e
ampliar sua presenca no mercado goiano (Econodata, 2024).

Em 2012, contudo, a SEI Empreendimentos esteve envolvida em um projeto
significativo na cidade de Anapolis, Goias, relacionado a construcdo de um
supermercado da rede Bretas no bairro Jardim Europa. Este empreendimento gerou
debates ambientais e legais, culminando em uma Acédo Civil Publica proposta pelo
Ministério Publico de Goias, que questionava 0s impactos ambientais da obra e
solicitava medidas de reparacao (Tribunal de Justica do Estado de Goiéas, 2012).

De fato, a Acao Civil Publica (ambiental) n® 0051306-47.2012.8.09.0006 foi
proposta em desfavor de SEI Empreendimentos e Participagdes S.A., a partir de um
empreendimento desenvolvido junto a rede Bretas Supermercados. A rede Bretas

Supermercados teve seu inicio na cidade de Santa Maria de Itabira - Minas Gerais,
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com um dos irmaos Bretas comercializando café no inicio da década de 1950. J4 em
1954, com a evidente vocacao da familia Bretas para o comércio, cinco dos irmaos
Se uniram e montaram um pequeno armazém que se notabilizou na regido (Tribunal
de Justica do Estado de Goias, 2010).

Em 1987 ja na segunda geracdo da familia, foi inaugurado um
supermercado em Timoéteo - Minas Gerais e na década de 1990, ja contava com
varios supermercados no estado de Minas Gerais, Goiania e Aparecida de Goiania
em Goias, além de um Centro de Distribuicdo em Contagem - Minas Gerais. Com a
virada do milénio, novos avangos. Em 2001, a rede inaugura o Centro de
Treinamento em Santa Maria de Itabira-MG, voltado a capacitacdo de seus
colaboradores em véarias areas (Grupo SFA, 2025).

Em franca ascensdo no Estado de Goias, inaugura uma unidade em Jatai
em 2005, mais um Centro de Distribuicdo em Goiania, unidade de Rio Verde em
2007 e Cataldao em 2008. Em 2009, chega a Teixeira de Freitas no Estado da Bahia
e desponta como poténcia nacional do comércio varejista, conforme (CENCOSUD,
2025). Em 2010 é adquirida pelo grupo CENCOSUD (Centros Comerciales
Sudamericanos), grupo comercial de origem chilena com lojas em varios paises da
América Latina e se prepara para seu primeiro empreendimento na cidade de
Anépolis-GO como a 72 maior rede de supermercados do Brasil, conforme ranking
da Associacao Brasileira de Supermercados (ABRAS), naquele ano (ABRAS, 2025).

Para tanto, em avenca com a empresa SEI EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES S/A, encomendou a esta a construgdo de uma estrutura na
cidade de Anédpolis para que pudesse ser locada a CENCOSUD para a instalacdo de
mais um Supermercado Bretas (CENCOSUD, 2025).

Na data de 06/12/2010, a empresa SEI EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES S.A. adquiriu junto a Valdemar Ribeiro da Silva e sua esposa D.
Vera Lucia Gomes da Silva, pelo preco de R$6.000.000,00 (seis milh&es de reais),
por escritura publica de compra e venda outorgada perante o 3° Tabelionato de
Notas da Comarca de Anapolis, os lotes de 1(um) a 8 (oito) da quadra 03 (trés), do
Jardim Europa, 12 Etapa, em Anapolis-GO, totalizando uma area de 17.315,04 m?
(dezessete mil trezentos e quinze virgula quatro metros quadrados). (Tribunal de
Justica do Estado de Goias, 2012).

Em gue pese o tamanho, uma grande parte dessa area esta localizada em

uma Area de Preservacdo Permanente (APP), vez que o terreno margeia um curso
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d’agua, o Cérrego Agua Fria. Demais disso outra grande parte dessa area era
formada por terreno de brejo que abrigava uma pequena nascente de agua. Nesse
norte, a faixa da APP seria ainda maior pois que conforme a legislacdo vigente,
Resolucao n° 303/2002 do Conselho Nacional Do Meio Ambiente (CONAMA), ela se
inicia a partir do limite do espaco brejoso e encharcado:
Constitui Area de Preservacdo Permanente a area situada: | - em
faixa marginal, medida a partir do nivel mais alto, em projecéo
horizontal, com largura minima, de: a) trinta metros, para o curso
d'dgua com menos de dez metros de largura; [...] Il - ao redor de
nascente ou olho d'agua, ainda que intermitente, com raio minimo de
cinquenta metros de tal forma que proteja, em cada caso, a bacia
hidrogréfica contribuinte; [...] IV - em vereda e em faixa marginal, em
projecao horizontal, com largura minima de cinquenta metros, a partir
do limite do espaco (Conselho Nacional do Meio Ambienta, 2002,
online).

A protecdo a tal area encontra guarida ndo sé na resolugcdo do CONAMA,
mas também na Lei Complementar Municipal n°® 128 de 2006 e no Cédigo Municipal
do Meio Ambiente, Lei Municipal n.° 2.666/99, com alteracfes pelas Leis 2.769/01 e
2.959/03 (Anapolis, 1999; 2001; 2003).

Em 27/01/2011, a empresa recebe a certiddo de uso de solo, necessaria a
consecucao dos projetos para a edificacdo do supermercado. Contudo, a conduta da
empresa SEI EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S.A. ndo ficou restrita
apenas a apresentacao dos projetos. Imediatamente passaram aos servicos de
terraplanagem do terreno para lancarem as fundacbes. Antes da obtencdo de
qualquer licenca pertinente, principalmente das autoridades ambientais e somente
com autorizacdo do uso de solo, a empresa passou a alterar de forma significativa e
permanente as caracteristicas naturais do terreno. E foi essa a origem de todo o
problema.

Conforme Inquérito Civil Pablico n°® 01/2011 de 16 de dezembro de 2011,
que posteriormente instruiu a Acao Civil Publica de n°® 0051306-47.21012.8.09.0006,
a empresa SEI protocolou junto aos 6rgdos competentes, Prefeitura Municipal de
Anapolis / Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Agricultura (SEMMA), trés
processos: a) Processo n® 23029/2011 (22/06/2011), requerendo licenca ambiental
para instalacdo de supermercado; b) Processo n° 29263/2011, (15/08/2011),
requerendo licenca ambiental de instalacdo de tanque subterrdaneo para
armazenamento de combustivel; ¢) Processo n® 30158/2011, requerendo licenca

para terraplanagem da area (Tribunal de Justica do Estado de Goias, 2012).
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Contudo, conforme o proprio relatério de 16/11/2011, do Departamento de
Licenciamento e Protecdo Ambiental, 6rgdo vinculado a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Agricultura, ndo obstante a empresa ter requerido o Licenciamento
para as atividades descritas acima, a mesma iniciou as obras imediatamente no més
de junho/2011, antes mesmo que fossem procedidas as analises processuais que
deveriam culminar com a emissao das respectivas licencas, de forma que no dia
15/07/2011, a SEMMA, por seus agentes, em vistoria ao local, tendo constatado o
inicio das obras, emitiu 0 Termo de Embargo n® 0015 — Séria A (Tribunal de Justica
do Estado de Goiés, 2012).

Durante a vistoria realizada pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
Agricultura (SEMMA), constatou-se que as obras de terraplanagem ja se
encontravam em estagio avancado e que a area de brejo localizada no terreno
estava sendo drenada de forma irregular. Tal procedimento contrariava as normas
ambientais vigentes, uma vez que o referido ambiente deveria ter sido preservado,
em conformidade com a legislacdo federal e municipal aplicavel. Diante da
irregularidade identificada, a obra foi embargada, sendo sua retomada condicionada
a formalizacdo de um Termo de Reconhecimento, Responsabilidade e Compromisso
de Ajustamento de Conduta, assinado pelo Secretario Municipal do Meio Ambiente e
Agricultura & época, Luiz Henrique Fonseca Ribeiro, e pelo Engenheiro Civil Marcelo
Goncalves de Souza Lima, responsavel técnico pela empresa SEI Empreendimentos
e Participacdes S.A.

No ambito do referido termo, a SEI Empreendimentos e o Municipio de
Anépolis, através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura - SEMMA
fundamentaram as disposicdes normativas aplicaveis ao caso, enfatizando a
relevancia do cumprimento da legislacdo ambiental para a protecdo dos recursos
hidricos, da paisagem, da estabilidade geoldgica e da biodiversidade local. Além
disso, destacaram a importancia de tais normas na manutencao do fluxo génico da
fauna e da flora, na conservacdo do solo e na garantia do bem-estar da populacao.
Entretanto, foi invocada a Resolucdo n° 369/2006 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), a qual estabelece hipbteses excepcionais que possibilitam a
intervencdo ou a supressdo de vegetacdo em Areas de Preservacdo Permanente
(APPs), desde que enquadradas nas categorias de utilidade publica, interesse social

ou baixo impacto ambiental (Conselho Nacional do Meio Ambiente, 2006).
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Nesse contexto, ressaltou-se que o artigo 3° da referida resolucéo prevé que
a supressao ou intervencdo em vegetacao localizada em APPs somente podera ser
autorizada mediante a comprovacdo da inexisténcia de alternativa técnica e
locacional para a execuc¢ao das obras, atividades ou projetos propostos. Além disso,
o requerente deve demonstrar a adequacao da intervencdo as condicdes e padroes
aplicaveis aos corpos hidricos, garantir a averbacdo da Area de Reserva Legal e
assegurar gue nao havera agravamento de processos ambientais, como enchentes,
erosdo ou deslizamentos de massa rochosa (Conselho Nacional do Meio Ambiente,
2006).

No desfecho do termo firmado, a empresa SEI Empreendimentos
reconheceu o descumprimento da legislacdo ambiental vigente, resultando em
impactos adversos tanto na area delimitada do empreendimento quanto no trecho
limitrofe da Microbacia do Corrego Agua Fria. Como medida compensatoria, foi
estabelecido que a empresa realizaria a doacdo de 15.000m? de grama da variedade
Esmeralda a Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Agricultura (SEMMA), com o
objetivo de viabilizar a implantacdo e/ou a recuperacdo de areas verdes e parques
municipais. O prazo estipulado para o cumprimento dessa obrigacao foi de dez dias,
reforcando o carater de mitigacdo ambiental da medida.

Ap0s a assinatura do termo de compromisso, a Licenca para Terraplanagem
da area foi expedida pelo 6rgdo ambiental competente, viabilizando a continuidade
das obras. No entanto, as demais licencas ambientais exigidas para o
empreendimento ndo foram concedidas naquele momento, tendo em vista a
necessidade de complementacdo documental, bem como a realizagéo de estudos e
projetos técnicos pendentes. Dessa forma, a regularizacdo integral do
empreendimento permaneceu condicionada ao cumprimento das exigéncias
ambientais e normativas aplicaveis.

Em nova vistoria realizada pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
Agricultura (SEMMA) no més de novembro de 2011, verificou-se que os servicos de
terraplanagem foram executados em desacordo com o0s parametros estabelecidos
na Licenca de Terraplanagem previamente concedida. Além disso, constatou-se que
a obra de edificacdo do supermercado ja se encontrava em estagio avancado, com a
maior parte de sua estrutura concluida, apesar da auséncia da Licenga Ambiental de
Instalagdo, dentre outras licencas necessarias. Tal situagdo configurava um claro

descumprimento das normas ambientais vigentes, especialmente no que se refere a
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protecdo das Areas de Preservacdo Permanente (APPs), evidenciando a
continuidade das irregularidades no empreendimento em franco desrespeito ao
ajuste de conduta havido entre o ente publico e a empresa empreendedora.

Na data de 13 de dezembro de 2011, a Procuradora Geral do Municipio,
Andréia de Araujo Inacio Adourian, recebeu resposta ao Oficio n°® 223/2011 com
guesitos sobre a obra, nos seguintes termos:

Senhora Procuradora, Em resposta ao Oficio 223/2011,
encaminhamos respostas aos questionamentos levantados: 1- Os
empreendedores estdo cumprindo a determinacdo contida na ordem
de embargo? Resposta: N&o. 2- As obras estdo paralisadas?
Resposta: Ndo. As obras estdo praticamente finalizadas. 3- Ja foi
apresentada a Licenca Ambiental Solicitada? Resposta: Até a
presente data, ndo foi apensada ao processo nenhuma Licenca
Ambiental (Procuradoria Geral do Municipio de Andpolis, 2011).
Grifo do Autor.

Assim, restou plenamente constatado que, apesar de devidamente
cientificada sobre as irregularidades da obra e orientada quanto aos procedimentos
legais necessarios, a SEI Empreendimentos e Participacfes S.A. prosseguiu com a
execucdo das obras em desacordo com os limites impostos na Licenca de
Terraplanagem e sem a obtencdo de qualquer outra licenca ambiental exigida.
Como consequéncia, o empreendimento foi praticamente concluido sem a devida
regularizacdo ambiental, evidenciando o descumprimento das normas aplicaveis a
protecdo das Areas de Preservagio Permanente (APPSs).

Tendo chegado ao conhecimento do Ministério Publico do Estado de Goias a
construcdo do Supermercado Bretas em area de preservacdo permanente, o
Ministério Publico do Estado de Goias (MPGO) tomou conhecimento da situacéo e,
em 16 de dezembro de 2011, o Promotor de Justica em substituicdo na 152
Promotoria de Justica da Comarca de Anapolis, Steve Goncalves Vasconcelos,
instaurou o Inquérito Civil Publico n® 01/2011 para a devida apuracéo dos fatos.

Na mesma data, foi realizada uma reunido na sede do Ministério Publico do
Estado de Goias, contando com a presenca do Promotor de Justica, de
representantes da SEI Empreendimentos, do Engenheiro Civil responsavel pelo
empreendimento, Marcelo Goncgalves de Souza Lima, do Secretario Municipal de
Meio Ambiente, Luiz Henrique Fonseca Ribeiro, do Diretor de Licenciamento e
Protecdo Ambiental, Gabriel Freitas Vitorino, do Procurador do Municipio, Leonardo
Fernandes Pedroso, do Diretor de Habitacdo e Urbanismo, Daniel Fortes,
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representando o Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano Sustentavel,
dentre outros envolvidos na questao.

Durante a reunido, o representante da SEI Empreendimentos reconheceu
expressamente que a construcdo fora executada sem a obtencdo da Licenca
Ambiental de Instalacdo. Diante desse cendrio, 0 Promotor de Justica e o Secretario
Municipal do Meio Ambiente esclareceram que, naquele momento, ndo seria
possivel viabilizar qualquer forma de compensacdo ambiental, sendo indispensavel,
para qualquer regularizacéo futura, a realizacdo de um laudo ambiental detalhado
sobre a situacao atual da area afetada. O representante da empresa solicitou uma
autorizacdo proviséria para a utilizagcdo do local, contudo, o Secretario do Meio
Ambiente informou a inviabilidade juridica desse pedido, uma vez que nao havia, até
entdo, qualquer laudo técnico que justificasse a concessao da autorizacao.

Ao final da reunido, o Promotor de Justica comunicou que o Inquérito Civil
Publico seria formalmente instaurado e que seria requisitada a elaboracdo de um
laudo técnico pelo Departamento de Apoio Técnico e Pericial do Ministério Publico
do Estado de Goias, a fim de embasar futuras medidas administrativas e judiciais
sobre o caso.

No curso das investigacdes conduzidas no ambito do Inquérito Civil Publico
n° 01/2011, o Ministério Publico do Estado de Goias (MPGO), por meio da 152
Promotoria de Justica, expediu requisicdo formal a Prefeitura Municipal de Anapolis,
determinando a adoc¢édo de medidas administrativas e judiciais destinadas a garantir
0 embargo da obra. Além disso, foi recomendada a suspensdo da emissdo de
qualquer licenca ambiental, bem como a ndo concessao de alvaras de instalacédo ou
funcionamento para o empreendimento, até que todas as irregularidades fossem
devidamente esclarecidas e sanadas, garantindo o cumprimento integral da
legislac@o ambiental aplicavel.

Em 08 de fevereiro de 2012, o Laudo Técnico Pericial 14/2012 emitido pela
Coordenacéo De Apoio Técnico Pericial do MPGO, assim concluiu:

Dessa forma, por concordar com o corpo técnico da SEMMA, que o
empreendedor, apesar de devidamente orientado nas vistorias e na
emissdo do Termo de Embargo, executou obras em desobediéncia
as exigéncias técnicas da Licenca de Terraplanagem e, sem a devida
Licenca Ambiental de Instalagdo, bem como em desrespeito a
Legislagdo Ambiental, no tocante as APPs, causando
impermeabilizacdo do solo e edificacdo de construgbes, dentre
outras acgbes, em uma area de 6.468 m2 que deveria ter sido
preservada integralmente, recomenda-se gue o _empreendimento
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seja retirado do local e a area seja devidamente recuperada
(Tribunal de Justica do Estado de Goias, 2012, online). Grifo do
autor.

Com base no Laudo referenciado, em 13 de fevereiro de 2012, foi proposta a
Acéo Civil Publica contra a empresa SElI Empreendimentos e Participagbes S.A.,
fundamentada nos diversos elementos delineados ao longo da investigacdo. Além
da responsabilizacdo da empresa, O Ministério Publico do Estado de Goias
entendeu por bem incluir o Municipio de Anapolis no polo passivo da demanda
publica, considerando a responsabilidade objetiva de ambos pelos danos ambientais
decorrentes da construgdo do Supermercado Bretas, situado no Jardim Europa,
Anapolis-GO. Em relacdo ao ente publico, o Ministério Publico do Estado de Goias
entendeu que, a despeito da suposta adocdo de medidas administrativas, como o
embargo da obra em julho de 2012, houve omissdo no dever de fiscalizagéo,
especialmente diante da magnitude do empreendimento e de sua evidente
visibilidade. A auséncia de controle efetivo por parte da municipalidade permitiu que
a empreendedora concluisse a edificacdo sem as devidas licencas ambientais,
agravando os impactos ambientais sobre a regido. Dessa forma, o Municipio, ao
falhar na sua funcédo fiscalizatéria, contribuiu diretamente para a perpetuacao do
grave dano ambiental, tornando-se, assim, corresponsavel pelos prejuizos causados

ao meio ambiente.

3.1.2 A Acao Civil Publica. Peticdo inicial, respostas dos réus e a pericia extra
judicial realizada

Protocolada no dia 13 de fevereiro de 2012, a Acdo Civil Publica ajuizada
pelo Ministério Publico do Estado de Goias (MPGO), por meio da 152 Promotoria de
Justica de Anpolis, contra a SEI Empreendimentos e Participacbes S.A. e 0
Municipio de Anapolis, fora imediatamente distribuida a Vara da Fazenda Publica
Municipal, Registos Publicos e Ambiental da Comarca de Anapolis, Estado de Goias
(Tribunal de Justica do Estado de Goias, 2012).

A peca inicial, assinada pelos Promotores de Justica Dra. Irma Pfrimer
Oliveira e Steve Goncalves Vasconcelos, descreve a sucessdo de eventos que
levaram a degradacéo ambiental, destacando que, embora o empreendimento tenha
sido embargado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura (SEMMA)

em julho de 2012, as obras prosseguiram de forma irregular, culminando na
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conclusdo da edificacdo sem a necesséria Licenca Ambiental de Instalacdo. Os
documentos e relatdrios técnicos que foram anexados ao processo para instrucao da
peticdo inicial evidenciaram a supressdo de vegetacdo e a interferéncia em curso
d’agua, indicando danos ambientais irreversiveis, como impermeabilizacdo do solo,
reducdo da mata ciliar e impactos no fluxo hidrico do Cérrego Agua Fria. O Ministério
Publico sustentou que a responsabilidade pelo dano é objetiva, tanto da empresa,
como executora direta da obra, quanto do Municipio, que foi omisso na fiscalizacao,
permitindo a continuidade das intervencdes ilicitas.

A acéo judicial proposta se lastreou no artigo 225 da Constituicdo Federal,
na Lei Federal n° 6.938/81 que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, na Lei
Federal n° 12.651/2012, novo ‘Cdodigo Florestal’ e na Lei Federal n® 7.347/85, lei da
acao civil publica, além de outras legislacbes estaduais e municipais que
regulamentam a protecdo de APPs. O MPGO argumentou que a Resolugéao
CONAMA n° 369/2006, invocada pela empresa, ndo se aplicaria ao caso, uma vez
gque nao havia comprovacdo da inexisténcia de alternativas locacionais para o
empreendimento (Conselho Nacional do Meio Ambiente, 2006).

Como tutela de urgéncia, o MPGO pleiteou a imediata interdicdo do
estabelecimento, a suspensdao de qualquer atividade no local e a proibicdo da
concessao de novos licenciamentos para o empreendimento, a fim de evitar a
perpetuacdo dos danos ambientais. O Ministério Publico concluiu tecendo, além dos
pedidos de praxe processual, ainda os seguintes: a) A interdicdo judicial da
edificacdo; b) a ndo concessdo pelo Poder Publico de novas licencas e alvaras
referentes a obra; c) A Condenacao de SEI a demolicédo/retirada de todas as obras e
construcdes realizadas em area de preservacao permanente; d) A condenacdo de
SEI e Municipio de Andpolis a recompor/reparar o dano ambiental, de acordo com
Plano de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD), devidamente aprovado pelo
orgdo ambiental competente sob pena de execucédo especifica; €) A condenacéo de
ambos ao pagamento de indenizacdo pelos danos ambientais irreversiveis causados
ao meio ambiente e a coletividade (Tribunal de Justica do Estado de Goiéas, 2012).

No dia seguinte a distribuicdo da acdo, em 14 de fevereiro de 2012, houve o
recebimento da peticdo inicial pelo juizo, por estar adequada, tendo o juizo, no
memo despacho, determinado a abertura de vistas especificamente ao Réu
Municipio de Anapolis para que se manifestasse em 72 horas, por for¢a do artigo 2°

da Lei Federal n® 8437/1992, que trata das particularidades do mandado de
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seguranca e da acédo civil publica, antes de apreciagdo da liminar solicitada pelo
Ministério Publico, autor da acao (Brasil, 1992).

Intimada da decisdo em 17 de fevereiro de 2012, as 17:36h da mesma data,
fora protocolada a manifestacao do réu Municipio de Anapolis, por sua Procuradora
Geral, Dra. Andrea de Arauljo Inicio Adourian, que de antemdo, deu o tom da
discusséo que se seria a tonica do processo:

Pela analise do referido parecer (parecer n° 182/2012 - fis. 79/84 do
processo administrativo n° 44107/2011- anexo), concluiu-se que, em
verdade, os peritos da SEMMA apontaram solucdo técnica que
viabiliza a regularizacdo da questdo ambiental que envolve a obra
executada pela SEI Empreendimentos e Participacbes SA sendo
DISPENSADA a demolicdo das edificacbes erigidas na area
afetada, pois tais atos "produzem um ganho ambiental muito
reduzido pela impossibilidade da recriagdo do ambiente natural
(Tribunal de Justica do Estado de Goias, 2012, online). Grifo do
autor.

O ente publico concluiu sua primeira manifestacdo sustentando que a obra
se encontrava paralisada desde dezembro de 2011, sem a concegdo de qualquer
licenca ou autorizacdo para instalacdo e funcionamento do empreendimento, até a
solucdo judicial da questdo a ser exarada nos autos do processo, conforme
acordado ainda na reunido entre o Ministério Publico e os envolvidos.

Os autos foram conclusos ao juiz para apreciar as medidas urgentes
pleiteadas pelo ministério publico no dia 24 de fevereiro de 2012, conforme carimbo
de ‘CONCLUSAOQ’ do verso das folhas 1036 dos autos fisicos.

Na deciséo contida no intervalo de folhas 1037 e 1045 da Ac¢éao Civil Publica,
0 Magistrado Carlos Eduardo Rodrigues de Souza, titular da Vara da Fazenda
Plblica, dentro de sua fundamentacdo, asseverou ndo haver duvidas quanto ao
status constitucional do direito ao meio ambiente equilibrado, sendo énus inarredavel
do Poder Publico assegurar tal direito aos cidadédos promovendo a devesa efetiva do
meio ambiente em proveito das geracdes presentes e futuras (Tribunal de Justica do
Estado de Goiés, 2012).

Ainda na mesma decisdo, salientou ser imperiosa a necessidade de se
dinamizar a protecdo ambiental inclusive com o reconhecimento da responsabilidade
objetiva do poluidor. Verificou os indicios inegaveis das irregularidades praticadas
pela construtora SEI, tendo esta atropelado os ritos administrativos burocraticos,
mas, essenciais, e, tendo asseverado que antes mesmo da obtencdo da

regularizacdo ambiental para sua pretensao edificadora, acelerou o empreendimento
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lancado em area de preservagdo ambiental e praticamente o concluiu. O magistrado,
nesta oportunidade assim fundamentou:

A inexisténcia das licencas ambientais prévia e de instalacdo foram
confirmadas na manifestacdo prefacial do municipio, e, a despeito
desta auséncia, os levantamentos fotograficos trazidos as fls.
171/173 mostram que o empreendimento ja foi praticamente
concluido pela firma requerida, trazendo, inclusive, os acabamentos
finais contendo a logomarca do hipermercado que almeja receber
(Tribunal de Justica do Estado de Goias, 2012, online).

O Magistrado ainda fundamentando sua decisdo sobre o pedido liminar,
grafou:

No que tange a responsabilidade pelo resultado lesivo a estrutura
ambiental/urbanistica, veremos que o0s indicativos inaugurais
apontam para um dueto entre a omissdo do municipio requerido
guanto ao monitoramento do empreendimento e a conduta ativa da
construtora ré que, apés obter simples licenga para movimentacéo de
terras que permitia apenas a realizagdo de obras iniciais de
terraplanagem, n&o prosseguiu na regularizacdo ambiental da
edificacdo e praticamente a concluiu com prejuizo para APP que
margeia o solitario curso de agua (Tribunal de Justica do Estado de
Goias, 2012, online).

J& sinalizando a verossimilhanca das alegacdes do Ministério Publico, o
magistrado assumiu haver indicativo de responsabilidade objetiva e solidaria entre
os demandados e de ndo ser necessario aprofundar o juizo de probabilidade para
antever que o periodo de chuvas, ainda vigente naquele momento, iria potencializar
0 problema e tornar ainda mais necessario o embargo do empreendimento até final
solucéo do imbroglio.

Por fim, assim decidiu em sede liminar:

Diante do expo o, defiro o pedido liminar formulado na inicial para
ordenar o embargo judicia do empreendi o comercial situado na Rua
L- 03, esquina com Rua Pereira do Lago e Avenida Perimetral Norte
e Sul, Quadra 03, Lotes 01/08, no Jardim Europa, nesta cidade de
Andpolis, determinando, ainda, que a empresa requerida SEI
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S/A se abstenha de
realizar ou permitir a realizagdo de qualquer atividade no local
edificado até final conclusédo do processo, ficando permitido, apenas,
a implementacdo das medidas necesséarias para conservagdo da
estrutura predial. Concomitantemente, determino ao municipio réu
gue se abstenha de emitir quaisquer licencas ou alvaras que
permitam o funcionamento do empreendimento infirmado, e, caso ja
tenha os emitido, deverad revoga-los imediatamente (Tribunal de
Justica do Estado de Goias, 2012, online).

Para conferir maior forca a decisdo judicial e evitar que a ré SEI

Empreendimentos e Participagdes S.A. descumprisse novamente determinacgdes
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judiciais, como j& ocorrido em relacdo a outros entes publicos, o magistrado fixou
multa diaria de R$ 3.000,00 (trés mil reais) em caso de descumprimento de qualquer
item da decisdo, sendo essa penalidade aplicada solidariamente aos dois réus. Além
disso, determinou a citacdo do Municipio de Anapolis para responder a acdo no
prazo de 60 (sessenta) dias, em razao do prazo em quadruplo concedido a Fazenda
Publica, e a citacdo da SEI Empreendimentos, que deveria apresentar sua resposta
no prazo ordinario de 15 (quinze) dias.

Apoés a efetivacdo das citacdes, as contestacOes foram apresentadas nos
autos. O Municipio de Anépolis, por meio de sua Procuradoria-Geral, protocolou sua
peca de defesa em 23 de abril de 2012. Em sede preliminar, alegou falta de
legitimidade passiva, argumentando que nao houve omissdo por parte da
administracdo municipal, uma vez que a obra foi embargada assim que constatada a
irregularidade. Defendeu que ndo poderia ser responsabilizado pela desobediéncia
da empresa, que teria prosseguido com a construcdo de forma unilateral,
contrariando as determinacdes municipais.

No mérito, o Municipio sustentou que a empresa, mesmo ciente da
irregularidade da obra e do inquérito civil em andamento, insistiu na tentativa de
regularizar a situacdo, chegando a solicitar a Licenca Ambiental de Instalagéo e
Funcionamento, contrariando os termos acordados na reunido com o Ministério
Pablico. Frente a negativa do pedido pelo 6rgdo ambiental municipal, a empresa
impetrou mandado de seguranca contra 0 Municipio, visando compelir a
administracdo a conceder a licenca indevida, porém teve seu pleito rejeitado pelo
Judiciario. Em sua conclusao, o Municipio atribuiu responsabilidade exclusiva a SEI
Empreendimentos pelos danos ambientais, requerendo a sua exclusdo do polo
passivo da demanda, ou, subsidiariamente, que ndo fosse condenada em nenhuma
obrigacao, destacando que os elementos probatdrios necessarios ja constavam nos
autos do Inquérito Civil Pablico que instruiu a agéo.

A ré SEl Empreendimentos e Participacdes S.A., solicitou vista dos autos em
8 de maio de 2012, apresentando sua defesa em 170 (cento e setenta) laudas entre
peticdo e documentos instrutorios em 21 de maio de 2012. Preliminarmente, alegou
que a peticao inicial seria inepta, por ndo atender aos requisitos legais e por ser
supostamente ininteligivel, sustentando que, nesses termos, ndo poderia resultar em

uma sentenca util. Além disso, argumentou que a causa de pedir referente aos



61

danos ambientais era incerta e indefinida, pleiteando, assim, a nulidade da acéo
devido a falta de clareza na pretens&do ministerial.

Nesse particular, entretanto, conforme destaca Dinamarco (2024), a
liquidacdo de sentenca é o procedimento adequado para quantificar o valor devido
quando a condenacgdo € genérica ou iliquida. Assim, mesmo que a sentenca nao
estabeleca um montante especifico, é possivel determinar o valor exato em fase
posterior, garantindo a efetividade da tutela jurisdicional. Portanto, a alegacédo de
inépcia da peticao inicial por auséncia de quantificacdo prévia dos danos ndo se
sustenta, uma vez que o ordenamento juridico prevé mecanismos processuais para
a apuracdo do quantum debeatur em momento oportuno.

A contestacao apresentada pela SEI Empreendimentos e Participacdes S.A.
trouxe uma ressalva juridica relevante, visando esclarecer um equivoco amplamente
difundido na opinido publica de Anapolis-GO acerca do titular do impasse juridico
que ficou conhecido como "Caso do Supermercado Bretas". Em sua defesa, a
empresa argumentou que ndo foi a responsavel pela edificacdo do Supermercado
Bretas, enfatizando que a referida rede supermercadista hdo possui qualquer vinculo
societario com a contestante. Segundo a ré, sua atuacao restringiu-se a propriedade
do terreno e da edificacdo construida, a qual teria sido posteriormente alugada ao
Supermercado Bretas para a instalacdo de mais uma unidade comercial. A
manifestacao foi a seguinte:

Em inicio, registra que é equivocada a colocacdo do Contestado que
a Contestante edificou no local o "Supermercado Bretas", pois a
Contestante ndo "edificou o Supermercado Bretas", esta é uma
empresa completamente dissociada da Contestante. A Contestante &
a proprietaria da area e da construcéo, e a construcao foi alugada ao
Supermercado Bretas, para ali funcionar mais uma de suas unidades
(Tribunal de Justica do Estado de Goias, 2012, online).

Em continuacdo, a contestante alegou que o caso recebeu um tratamento
sensacionalista, afirmando que estaria sendo alvo de perseguicdo juridica e
administrativa, uma vez que, apesar da existéncia de outras constru¢cdes na mesma
localidade, somente a SEI Empreendimentos estaria sendo compelida a demolir sua
edificacdo. Nesse sentido, questionou por que outras edificagcdes situadas nas
imediacBes ndo estavam igualmente sendo alvo de a¢gbes demolitorias, reforcando o
argumento de que haveria um viés seletivo na conducéo do caso.

Aléem disso, a empresa sustentou que O processo representava um

retrocesso econdbmico para 0 municipio, destacando que 118 (cento e dezoito)
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funcionarios j& haviam sido contratados para atuar na unidade do supermercado e
que, em razdo do imbréglio juridico, esses trabalhadores foram demitidos,
impactando ndo apenas a economia local, mas também a geracdo de empregos e o
desenvolvimento social da cidade. Segundo a ré, a descontinuidade do
empreendimento prejudicaria a populacdo e inviabilizaria beneficios econémicos
decorrentes da instalagéo da unidade comercial.

Em um ponto relevante da contestacdo, a SEI Empreendimentos e
Participacfes S.A. admitiu expressamente que finalizou a obra sem a obtencdo da
Licenca Ambiental de Instalagdo, mas atribuiu essa irregularidade a suposta inércia,
letargia e ineficiéncia da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Agricultura
(SEMMA), alegando que o 6rgao nao concluiu o processo de licenciamento, apesar
de a empresa ter cumprido todas as diligéncias exigidas. Afirmou, ainda, que o Unico
documento pendente era a licenga ambiental para o funcionamento do
supermercado, ndo havendo qualquer outro impedimento administrativo para a
regularizacao da edificacao.

Argumentou ainda, e nesse ponto com relativa raz&o, que a area limitrofe da
APP do Corrego Agua Fria ja se encontrava totalmente urbanizada, contando com
diversas edificacbes residenciais e comerciais previamente autorizadas pela
Prefeitura, além da pavimentagdo completa das vias marginais. Diante desse
cenario, colocou em xeque a premissa fundamental da Acao Civil Pablica, qual seja,
a caracterizacdo da localidade como Area de Preservacdo Permanente (APP). Para
reforcar essa tese, a empresa destacou que a Certiddo de Uso do Solo, emitida pelo
préprio Municipio de Anapolis, atestava a viabilidade do empreendimento no local.
Nesse contexto, defendeu que a area integra um loteamento devidamente aprovado,
dotado de infraestrutura urbana consolidada, incluindo asfaltamento e servicos
publicos essenciais.

Em evidente desafio, a contestante SEI Empreendimentos langcou mao do
argumento de consolidacéo factica com pretensao vinculativa, mais conhecida como
Teoria do Fato Consumado, alegando:

No mais, a obra ja esta concluida e "o decurso de tempo consolida
fatos juridicos que devem ser respeitados, sob pena de causar a
parte desnecessério prejuizo e afronta ao disposto no art. 462 do
CPC. Teoria do fato consumado”. (REsp. 900.263/RO, Rel. Min. LUIZ
FUX, DJU 12.12.2007), restando que a retirada da obra é evento

absurdo e inconcebivel, inclusive & prépria economia municipal
(Tribunal de Justica do Estado de Goias, 2012, online).
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Em um breve paréntese sobre esse argumento em particular da
contestacdo, a teoria do fato consumado é um instituto juridico que reconhece a
consolidagédo de situacdes de fato ao longo do tempo, conferindo-lhes efeitos
juridicos para preservar a estabilidade das relacfes sociais e a seguranca juridica
(Marinoni, 2024).

E fato que os advogados da empresa contestante enfrentavam grande
desafio juridico ao produzir defesa que pudesse ser efetiva contra a agdo movida
pelo Ministério Publico. Assim, em primeiro plano, a utilizacdo da Teoria do Fato
Consumado parecia ser de fato bastante atraente em virtude de que, de fato, o
empreendimento estava concluido e contava com forte apoio da populagédo que, sem
conhecer, os detalhes do imbrdglio, cobravam do Poder Publico a resolucao rapida
do problema (Diario Anapolis, 2012).

No entanto, a aplicacdo da teoria em questao é restrita e deve ser analisada
com cautela, especialmente em casos que envolvem interesses publicos primarios,
como a protecdo ambiental. Marinoni (2024, p. 189), sustenta que: "A teoria do fato
consumado, quando aplicada indiscriminadamente, pode representar um risco a
integridade do ordenamento juridico, pois legitima situacdes que, originariamente,
estavam em desacordo com a legislacdo vigente".

Por fim, embora ndo o fosse ao tempo da apresentacdo da contestagéo, a
matéria foi sumulada apenas quatro anos depois, em 2018. Segundo o
entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), "ndo se admite a
aplicacao da teoria do fato consumado em tema de Direito Ambiental" (Brasil, 2018).

Em continuacdo a sua contestacdo, a empresa ré SEI Empreendimentos
alegou a nado insurgéncia da Prefeitura, SANEAGO e CMTT a instalacdo do
empreendimento no local. Alegou ainda a imprestabilidade dos laudos técnicos que
embasaram o Inquérito Civil Publico e as conclusdes do Ministério Publico,
porquanto ndo consideraram as obras e a urbanizacdo preexistentes no local
argumentando que se existiu dano ambiental, foi por ato muito anterior a presenca
do empreendimento, reiterando ainda que o proprio municipio ndo respeitou sua
propria legislacao.

A defesa sustentou que o loteamento Jardim Europa fora aprovado pela
prefeitura municipal ainda nos idos de 1978 e que, por isso, seria ilegal a aplicacéo

de normas posteriores para regular o local. Alegou também, nessa mesma linha, a
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reverberacdo constitucional do tema pois estaria sendo esbulhado em seu livre
direito a fruicdo de sua propriedade e que a legislacédo invocada para o embargo que
estaria sofrendo seria toda ela posterior a aprovacao do loteamento.

Na parte final de sua defesa, a SEI Empreendimentos invocou laudo pericial
efetivado pelo Engenheiro Ambiental Nelson Siqueira Neto, CREA 14.325 D/GO que
assim apresentou conclusdo sobre o caso:

Conclusdo/Recomendacoes.

- Surgéncia de Agua (nascente).

Conforme informacdes obtidas nos levantamentos, concluimos que o
local onde foi edificado o Supermercado Bretas era um terreno de
lencol fredtico alto, como mostra as sondagens e imagens, porém
nao foi possivel identificar a surgéncia de 4gua, ou seja, nascente ou
olho d’agua. Lembrando que a area encontra-se antropizada e
totalmente modificada devido as intervengfes feitas no local muito
antes das obras do supermercado, tais como: construcdo da Avenida
Perimetral, ruas perpendiculares, prédios e outras edificagbes
vizinhas ao local e ao longo de toda a bacia do corrego Agua Fria.
Destacamos ainda, que o rebaixamento do lengol freatico € uma
pratica difundida e comumente usada na Engenharia Civil para
edificacdo em terrenos com o lencol freatico alto. No local foi
identificado que o dreno garantiu o fluxo de agua para o corpo
receptor, mantendo e até aumentando a vazdo do mesmo. A imagem
de satélite de 2011 (Ver Anexo V) mostra o sistema de espinha de
peixe utilizado na construcdo do empreendimento.

- Area de Preservacdo Permanente do Cérrego.

O Anexo VIl - Considera a hip6tese de uma APP de 30 metros do
coérrego Agua Fria, mostra que parte do estacionamento edificado
encontra-se dentro desta faixa de 30 metros das margens do
corrego, porém, a preservacao total desse espagco & ndo tem mais
razdo de ser, tendo em vista a construcdo da Avenida Perimetral
dentro da APP, bem como as demais constru¢ées. O corrego, neste
trecho, apresenta uma vegetacdo ciliar importante, entre suas
margens e a avenida.

Ao longo de um trecho de aproximadamente 140 metros as margens
do corrego e da obra do supermercado, o corpo hidrico encontra-se
com gabides, indicios de retificacbes de sua formacgdo original e
ainda com dois bueiros com travessias. Sendo assim nao € possivel
considerar uma APP superior a 15 metros.

Recomendamos, como medida a ser implementada no local, que a
Prefeitura de Andapolis retire o trecho da Avenida Perimetral e
recupere a area, com plantio de mudas, adotando assim uma APP de
15 metros , exemplificada no Anexo VIII - Localizagdo da APP de 15
metros do corrego Agua Fria (Tribunal de Justica do Estado de
Goias, 2012, online).

Evidenciaram ainda a divergéncia entre as conclusdes do Ministério Publico,
autor da acdo e a Prefeitura Municipal sobre o tema, através do exame pericial

complementar ainda em sede do Inquérito Civil Publico:
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Considerando a intensidade da impactagdo oriunda do processo
construtivo e da drenagem inadequada dos territérios de APP do
curso hidrico e Vereda, condicGes estas, que geraram
impermeabilizacdo do solo, perda consideravel da biodiversidade
local e a alteragéo significativa do ciclo hidrolégico, conforme descrito
na resposta do Quesito 2.6, subitens ¢ e d, de forma que a remocédo
das intervencgdes realizadas nas areas de preservacao acaba por ter
um efeito inicial de maior impactacdo ao somarem-se aos efeitos ja
produzidos pelas intervencBes ao ambiente e, na continuacdo, o
ganho ambiental torna-se muito reduzido pela impossibilidade da
recriacdo do ambiente natural (Tribunal de Justica do Estado de
Goias, 2012, online).

A empresa concluiu sua defesa alegando ter sempre agido de boa-fé,
requerendo a improcedéncia dos pedidos formulados pelo Ministério Publico. Juntou
vasta documentacao de instrucdo da peca defensiva.

Chamou a atencdo uma das secdes de documentos que instruiu a
contestacdo da empresa SEI Empreendimentos. Trata-se de um levantamento
fotografico com anotagdes de um jornal local, da época, que contradiz a conclusdo
do laudo pericial trazido pela prépria defesa.

Se o perito, Engenheiro Ambiental Nelson Siqueira Neto, concluiu que néo
era possivel observar a existéncia de nenhum olho d’agua ou nascente em virtude
do terreno ja estar antropizado bem antes da constru¢cdo do empreendimento, por
outro lado, a defesa juntou uma foto (Figura 07) de reportagem do jornal local Diario

Anapolis de 21 de maio de 2012.

FIGURA 07. llustragao de matéria jornalistica local demonstrando a presenca
de outros prédios e constru¢des na APP do Corrego Agua Fria.
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De um lado da avenida Perimetral a APP do Agua Fria, do outro, residencias ¢ edificios, ambos construidos

em area de veredas. Na estacdo chuvosa a Agua brota no meio dos lotes e atravessa o asfalto em direcio

a0 corrego. Ministério Publico € ONG se preocuparam com isso antes da construgao do Bretas?

Fonte: Tribunal de Justica do Estado de Goias, 2012.

Ora, como ndo se observa a existéncia de nascentes ou olhos d’agua na
pericia e a0 mesmo tempo se noticia, para contrariar a fiscalizagcdo competente que
na estacdo chuvosa a agua brota no meio dos lotes e atravessa o asfalto em direcédo
ao corrego? Nesse ponto foi, no minimo, contraditoria a si mesma a defesa.

Concomitantemente a apresentagdo de sua contestacdo, a SEI
Empreendimentos e Participacdes S.A. interpds recurso de Agravo de Instrumento
contra a decisao proferida pelo Juizo da Vara da Fazenda Publica Municipal de
Anapolis, que deferiu a medida liminar pleiteada pelo Ministério Publico do Estado
de Goias (MPGO) na Acao Civil Publica. No referido recurso, a empresa requereu a

52 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO) a concesséo de
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efeito suspensivo a decisdo liminar, de modo a viabilizar a abertura do
supermercado e, ao final, pleiteou a reforma da decisao recorrida.

Em 30 de maio de 2012, o Tribunal de Justica do Estado de Goias indeferiu
o pedido de concesséo de efeito suspensivo, mantendo a decisdo que impedia o
funcionamento do empreendimento. O Juizo de primeiro grau, por sua vez, prestou
as informaces solicitadas a instancia superior. Posteriormente, em 11 de junho de
2012, o Juiz Carlos Eduardo Rodrigues de Souza proferiu despacho designando
audiéncia de conciliacdo entre as partes, a ser realizada no dia 4 de julho de 2012.
Na sequéncia, o Ministério Publico, por meio de peti¢cdo protocolada em 29 de junho
de 2012, manifestou-se contra as preliminares suscitadas pelos réus em suas
defesas.

Em 3 de julho de 2012, foi juntado aos autos da Acdo Civil Publica um
documento elaborado pela SEI Empreendimentos e Participa¢fes S.A., dirigido a 152
Promotoria de Justica de Andpolis, que, a época, estava sob a titularidade da
Promotora de Justica Dra. Sandra Mara Garbelini. Diferentemente das
manifestacbes anteriores da empresa, a nova peticio adotou um tom menos
combativo, possivelmente em razdo das sucessivas decisdes desfavoraveis
proferidas nos autos do Mandado de Seguranca e do Agravo de Instrumento. O
documento trouxe ponderacdes acerca da razoavel duracdo do processo, dos
impactos financeiros enfrentados pela empresa e do risco social decorrente da
possivel demissdo de centenas de trabalhadores, embora tenha reiterado os
argumentos ja expostos em sua defesa.

Ao tratar especificamente da questdo ambiental, a empresa sustentou que
nem a Prefeitura de Anapolis, por meio da SEMMA, nem o préprio Ministério Publico
poderiam afirmar categoricamente que o terreno era brejoso, uma vez que nhao
houve estudo prévio conclusivo antes da construcdo do empreendimento. Além
disso, argumentou que a obra utilizou a técnica de engenharia conhecida como
"escama de peixe", que consistiria no rebaixamento do lencol freatico para viabilizar
a drenagem e canalizacdo da agua captada, direcionando-a ao Corrego Agua Fria, 0
que, segundo a empresa, teria preservado 0s recursos hidricos e minimizado os
impactos ambientais. A contestante também destacou que intervencdes
semelhantes foram realizadas em outras edificagdes situadas na mesma localidade,

incluindo condominios verticais, onde foram instaladas bombas d'agua permanentes
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para a drenagem do subsolo, reforcando a tese de que a intervencdo na area néo
representaria uma violagdo ambiental isolada.

Ponderou sobre a seguranca juridica e moralidade administrativa escorados
sobre a aprovacdo do loteamento em 1978 sem quaisquer restricdes gravadas em
seu documento autorizatério. Ponderou ainda que o fato de o Supermercado Bretas
funcionar no local, ndo geraria qualguer dano ambiental e que a acao judicial em
curso tinha como objeto dano ambiental que teria sido gerado pela edificacdo da
obra e ndo pelo funcionamento do estabelecimento comercial.

Invocando o principio da isonomia, ponderou que, em caso da procedéncia
da acao, seria 0 caso de o Ministério Publico pleitear a desocupacéo dos imoveis
habitados ali edificados em area supostamente brejosa, mesmo a ocupacdo nhao
gerando nenhum dano ambiental efetivo ou questionado por qualquer o6rgéo
governamental, fiscalizatério ou regulador.

Terminou sua pecga, tecendo os seguintes pedidos:

Seja este juntado nos autos da agdo civil publica 51306-
47.2012.809.0006 para que expressamente fique consignado o
interesse da empresa SEI sanar quaisquer irregularidades
eventualmente existentes em sua obra, mesmo considerando que,
nesta hipotese, decorreram dos comportamentos ilegais da Prefeitura
e SEMMA;

Seja analisada pelo Ministério Publico a possibilidade de se firmar
Ajustamento de Conduta para que essa acdo chegue ao final de
maneira concertada;

Considerando que a operacdo empresarial no local esta
impossibilitada em decorréncia de a Prefeitura, a partir da
instauracdo do inquérito civil publico pelo Ministério Publico ter
decido pela impossibilidade de concesséo de licenga ambiental e de
funcionamento, requer ao Ministério Publico sopese e pondere a
guestao levada em juizo para buscar a solucdo que melhor atenda
todos os interesses envolvidos, considerando, principalmente, que a
operagdo da atividade empresarial no referido imével ndo gerara
nenhum impacto ambiental no local;

Seja considerado o fato de a area estar completamente antropizada
e, 0 IimOvel objeto desta agdo estar na mesma regido
geohidromorfoldgica de varios outros imdveis, nenhum questionados
judicialmente. Concluindo o Ministério Publico pela impossibilidade
de ajustamento de conduta, desde ja e por es.se instrumento, a SEI
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S/A representa ao
Ministério Publico para que instaure-se inquérito civil puablico em
desfavor de todos os imdveis situados na mesma regido, que Ssdo
lindeiros a rua que ladeia o Corrego Agua Fria e que, segundo o
Laudo da CATEP possuem a mesma caracteristica de terreno em
guestao, tutelando assim o meio ambiente como um todo e curando
pela isonomia dos que se encontram na mesma situagao;

Em havendo necessidade de novo estudo a ser formulado pela
CATEP do Ministério Publico do Estado de Goias, requer seja
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possibilitada a SElI a nomeacgdo de assistente de pericia para
acompanhar os trabalhos (Tribunal de Justica do Estado de Goias,
2012, online).

No dia seguinte a juntada deste documento aos autos, dia 04 de julho de
2012, ocorreu a audiéncia conciliatéria perante o magistrado, Carlos Eduardo
Rodrigues de Souza, com a presenca das Promotoras de Justica, Dras. Sandra
Mara Garbelini, da 152 promotoria de justica autora da acdo e Irma Pfrimer Oliveira,
pela promotoria de justica em exercicio perante a Vara da Fazenda Publica
Municipal, Registros Publicos e Ambiental. A Procuradora do Municipio Dra.
Janaina Macedo Coelho e o Secretdrio do Meio Ambiente Luiz Henrique Fonseca
Ribeiro pelo Municipio de Anapolis e os advogados Flavio Augusto de Santa Cruz
Potenciano e Carlos Eduardo Rocha Cruz e ainda o preposto Fernando Martins de
Araujo Costa pela SEI Empreendimentos e Participacfes S/A.

Na audiéncia as partes solicitaram, de comum acordo a suspensédo da
tramitacdo do feito pelo prazo de 60 (sessenta) dias no intuito de buscarem uma
solucéo negociada para a controvérsia, tendo o juiz deferido o pedido das partes.

N&do 60 (sessenta), mas 90 (noventa) dias depois, em 26 de outubro de
2012, o Magistrado Carlos Eduardo determinou as partes que se manifestassem
sobre o eventual acordo. Em 15 de fevereiro de 2013, a ré SEI Empreendimentos
S/A responde ao chamamento do Juizo assuntando que em sede de atos
preparatérios para uma eventual conciliacdo, de comum acordo entre as partes fora
contratada uma equipe de pericia técnica extra judicial altamente qualificada para,
de fato, exarar laudo pericial definitivo acerca dos riscos do empreendimento a
populacdo e ao meio ambiente. Ainda na mesma manifestacéo, a parte aduziu que
dentre outras conclusdes, os peritos afastaram o perigo de desmoronamento da
edificagéo.

Finalizaram juntando o documento pericial e pedindo uma nova audiéncia de
conciliacdo em carater urgente em virtude do amargo prejuizo material e moral
sofrido e ainda pelo grande clamor popular da populacdo anapolina em ver
funcionando o estabelecimento comercial.

O laudo a que se referiu a ré SEI Empreendimentos fora confeccionado e
assinado pelo Jodo Carlos de Oliveira, Engenheiro Civil e Doutor em Geotecnia pelo
Instituto Federal de Goiés; Dra. Rosana Gongalves Barros, Agrbnoma e doutora em

agronomia pela Universidade Federal de Goias e Ma. Rosangela Mendanha da
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Veiga, arquiteta e tecndloga em gestdo ambiental e mestra em Desenvolvimento e
Planejamento Territorial pela PUC/GO (Pontificia Universidade Catdlica de Goias).
Dentre os trechos significativos do longo laudo pericial, temos 0s seguintes:

E importante mencionar que a movimentacdo de terra foi iniciada
antes da concessao de qualquer tipo de licenca (ambiental e/ou de
construcdo). Considera-se que este fato desencadeou todo o
processo de ocupacao irregular da area e consequentemente todos
0s impactos ambientais significativos, negativos e subsequentes.

A obra do Supermercado Bretas, em Anapolis, possui uma &rea total
construida de 10.508,43 m2, resultado da soma da area ocupada
pela edificacdo (5.221,12 m2) com a é&rea do estacionamento
(5.287,31 m2). A Quadra 03, onde esta locada a obra, possui area
total de 17.315,04 m2. Isto significa que 60,69% da &rea do terreno
estd, além de ocupada, impermeabilizada.

Com relagdo a seguranca e a qualidade da edificagdo, tendo em
vista as solucbes de engenharia adotadas e detalhadas nos projetos
da obra, acredita-se que a edificacdo ndo apresenta nenhum risco
estrutural, risco de desabamento e desmoronamento aos usuarios e
habitantes do entorno. O projeto de fundacdo adotou um sistema
moderno de escavacdo e concretagem, controlado por computador,
gue possibilita um eficiente controle de qualidade e segurancga.

[...]

IV - Concluiu-se que: (1) tanto o empreendimento quanto o trecho da
Avenida Perimetral Norte Sul localizado em frente a Quadra 03 foram
construidos em &area de APP do Coérrego Agua Fria; (Il) o
empreendimento nao foi licenciado; (lll) o empreendimento n&o
apresenta risco aparente de desabamento; (IV) a Prefeitura Municipal
de Anapolis falhou com relacdo as agfes de fiscalizagdo e controle
(Tribunal de Justica do Estado de Goias, 2012, online).

Em gue pesem as conclusfes objetivas e duras do laudo pericial, a equipe
técnica ainda se expressaria de forma ainda mais contundente na proposta de
solucéo do conflito, ponderando em seu item V:

[...] V- PROPOSTA

As linhas que se seguem apresentam uma proposta embasada no
conhecimento técnico da equipe multidisciplinar, sem se furtar, no
entanto, de fazer alguns comentarios que extrapolam o saber
cientifico, mas ndo menos importantes, porque sao frutos de
reflexdes demoradas pautadas pela sensibilidade.

Observando estritamente os instrumentos legais aplicaveis ao caso
entende-se que a ocupagdo de parte da APP, tanto pelo
empreendimento quanto pelo trecho em frente a Quadra 03 da
Avenida Perimetral Norte Sul, e a auséncia de licenciamento seriam
motivos suficientes para a remocdo de ambos e a promocédo de
acOes de recuperacao ambiental da area degradada.

Entretanto, ponderando que a obra do supermercado aparentemente
nado apresenta risco de desabamento, que a sua demolicdo
certamente gerara outro passivo ambiental relacionado ao volume de
residuos de demolicdo e que as caracteristicas fisicas e bidticas do
meio foram profundamente alteradas, considera-se que a
manutencgdo do empreendimento € menos danosa, desde que o ciclo
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de degradacdo descrito na Figura 08 (quesito 1c do Ministério
Publico) seja interrompido e redirecionado mediante a recuperacao
ambiental da APP degradada na modalidade Requalificacdo e
Revitalizac&o, descrita no quesito 1d do Ministério Publico.

Tendo viva na retina a imagem da degradacdo em curso nas areas
de APP na extensdo do Corrego Agua Fria, particularmente no
entorno do empreendimento, e percebendo que ainda ha tempo para
corrigir a situacdo observada, abriu-se espacgo para reflexdes e
discussoes.

Observou-se durante a leitura dos autos um didlogo. Foi possivel
identificar de um lado as vozes e as falas das partes envolvidas na
guestdo e de outro o siléncio perturbador da Unica e real vitima: o
Cérrego Agua Fria. Ficou evidente a trajetoria que o transfigurou, as
pressbes e alteracbes que lhe foram e ainda sdo impostas e o
desprezo pelos seus servicos ambientais prestados. Inevitavel néo
imaginar, por exemplo, o que diriam, caso pudessem se comunicar e
expressar, 0s macroinvertebrados bentdnicos-, seres que passam
despercebidos, mas que sao importantissimos elementos para a
manutenc¢do do equilibrio da vida aquatica e ainda, bioindicadores da
gualidade e salubridade ambiental (QUEIROZ, MOURA E SILVA e
TRIVINHO-STRIXINO, 2008).

Daily (1997) menciona os servigos ambientais pouco percebidos,
porém ininterruptamente disponibilizados ao planeta: a purificacdo da
agua e do ar; o controle das enchentes e das secas; a decomposicdo
e limpeza dos dejetos; a producdo e renovagcdo de solo fértil; a
polinizacdo da vegetacao; o controle de pestes comuns a agricultura;
a dispersdao de sementes e a transferéncia de nutrientes; a
manutengcdo da biodiversidade, da qual a humanidade retira
elementos essenciais para a agricultura e para a producgéo industrial
e de medicamentos; a prote¢do contra os raios solares ultravioletas;
a estabilidade do clima; a moderacdo de temperaturas, das forcas do
vento e das marés; e enfim, a sustentacdo da diversidade cultural e
intelectual humana. Esses servicos dependem de uma infinidade de
espécies que operam naturalmente, sem 0Onus financeiro para a
humanidade. A ruptura dos processos naturais compromete a
prestacéo dos servicos ambientais; o valor para torna-los novamente
efetivos € incalculavel e poucas sdo as chances de voltarem a ser
eficientes como eram.

Apbs as reflexdes surgiram perguntas: (I) Quais beneficios o curso
d’agua e as suas areas de APP teriam com uma intervencéo
pontual? (ll) A Prefeitura Municipal de Anapolis efetivamente
garantiria a integridade ambiental e sanitaria da area recuperada de
maneira pontual? (lll) O empreendedor efetivamente assumiria a
responsabilidade de manter e cuidar de uma &rea que
economicamente ndo lhe atenderia mais? (IV) O Poder Judiciario
teria condicdes e recursos suficientes para fiscalizar e punir toda vez
gue a area sofresse algum tipo de pressédo ou dano? (IV) Quais os
beneficios ambientais e sanitarios de uma intervencao pontual para a
populacdo da Cidade de Anapolis? (V) A populacdo perceberia e
tomar-se-ia parceira nas acdes de controle e fiscalizacdo de uma
porcao territorial tdo pequena, se comparada ao restante da malha
urbana?

Registre-se ainda que no territério da Cidade de Anapolis se
encontra as nascentes de cinco microbacias: Rio Piancd na regido
norte; Rio Padre Souza na regido nordeste; Rio Caldas na regiéo sul,
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Rio Jodo Leite na regido leste; e Rio das Antas na regido oeste. O
Cérrego Agua Fria é tributario do Rio das Antas, logo esta inserido na
sua microbacia. Adverte-se sobre a importancia de preservar esses
recursos hidricos, ndo somente para a cidade, como também para
outras localidades e populactes residentes na bacia hidrografica. O
comprometimento da qualidade das dguas ameaca 0 abastecimento
publico de 4gua potavel e também a producao de alimentos seguros,
representando um grande desafio para as politicas de saude publica.
Compreendeu-se, por fim, que uma intervencdo mais abrangente
seria mais produtiva, desde que bem planejada e executada,
respeitando todo o conjunto normativo vigente, orientada pela técnica
moderna, pelas boas préaticas de projeto e construcdo, pautada pela
aplicacdo racional e ética de recursos, fiscalizada de perto e,
sobretudo, realmente embasada pelo tripé que sustenta o conceito
de Desenvolvimento Sustentavel - sustentabilidade ambiental, social
e econdmica.

Ao pensar que tipo de intervengdo poderia ser abrangente e ao
mesmo tempo, atender os pressupostos citados acima, de modo a
possibilitar ganho real para o ambiente, aqui entendido como o
conjunto do meio fisico, bidtico e antropico, surgiu a ideia de
recuperar a APP do Corrego Agua Fria em toda a sua extens&o, das
suas nhascentes, situadas nas proximidades do Parque JK, até a sua
foz no Ribeirdo das Antas, na Vila Santa Maria de Nazaré, criando
assim um Parque Linear.

Segundo Friedrich (2007) o instrumento Parque Linear € apontado
pela bibliografia atual como uma medida sustentavel de uso e
ocupacdo das areas de fundo de vale urbanas, nos ambitos
ambientais, sociais, econdmicos e culturais. As areas a que se refere
a autora séo APPs, onde é proibida a construcéo de qualquer tipo de
edificacdo, mas que, na realidade, caracterizam-se como espacos
residuais da paisagem natural remanescente, quando existente, e
encontram-se geralmente invadidas e degradadas pelo modelo de
urbanizagéo adotado.

Um crescente numero de municipios brasileiros estda buscando
implantar este instrumento como medida de prevencdo ou
remediacdo do estado degradante em que se encontram as areas
urbanas marginais aos cursos dagua na perspectiva de
compatibilizar aspectos relativos a conservacdo dos recursos
naturais e de promover o uso publico destas areas para o lazer,
cultura, educacéao e circulacdo ndo motorizada.

Um exemplo goiano é a criagdo do Parque Ecolégico Municipal
Prefeito Antbnio Sanches, em Caldas Novas. O Parque abrange as
areas publicas de quatro faixas de terra que véo desde a nascente,
no Setor Hanashiro, até os fundos do Casardo dos Gonzaga e visa
recuperar e proteger 0s recursos hidricos dessa érea,
proporcionando, ainda, meios de lazer para a populacdo. Criado a
partir da Lei Municipal n° 1.681, de 04 de dezembro de 2009, o
Parque esta ainda em fase de projeto. Foi realizada uma Chamada
Publica destinada aos profissionais de Engenharia, Arquitetura e
Urbanismo, pessoas fisicas ou juridicas, com o objetivo de
apresentacdo de uma proposta conceitual de um trecho das margens
do Corrego do Acude, visando o atendimento ao Termo de
Compromisso firmado junto ao Ministério Publico.

A criacdo de um Parque Linear ao longo da extensdo do Cérrego
Agua Fria facilitaria a manutencdo do recurso hidrico em boas
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condicbes ambientais e sanitarias, impediria que novas invasoes,
ocupagdes irregulares e/ou clandestinas surgissem e permitiria que a
populacdo usufruisse do local no seu tempo de lazer e
contemplagcédo. Acredita-se ainda que por afeicoar-se a ele e
perceber seus beneficios e servicos ambientais, a populacéo
comportar-se-ia como parceira na tarefa de fiscalizar, tal qual ocorre
em Goiania, por exemplo, em relacdo ao Bosque dos Buritis e ao
Parque Vaca Brava (Tribunal de Justica do Estado de Goias, 2012,
online).

O Ministério Publico do Estado de Goias (MPGO) manifestou-se nos autos
apenas em 20 de fevereiro de 2013, relatando que as partes haviam realizado
diversas reunibes ao longo do processo com o objetivo de buscar uma solugéao
consensual para a controvérsia. No entanto, conforme registrado na Ata de
Audiéncia da 152 Promotoria de Justica da Comarca de Anapolis, as tratativas foram
encerradas pelo entdo Prefeito Municipal, Antdnio Roberto Gomide (Partido dos
Trabalhadores - PT), que declarou que “s6 faria o0 que o juiz determinasse’,
inviabilizando, assim, um desfecho extrajudicial para o conflito naquele momento.

Diante desse cenario, em 22 de fevereiro de 2013, o Magistrado Carlos
Eduardo Rodrigues de Sousa, acolhendo pedido formulado pela SEI
Empreendimentos e Participacdes S.A., designou nova audiéncia de conciliacdo
para o dia 1° de marco de 2013, determinando a intimacdo das partes para

comparecimento ao ato.

3.1.3 O acordo realizado entre as partes e seu (des)cumprimento

Na nova audiéncia de conciliacdo designada, as partes, embasadas no
laudo pericial que indicava que a manutencédo da construcdo resultaria em menor
impacto ambiental do que sua remocdo, chegaram a um acordo. O termo do
compromisso foi formalizado nos autos da acdo civil publica e transcrito
integralmente em fls. 1406 a 1411 dos autos fisicos, consolidando as condi¢bes
pactuadas para a regularizacdo do empreendimento e finalmente, iniciar suas
atividades comerciais.

[...] € possivel a recuperacdo na modalidade Requalificacdo e
Revitalizagdo. Para tanto, é necessario realizar estudo ambiental
para definicdo de diagndstico e prognostico ambiental. Os Planos de
Recuperacéo de Areas Degradadas (PRAD), pensados, elaborados e
implantados por equipes multidisciplinares, sdo estudos ambientais
gue se prestam bem a esse tipo de caso. Com base no diagndstico
ambiental, define-se um programa de necessidades que resultara
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numa lista de elementos a serem apresentados, por exemplo:
projetos diversos, planejamento de obras acompanhado de
cronograma de desembolso fisico-financeiro, Planos de Controle
Ambiental, de Manejo / Ambiental e de Educagdo Ambiental. (fls. 28)"
CONSIDERANDO que o prédio edificado encontra-se concluido e
sobre a APP verificada, sendo impossivel a restauracéo ecoldgica in
situ;

[...]

Uma vez redigidos os termos do acordo, o MM. Juiz de Direito
proferiu a seguinte decisdo: Homologo o acordo celebrado pelas
partes para que produza seus juridicos e legais efeitos. Na
sequéncia, julgo extinta a acdo com apreciagcdo do mérito, com
fundamento no disposto do artigo 269, inciso lll, do digo de Processo
Civil Brasileiro. Sem custas remanescentes ou arbitramento de
sucumbéncia. Publicada em audiéncia, saem o0s presentes intimados
(Tribunal de Justica do Estado de Goiéas, 2012, online).

Todos os presentes formalizaram sua anuéncia ao termo de acordo, que foi
devidamente assinado e homologado com forca de sentengca de mérito, pelo juiz
Carlos Eduardo Rodrigues de Sousa, sendo, na sequéncia, registrado no Sistema de
Primeiro Grau do Tribunal de Justica de Goias (SPG/TJGO) na data de 4 de marco
de 2013, nos seguintes termos:

Homologo o acordo celebrado entre as partes para que produza seus
juridicos e legais efeitos. Na sequéncia, julgo extinta a agcdo com
apreciacdo do mérito, com fundamento no disposto do artigo 269,
inciso Ill, do Codigo de Processo Civil Brasileiro. Sem custas
remanescentes ou arbitramento de sucumbéncia (Tribunal de Justica
do Estado de Goias, 2012, online).

Posteriormente, em 9 de abril de 2013, foi juntada aos autos decisao
proferida pelo Desembargador Geraldo Gongalves da Costa, datada de 8 de marco
de 2013, por meio da qual negou-se seguimento ao Agravo de Instrumento
interposto pela SEI Empreendimentos e Participacfes S.A., recurso esse que havia
sido manejado quase um ano antes contra a deciséo liminar de primeiro grau.

Dando cumprimento as obrigacfes pactuadas no acordo homologado, em 26
de agosto de 2013, a SEI Empreendimentos protocolou peticdo informando ao Juizo
a implementacdo das obrigacGes previstas nos itens 1.2 e 2.1 do compromisso
firmado, correspondentes, respectivamente, ao plantio de arvores no
estacionamento do empreendimento e a elaboracdo do estudo hidrolégico da Bacia
do Cérrego Agua Fria e do levantamento topogréafico de sua calha e margens. Na
mesma linha, em 7 de outubro de 2013, a empresa informou a execuc¢ao do item 2.2
do acordo, correspondente a elaboracdo do projeto executivo de Estabilizacdo e
Revitalizagdo do Corrego Agua Fria ao longo de toda a sua extens&o.
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Nao houve movimentacdo processual significativa até 12 de fevereiro de
2014, data em que os autos foram remetidos ao Ministério Publico do Estado de
Goias (MPGO) para manifestacdo. Apenas em 4 de junho de 2014, a Promotora de
Justica Dra. Sandra Mara Garbelini apresentou manifestacdo ao Juizo, informando
que foram realizadas diversas reunides para o acompanhamento das obrigacoes
assumidas, sendo juntada aos autos Ata de Audiéncia realizada no Ministério
Publico em 15 de maio de 2014, na qual foi cobrado com veeméncia o cumprimento
integral do acordo, sob pena de ajuizamento de execucao judicial.

Ao final, a representante do Ministério Publico requereu o acompanhamento
das obrigacdes ainda pendentes, com énfase na execucdo das obras do Parque,
cujo inicio estava previsto para o0 més de setembro de 2014, com concluséo
estimada para janeiro de 2015. Na sequéncia, foram incorporados aos autos
diversos documentos instrutérios, incluindo atas de reunides, oficios e comunicacdes
formais, registrando o cumprimento progressivo das obrigagbes assumidas pelos
réus.

Em 09 de julho de 2014, o Magistrado Carlos Eduardo Rodrigues de Sousa
determinou que 0s autos permanecessem nha escrivania judicial aguardando o
cumprimento integral do acordo celebrado até fevereiro de 2015.

Em 12 de novembro de 2015 o Ministério Publico, Municipio de Anapolis e
SEI Empreendimentos e Participacdes S/A peticionaram conjuntamente ao juizo
requerendo a homologacéo judicial de acordo complementar aquele firmado em
juizo, acordo esse firmado em audiéncia nas dependéncias da 152 Promotoria de
Justica e firmado nos seguintes termos:

[...] Aos 12 (doze) dias do més de novembro de 2.015, na Sala de
Reunides das Promotorias de Justica da Comarca de Anapolis,
presentes a Dra. SANDRA MARA GARBELINI, Promotora de Justica
Titular da 15° Promotoria de Justica de Anapolis, compareceram o
representante da SElI Empreendimentos e Participagbes S/A, Dr.
Vladimir de Souza Soares; o Procurador do Municipio Dr. Leonardo
Pedroso; o Secretario Municipal de Obras, Leonardo Viana Silva e o
Diretor da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Marco Aurélio da
Silva Bueno, a fim continuar as tratativas das obras a serem
realizadas relativa aos autos judiciais n° 201200513066. Inicialmente,
a Promotora esclareceu que a reunido € a continuidade das tratativas
da realizacdo de obras proximo ao Supermercado Bretas. Dra.
Sandra esclareceu a proposta de se transformar em numerario para
a execucdo de parte do trecho pela SEI. O representante da SEI
reafirmou que j4 executou parte das obras previstas no acordo
judicial (pracas, etc) inclusive tendo adquirido os aparelhos de
ginastica e o parque infantil do parque linear referente a clausula 2.3
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daquele acordo, completando que levou para diretoria da empresa a
proposta feita na Ultima audiéncia consistente na realizacdo da obra
de canalizacdo por gabido dos dois lados da margem com a
execucdo de colchdo reno, correspondente ao valor estimado que
gastaria para o cumprimento do item 2.3 do acordo, ficando o
Municipio de Anapolis responsavel pela execucdo do parque linear
referido no paragrafo Gnico da clausula 2.2.2.. Em seguida, o
advogado da empresa afirmou que a diretoria aceitou a proposta,
tendo feito o levantamento de que o valor que seria gasto para o
cumprimento da clausula 2.3 do acordo corresponderia a 208m
(duzentos e oito metros) lineares e continuos de canalizacao,
acrescentando que os aparelhos de ginastica e que 0s equipamentos
do parque infantil j& teriam sido adquiridos pela empresa e que esta
se disporia a doa-los para o Municipio. - Apds, o Municipio e a
Promotoria de Justica concordaram com a redefinicdo das
responsabilidades assumidas nos itens 2.2.2 e 2.3 do acordo judicial,
bem como com as considerac¢Oes feitas pela empresa. Na sequéncia,
o0 Municipio de Anpolis, a referida empresa e o Ministério Publico
celebraram a seguinte complementagdo ao acordo judicial, a qual
serd submetida ao juizo da Vara da Fazenda Publica Municipal, de
Registros Publicos e Ambiental da Comarca de Anépolis:

1°) A empresa SEI Empreendimentos e Participagbes S/A, em
substituicdo a obrigagdo assumida no item 2.3 do acordo judicial,
executarqd 210m (duzentos e dez metros) lineares e continuos de
canalizacdo em gabido com colch&o reno de acordo com o projeto
apresentado e aprovado pela SEMOSUH, iniciando-se na intersegéo
da Av. A com a Rua S-94 (jusante do bueiro existente nessa
confluéncia), no prazo de 120 (cento e vinte) dias a partir do dia 1° de
maio de 2016, em razdo do término do periodo chuvoso;

2°) gque a empresa SEl doara os aparelhos de ginastica e os
equipamentos do parque infantil, no prazo de 30 (trinta) dias, ou seja,
até o dia 11.12.2015, os quais deverdo ser entregues na Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, situada na Av. Presidente Vargas, n°
465, Vila Goias;

3°) que o Municipio assumird a obrigacdo de execucao do parque
linear com relacdo as obrigagBes assumidas na primeira parte do
paragrafo Unico do item 2.2.2 do acordo, ou seja: calgamento lateral,
iluminagéo, bancos e instalacdo dos aparelhos de ginastica e parque
infantil, no prazo de 90 (noventa) dias, ap6s a conclusdo das obras
de canalizacao referidas no item 1° a serem realizadas pela empresa
SEl;

4°) que o Municipio executara a limpeza do leito e das margens do
Cérrego Agua Fria, no trecho de 600m (seiscentos metros) conforme
item 2.2.2 do acordo, até o dia 11.01.2016;

5°) que o Municipio encaminharda a Promotoria de Justica até o dia
30.06.2016 a comprovacdo do cumprimento dos itens 3.3, 3.4 e 3.5
do acordo judicial;

6°) que a Promotoria de Justica ficarda encarregada de encaminhar o
pedido de homologacéo judicial da presente complementacdo desse
acordo (Tribunal de Justica do Estado de Goias, 2012, online).

Na sequéncia da tramitacdo processual, contudo, apenas em 27 de

setembro de 2016, quase um ano ap0s O requerimento das partes, a nova
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composicdo foi homologada pelo Juizo da Vara da Fazenda Publica de Andpolis. A

deciséo, proferida em decisdo de apenas uma lauda, conferiu ao novo acordo

natureza de execucao judicial do primeiro compromisso firmado entre as partes,

consolidando sua vinculacdo aos termos anteriormente ajustados, conforme se

extrai dos autos:

Em se considerando que a deciséo de fis. 1406/1411 homologou em
definitivo o acordo estabelecido e extinguiu definitivamente a lide,
recepciono a peticédo de fls. 1451 como pedido de execucao.
Concomitantemente, em se considerando a composi¢cdo realizada
pelas partes para satisfagdo da execugéo, homologo o novo acordo
de fls. 1452/1454 para que produza seus juridicos e legais efeitos e
suspendo o curso da execucdo até final satisfacdo das exigéncias
nele contidas. Intime-se a parte autora para, tdo logo seja cumprido o
acordo, informar ao juizo para extingdo (Tribunal de Justica do
Estado de Goias, 2012, online).

Em 03 de outubro de 2016, a SEI compareceu nos autos para apresentar a

conclusao de sua parte nas obrigacdes assumidas, aduzindo em peticao:

Com a anuéncia da ilustre parquet ficou determinado que a
obrigacéo assumida no item 2.3 do acordo judicial seria alterada para
pela obra de canalizagio do Cérrego Agua Fria na extensdo de 210
metros lineares, conforme projeto aprovado pela SEMOSUH.

A obra foi atrasada em 30 dias, pois ndo obstante ter se
comprometido a tal, a Prefeitura quedou-se inerte quanto a a
execucdo da limpeza do leito do Corrego, 0 que teve que ser
executado pela ora peticionante, contudo, a obra foi devidamente
finalizada em 30 de setembro de 2016, sendo que alguns servicos
gue deveriam ser executados pela Prefeitura, estdo inacabados, tais
como:

- Execucéo de uma caixa em alvenaria dimens&o 1.50mx1.50m.

- Instalagédo de 2 manilhas verticalmente diametro 1000mm sobre
caixa de passagem para acesso (PV) colocar com tampa.

- 12 metros cubicos de concreto 20mpa convencional (divididos em
dois caminhdes com 6 cubicos cada) para acabamento proximo as
saidas das manilhas dentro canal e encontro do Gabido com as
laterais da rampa de escoamento de agua que proveniente da rua.

- Alongar as redes de manilhas de 400mm e 800mm e provenientes
das Boca de Lobo da rua paralela até a parede do Gabiéo.

- Reparo e limpeza das Boca de Lobo ao longo da via.

- Limpeza da via e retirada de galhos e lixo em geral da cal¢ada.
Todavia, conforme se observa pelos documentos anexos e ja
carreados aos autos, todos as obrigacdes assumidas no Acordo e
em seu aditamento em novembro de 2015 foram devidamente
cumpridas, razdo pela qual pugna-se, por meio desta a declaracao
judicial de cumprimento integral do acordo, ap0s parecer ministerial.
Cumpre-se registrar, ainda, que a ndo execucdo da parte que
incumbia Prefeitura podera acarretar graves danos a obra executada
pela SEI razdo pela qual requer seja deferida uma vistoria in loco por
oficial de justica ou técnico do MP/GO para que ateste a execugéo da
obra de canalizagdo do gabiéo.
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Na oportunidade reitera o pedido de liberagdo para inicio das
intervencBes nas margens e no leito do Cérrego Agua Fria o mais
rdpido possivel de modo a atender o interesse da populacdo de
Anapolis e concluir as obrigagcfes da ora peticionante assumidas em
acordo da peticionante com o Ministério Publico de Goias (Tribunal
de Justica do Estado de Goias, 2012, online).

A SElI Empreendimentos e Participagbes S.A., em cumprimento as
obrigagbes assumidas no novo acordo homologado, juntou aos autos documentos
comprobatérios, incluindo levantamento fotografico das obras realizadas, com o
intuito de demonstrar a efetivacao das medidas pactuadas.

Em 12 de janeiro de 2017, os autos foram remetidos ao Ministério Pablico do
Estado de Goias (MPGO) para manifestacdo. Em sua peticdo protocolada em 31 de
janeiro de 2017, o MPGO requereu a realizacao de diligéncias para verificacdo do
integral cumprimento das obrigacfes assumidas pela SElI Empreendimentos, bem
como a apresentacdo, pelo Municipio de Anapolis, de comprovacdo do
adimplemento das medidas sob sua responsabilidade.

Ap6s a manifestagdo ministerial, os autos foram encaminhados ao
magistrado em 6 de marco de 2017. Posteriormente, em 18 de maio de 2017, o
Juizo da Vara da Fazenda Publica de Anapolis deferiu os pedidos formulados pelo
Ministério Publico, determinando a realizacdo das diligéncias requeridas. Contudo, o
mandado de intimacéao referente a decisdo somente foi juntado aos autos em 15 de
setembro de 2017, acompanhado de diversas peticdes apresentadas tanto pela SEI
Empreendimentos quanto pelo Municipio de Anapolis.

Ainda que, nessas peticbes, a SEI Empreendimentos tenha reiterado o
cumprimento integral das obrigacdes sob sua responsabilidade, o Municipio de
Anapolis apresentou consideracfes acerca da execucdo apenas parcial das
medidas a seu cargo. Conforme destaca Gomes (2020), o Municipio informou que
as obras de canalizacdo de 210 metros do Corrego Agua Fria foram executadas pela
construtora, mas necessitavam de adequacdes estruturais devido ao rompimento da
estrutura no fundo do canal. Além disso, a administracdo municipal justificou o ndo
cumprimento da construgdo do parque linear, alegando que a obra dependeria
previamente da revitalizagdo das margens remanescentes do coOrrego, que nao
estavam contempladas no acordo. Afirmou, ainda, que a execucdo dessa etapa

demandaria captacao de recursos federais e a realizagéo de processo licitatorio.
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Para demonstrar os esforcos empreendidos na regularizagéo da situacao, o
Municipio apresentou aos autos documentos comprobatoérios, incluindo o
encaminhamento formal de solicitacdo de recursos ao Governo Federal para a
canalizacdo integral do Cérrego Agua Fria, além da publicacdo do Decreto n°
40.224, de 1° de novembro de 2016, que aprovou o Plano Municipal de Drenagem
Urbana, visando a implementacdo das medidas de drenagem e recuperagdo
ambiental da area impactada (Tribunal de Justica do Estado de Goias, 2012). Em
reforco a sua argumentacdo, o Municipio anexou um parecer técnico elaborado pela
Diretoria de Obras e pela SEMOSHU - Secretaria Municipal de Obras, Servi¢os
Urbanos e Habitacdo, 6rgdo responsavel por planejar, coordenar e executar obras
publicas, além de gerenciar servigcos urbanos e politicas habitacionais na cidade de
Anapolis. Além disso, apresentou um Laudo de Contribuicdo Técnica emitido pela
empresa terceirizada Macarreri, contratada para assessoramento técnico da
administragao municipal.

O Ministério publico em manifestacdo sobre a peticdo e os documentos
jungidos pelo Municipio assim se manifestou em 04 de dezembro de 2017:

Ora, o Municipio de Anéapolis alega que ndo poderia executar o
parque linear porque necessitaria canalizar todo o trecho do Cérrego
Agua Fria, nos termos da mencionada Proposta encaminhada ao
Ministério da Integracdo Nacional, para captacdo de recursos, com
previsdo de um trecho de 3.639,00 m (trés mil, seiscentos e trinta e
nove metros), o que efetivamente corresponde a totalidade da
extensdo daquele Corrego, conforme se vé no documento de fls.
1502.

Contudo, a obrigacdo exequenda refere-se & execugdo do parque
linear apenas em um trecho de 597,65 (quinhentos e noventa e sete
virgula sessenta e cinco) metros do Coérrego Agua Fria, entre a
Avenida Pereira do Lago (S5) e a Avenida Alex Batista Arantes (AV.
L-1), no Jardim Europa, dos quais 210 (duzentos e dez) metros ja
foram canalizados pela empresa SEI Empreendimentos e
Participacdes S.A., restando somente um trecho de 387,65 (trezentos
e oitenta e seta virgula sessenta e cinco) metros a ser canalizado.
Ora, 0 Municipio ao assumir essa obriga¢cdo no acordo complementar
(fis. fis. 1453/1454), ndo condicionou a execucdo do parque linear a
canalizacdo do trecho supracitado e muito menos a sua totalidade
(...).

Portanto, se o Municipio considera importante realizar a canalizacédo
do trecho de 387,65m restantes do Corrego Agua Fria, entre a
Avenida Pereira do Lago (S-5) e a Avenida Alex Batista Arantes (AV.
L-1), no Jardim Europa, para a execucdo do pargue linear que cuide
de implementar todas as obras tendentes ao adimplemento de sua
obrigagéo assumida, pois 0 que ndo se pode admitir, neste momento,
€ aguardar infinitamente que se condicione o cumprimento desta a
liberacdo de recursos para obra que sequer foi tratada no acordo e,
ainda, que abrange area muito maior do que aquela avencgada.
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Assim, diante do decurso do prazo estipulado no item 3° da
complementacdo ao acordo judicial, que venceu em 03.05.17,
considerando o recebimento das obras realizadas pela SEI
(fis.1485/1486), sem que o Municipio de Anapolis tenha adimplido a
sua obrigacao, constata-se que este encontra-se em mora, tendo em
vista que ndo merece acolhida a justificativa apresentada.

Isto posto, o Ministério Publico requer, com base no art. 515,11, c.c
art. 536, § 1°, todos do Cdédigo de Processo Civil, a determinacdo ao
Municipio de Anapolis, em prazo a ser assinalado por este juizo, que
satisfaca a obrigagéo assumida no item 3 do acordo (fis. 1453), qual
seja, a execucdo do parque linear, com calcamento lateral,
iluminacéao, bancos e instalacdo dos aparelhos de ginastica e parque
infantil ja recebidos em doacao, entre a Avenida Pereira do Lago (S-
5) e a Avenida Alex Batista Arantes (AV. L-1), no Jardim Europa.
Requer, ainda, a intimacdo da empresa SElI Empreendimentos e
Participacdes S.A. para comprovar, em prazo a ser assinalado por
este Juizo, a realizacdo dos reparos na obra de canalizacdo que
executou, pontuados no Laudo Técnico de fis. 1488/1490 (Tribunal
de Justica do Estado de Goias, 2012, online).

Apés a manifestacdo do Ministério Publico do Estado de Goias (MPGO), os
autos, que até entdo tramitavam em formato fisico, distribuidos em varios volumes
processuais apensados, foram remetidos ao Tribunal de Justica do Estado de Goias
(TJGO) em 6 de fevereiro de 2018 para passarem pelo procedimento de
digitalizacdo. Apé6s a conversdo dos autos para o formato eletrdnico, o processo
passou a tramitar exclusivamente na plataforma PROJUDI, sistema de tramitacao
processual digital adotado pelo TJGO, com retorno a Vara de origem em 8 de marcgo
de 2018.

Apenas em 12 de dezembro de 2018, o Ministério Publico voltou a se
manifestar nos autos, alertando o Juizo da Vara da Fazenda Publica de Anéapolis
acerca do agravamento da situacdo ambiental do Corrego Agua Fria, especialmente
na area proxima ao empreendimento da SEI Empreendimentos e Participaces S.A..
O 6rgao ministerial requisitou urgéncia na andlise dos pedidos formulados mais de
um ano antes, relatando que a Avenida Perimetral Norte-Sul, no Jardim Europa,
corria risco iminente de desabamento, uma vez que os impactos das chuvas
intensas ocorridas no periodo comprometeram significativamente as obras de
contencdo e estabilizacdo previamente executadas pela SEI Empreendimentos.
Segundo a peticdo ministerial, a situacdo se agravou devido a auséncia de
adimplemento, por parte da Prefeitura, das obriga¢des que lhe competiam no acordo

judicialmente homologado.
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O magistrado responsavel pelo feito apenas se manifestou em 13 de
fevereiro de 2019, determinando a intimacdo do Municipio de Anapolis para que
prestasse esclarecimentos acerca das alegacdes formuladas pelo Ministério Publico.
Em resposta datada de 2 de abril de 2019, o Municipio de Anapolis informou ao
Juizo que havia acionado sua Secretaria Municipal de Obras, Servicos Urbanos e
Habitacdo (SEMOSHU) por meio de oficio, tendo recebido a seguinte resposta:

A par de cumprimenta-lo, a Secretaria Municipal de Obras e Servicos
Urbanos, vem por meio do presente, com o devido respeito e
reveréncia, informar a impossibilidade técnica de atendimento,
naquilo que lhe cabe, do compromisso assumido nos Termos da
Audiéncia e Conciliacdo dos Autos da Acgdo Civil Puablica em
referéncia, propondo alteracao daquilo que ficou avengado a época.
De forma reiterada esta Secretaria vem informando a Procuradoria
Municipal e ao Ministério Publico, sempre que solicitado, da
impossibilidade de cumprimento da obrigagdo de construcdo de
parque linear no local, em funcdo da instabilidade geolégica das
margens do Corrego Agua Fria, acometido por VAarios processos
erosivos instalados ao longo do trecho em questéo.

Por conseguinte, também foi informado que sé haveria possibilidade
técnica de instalagdo do referido parque, caso todo o trecho
compreendido do Cérrego Agua Fria fosse canalizado e que tal
intervencao seria altamente onerosa ao municipio.

No dia 25 de marco de 2019 foi realizada vistoria no local com
representantes da Procuradoria Municipal, representada pelo
procurador Leonardo Fernandes Pedroso e Ministério Publico do
Estado de Goias, no ato, representado pela promotora Sandra Mara
Garbelini, onde ficou constatada a impossibilidade de instalagdo do
parque nas atuais condi¢cdes sendo sugeridas possiveis alteracdes
das obrigac¢des assumidas pelo municipio.

Diante dos fatos e conforme deliberado em vistoria no local,
sugestiono a Procuradoria Municipal, que solicite a substituicao da
obrigacéo inicialmente assumida de implantacdo de parque linear,
pela revitalizacdo das duas pracas implantadas pela empresa SEI
Empreendimentos e Participacdes S/A, seguido da implantagéo dos
equipamentos doados por esta empresa em pracas publicas e que a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente promova a recomposicao
vegetal das margens do Cérrego Agua Fria, objetivando assegurar a
estabilidade geol6gica de suas margens (Tribunal de Justica do
Estado de Goias, 2012, online).

O Municipio de Anapolis terminou sua manifestacdo pugnando, assim, pela
intimacdo do Ministério Publico para que se manifestasse acerta da possibilidade de
nova alteracdo no acordo firmado.

Os autos foram conclusos ao juiz em 29 de junho de 2019 e se passaram
incriveis 08 (o0ito) meses até que o juiz assim se manifestasse - “Dé-se vista dos
autos ao Ministério Publico” em 11 de fevereiro de 2020 (Tribunal de Justica do
Estado de Goias, 2012, online).
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Em 16 de abril de 2020, o Ministério Publico concordou com o pedido do
Municipio de Anapolis, assim arrazoando sua concordancia:

No més de marco de 2019, esta Promotora de Justica visitou o
referido trecho, acompanhada por representantes da Procuradoria do
Municipio e da Secretaria Municipal de Obras, ocasido em que
constatou a modificacdo da situagdo fatica no local com o aumento
dos processos erosivos, apesar de o Municipio ter feito intervencdes
nos pontos mais criticos daquele trecho.

Por ocasido da visita, emergiu a preocupacdo de se executar o
parque linear com calgamento em curto espaco fisico a beira do
Cérrego Agua Fria, com risco, inclusive, de queda dos transeuntes
no curso hidrico, o que levou a uma discusséo técnica encaminhada
para substituicdo dos termos do item 3 do acordo celebrado, acima
transcrito, restando deliberado que a Secretaria de Obras elaboraria
um parecer sobre a situagao.

O resultado dos estudos técnicos realizados pela Secretaria de
Obras instruiu a peti¢cao juntada pelo Municipio de Anapolis.

Com efeito, nada impede que seja realizada a intervencdo , no
referido trecho, objeto do acordo (item 3), mediante a execucéo de
reparos do calgcamento lateral, do melhoramento da iluminacéo
publica, da revitalizagcao de duas pracas que ali existem, onde podem
ser colocados os aparelhos de ginastica, os bancos e o parque
infantil, acrescida da recomposicdo vegetal URGENTE das margens
do Corrego Agua Fria, naquele ponto, objetivando contribuir para
estabilidade geolégica da margem com risco de desmoronamento.
Enfim, ndo se teria um “parque linear” a beira do cérrego até porque,
hoje, isso representaria um risco a populagdo, mas o melhoramento
ambiental de todo o trecho com a revitalizacdo dos dois espacos
publicos que & ja existem para lazer da populagéo circunvizinha,
acrescida da obrigacdo de recomposicdo vegetal visando a
estabilizacdo das margens importaria, sem duvida, no adimplemento
da obrigacdo assumida pelo Municipio de Anapolis.

Isto posto, o Ministério Publico concorda com a substituicdo
aventada, requerendo, em prazo a ser estipulado por este juizo, a
apresentacao pelo Municipio de Anapolis do projeto aventado para a
execucdo dos reparos do calcamento lateral, do melhoramento da
iluminagdo publica e a instalacdo de bancos, aparelhos de ginastica
e parque infantil nas duas pracas que existem entre a Avenida
Pereira do Lago (S -5) e a Avenida Alex Batista Arantes (AV. L -1),
no Jardim Europa, com cronograma de execug¢do ndo superior a 60
(sessenta) dias (Tribunal de Justica do Estado de Goias, 2012,
online).

Aos 02 de junho de 2020 os autos seguiram novamente ao juiz que
homologou a nova avenga em 22 de julho, nos seguintes termos:

Em se considerando a proposta formulada pelo municipio no evento
09 e, tendo em vista a concordancia manifestada pelo Ministério
Publico no evento 15, recepciono a formulacdo de modificacdo das
condicbes do acordo original e homologo a propositura apresentada
pelo ente publico para que fique incorporada ao ajuste e produza
seus juridicos e legais efeitos. Intime-se o Municipio para, no prazo
de 60 (sessenta) dias, apresentar projeto prevendo a execucdo dos
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reparos do calcamento lateral, do melhoramento da iluminacéo
publica e a instalacdo de bancos, aparelhos de ginastica e parque
infantil nas duas pracas existentes entre a Avenida Pereira do Lago
(S-5) e a Avenida Alex Batista Arantes (AV. L-1), no Jardim Europa,
acrescida da obrigacdo de recomposicao vegetal para estabilizacéo
das margens do cérrego agua fria, estabelecendo-se um cronograma
de execucdo das obras néo superior a 90 (noventa) dias, que serao
contados a partir da liberagdo da execucdo pelo magistrado. Uma
vez apresentado o projeto e o cronograma de execucao, intime-se o
Ministério Publico para manifestar concordancia no prazo de 15
(quinze) dias e, depois, venham conclusos para possivel liberacao da
obra (Tribunal de Justica do Estado de Goias, 2012, online).

Nesse recorte do processo em particular, convém refletir que, se
comparados todos os termos ajustados e suas modificacdes, o réu Municipio de
Anapolis, terminou todo o imbrdglio — simplificando - se obrigando a construir alguns
metros de calcada, realizar o plantio de espécies nativas préprias da regido as
margens do cérrego e a instalar os equipamentos doados pela outra empresa ré.

Em 11 de fevereiro de 2021, a empresa SEI EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES S/A requereu a extin¢éo do feito relativamente a ela em virtude do
integral cumprimento de todas as obrigacfes por si firmadas. O Ministério Publico
concordou com a requerida extingdo da Acao Civil Publica contra a requerida SEI na
data de 22 de fevereiro de 2021.

Em 02 de marco de 2021 compareceu 0 Municipio de Anapolis nos autos e
efetivou o0 seguinte requerimento:

Foi determinado por este d. juizo, na decisdo exarada no evento 19,
a apresentacdo de projeto que prevé a execucdo dos reparos do
calcamento lateral, do melhoramento da iluminacdo publica e a
instalacdo de bancos, aparelhos de ginastica e parque infantil nas
duas pracas existentes entre a Avenida Pereira do Lago (S -5) e a
Avenida Alex Batista Arantes (AV. L -1), no Jardim Europa, acrescida
da obrigacdo de recomposicdo vegetal para estabilizacdo das
margens do Corrego Agua Fria.

Dessarte, 0 Municipio informa que o projeto para a implantacéo das
melhorias foi desenvolvido e executado conforme documentos
anexos, restando comprovado o cumprimento da deciséo.

Ante 0 exposto, requer seja a agdo extinta com resolugcédo de mérito,
tendo em vista o cumprimento integral das obrigacdes (Tribunal de
Justica do Estado de Goias, 2012, online).

Para tanto, o Municipio de Anapolis juntou um laudo técnico e levantamento
fotogréafico para demonstrar a realiza¢do das obras firmadas no acordo, bem como o
material e a flora utilizada na revitalizacdo vegetal das margens do corrego Agua

Fria que sao inseridas como Figuras 08 a 11.
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FIGURA 08. Apresentacdao fotografica do réu Municipio de Anapolis nos autos da
Acéao Civil Publica demonstrando o cumprimento das Obrigacdes assumidas, qual
seja, a instalacéo do parque infantil.
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FIGURA 09. Apresentacéao fotografica do réu Municipio de Anapolis nos autos da
Acao Civil Publica demonstrando o cumprimento das Obriga¢c6es assumidas, qual
seja a instalacdo do parque infantil.
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FIGURA 10. Apresentacéao fotografica do réu Municipio de Anapolis nos autos da
Acéao Civil Publica demonstrando o cumprimento das Obrigacdes assumidas, qual
seja a construcéo do calcamento & margem direita do cérrego Agua Fria no trecho
compreendido entre a Avenida Pereira do Lago e Avenida L-1.
LAUDO TECNICO

Foto 1 — Calgada Avenida Perimetral Norte Sul Bairro Jardim Europa

FIGURA 11. Apresentacgdo fotografica do réu Municipio de Anépolis nos autos da

Acao Civil Publica demonstrando o cumprimento das Obriga¢cfes assumidas, qual

seja a construgédo do calcamento & margem direita do cérrego Agua Fria no trecho
compreendido entre a Avenida Pereira do Lago e Avenida L-1.

Foto 2 — Calgada Avenida Perimetral Norte Sul Bairro Jardim Europa
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Em 27 de julho de 2021, o Ministério Publico do Estado de Goias (MPGO)
apresentou nova manifestacdo nos autos, ponderando que a documentacao
apresentada pelo Municipio de Anapolis encontrava-se incompleta, impossibilitando
a verificacdo acerca da efetiva adocdo das medidas necessarias para a
recomposicdo vegetal e estabilizacdo das margens do Coérrego Agua Fria. Diante
dessa lacuna, o 6rgdo ministerial requereu ao Juizo que determinasse ao Municipio
a juntada dos documentos comprobatoérios da execucéo dessas obrigacoes.

Em 28 de setembro de 2021, o magistrado acolheu o requerimento do
Ministério Publico, expedindo determinacdo ao Municipio de Anapolis para que
apresentasse a documentacgéo solicitada. Contudo, mesmo devidamente intimado, o
Municipio permaneceu inerte, deixando de cumprir a determinacao judicial.

Diante da omissdo do ente municipal, em 14 de outubro de 2022, o Juizo da
Vara da Fazenda Publica de Anapolis abriu vista ao Ministério Publico para
manifestacdo sobre a inércia do Municipio. Em 9 de novembro de 2022, o Promotor
de Justica Lucas César Costa Ferreira apresentou peticAo nos autos, na qual
limitou-se a requerer nova intimacdo do Municipio para que regularizasse a juntada
da documentacgdo pendente. Esse foi o0 Ultimo andamento registrado nos autos até a
data de 15 de novembro de 2022.

Em 24 de abril de 2023, com a Vara da Fazenda Publica Municipal sob nova
titularidade, agora da magistrada Dra. Nina S& Araujo, esta, diante da provocacéo
ministerial assim determinou:

Defiro o pedido ministerial formulado no evento 80 e determino a
intimag&o do Municipio de Anapolis, na pessoa do Procurador-Geral,
Dr. Carlos Alberto Fonseca, a fim de que, no prazo de 30 (trinta) dias,
junte aos autos, de forma legivel, os documentos intitulados
“‘cronograma fisico de implantagdo/manutengcdo/monitoramento e
avaliagao” e “proposta de recuperagao da area degradada” com o fito
de se constatar a implementacdo de todas as medidas necessarias
de recomposicao vegetal para estabilizacdo das margens do Cérrego
Agua Fria, com a finalidade de se verificar se foram de fato
cumpridas todas as obrigagfes acordadas (Tribunal de Justica do
Estado de Goias, 2012, online).

Na data de 18 de setembro de 2023, sobreveio aos autos certidao atestando
que, a despeito de ter sido regularmente intimado, o executado Municipio de
Anapolis deixou transcorrer em branco o prazo fixado pela juiza, sem apresentar

nenhum dado.
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Novo pedido pelo Ministério Publico de intimagéo do Municipio de Anapolis
e, 01/11/2023, para apresentacdo do relatério acerca da recomposi¢do vegetal das
margens do cérrego Agua Fria. Nova decisdo determinando a intimacdo do
Municipio com prazo de 30 (trinta) dias para apresentacdo do relatério, na data de
05/03/2024. Nova certiddo de que nenhuma resposta havia sido apresentada, em 27
de junho de 2024.

Nesta senda, em manifestacdo datada de 25 de junho de 2024, o Alberto
Francisco Cachuba Junior, Promotor de Justica, assim se manifestou:

No evento 102, este Juizo determinou a intima¢cao do Municipio de
Andpolis para comprovar nos autos que o plantio das mudas nas
margens do Cérrego Agua Fria fora eficaz, por ser a Unica obrigacdo
até entdo pendente de comprovacao.

Instado, o ente publico mais uma vez quedou-se inerte.

N&o obstante, este 6rgdo ministerial diligenciou e verificou a
presenca de mudas sobreviventes nas margens do Cérrego Agua
Fria, indicando que a recomposi¢éo vegetal foi eficaz. [...].

Isto posto, o Ministério Publico do Estado de Goias requer a extingao
do feito com resolucdo do mérito, nos termos acima expostos
(Tribunal de Justica do Estado de Goiéas, 2012, online).

A manifestacdo ministerial veio acompanhada de adendo fotografico
demonstrando a ‘eficacia’ da recomposi¢ao vegetal que segue demonstrado como
Figuras 12 e 13.

FIGURA 12. Demonstracéo fotografica da recomposicdo vegetal as margens do
corrego Agua Fria.
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FIGURA 13. Demonstracao fotograflca da recomposicao vegetal as margens do
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ApGs brevissimo relato, o juiz Gabriel Lisboa Silva e Dias Ferreira, terceiro
juiz a atuar no feito como titular da Vara da Fazenda Publica Municipal, Registros
Publicos e Ambiental, extinguiu o feito nos seguintes termos:

Do computo dos autos, noto que a obrigacdo foi integralmente
cumprida, conforme noticiado pelo representante do Ministério
Publico no ev. 109. [...].

Assim, reconheco a satisfacdo da obrigacao.

Ao teor de todo o exposto, diante do efetivo cumprimento, DECLARO
EXTINTO o feito, com fulcro no art. 924, Il, do Cédigo de Processo
Civil.

[..] Com o transito em julgado, arquive-se (Tribunal de Justica do
Estado de Goias, 2012, online).

Ironicamente, a sentenca que extinguiu a Acdo Civil Publica que versou
sobre a ocupacéo irregular da APP do Cérrego Agua Fria foi assinada digitalmente
na data de 31 de julho de 2024, feriado de aniversario da cidade, como um grande
presente a populagao, consistente na ‘entrega da prestagao jurisdicional’, conforme

se vé da Figura 14.

FIGURA 14. Assinatura digital do Magistrado Gabriel Lisboa Silva e Dias Ferreira e
Chancela eletronica do Tribunal de Justica do Estado de Goias na Sentenca que
extinguiu a Acao Civil Publica da APP do cérrego Agua Fria.

O transito em julgado da sentenca fora certificado na data de 27 de

setembro de 2024, mesma data em que os autos foram arquivados.

3.2 Agéo Penal (ambiental) n.° 0171668-78.2012.8.09.0006

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que este topico da dissertacdo se
fundamenta integralmente na Acéo penal n. 0171668-78.2012.8.09.0006, promovida
pelo Ministério Publico do Estado de Goids em face da empresa SEI
Empreendimentos e Participacdes S.A. e outros réus que serdo adiante nominados.
A acédo penal que teve seu curso perante a Primeira Vara Criminal da Comarca de
Andapolis, encontra-se integralmente disponivel para consulta publica no sitio do
PROJUDI-TJGO — Processo Judicial Digital do Tribunal de Justica do Estado de

Goias, na internet e trata da apuracdo da materialidade e autoria dos crimes
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cometidos durante o uso irregular de Area de Preservacdo Permanente (APP) do
Cérrego Agua Fria (Tribunal de Justica do Estado de Goias, 2012).

Dado que todas as informacbes e argumentos juridicos expostos nesta
secado derivam da referida acdo, eventuais mencdes a decisdes, fundamentos legais
e aspectos faticos devem ser compreendidas dentro desse contexto processual,
dispensando a repeticdo da referéncia ao longo do capitulo, ao passo que citacdes,
pontuacdes e contribuicbes externas serdo devidamente referenciadas no proprio

paragrafo em que estiverem inseridas.

3.2.1 O Inquérito Policial

No mesmo contexto das diligéncias e providéncias adotadas na esfera civel,
o entdo Promotor de Justica Substituto, Steve Goncgalves Vasconcelos, em 19 de
dezembro de 2011, requisitou a autoridade competente a instauracdo de Inquérito
Policial, com o objetivo de apurar a possivel pratica de crimes ambientais, conforme
tipificados na Lei Federal n® 9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais).

O Inquérito Policial tramitou junto a 22 Delegacia Distrital de Anapolis —
Grupo de Combate a Crimes contra o Meio Ambiente, tendo como base inicial os
documentos e informa¢des colhidos no bojo do Inquérito Civil Publico conduzido
pelo Ministério Publico sob a presidéncia do Promotor de Justica Steve Goncalves
Vasconcelos que naquela ocasido ja estava praticamente concluido e seria utilizado
para instruir a Acdo Civil Publica que sobreviria.

Considerando que as diligéncias empreendidas no ambito civel ja haviam
resultado em um acervo probatério substancial, a atividade investigativa da
autoridade policial concentrou-se na oitiva dos envolvidos, bem como na obtencao
de elementos complementares que pudessem subsidiar a futura persecucéo penal.

Concluida a fase investigativa, em 10 de abril de 2012, a autoridade policial

formalizou o indiciamento de um grupo, como € apresentado no Quadro 02.

QUADRO 02. Lista dos denunciados e seus supostos crimes na A¢do Penal.

- Sérgio Luiz Aratjo Ramos, assessor técnico da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
Agricultura (SEMMA), pelos crimes previstos nos artigos 67 e 69-A da Lei n°® 9.605/1998;

- Luiz Henrique Fonseca Ribeiro, Secretario Municipal do Meio Ambiente e Agricultura,
pelo crime previsto no artigo 67 da Lei n°® 9.605/1998;

- SEI Empreendimentos e Participacdes S.A., pessoa juridica responsavel pelo
empreendimento Supermercado Bretas, representada por Wintor José Passos Junior,
pelos crimes previstos no artigo 60, combinado com o artigo 3° da Lei n® 9.605/1998;

- Marcelo Gongalves de Souza Lima, engenheiro civil responsavel pela execucdo da obra,
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| pelo crime previsto no artigo 60 da Lei n° 9.605/1998. |
Fonte: Tribunal de Justica do Estado de Goias, 2012.

O relatorio final do Inquérito Policial, constante das folhas 146 a 152 da acéo
penal foi devidamente elaborado e assinado pelo Delegado Carlos Antbnio da
Silveira, sendo remetido ao Poder Judiciario na data de 10 de abril de 2012, para

distribuic&o e abertura de vistas ao Ministério Publico para providéncias.

3.2.2 A fase judicial e prescricao da pretenséo punitiva

A Denuncia, peticdo inicial da acao penal, foi oferecida pelo Promotor de
Justica, Publius Lentulus Alves da Rocha, em 27 de novembro de 2012,
possivelmente em razao da necessidade de aguardar os desdobramentos da Acéo
Civil Publica ja ajuizada sobre os mesmos fatos. O Ministério Publico, na peticdo
inicial acusatoria, apresentou a seguinte narrativa dos fatos:

[...] Exsurge dos elementos de convicgdo coligidos ao incluso
Inquérito Policial que o Denunciando SERGIO LUIZ DE ARAUJO
RAMOS, na qualidade de assessor técnico da SEMMA, no dia 19 de
setembro de 2011, nesta urbe, emitiu Laudo Ambiental favoravel a
atividade de regularizacdo do terreno, situado na Rua Pereira do
Lago, esquina com Av. Perimetral Norte/Sul, Qd. 03, Lt. 01 a 08,
Jardim Europa, Anapolis/GO, em desacordo com as normas
ambientais (cf. Laudo Ambiental de fls. 75).

Extrai, ainda, do cartapéacio inquisitorial, que no dia 22 de setembro
de 2011, nesta cidade de Anapolis/GO, os Denunciados SERGIO
LUiZ ARAUJO RAMOS, na qualidade de assessor técnico da
SEMMA, e LUIZ HENRIQUE FONSECA RIBEIRO, na qualidade de
Secretario Municipal de Meio Ambiente e Agricultura, de forma
consciente e voluntaria, concederam ilegalmente licenca ambiental
para obras e servicos, consistentes na implementagdo do
empreendimento “SUPERMERCADO BRETAS”, situado em Area de
Preservacdo Permanente (cf. Lauda 77), concorrendo, assim, com a
prética delitiva acima descrita.

Consta, outrossim, no presente feito que, o ente societario
Denunciado, SEI EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAQC)ES S/A
(Bretas Supermercado), representado pelo Denunciado WINTOR
JOSE PASSOS JUNIOR, e o Denunciando MARCELO GONCALVES
DE SOUZA LIMA, na qualidade de engenheiro civil responsavel pela
obra denuncianda, de forma consciente e voluntéria, utilizaram area
considerada de preservagéo permanente (APP), localizada na Rua L-
03, esquina com a Rua Pereira do Lago e com a Avenida Perimetral
Norte e Sul, Qd. 03, Lotes 01 a 08, Jardim Europa, nesta cidade de
Anapolis/GO, para a instalagdo do “SUPERMERCADO BRETAS”,
em terreno brejoso e em desrespeito a distancia minima em relacéo
ao curso hidrico denominado “Cérrego Agua Fria”.

Por fim, extrai-se dos autos, que a empresa denuncianda SEI
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAQOES S/A, bem como o0s
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denunciandos WINTOR JOSE PASSOS JUNIOR e MARCELO
GONCALVES DE SOUZA LIMA, erigiram as edificacbes do
‘SUPERMERCADO BRETAS” sem a emissdo das licencas
ambientais prévias e de instalagdo e contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes (Tribunal de Justica do Estado de Goias,
2012, online).

Ao final, o Promotor de Justica denunciante, impinge a cada um dos réus as
seguintes condutas tipicas: SEI Empreendimentos e Participacfes S/A — artigos 38 e
60 c/c artigo 3°, todos da Lei 9605/98; Wintor José Passos Junior - artigos 38 e 60,
ambos da Lei 9605/98; Sérgio Luiz Araujo Ramos, artigos 67 e 69-A da Lei 9605/98;
Luiz Henrigue Fonseca Ribeiro, Secretario Municipal do Meio Ambiente e
Agricultura, nas sancdes do artigo 67 da Lei 9605/98; Marcelo Gongalves De Souza
Lima, artigos 38 e 60, ambos da Lei 9605/98.

Logo ap6s o oferecimento da Dendncia, em cota ministerial complementar, o
Ministério Publico, por seu Promotor de Justica, requereu que os autos fossem
instruidos com as Informagcbes de Antecedentes Criminais dos réus, e que as
informacBes da acdo penal em questdo fossem enviadas aos bancos de dados
pertinentes para designacdo de audiéncia para a formulacdo de Suspenséao
Condicional do Processo, o chamado sursis processual aos réus que fizessem jus a
tal beneficio.

Segundo Nucci (2025) o sursis processual, ou suspensao condicional do
processo, € um instituto juridico previsto no artigo 89 da Lei federal n® 9.099/1995,
aplicavel a delitos cuja pena minima seja igual ou inferior a um ano. Conforme
destacado pelo mesmo autor, o objetivo do sursis processual é evitar a instauracao
ou continuidade de processos criminais de menor potencial ofensivo, promovendo a
ressocializacdo do acusado sem a necessidade de uma condenacéo formal.

Para a concessao desse beneficio, é necessario que o réu nado esteja
respondendo a outro processo criminal e ndo possua condenacdes anteriores, além
de preencher os requisitos do artigo 77 do Cddigo Penal. Durante o periodo de
suspensao, que pode variar de dois a quatro anos, o acusado deve cumprir
determinadas condi¢cdes estabelecidas pelo juiz, como a reparagdo do dano e a
proibicdo de frequentar determinados lugares. O cumprimento integral dessas
condi¢cbes resulta na extingdo da punibilidade, enquanto o descumprimento pode

acarretar a revogacao do beneficio e o prosseguimento do processo (Nucci, 2025).
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Retornando & acao penal, no dia 28 de novembro de 2012, o réu Sérgio Luiz
de Araujo Ramos formalizou sua habilitagdo nos autos por meio da juntada de
procuracdo de seus advogados. Em seguida, foram anexadas as Informacdes de
Antecedentes Criminais dos réus Wintor José Passos Jr., Marcelo Gongalves de
Souza Lima, Sérgio Luiz de Aradjo Ramos, Luiz Henrique Fonseca Ribeiro e Gabriel
Freitas Vitorino, atestando a primariedade de todos.

Distribuido a 12 Vara Criminal da Comarca de Anapolis/GO, o feito foi
recebido pela juiza titular, Dra. Ana Claudia Veloso Magalhdes, que, em despacho
proferido em 4 de dezembro de 2012, proferiu despacho de recebimento da
dendncia oferecida pelo Ministério Publico e designou audiéncia para o oferecimento
de proposta de Suspensdo Condicional do Processo aos réus Luiz Henrique
Fonseca Ribeiro e Gabriel Freitas Vitorino, fixando a sesséo para a data de 15 de
janeiro de 2013. Quanto aos demais denunciados, determinou suas citagcdes para
respondessem a acusacdo no prazo legal de 10 dias, conforme determina o artigo
396 do Codigo de Processo Penal, Decreto-Lei n°® 3.689/41, alterado pela Lei
Federal n® 11.719/08 (Brasil, 1941).

Os respectivos mandados de citagcdo foram expedidos e os réus Gabriel
Freitas Vitorino e Luiz Henrique Fonseca Ribeiro foram intimados para comparecer a
audiéncia ja designada. No entanto, a citacdo do réu Luiz Henrigue nao foi efetivada.
Na sessdo de 15 de janeiro de 2013, Gabriel Freitas Vitorino compareceu e lhe foi
formalmente apresentada a proposta de Suspensdo Condicional do Processo, que
contemplava, além das obrigacdes de praxe, a producdo de cinco mil panfletos
didaticos contendo instru¢cdes para obtencdo de licenciamento ambiental junto a
Prefeitura, bem como a doagéo de R$ 800,00 para a aquisicdo de pneus destinados
ao Centro de Insercdo Social (CIS) de Anapolis. Entretanto, o réu ndo aceitou a
proposta, optando por defender-se das acusacdes no momento oportuno.

Em 21 de janeiro de 2013, o Ministério Publico requereu a extensdo da
proposta de Suspensdo Condicional do Processo aos demais denunciados, nos
termos do artigo 28 da Lei dos Crimes Ambientais. Para tanto, foi expedida Carta
Precatdria a Comarca de Belo Horizonte para viabilizar a intimagéo e oferecimento
do beneficio ao réeu Wintor José Passos Junior, representante legal da empresa SEI
Empreendimentos e Participagbes S.A. Simultaneamente, o réu Luiz Henrique

compareceu espontaneamente aos autos, informando seu enderego para fins de
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citacdo e intimagao dos atos processuais, sendo designada nova audiéncia para o
dia 27 de junho de 2013.

Em 3 de maio de 2013, a empresa SEI Empreendimentos e Participacdes
S.A. e o0 réu Wintor José Passos Junior apresentaram resposta a acusacao na Carta
Precatdria Citatéria, solicitando a expedicdo de nova Carta Precatéria com a
inclusdo expressa da proposta de Sursis Processual, o0 que nao havia sido feito
anteriormente. O requerimento foi acolhido e, com a reedicdo da precatoria, foi
designada nova audiéncia para 24 de setembro de 2013, na Comarca de Belo
Horizonte. Contudo, o réu em questdo nao compareceu.

Ja na Comarca de Montes Claros/MG, em 19 de novembro de 2013, o réu
Marcelo Goncalves de Souza Lima apresentou manifestacdo alegando que atuou
unicamente como engenheiro responsavel pela obra, sem vinculo societario com a
empresa ré, e solicitou ao Ministério Publico a reavaliagdo da proposta de
Suspenséao Condicional do Processo.

Em 19 de marco de 2014, a magistrada titular recebeu a documentacao
oriunda das Cartas Precatorias e determinou a abertura de vista ao Ministério
Publico, que, em 11 de abril de 2014, requereu a continuidade da acdo penal.
Posteriormente, em 3 de julho de 2014, ao deixar a jurisdicdo da 12 Vara Criminal, a
Magistrada Ana Claudia Veloso Magalhdes determinou que os autos aguardassem
em cartorio para posterior analise pelo novo Magistrado Ricardo Silveira Dourado, o
gue ocorrera em 7 de janeiro de 2016, oportunidade em que determinou a expedi¢cao
de nova Carta Precatéria ao réu Marcelo Goncgalves de Souza Lima para que este
manifestasse sua concordancia ou recusa a proposta de Sursis Processual.

A audiéncia designada para 1° de junho de 2016 ndo pbéde ser realizada,
pois a Carta Precatéria ndo estava corretamente instruida com os documentos
necessarios. Remarcada para 17 de agosto de 2016, a audiéncia novamente nao
ocorreu, desta vez porque o réu em questdo nao foi localizado para intimacao.

A tramitacdo processual teve novo andamento apenas em 14 de fevereiro de
2017, quando o Magistrado Ricardo Silveira abriu vista ao Ministério Publico. Em 21
de fevereiro de 2017, a Promotoria requereu nova vista dos autos posteriormente,
pois a promotora responsavel estaria em abono compensatorio entre 1° e 10 de
marco de 2017. Em 13 de marco de 2017, o Ministério Publico requereu a citagdo
por edital do réu Marcelo Gongalves de Souza Lima, pedido deferido pelo juizo em
24 de marco de 2017.
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Apesar da auséncia de qualquer providéncia preparatoria, a publicacdo do
edital de citacdo sO ocorreu em 13 de setembro de 2017. Em 15 de dezembro de
2017, foi certificada a auséncia de manifestacdo do réu citado por edital. Na mesma
data, foi aberta nova vista ao Ministério Publico, e, em 9 de janeiro de 2018, a
Promotora de Justica, Dra. Karina D’Abruzzo, requereu a suspensao do processo e
do prazo prescricional em relagdo ao réu Marcelo Gongalves de Souza Lima, o que
foi deferido pelo juizo em 11 de janeiro de 2018. Na mesma decisao, foi determinada
a intimacao dos réus Luiz Henrigue Fonseca Ribeiro e Gabriel Freitas Vitorino para
que apresentassem resposta a acusacao no prazo de 10 (dez) dias.

Em 8 de fevereiro de 2018, o réu Marcelo Goncalves de Souza Lima
compareceu aos autos e apresentou sua resposta a acusacao, reservando-se 0
direito de enfrentar o mérito apenas em alegacdes finais. No mesmo sentido, o réu
Luiz Henrique Fonseca Ribeiro apresentou sua resposta a acusacao, sustentando
sua conduta ilibada, a atipicidade de sua conduta no caso concreto, bem como a
tese de estrito cumprimento do dever legal e exercicio regular de direito, pleiteando,
ao final, sua absolvicdo e extin¢do da punibilidade.

Em 21 de fevereiro de 2018, a Promotora de Justica Adriana Marques
Thiago requereu nova tentativa de citacdo pessoal do réu Sérgio Luiz de Araujo
Ramos, pedido que somente resultou na expedicdo do mandado em 28 de marco de
2019. O réu foi citado em 1° de abril de 2019 e, ao deixar transcorrer 0 prazo sem
apresentar resposta, 0 juizo determinou, em 15 de julho de 2019, que o réu
constituisse advogado ou declarasse impossibilidade de fazé-lo, nomeando defensor
dativo para atuar no caso.

Somente em 14 de outubro de 2020, o advogado do réu Sérgio Luiz de
Arauljo Ramos retirou 0s autos em carga, devolvendo-os somente em 20 de maio de
2021, valendo-se dos fechamentos do Judiciario em virtude da pandemia da Covid-
19. A resposta a acusacdo foi lacénica e genérica, limitando-se a reserva de
manifestacdo apenas nas alegacdes finais.

Cinco meses depois, com o0 avancgo do processo de digitalizacdo dos autos,
o feito foi convertido para tramitagdo no sistema PROJUDI, tendo sido devidamente
cadastrados os advogados e partes, bem como tendo sido eletronicamente
intimados do prosseguimento do andamento processual.

Em 29 de novembro de 2021 o Ministério Publico em insélita peca assinada

pelo Promotor de Justica Luiz Guilherme Martinhdo Gimenez, assim se manifestou:
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[...] Inicialmente, em relagao aos acusados SEI
EMPREENDIMENTOS, WINTOR, LUIZ HENRIQUE, GABRIEL e
SERGIO, norteando-se, entdo, pelo tempo méaximo ventilado no
preceito secundario dos tipos penais descritos nos artigos 38, 60 e
67, todos da Lei n. 9.605/98 (seis meses e trés anos), porque assim
determina o artigo 109, caput, do Codigo Penal, tem-se que o prazo
prescricional aplicavel ao feito € o de trés e oito anos (artigo 109, IV e
VI, CP).

Assim, verifica-se que, desde a data do recebimento da denuncia
(04/12/2012) até a presente transcorreu-se o lapso temporal de mais
de 08 (oito) anos. Logo, operou-se a prescricdo da pretensao
punitiva, isso em 03/12/2020.

Lado outro, em relacdo ao denunciado MARCELO, tem-se que o
processo e o curso do prazo prescricional ficaram suspensos por um
ano e um més, razdo pela qual a prescricdo da pretensao punitiva
somente ocorrerd em janeiro de 2022.

Ainda, quanto ao delito descrito no artigo 69-A imputado ao acusado
SERGIO, tem-se a previsdo de pena méaxima de 06 (seis) anos.
Assim, o prazo prescricional aplicavel ao feito € o de doze anos
(artigo 109, Ill, CP), o que ocorrera em 03/12/2024.

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
postula a declaracdo da extingdo da punibilidade dos acusados SEI
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S/A, WINTOR JOSE
PASSOS JUNIOR, LUIZ HENRIQUE FONSECA RIBEIRO. GABRIEL
FREITAS VITORINO, SERGIO LUIZ DE ARAUJO RAMOS quanto
aos delitos previstos nos artigos 38, 60 e 67, todos da Lei n.
9.605/98, pela ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva, com
arrimo no artigo 107, inciso 1V, c/c artigo 109, incisos IV e VI, todos
do Cddigo Penal.

Por fim, pugna pelo prosseguimento do feito em face do acusado
MARCELO GONCALVES DE SOUZA LIMA quanto ao crime previsto
no artigo 38 da Lei n. 9.605/98 e SERGIO LUIZ DE ARAUJO
RAMOS no que concerne ao delito indicado no artigo 69-A da Lei n.
9.605/98 (Tribunal de Justica do Estado de Goias, 2012, online).

Em decisdo proferida em 10 de fevereiro de 2022, a terceira magistrada
titular da Primeira Vara Criminal a atuar no feito, Dra. Cristiane Moreira Lopes
Rodrigues, acolhendo o parecer e o requerimento ministerial assim decretou:

[..] Trata-se de acdo penal promovida em face de SEI
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAQOES S/IA, MARCELO
GONCALVES DE SOUZA LIMA e WINTOR JOSE PASSOS
JUNIOR, pela préatica dos delitos tipificados nos artigos 38 e 60,
ambos da Lei n. 9.605/98, LUIZ HENRIQUE FONSECA RIBEIRO e
GABRIEL FREITAS VITORINO, pela pratica do delito tipificado no
artigo 67 da Lei n. 9.605/98, e em desfavor de SERGIO LUIZ DE
ARAUJO RAMOS pela préatica dos crimes tipificados nos artigos 67 e
69-A, ambos da Lei n. 9.605/98, fatos perpetrados no ano de 2011,
em An4polis/GO.

No evento n° 08, o representante ministerial requereu o
arquivamento da presente acéo, tendo por fundamento a prescri¢cao
da pretensdo punitiva em relacdo aos acusados SEI
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S/A, WINTOR JOSE
PASSOS JUNIOR, LUIZ HENRIQUE FONSECA RIBEIRO. GABRIEL
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FREITAS VITORINO, SERGIO LUIZ DE ARAUJO RAMOS quanto
aos delitos previstos nos artigos 38, 60 e 67, todos da Lei n.
9.605/98, e o prosseguimento do feito em face do acusado
MARCELO GONCALVES DE SOUZA LIMA gquanto ao crime previsto
no artigo 38 da Lei n. 9.605/98 e SERGIO LUIZ DE ARAUJO
RAMOS no que concerne ao delito indicado no artigo 69-A da Lei n.
9.605/98.

Pois bem. Para que seja verificada a prescricdo da pretensdo
punitiva do Estado, é necessaria a observancia dos prazos fixados
nos incisos do artigo 109, do Codigo Penal, considerando-se a pena
méaxima em abstrato cominada ao crime e a possivel existéncia de
causas de interrupcao e suspensdo dos prazos prescricionais.

Os delitos previstos nos artigos 38, 60 e 67, todos da Lei n. 9.605/98
possuem pena maxima de trés anos, seis meses e trés anos,
respectivamente, com lapso prescricional de 03 (trés) anos e 08
(oito) anos, conforme inteligéncia do artigo 109, incisos IV e VI do
CP.

Pois bem, verifica-se que a dendncia foi recebida em 04/12/2012 (ev.
03) e, tendo transcorrido mais de 08 (oito) anos, contados da data do
recebimento da dendncia, ndo havendo causa interruptiva da
prescricdo, tem-se a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva.
Quanto ao acusado MARCELO GONCALVES DE SOUZA LIMA e o
crime previsto no artigo 38 da Lei n. 9.605/98, tém-se que ainda nao
prescreveu, vez que o processo foi suspenso nos termos do art. 366
em relagdo ao acusado Marcelo em 11/01/2017 e retomado em
08/02/2018.

Quanto ao acusado SERGIO LUIZ DE ARAUJO RAMOS no que
concerne ao delito indicado no artigo 69-A da Lei n. 9.605/98, este
possui pena maxima de 06 (seis) anos, com lapso prescricional de 12
(doze) anos, conforme artigo 109, Ill, CP. Logo, nado restou
configurada a prescricéo.

Diante do exposto, declaro extinta a punibilidade de SEI
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S/A, WINTOR JOSE
PASSOS JUNIOR, LUIZ HENRIQUE FONSECA RIBEIRO. GABRIEL
FREITAS VITORINO, SERGIO LUIZ DE ARAUJO RAMOS quanto
aos delitos previstos nos artigos 38, 60 e 67, todos da Lei n.
9.605/98, pela ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva, com
arrimo no artigo 107, inciso 1V, c/c artigo 109, incisos IV e VI, todos
do Cddigo Penal.

Desnecessaria a intimagdo dos acusados, nos termos do enunciado
105 do FONAJE.

Dando prosseguimento ao feito, certifigue-se a escrivania se 0s
acusados MARCELO GONCALVES DE SOUZA LIMA, guanto ao
crime previsto no artigo 38 da Lei n. 9.605/98 e o acusado SERGIO
LUIZ DE ARAUJO RAMOS, no que concerne ao delito indicado no
artigo 69-A da Lei n. 9.605/98, apresentaram resposta a acusacao.
Em seguida, colha-se parecer ministerial e voltem os autos conclusos
(Tribunal de Justica do Estado de Goias, 2012, online).

Dos seis réus originais, a acado penal continuaria apenas e tdo somente
contra Marcelo Gongalves de Souza Lima e Sérgio Luiz de Aradjo Ramos e ainda

relativamente a apenas um dos crimes inicialmente imputados contra 0S mesmos.
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Apés algumas discussdes suscitadas acerca de qual seria a Promotoria de
Justica competente para atuar no feito, em 28 de junho de 2022, o Denis Augusto
Bimbati Marques, Promotor de Justica, pugnou pela extincdo de punibilidade

também em favor dos dois réus remanescentes, pela prescricdo, contudo na

7

modalidade virtual, ou seja, aquela cujo prazo é calculado com base na pena
cominada na sentenca condenatéria e ndo aquela prevista abstratamente na lei.
(Jalil e Filho, 2024). A manifestacdo ministerial final na acdo penal em questédo
ocorrera nos seguintes termos:

[...] Melhor compulsando-se o feito, oportuno ressaltar que os crimes
imputados aos acusados MARCELO GONCALVES DE SOUZA LIMA
e SERGIO LUIZ DE ARAUJO RAMOS também encontram-se
prescritos.

De antemdo, com relagdo ao acusado MARCELO, norteando-se,
entdo, pelo tempo maximo ventilado no preceito secundario do tipo
penal descrito no artigo 38, da Lei n. 9.605/98 (trés anos), porque
assim determina o artigo 109, caput, do Codigo Penal, tem-se que o
prazo prescricional aplicavel ao feito é o de oito anos (artigo 109, 1V,
CP).

Assim, considerando o lapso temporal decorrido entre o recebimento
da denuncia (04/12/2012), descontando-se o periodo de suspensao
condicional do processo, que se operou de 11/01/2017 a 08/02/2018,
até a presente data, transcorreram-se mais de 08 (oito) anos, 05
(cinco) meses. Logo, operou-se a prescrigao.

Lado outro, no que concerne ao delito indicado no artigo 69-A da Lei
n. 9.605/98 imputado a SERGIO LUIZ DE ARAUJO RAMOS, outra
nao pode ser a conclusao pela prescricdo virtual, sendo vejamos.
Sabe-se que tanto o Supremo Tribunal Federal quanto o Superior
Tribunal de Justica repelem a aplicacdo da chamada prescricdo
virtual, pois ausente previsao legal (Informativo n. 369 do STJ).

In casu, no entanto, tem-se por imperiosa a aplicacdo da referida
causa supralegal de extingédo da punibilidade. Explica-se.

Com efeito, impbe-se reconhecer que, analisando-se os fatos, bem
como o fato de o acusado, ao que consta, ser primario, as
circunstancias judiciais Ihes favorecem, embora conste outro
procedimento criminais em seu desfavor, razdo pela qual pode-se
concluir que, em caso de eventual condenacdo, a pena-base
certamente estabelecer-se-ia pouco acima do minimo legal.

N&o havendo causas de aumento de pena, certamente, em caso de
eventual condenagcdo, a pena a ser aplicada em desfavor do
acusado, se aproximaria do minimo legal.

Sucede que, considerando a pena abstratamente prevista ao tipo
penal, a saber, reclusdo, de 03 (trés) a 06 (seis) anos (artigo 69-A, da
Lei n. 9.065/98), aliadas as condi¢Bes favoraveis do acusado, ndo
ultrapassado o patamar de 04 (quatro) anos, a prescricdo da
pretensdo punitiva se verifica, nos termos em que dispde o artigo
109, 1V, do Cédigo Penal, pelo transcurso do prazo de 08 (oito) anos.
Logo, observa-se que, da data do recebimento da denuncia
(04/12/2012), ndo havendo outras interruptivas (artigo 117, CP) ou
suspensivas do prazo prescricional, observa-se o transcuro do lapso
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temporal de mais de 09 (nove) anos e 05 (cinco) meses sem que
fosse proferida sentenca.

Assim sendo, no caso em tela, se esvai 0 interesse-utilidade da
persecucdo criminal deste feito, jA& que eventual sentenca
condenatéria ndo lograra éxito em ser concretamente executada. Ao
reverso, restara fulminada a pretensdo punitiva pela prescricdo
retroativa, nos moldes do art. 110 do Codigo Penal.

Nesse azo, é impossivel ignorar a auséncia de interesse de agir
(uma das condicbes da acdo penal) para a prosseguimento da
persecucdo penal, ante a inutilidade de um processo sem
possibilidade de sancéo eficaz. Nessa esteira, colhe-se a licdo de
Eugénio Pacelli e Douglas Fischer: [...] defendemos a possibilidade
da chamada prescricdo em perspectiva (ou pela pena concreta
projetada) nos casos em que, de modo certo hialino, pelo que se tem
conhecimento desde ja (inicio do processo criminal), a pena
concretizada redundara, no futuro, em prescrigao retroativa (art. 110,
§ 1° CP). E dizer: ndo ha qualquer utilidade na utilizacdo do
processo criminal nessas situacdes (Comentarios ao Codigo Penal e
sua Jurisprudéncia, 4 ed, Sao Paulo: Atlas, p. 794).

Do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
requer seja declarada a extingcdo da punibilidade de MARCELO
GONCALVES DE SOUZA LIMA e SERGIO LUIZ DE ARAUJO
RAMOS pela prescrigdo, conforme preceitua o artigo 107, inciso 1V,
c/c artigo 109, ambos do Cdédigo Penal (Tribunal de Justica do
Estado de Goias, 2012, online).

A Magistrada Nina S& Araljo, em mesma perspectiva, acatando o parecer
ministerial e deferindo o seu pedido, em 11 de julho de 2022, proferiu sentenca
extinguindo, pois, a punibilidade dos réus remanescentes e determinando a extingao
do processo e 0 seu arquivamento, apos breve fundamentacao nos termos a seguir:

[...] Ante o exposto, declaro extinta a punibilidade de MARCELO
GONCALVES DE SOUZA LIMA e SERGIO LUIZ DE ARAUJO
RAMOS, nos termos do artigo 107, inciso IV, c/c artigo 109, inciso VI,
do Cddigo Penal. Desnecesséaria a intimagdo dos acusados, nos
termos do enunciado n® 105 do FONAJE. Transitado em julgado,
arquivem-se, com as cautelas legais (Tribunal de Justica do Estado
de Goias, 2012, online).

A sentenca é do dia 11 de julho de 2022. Apés a intimacéo eletrénica dos
interessados, o transito em julgado da sentenca fora certificado no dia 11 de agosto

de 2022, mesma data em que os autos foram arquivados.

3.3 (In) efetividade da prestacdao jurisdicional ambiental

Os capitulos anteriores da presente Dissertacdo, apos a transcricdo técnica
e cientifica das acdes, Civil Pudblica e Penal Ambienta, demonstraram a

complexidade inerente a protecdo ambiental e a responsabilizacao juridica em face
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de violagbes normativas no contexto urbano. O embate judicial travado tanto na
Acdo Civil Publica quanto na Acdo Penal evidenciou desafios estruturais e
institucionais que comprometem a efetividade das sancdes e a concretizacdo dos
objetivos protetivos previstos na legislacdo ambiental.

Diante dos resultados pifios constatados na conducdo desses processos,
este capitulo prop6e uma reflexdo critica sobre a inefetividade da acdo penal e a
baixa efetividade da acdo civil publica, estabelecendo uma correlacdo com os
referenciais tedricos apresentados nos Capitulos | e Il.

A andlise enfatiza a assimetria entre as normas ambientais e sua execucao
pratica, explorando como a teoria do Direito Ambiental e da Efetividade das Tutelas
Coletivas dialoga com os desdobramentos dos casos concretos. Em que pese a
legislacdo vigente estabelecer mecanismos robustos de responsabilizacdo pessoal e
institucional, a burocracia processual, as fragilidades sintomaticas das instituicbes e
a morosidade do Poder Judiciario demonstram que, na prética, a tutela ambiental
frequentemente se restringe a solucfes paliativas ou mesmo simbdlicas.

Apos andlise do conteudo que preencheu a A¢ao Civil Publica apresentada
no item anterior, por anos a fio, a importante e cara maquina judicial do Estado em
frentes diversas foi composta por: Ministério Publico; Policia Judiciaria; os setores de
apoio técnico pericial; a Procuradoria do Municipio de An4polis; Varas da Fazenda
Pablica Municipal, Registro Publico e Ambiental e a 12 Vara Criminal.

Apods 10 anos da acao civil publica e da acéo penal, o que se pode verificar é
que a diferenca entre aquilo que se pretendia nas pecas iniciais e o resultado préatico
ao final de ambas as acdes foi abissal.

3.3.1 A insuficiéncia da ac¢éo civil publica como instrumento de protecdo ambiental

A Acédo Civil Publica originalmente proposta pelo Ministério Publico do
Estado de Goias (MPGO) tinha como objetivo a demolicdo do supermercado
construido na area de preservacédo permanente (APP) do Coérrego Agua Fria, a
recuperacao integral da area degradada e a indenizacdo pelos danos ambientais a
serem mensurados em sede de liquidacdo de sentenca condenatoria. Contudo, ao
longo da tramitacdo processual e das negociacbes ocorridas entre as partes, as
medidas adotadas como resultado final do litigio foram consideravelmente mais

restritas em relagcéo as pretensodes iniciais.
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Entre as obriga¢des assumidas, executadas e homologadas judicialmente,
destacam-se a instalacdo de equipamentos urbanos e de lazer, como um parque
infantil em uma das pracas marginais ao Corrego Agua Fria, aparelhos de ginastica
em area publica, uma faixa linear de calcamento separando a Avenida Perimetral
Norte-Sul do leito do corrego, o plantio de &rvores com finalidade compensatéria e a
canalizagdo de um trecho do curso d'dgua, que, & época, jA se encontrava
significativamente degradado. Apesar da implementacdo dessas medidas, o
resultado final da acdo mostra-se consideravelmente distante dos objetivos
inicialmente propostos pelo Ministério Publico, o que suscita reflexdes sobre a
efetividade juridica e ambiental dos acordos celebrados no ambito da acéo civel
publica.

Dada a relacdo entre os recursos empregados na propositura e manutencao
da acdo e os beneficios concretamente obtidos, torna-se relevante analisar se a
judicializacéo foi, de fato, o instrumento mais eficiente para assegurar a recuperagao
da éarea impactada. Considerando os doze anos anos transcorridos desde a
propositura da demanda até o seu desfecho, a relacédo entre custo e beneficio das
providéncias adotadas sugere que alternativas de gestdo ambiental e urbanistica
poderiam ter gerado resultados mais significativos para a protecdo da APP, caso
houvesse uma destinacdo direta de recursos publicos e privados para a regido
afetada.

Outro fator de relevancia para a analise da efetividade da acéo civil publica é
o atual estado de abandono da area objeto do litigio. O fechamento da unidade do
Supermercado Bretas no local, em 29 de julho de 2017 (Portal 6, 2017), resultou na
deterioracdo das intervencdes realizadas, em razdo da auséncia de manutencéo e
do inadimplemento das obrigacbes assumidas pelo Municipio de Anapolis. O
levantamento fotografico presente nos autos confirma que a estrutura da
canalizacdo realizada pela empresa SEI Empreendimentos e Participacbes S.A.
encontra-se em estado avancado de degradacdo, comprometendo as medidas de
estabilizacdo das margens do corrego.

O acordo firmado entre as partes sofreu diversas revisdes e modificacdes ao
longo do tempo, sendo reiteradamente ajustado para permitir obrigacées mais
brandas para os requeridos, principalmente para o ente publico, e menos eficazes
para a recomposi¢cdo ambiental da &rea impactada. Com isso, 0 escopo inicialmente

delineado na demanda foi gradualmente alterado, resultando em um desfecho que
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se distanciou em demasia das medidas originalmente buscadas na acéo civil
publica.

Além da progressiva flexibilizacdo das obrigacdes pactuadas, o Municipio de
Anapolis alegou, apds firmar compromisso formal, a impossibilidade de cumprir
integralmente com as obrigagbes assumidas. Conforme destaca Gomes (2020)
expondo que as medidas mitigadoras apresentadas na acdo judicial ndo foram
determinadas pelo magistrado, ou seja, ndo houve uma sentenca condenatodria, 0
que originou as obrigacdes avencadas foi tAo somente a manifestacdo de vontade
das partes.

A auséncia de uma decisdo impositiva que determinasse diretamente as
medidas compensatorias fez com que a efetividade do acordo dependesse
exclusivamente da voluntariedade e da capacidade de implementacdo das partes
envolvidas.

Diante desse cenario, era esperado que, ao se optar por um acordo
extrajudicial homologado judicialmente, as medidas propostas viessem
acompanhadas dos devidos estudos de viabilidade técnica e orcamentéria,
garantindo que os compromissos assumidos fossem plenamente exequiveis.

Contudo, o que se verificou foi uma inércia por parte do Municipio de
Anépolis, que, uma vez homologado o acordo, ndo deu cumprimento integral as
suas obrigacdes, justificando sua inexecug¢do por razbes administrativas e
financeiras, as quais ja deveriam ter sido consideradas no momento da pactuacéao.
Como resultado, a maior parte das obrigacdes originalmente assumidas ficou
comprometida, e as justificativas apresentadas pelo ente publico ndo foram
suficientes para afastar o carater deficitario da execucdo das medidas
compensatorias (Gomes, 2020).

Este cenédrio se encaixa na teoria da baixa coercibilidade das decisdes
judiciais ambientais, discutida no segundo capitulo, segundo a qual as sancdes civis
enfrentam entraves estruturais que dificultam sua implementacéao eficaz.

A morosidade processual e a dependéncia de recursos administrativos para
a concretizacdo das medidas compensatorias reforcam a tese de que o Poder
Judiciario, muitas vezes, carece de meios efetivos para garantir o cumprimento das
decisbes ambientais, permitindo que empresas e entes publicos posterguem

indefinidamente suas obrigagdes.
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A andlise do caso evidencia desafios significativos quanto a efetividade da
acado civil publica como instrumento de tutela ambiental, especialmente no que se
refere a garantia de cumprimento das obrigacdes assumidas pelos entes envolvidos.
A depender das circunstancias, a flexibilizacdo dos acordos e a auséncia de
medidas coercitivas eficazes podem comprometer a funcédo protetiva da acao
coletiva, reduzindo sua capacidade de proporcionar uma reparacdo ambiental

compativel com os danos originalmente constatados.

3.3.2 O fracasso da acéo penal: entre a prescricao e a impunidade

A acao penal proposta para apuracdo das responsabilidades criminais pelos
danos ambientais identificados tanto no Inquérito Civil Publico quanto no Inquérito
Policial, ndo logrou melhor sorte. Ao contrario, nao obteve qualquer éxito, resultando
em um desfecho ainda menos efetivo do que aquele observado na acgéao civil publica.
Constatou-se que a auséncia de uma investigacdo robusta e a dependéncia de
diligéncias processuais prolongadas favoreceram um cenario de procrastinacao,
resultando em prescricbes e arquivamentos que esvaziaram a fungao repressiva da
norma penal ambiental, conforme discutido no segundo capitulo.

Todos os réus tiveram a punibilidade extinta pelo reconhecimento e
declaracdo da superveniéncia da prescricdo da pretensdo punitiva estatal, seja em
razdo do transcurso do prazo legal, seja pela aplicacdo da prescricdo antecipada
(virtual), instituto amplamente debatido na doutrina e jurisprudéncia nacional. A
prescri¢cao virtual, também denominada prescricdo antecipada ou em perspectiva, é
um conceito juridico que propde o reconhecimento da extin¢cdo da punibilidade antes
da conclusédo do processo penal, com base na pena que provavelmente seria
aplicada em caso de condenacéo (Queiroz, 2024).

Embora ndo possua previsdo legal expressa, trata-se de uma construcdo
doutrinéria e jurisprudencial que visa evitar a tramitacdo de processos cuja provavel
sancgao ja estaria prescrita ao término do julgamento. Nesse contexto, 0 magistrado,
considerando as circunstancias do caso concreto e as condicdes pessoais do
acusado, pode estimar a pena provavel e, constatando que esta resultaria em
prescricAo retroativa, decretar a extingdo do processo antecipadamente,

promovendo economia processual e evitando a movimentacdo desnecessaria da
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maquina judiciaria. Contudo, a aplicacdo da prescricao virtual é tema controverso,
enfrentando resisténcia em diversos tribunais superiores, que argumentam pela
necessidade de observancia estrita aos prazos prescricionais previstos em lei
(Nucci, 2025).

O direito punitivo estatal foi totalmente neutralizado pelo excesso de
burocracia processual e pela morosidade da tramitacdo, amparando-se formalmente
no respeito aos principios do devido processo legal, contraditério e ampla defesa.
Embora tais garantias sejam fundamentais no ordenamento juridico e possuam
status constitucional, é possivel observar, no caso concreto, um uso excessivo e
estratégico do direito de defesa, que, na pratica, resultou no prolongamento
indefinido da persecucdo penal, impedindo a realizacdo de uma audiéncia de
instrucdo e, consequentemente, qualquer julgamento do mérito.

Além disso, nenhum dos réus aceitou as propostas de suspenséo
condicional do processo (sursis processual) formuladas pelo Ministério Publico.
Dificuldades operacionais, como enderecos incorretos informados nos autos,
reiteradas auséncias em audiéncias previamente agendadas e sucessivos pedidos
de adiamento, contribuiram para o prolongamento da instrucdo e, em ultima analise,
para a perda do interesse punitivo estatal diante da consumacéo da prescricdo. O
sursis processual, embora formalmente adequado as diretrizes da Lei dos Crimes
Ambientais, revelou-se um instrumento insuficiente para garantir a responsabilizacéo
dos agentes envolvidos, consolidando a ideia de que o direito penal ambiental segue
uma logica essencialmente simbdlica, onde o discurso da repressdo ndo se
materializa em puni¢des concretas.

Outro aspecto relevante foi o impacto dos “tempos mortos” no tramite
processual, ou seja, 0s longos intervalos entre atos judiciais e manifestacbes
ministeriais, que frequentemente ultrapassaram seis, chegando a incriveis oito
meses a espera de andamento. Esse fenbmeno foi constatado tanto na esfera civel
guanto na penal, evidenciando uma grave ineficiéncia na prestacao jurisdicional. A
soma desses periodos de inatividade comprometeu a celeridade processual,
impedindo que a acao penal alcancasse um desfecho util e efetivo.

Aléem disso, a impunidade decorrente da prescricdo e da inércia ministerial
reforca um dos pontos centrais abordados no segundo capitulo, qual seja, a crise de
efetividade dos instrumentos normativos aplicaveis a prote¢cdo ambiental. A falha na

aplicacdo do direito penal sugere uma permissividade estrutural que ndo apenas
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fragiliza a eficacia das normas, mas também compromete a credibilidade das
instituicdes encarregadas de garanti-las.

O prolongamento excessivo da tramitacdo processual sem a correspondente
entrega da tutela jurisdicional materializa o fendmeno da inefetividade jurisdicional,
caracterizado pela incapacidade do sistema de justica em proporcionar uma
resposta tempestiva e adequada as demandas sociais. O processo judicial, no caso
concreto, revelou-se um instrumento oneroso, moroso e ineficaz, resultando ndo
apenas na auséncia de responsabilizacdo dos agentes envolvidos, mas também na
consolidacdo de um sentimento de descrédito e impunidade perante a coletividade,
comprometendo a confianga no sistema de justica ambiental e penal.

3.3.3 A teoria da responsabilidade ambiental e sua fragil aplicagao no caso da APP
do Cérrego Agua Fria

Um dos pressupostos fundamentais do Direito Ambiental é a aplicacdo do
principio do poluidor-pagador, que estabelece que aqueles que causam danos
ambientais devem ser responsabilizados pela reparacédo integral dos impactos
negativos gerados. No entanto, a analise empirica da acéo civil publica e da acgéo
penal demonstra que, no caso concreto, a responsabilizacdo, quando houve, ficou
aguém do esperado, e as medidas compensatorias foram desproporcionais aos
danos ambientais originalmente constatados.

No plano normativo, a responsabilidade civil objetiva deveria ter garantido
uma resposta efetiva ao dano ambiental, independentemente da comprovacédo de
culpa. Contudo, a pratica demonstrou que o0 processo judicial se converteu em um
espaco de negociacdes e concessOes sucessivas, onde a reparacao integral deu
lugar a solugBes intermediarias que, na melhor das hipGteses, atenuaram
minimamente 0S prejuizos ambientais. A auséncia de sancfes realmente
dissuasorias reforca a tese de que o Direito Ambiental, na pratica, ainda se vé
subordinado a interesses econdmicos e administrativos que fragilizam sua aplicacao
coercitiva.

A partir da analise critica dos desdobramentos processuais, constata-se que
a acdo penal se mostrou total e completamente inefetiva, enquanto a acao civil
publica, embora tenha produzido alguns efeitos, n&do foi capaz de garantir a plena
reparacdo do dano ambiental. O caso analisado evidencia a fragilidade estrutural
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dos instrumentos de tutela ambiental no Brasil, confirmando que a judicializagao
isolada ndo é suficiente para garantir a protecao efetiva dos bens ambientais.

O confronto entre os referenciais teéricos apresentados nos Capitulos 1 e ll e
0s resultados concretos analisados no Capitulo Il permite concluir que a
burocratizacdo da persecucao penal e a baixa coercibilidade das decisfes judiciais
ambientais criam um cenario de impunidade e baixa responsabilizacdo. Como
resultado, a tutela ambiental, em vez de ser um instrumento de transformacéo e
preservacdo, muitas vezes se reduz a um procedimento formal e de baixa
efetividade.

Diante desse quadro, torna-se evidente a necessidade de reformas
institucionais e processuais que garantam maior celeridade e eficacia na aplicacao
das sancfes ambientais, reforcando mecanismos de monitoramento e execucao de
decisbes para evitar que novos casos resultem na mesma auséncia de efetividade

constatada no presente estudo.



CONCLUSAO

A presente dissertagdo teve como objetivo central a andlise da
(in)efetividade da prestacéo jurisdicional brasileira na protecdo ambiental de Areas
de Preservacdo Permanente (APPs), com énfase no caso especifico do Corrego
Agua Fria, em Anapolis (GO). Para tanto, foram examinadas duas acées judiciais —
uma Acédo Civil Publica e uma Acdo Penal — movidas em resposta a degradacao
ambiental promovida pela ocupacédo irregular da APP em questdo. A pesquisa
buscou compreender em que medida os mecanismos juridicos disponiveis foram
capazes de assegurar a efetiva recuperacdo ambiental da area degradada e garantir
a responsabilizacdo dos agentes infratores e a efetiva recomposicdo ambiental da
APP afetada.

O Capitulo | estabeleceu as bases tedricas e normativas para a
compreensdo do instituto das Areas de Preservacdo Permanente (APPs), com
destaque para sua evolucao legislativa, fungcdo socioambiental e a importancia da
sua protecdo e em especial nos contextos urbanos. A analise demonstrou que as
APPs urbanas desempenham um papel essencial na manutencdo da qualidade
ambiental, prevenindo processos erosivos, garantindo a estabilidade hidrica e
promovendo a preservacdo da biodiversidade. Contudo, a realidade prética
constatada no estudo de caso revelou que a expansao urbana desordenada, aliada
a falta de fiscalizacdo e politicas publicas eficazes, tem comprometido a integridade
dessas areas protegidas.

No Capitulo II, aprofundou-se a abordagem sobre a tutela penal ambiental,
examinando a estrutura normativa e os desafios enfrentados na aplicacdo das
sancdes penais previstas na Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal n® 9.605/1998).

Foi analisada a fungéo socioambiental do Direito Penal Ambiental e sua aplicagéo no



plano jurisdicional, destacando a dificuldade de responsabilizacdo penal dos

infratores
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ambientais, especialmente no que tange as dificuldades probatorias, a morosidade
processual e a responsabilizacdo de pessoas juridicas. Apresentando modelos de
tutela ambiental de outros paises, via direito comparado, a pesquisa demonstrou
que, ainda que o Direito Penal Ambiental se apresente como um importante
mecanismo de repressdo e prevencdo, sua aplicabilidade enfrenta entraves
operacionais que frequentemente resultam na impunidade dos responsaveis por
danos ambientais.

O Capitulo Il concentrou-se na analise dos dois processos judiciais que
compdem o0 estudo de caso desta pesquisa, versando ambos, cada um em seu
ramo, sobre os danos ambientais perpetrados na APP do Corrego Agua Fria. A
investigacao revelou que, na esfera penal, a acdo tramitou por mais de uma década
e ndo conseguiu sequer que os réus fossem citados, culminando na prescricdo da
pretensdo punitiva e no arquivamento definitivo do processo sem qualquer
responsabilizacdo criminal. No ambito civel, a Agdo Civil Publica, que tramitou por
mais de doze anos, também ndo obteve os resultados esperados. Apesar da
celebracdo de um acordo entre os atores processuais, as medidas de recuperacéo
ambiental inicialmente pleiteadas ndo foram integralmente executadas, e os
impactos ambientais da ocupacao irregular permanecem visiveis na APP do CdArrego
Agua Fria, evidenciando a pouca efetividade das medidas adotadas.

A analise critica desses processos evidenciou a fragilidade do Estado na
garantia da protecdo ambiental por meio dos mecanismos judiciais disponiveis. A
ineficacia da persecucéo penal e civel resulta em um ciclo de degradacdo ambiental
sem consequéncias reais para 0s responsaveis, fragilizando a aplicacdo das normas
ambientais e incentivando a reincidéncia de praticas ilicitas. O estudo demonstrou
que, ainda que a legislacdo ambiental brasileira seja avancada no plano normativo,
sua aplicabilidade enfrenta entraves estruturais, institucionais e processuais que
comprometem a efetividade da tutela ambiental.

Diante desse cenario, a dissertacao propde algumas medidas para aprimorar
a efetividade da tutela jurisdicional ambiental, tais como: A criacdo de varas
especializadas em crimes ambientais e acdes civis ambientais, garantindo maior
celeridade e expertise técnica no julgamento desses casos; Adocao de mecanismos
mais ageis de citacdo, como o uso de meios eletrénicos e a ampliacdo das hipoteses
de citacdo editalicia; Fortalecimento da atuacdo do Ministério Publico e dos 6rgéos

ambientais na fiscalizacdo e execucdo das medidas judiciais, reduzindo lacunas
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processuais e impedindo a prescricdo de agOes penais ambientais; Ampliacdo do
uso de medidas cautelares urgentes, permitindo a imposi¢céo imediata de obrigacbes
ambientais antes que a degradacdo se agrave; Aprimoramento da integracdo entre
Poder Judiciario, Ministério Publico, 6rgdos ambientais e sociedade civil organizada,
garantindo maior efetividade na execucgédo das decisdes judiciais e na recuperacéo
de areas degradadas.

Os resultados desta pesquisa evidenciam a necessidade urgente de
reformulacdo das estratégias de persecucdo penal e civel ambiental no Brasil,
garantindo que as normas ambientais sejam efetivamente aplicadas e ndo apenas
um enunciado normativo sem impacto pratico. A analise do caso do Cérrego Agua
Fria demonstra que a governanca jurisdicional ambiental ainda apresenta falhas
estruturais que precisam ser superadas para que a tutela ambiental possa cumprir
seu papel na garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme
previsto na Constituicdo Federal.

Espera-se que as reflexbes e propostas apresentadas nesta dissertacao
contribuam para o aperfeicoamento da protecédo jurisdicional ambiental, auxiliando
futuras pesquisas e fomentando debates sobre a necessidade de reformulacdo das
praticas institucionais e processuais na defesa do meio ambiente. A continuidade
desse debate € essencial para que a degradacdo ambiental ndo se torne uma
pratica compensavel e assegurar que a impunidade ndo se consolide como regra
nas acdes administrativas e judiciais de cunho ambiental no Brasil.

Esse cenéario reforca a necessidade de reformas estruturais na persecucéo
de praticas ambientais degradantes e no cumprimento das decisfes judiciais na
esfera civel, com 0 mesmo rigor para os entes publico e privado, garantindo-se que
as normas ambientais sejam mais do que um enunciado abstrato, mas sim um

instrumento real de protecdo ecolégica e ambiental como um todo.
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