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RESUMO

O presente trabalho visa conhecer as origens dos problemas ambientais e compreender como a
Revolucéo Industrial aumentou gradativamente a exploragdo dos recursos naturais no mundo todo,
resultando em sérios problemas ambientais colocando assim em risco todas as formas de vida
existentes no planeta, criando uma preocupacdo mundial com os principios de sustentabilidade. No
mesmo angulo buscou informar sobre a devastagdo e instrumentos legais que amparam o bioma
cerrado, sua expansao, restauracdo e 0s programas que corroboram na sua preservacdo. O problema
gue a pesquisa busca responder €: em que se fundamenta a protecdo do cerrado, em se tratando de sua
extensa devastagdo e até onde as leis se efetivam em relagdo a protecdo, preservacao e restauracdo nos
dias atuais. O objetivo é conhecer o Cerrado com sua rica biodiversidade e como o0s principios de
sustentabilidade tem influenciado as perspectivas atuais do direito a protecdo da devastacdo do
cerrado. No campo metodolégico as técnicas de pesquisa utilizadas foram analise documental e
abordagem bibliogréfica, com o intuito de proporcionar mais dinamismo e credibilidade. A pesquisa
realizada é de carater descritivo e tem por método uma abordagem qualitativa, estd se amparou na
andlise de livros, artigos e legislagcbes cujos autores discutiram 0s conceitos industrializacdo,
sustentabilidade, devastacdo do cerrado que se transformou na fonte geradora dos discursos sobre um
ambiente sustentdvel. Como referencial tedrico para apoio na constru¢do do artigo foram utilizados
autores como: Altair Sales 2002, Marx e Engels 1998, Ministério do meio ambiente 2007. Dentre 0s
resultados principais obtidos enfatiza-se que a sustentabilidade é um termo que visa conciliacdo entre
o desenvolvimento econdmico e a exploragdo racional dos recursos naturais. E que a restauracdo do
cerrado pode ser um mecanismo utilizado para descoberta de caminhos para conservagéo, recuperagao
e manutencéo de possibilidades de vida tanto no momento presente, quanto das futuras geracdes.

Palavras-chave: Sustentabilidade, Bioma cerrado, Legislagdo Ambiental; Desequilibrio ambiental.



ABSTRACT

The present work aims to know the origins of environmental problems and understand how the
Industrial Revolution gradually increased the exploitation of natural resources around the world,
resulting in serious environmental problems, thus putting at risk all forms of life on the planet, creating
a worldwide concern with the principles of sustainability. At the same angle, it sought to inform about
the devastation and legal instruments that support the cerrado biome, its expansion, restoration and the
programs that corroborate its preservation. The problem that the research seeks to answer is: what is
the protection of the cerrado based on, in terms of its extensive devastation and to what extent the laws
are effective in relation to protection, preservation and restoration in the present day. The objective is
to get to know the Cerrado with its rich biodiversity and how the principles of sustainability have
influenced the current perspectives of the right to protection from the devastation of the Cerrado. In
the methodological field, the research techniques used were document analysis and a bibliographical
approach, with the aim of providing more dynamism and credibility. The research carried out is of a
descriptive nature and uses a qualitative approach as a method, it is based on the analysis of books,
articles and legislation whose authors discussed the concepts of industrialization, sustainability,
devastation of the cerrado that became the source of speeches about a sustainable environment.
Authors such as: Altair Sales 2002, Marx and Engels 1998, Ministry of the Environment 2007 were
used as a theoretical reference to support the construction of the article. Among the main results
obtained, it is emphasized that sustainability is a term that aims to conciliate economic development
and the rational exploitation of natural resources. And that the restoration of the cerrado can be a
mechanism used to discover paths for conservation, recovery and maintenance of life possibilities both
in the present moment and for future generations.

Keywords: Sustainability, Cerrado Biome, Environmental Legislation; Environmental imbalance.
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1.INTRODUCAO

Durante muito tempo conforme revelado por documentos a sociedade ocasionou
diversas formas de degradagdo modificando assim o meio ambiente natural, esses fatores se
agravam drasticamente a partir da Revolugéo Industrial, em decorréncia disso, ocorreu uma
profunda degradacdo ambiental, tdo acelerada e desregrada que ja ndo se respeitava o tempo
de regeneracdo dos recursos naturais. Ocasionando com isso, um desequilibrio entre
sociedade e recursos naturais.

Com o passar do tempo o homem foi observando e se deparando com a
necessidade de criar regramentos norteadores para limitacdo do uso dos recursos naturais, haja
vista que a sociedade em sua totalidade optou por um modo de vida cuja aceleracdo do
consumo era algo inevitdvel. Em consequéncia disso houve inumeras e significativas
repercussdes ambientais, que visavam estabelecer limites e reflexdes sobre os problemas
ambientais que acabaram por chamar a aten¢do no mundo cientifico.

A titulo de exemplo pode ser citada a obra Silent Spring (1962), de Rachel
Carson, The Limits to Growth (1972) Limites do Crescimento na traducdo brasileira de (1973)
teve especial importdncia para a problematica ambiental, principalmente pela grande
divulgacdo internacional que acabou por colocar a questdo ambiental na arena das discussdes
ambientais cientificas e também na agenda politica mundial. O acirramento dos debates,
acabou por provocar reflexdo sobre a necessidade de obtengédo do equilibrio entre um mundo
sustentavel e sobrevivéncia humana, para que isso obtivesse éxito varias discussdes ocorreram
para que se tratasse do tema sustentabilidade que foi o assunto causador de muitas reflexdes
nas aces em relacdo ao meio ambiente, aqui ja se leva em consideracdo que 0S recursos
naturais sdo finitos, o que causou grande desconforto nas autoridades e os fizeram refletir.

No desenvolvimento do primeiro capitulo foi tratado sobre meio ambiente,
sustentabilidade e a expansdo do cerrado, suas riquezas, seu clima, tipos de solo e a
importancia de preservar. Almejando atingir os objetivos foi desenvolvida uma técnica de
pesquisa bibliografica em fontes secundarias com a finalidade de analisar o material
disponivel. Na perspectiva de Marconi e Lakatos (2016), um trabalho de revis&o bibliogréafica
ocupa-se do levantamento em material bibliografico ja existente e que tenha relacdo com o
objeto de estudo, assim sendo a revisao bibliografica é a base de toda e qualquer pesquisa.
Esses levantamentos sdo de grande relevancia, haja vista que para encontrar uma saida, é
necessario a definicdo do que é prioritario, e nos dias atuais diversos sdo 0s problemas em

razdo dos impactos ambientais, qualquer alteragdo no meio ambiente afeta diretamente todos



0s organismos ali presentes, incluindo a espécie humana. E isso ndo afeta somente o ser
humano que € o causador de tudo, mas também o bioma cerrado que é o objeto de estudo
deste trabalho.

O segundo capitulo, apresenta alguns instrumentos legais de protecdo ao Bioma
Cerrado e Meio Ambiente, traz criticas a Constituicdo Federal em especial o artigo 225
paragrafo 4° que reconhece outros Biomas como patriménio nacional e ndo consta o cerrado.
Para alcancar esses objetivos, foram analisados dados de carater secundario coletados a partir
de pesquisas bibliograficas e pesquisa documental. Na pesquisa bibliografica analisou-se
livros e artigos sobre o Bioma Cerrado e também foi utilizado a analise documental, onde
buscou-se a compreensdo de leis e projetos de lei.

O trabalho se finda com o terceiro capitulo, de inicio sera descrito um panorama
sobre a ocupacdo do Bioma Cerrado, juntamente com os problemas ambientais decorrentes de
tal ocupacdo, sera elencada as causas do desmatamento, sendo que as que mais se destacam é
a expansdo da agricultura e pecuaria. A pesquisa realizada é de carater descritivo, haja vista
que foram descritos conceitos e a importancia do Bioma Cerrado. Foram mencionados ainda
exemplos de restauracdo proposta a partir da visdo de alguns autores, por fim, ndo menos
importante serdo abordados alguns projetos e planos de preservacédo e controle sobre o uso do
solo e da agua no Bioma Cerrado.

A pesquisa bibliografica, documental e descritiva realizada, objetiva descrever os
motivos para se valorizar o Bioma Cerrado através de artigos, documentos, instrumentos
legais, sites de busca, programas, projetos e acdes do Governo Brasileiro, j& em andamento e
suas possiveis falhas que demonstram as riquezas do bioma e o quanto ele é importante para
todo o ecossistema.

Um assunto de grande importancia a ser mencionado é que o Cerrado por alguns
autores ndo é tratado apenas como um Bioma, sendo assim Coutinho (1978, p.19) conceitua o

cerrado da seguinte forma:

O cerrado sensu lato ndo tem uma fisionomia Unica e uniforme, mas sim
trés: a campestre (campo limpo de Cerrado), a savanica (campo sujo de
Cerrado, campo cerrado e cerrado sensu stricto) e a florestal (cerraddo),
constituida por florestas tropicais estacionais escleromorfas semideciduas
mais abertas, arvoredos ou “woodlands” (savana florestada). O Cerrado
seria, portanto, um complexo de biomas, distribuidos em mosaico (Grifo
N0ss0).

Ribeiro e Walter (2008), apregoam que o Cerrado € constituido por um mosaico

fitofisiondmico que aprecia as formacdes campestres (por exemplo, Campo Limpo), savanicas



(por exemplo, Cerrado sentido restrito) e as também florestais (por exemplo, Matas de
Galeria). A distin¢do entre essas categorizagdes, assim como o0 seu conceito de Cerrado, esta
na inclusdo ou nédo das fitofisionomias, mais abertas e as que s@o mais fechadas como bioma
Cerrado e como savana.

Tanto Coutinho que tem um conceito (mais restritivo) quanto Ribeiro e Walter
que se apoiam em um conceito (mais amplo) julgam o Cerrado como savana (Coutinho 2006;
Ribeiro e Walter 2008). O que distingui € apenas o significado de quais fisionomias compde
esse bioma, isto &, se devemos incluir as formacGes campestres e as florestais na defini¢éo de
Cerrado. Por fim, analisando apenas o aspecto fisiondmico, o Cerrado entdo pode ser julgado
como savana, ja que cerca de 80% a 90% do Brasil Central é caracterizado como vegetagao
savanica (Cerrado sentido restrito e Campo Sujo), enquanto que o restante esta ocupado pelas
formacdes florestais e campestres (EITEN, 1972).

Deduz-se entdo que o Cerrado ndo € considerado apenas como um bioma unico,
mas sim um complexo de biomas, que se forma por um mosaico de comunidades que
pertencem a um gradiente de composi¢des ecologicamente conexas, que vai de campo limpo a
cerraddo. Contudo, os autores nacionais e internacionais em sua maioria, acata a ideia do
Cerrado como sendo um bioma de savana (COUTINHO, 2006).

Outro assunto de relevancia também é o termo ecologia, este termo demonstra
uma grande diversidade de significados. Begon et al. (2007, p.1) afirma que a ecologia ¢ “o
estudo cientifico da distribuicdo e abundancia dos organismos e das interacBes que
determinam a distribui¢do e a abundancia”.

Odum, em seu livro Ecologia, nomeia ecologia da seguinte forma:

A palavra “ecologia” deriva do grego oikos, com o sentido de “casa”, e
logos, que significa “estudo”. Assim, o estudo do “ambiente da casa” inclui
todos 0s organismos contidos nela e todos os processos funcionais que a
tornam habitavel. Literalmente, entdo, a ecologia ¢ o estudo do “lugar onde
se vive”, com énfase sobre “a totalidade ou padrio de relagdes entre os
organismos e o seu ambiente. (ODUM, 1988, p.1).

Seniciato (2006) afirma que “A Ecologia surge entdo como a ciéncia que se
propde a estudar as complexas relagdes envolvidas na existéncia de todos 0s seres vivos, 0
que inclui, obviamente, o0 homem e o poder de suas agdes sobre a natureza *“ (SENICIATO,
2006, p. 4).



Raven et al. (2001), apregoa que a Ecologia pode ser proferida como o estudo dos
ecossistemas, portanto, o ecossistema é designado como um conjunto formado por todos 0s
fatores bioticos e abidticos que operam simultaneamente sobre determinada regiao.

Odum (1988) menciona a definicdo de ecossistema como sendo um conjunto de
fatores bidticos e abidticos, em que ocorre uma interacdo entre 0S organismos Vivos e 0
ambiente fisico, formando um fluxo de energia juntamente com uma ciclagem de materiais
entre a parte viva e ndo viva.

Entende-se que a ecologia é responsavel pelo estudo do ecossistema, este €
possuidor de fatores bidticos e abidticos. Raven et al. (2001) ainda menciona que os fatores
bidticos sdo as diversas populacBes de animais, plantas, fungos e microrganismos e 0s
abioticos sdo os fatores fisicos, como a agua, o sol, o solo, o gelo e vento. Isso nos leva a
concluir que a presente pesquisa é voltada para fatores abidticos, haja vista que enfatiza sobre
0 uso do solo do Bioma Cerrado assunto esse que sera discorrido no capitulo 3 do presente
trabalho.



CAPITULO I- MEIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDADE E O BIOMA
CERRADO

Os termos “meio ambiente e “degradacdo ambiental” sdo e ja foram muito
utilizados com diversas finalidades, nos mais diferentes segmentos da sociedade, nos ultimos
anos tem sido constantemente mencionados pela midia através dos mais diversos meios de
comunicagdo, esses temas sdao abordados com muita “preocupagdo”, variam desde a
consciéncia da sociedade perante problemas ambientais que desde muitos anos vem atingindo
a humanidade, chegando até o modismo, influido nas pessoas por meio da midia. A lei n°
6.938 de 31 de agosto de 1981 que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente, em seu
artigo 3° define os termos em comento da seguinte forma:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - Meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas;

Il - Degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente (BRASIL, 1981).

Documentos revelam que a degradacdo e depredacdo do meio ambiente
antecedem a Revolugdo Industrial. E também notavel que esse acontecimento acelerou e
alterou as relagbes humanas e acentuou o processo de depredacdo do meio ambiente, haja
vista que nessa época a preocupacdo era apenas a produtividade com foco no crescimento
econdmico, ndo se pensava em zelo pela qualidade do meio ambiente.

A titulo de curiosidade € preciso entender que historicamente a humanidade ja
estd vivendo o tempo de quatro revolucBes. A primeira Revolucdo Industrial, ocorreu
aproximadamente entre 1760 e 1840. Provocada pela construcdo de ferrovias e pela invencao
da maquina a vapor, ela deu inicio a produgdo mecénica. A segunda revolugdo industrial,
iniciada no final do século XIX, entrou no século XX e, pelo advento da eletricidade e da
linha de montagem, possibilitou a producdo em massa. A terceira revolucdo industrial
comecou na década de 1960, ela costuma ser chamada de revolucéo digital ou do computador,
pois é impulsionada pelo desenvolvimento dos semicondutores, da computagdo (SCHWAB,
2019).

A quarta revolugdo industrial, teve inicio na virada do século e baseia-se na
revolucdo digital. E caracterizada por uma internet mais ubigua e movel, por sensores
menores € mais poderosos que tornaram mais baratos e pela inteligéncia artificial e

aprendizagem automatica (ou aprendizado de maquina) (SCHWAB, 2019).



Eric Hobsbawm (2000) apregoa que a Revolucdo Industrial abaliza a mais radical
transformacdo da vida humana até entdo ja registrada e ndo foi uma mera aceleracdo do
crescimento econdmico, mas uma aceleracdo de crescimento em virtude da transformacao
econdmica e social. E pode acrescentar ainda transformacéo cultural, haja vista que a vida de
muitas pessoas mudou, forcando-as a mudar de uma vida rural, campesina, para uma vida
tipicamente urbana, passando de patréo para empregado, nas palavras de Marx e Engels, para
proletario.

Essas transformaces nas relacdes sociais dos individuos desse periodo, pode ser
observado ao ler a obra “A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra”, de Friedrich Engels,
segundo o autor, “Antes da introducdo das maquinas, a fiacdo e a tecelagem das matérias-
primas tinham lugar na casa do trabalhador. A mulher e os filhos fiavam e, com o fio, o
homem tecia quando o chefe da familia ndo o fazia, o fio era vendido” (ENGELS, 2008, P.
45).

Pelos relatos pode se pressupor mudancas significativas na vida das sociedades do
contexto industrial. Engels, (2008) chama a atencdo para o fato de que néo € dificil adivinhar
o carater moral e intelectual dessa classe. Afastados das cidades, nelas praticamente nao
entravam porque entregavam, mediante o pagamento de seu trabalho, o fio e o tecido a
agentes itinerantes de modo que, velhos moradores das proximidades das cidades, nunca
haviam ido a elas, até 0 momento em que as maquinas os despojaram de seu ganha-pao,
obrigando-os a procurar trabalho na cidade.

O que fica claro na narrativa de Engels é que as mudancas na vida dessas pessoas
foram como vai dizer Hobsbawm a mais radical transformacdo na vida humana, houve
mudangas em todos os aspectos, inclusive na relacdo com meio ambiente, foi sobretudo a
producdo de ferro que cresceu, as pequenas propriedades se acumularam nas méos de grandes
proprietarios, aumentando o desmatamento para cultivo do algoddo para abastecer as
maquinas que substituiram o processo de manufatura. Até entdo, as ricas minas de ferro
inglesas eram pouco exploradas; o mineral do ferro era sempre fundido com carvao vegetal,
gue em virtude da expansdo da agricultura e da devastacdo dos bosques tornava-se cada vez
mais caro e escasso; somente no século passado comegou-se a empregar para esse fim o
carvdo mineral (ENGELS, 2008).

Engels demonstra que revolugdo industrial mudou a vida de seus agentes em todos
0s aspectos, quando o autor fala da devastacdo dos bosques, deixa claro que j& dentro do
proprio periodo das transformacgdes industriais, socais, econdmicas ja havia também reflexao

sobre os problemas ambientais e esses ja comecavam a fazer parte dos debates e a ser objetos



de critica por parte de alguns escritores mais atentos. Desde a primeira Revolucdo que teve
como bercgo a Inglaterra, se caracterizou pela introdu¢do de maquinas no sistema produtivo
em substituicdo a mao-de-obra humana, houve a transicdo do sistema de producdo
manufatureiro para o sistema de maquinofatura (ENGELS, 2008; IGLESIAS, 1984).

Por volta de 1860, a Revolugdo Industrial assumiu feigdes novas, bem diferentes
de suas feicOes anteriores, a ponto de ser considerada por muitos autores de Segunda
Revolucdo Industrial. Enquanto que na primeira fase o vapor era a principal forca de energia,
nesta obteve-se grande avanco na produtividade industrial com a utilizacdo da eletricidade e
do petroleo assumindo diferentes caracteristicas e uma incontida dindmica, impulsionada por
inovacgdes técnicas, como a transformacdo de ferro em aco, o surgimento e 0 avango dos
meios de transporte e mais tarde dos meios de comunicacdo, o desenvolvimento da industria
qguimica e de outros setores. Outro aspecto importante, € que ela rompeu com as fronteiras
inglesas e teve desdobramentos nos Estados Unidos, Japdo e em alguns paises da Europa
como por exemplo: Franca, Alemanha e Italia (DA SILVA e GASPARIN, 2006).

Analisando as citacBes dos autores acima, pode se entender que a Revolugéao
Industrial nessa segunda etapa, deixa de ser uma prioridade inglesa e comeca a ganhar
credibilidade em outras partes do planeta, transformando e modificando vidas, costumes,
valores, crencas, ambiente entre outras. Com a revolucdo Industrial, a industria recebeu a
forca motriz e modernizou-se, a agricultura se mecanizou, aumentando bastante a producéo, o
que leva a pressupor que com aumento da producdo aumentou-se também, as areas
desmatadas, para expansdo da agricultura, o que agrava ainda mais os problemas ambientais
(EDUCABRAS, 2016).

Seguindo a esteira da historia se depara com a terceira Revolugdo Industrial,
também conhecida como Revolucdo Técno-Cientifica, teve inicio no século XX, por volta
1960 e ficou marcada pela introducdo de novidades tecnoldgicas, principalmente as
relacionadas a eletronica informéatica nos processos industriais, contribuindo para um
significativo ganho de produtividade, nesse periodo a microeletrénica, informética e a
robotica foram amplamente difundidas e utilizadas para alavancar o nivel de producéo e
baratear os custos com a diminui¢do da méo-de-obra humana (PETRIN 2014, PENA, 2016).

O que se precisa pensar, € que a revolucdo, nessa fase também trouxe
consequéncias negativas, a necessidade de aumentar a producdo cada vez mais em menor
tempo, demanda o uso cada vez mais intenso dos recursos naturais. Essa nova caracteristica

do sistema produtivo tem preocupado muitos ambientalistas e estudiosos. Os recursos naturais



estdo sob ameaca, dessa forma, as geracOes futuras podem sofrer as consequéncias (PENA,
2016).

Em uma contagem histdrica crescente, agora sera apresentar a Quarta Revolugéo
Industrial, conhecida também como revolucdo 4.0. Uma das caracteristicas dessa fase é a
tendéncia a 100% da automatizacio das fabricas por meio de sistemas ciberfisicos. E marcada
pela nanotecnologia, neurotecnologia, robos, inteligéncia artificial, biotecnologia, impressoras
3D, uso de drones, entre outros. Os paises que ja vivem essa realidade sdo, segundo o
relatorio de 2016 do FMI: Cingapura, Finlandia, Noruega, Suécia, Estados Unidos, Holanda e
Israel (PENA, 2016).

Torna-se cada vez mais claro que a Segunda Revolucdo Industrial est4 agonizando
e que as emissbes de CO, pelas industrias estdo ameacando a viabilidade de vida na Terra.
Além desse exemplo existem outros que ainda serdo mencionados ao longo desse trabalho.
Agora com o0s avangos tecnoldgicos e cientificos que ocorreram mais sistematicamente nas
duas ultimas revolugdes, ha autores mais otimistas que acreditam no poder da tecnologia para
apontar caminhos esperancosos para resolucdo dos problemas ambientais no futuro. O que
precisamos agora é de uma nova narrativa econémica capaz de nos levar para um futuro pos-
carbono sustentavel. Encontrar essa nova visdo exige um entendimento das forgas
tecnoldgica que precipitam profundas transformac@es na sociedade (RIFKIN, 2021).

O fato é que nem todos os autores comungam com essas ideias tdo otimistas,
enguanto se espera por mudancas € preciso se apegar aos estudos daquilo que ha de mais real
que a historia pode oferecer, a ideia do presente trabalho é mostrar como o cerrado no Brasil
vem sofrendo degradacfes e na atualidade ainda mais agressivas em funcéo das revolugdes
técnicas e cientificas mostradas anteriormente.

Documentos revelam que foi a partir da Revolucdo Industrial que as diversas
formas de degradacdo e depredacdo do meio ambiente comecam a constituir um problema
para a humanidade, haja vista que nessa época a preocupacao era apenas a produtividade com
foco no crescimento econdémico, ndo se pensava em zelo pela qualidade do meio ambiente.
Castro (2002) ressalta que o desmatamento do cerrado, teve inicio junto a revolucao industrial
e gque os aspectos ambientais ficaram de lado, nesse momento era considerado unicamente os
beneficios promovidos pelo progresso econdmico.

A era mercantilista que foi instalada a partir do século XVI, caracteriza-se pela
intensificacdo do comércio e também por viagens de conquistadores e mercadores, expande 0
uso dos recursos naturais e marca assim o fim de uma era de receio do mundo natural. Neste e

nos dois séculos seguintes acontece a grande mudanca das teorias e praticas entre o ser



humano e a natureza que, gradativamente, se torna objeto a servigo dos seres humanos e um
meio de producdo de riquezas, a ciéncia passa a ser propicia para dominar e controlar a
natureza (Bursztyn & BURSZTYN, 2012). A visdo cartesiana de que 0 universo provia um
estimulo cientifico & manipulacdo e exploragdo da natureza predominou nos séculos
seguintes, filésofos como Francis Bacon defendiam que o alvo do conhecimento cientifico era
voltado para tornar os seres humanos mestres e donos da natureza, visto que a exuberancia e
0s recursos ofertado por ela eram vistos pelos ocidentais como um obstaculo ao progresso da
humanidade (HAYWARD, 1995).

No século XVII tem-se o inicio da exploragdo do Cerrado Brasileiro, no entanto
foi em 1970 que as inovagdes tecnoldgicas provenientes da Revolucdo Industrial
transformaram a producdo econémica do Cerrado, a extensdo e modernizacdo da agricultura
partiu de interesse do proprio Estado, visando com isso a exportagdo, com a economia
alavancada teve inicio no processo de alteracdo do uso e da forma de ocupacdo dos solos,
cultivando grdos e também na criacdo de gado, acarretando assim o uso indiscriminado dos
recursos naturais (MENDONCA, JUNIOR, 2003). Nessa mesma perspectiva Lands 2005
elenca que o homem, desde os primdérdios de sua historia, vem influenciando o meio em que
vive de diversas formas, porém s6 apds a chamada Revolucdo Industrial, em meados do
século XVI1I1, essa influéncia tornou-se muito mais acentuada.

Nesse sentido Oliveira (2015, p. 01) ressalta:

Quando as primeiras industrias surgiram, os problemas ambientais eram de
pequena dimensao, pois a populacdo era pouco concentrada e a produgéo era
de baixa escala. As exigéncias ambientais eram minimas e o simbolo do
progresso, veiculada nas propagandas de algumas industrias, era a fumaga
saindo das chaminés.

O que se percebe com o relato da autora acima citada, € que a inddstria foi uma
das principais responsaveis pelas significativas mudancas no modo de vida das pessoas e
também pelo lancamento de poluentes no meio ambiente. Porém, a industrializacdo era um
fato incontestavel para 0 momento, assim como a propagacao e 0 uso ininterrupto da internet
é para a sociedade atual.

As incontaveis transformagdes e consequéncias decorrentes da Revolucéo
Industrial permeada pela transicdo da manufatura para a produgdo mecanica, juntamente com
0 desenvolvimento tecnologico e potencial em busca por matéria prima avoluma

sistematicamente a capacidade de ditar como seria as regras. Passa a também ter imenso



potencial na exploragédo de recursos naturais, de maneira desregrada esse foi um dos maiores
erros cometidos, haja vista que os recursos eram vistos apenas com fins econdémicos.

Nesse sentido Padua (2004, p. 28) esclarece que:

O meio natural foi elogiado por sua riqueza e potencial econémico,
sendo sua destruicdo interpretada como um signo de atraso, ignorancia
e falta de cuidado. O verdadeiro progresso supunha a conservagao e
uso correto do mundo natural que, por sua vez, s6 fazia sentido no
contexto desse progresso. A natureza era vista como um objeto
po!itico, um recurso essencial para o avanco social e econémico do
pais.

A partir da Revolugdo Industrial, através do desenvolvimento dos interesses do
capitalismo, com o aumento das técnicas de producéo e, atrelado a isso a ambicdo humana,
que direcionada pelos ideais racionais, vislumbravam possibilidades de enriquecimento rapido
a partir da exploracdo da natureza e a ideia de que o progresso das nagdes em especial no
momento as mais desenvolvidas poderiam se tornar hegemodnica através do progresso
oferecido pelo poder das maquinas. Outro fator que também influenciou na degradacdo do
meio ambiente com a Revolucdo Industrial desenvolvendo em grande escala, foi o consumo.
Era uma época voltada para producdo em massa e das grandes relagdes comerciais, instigando
com isso uma sociedade consumerista.

Sendo assim Pietrocolla (1986, p.14) apregoa: “A formagdo da sociedade de
consumo teve seus marcos iniciais com a Revolucdo Industrial, inicialmente verificada na
Inglaterra nos fins do século XVIII”.

As pessoas foram abduzidas pelo consumo sem pensar na degradagdo que viria
para que esse desejo de consumir fosse suprido, o pior erro do ser consumerista € que por
vezes consumem simplesmente pelo fato de consumir e isso coloca as pessoas alienadas a
degradar, produzir e consumir sem limites, haja vista que a sociedade antes e hoje ja& nem
respeitam mais o tempo de durabilidade dos produtos para trocarem.

De acordo com Arendt (2010) gquando se alteram as formas de producdo dos
objetos de uso, possibilita-se com isso a sua abundancia, esses objetos passam a ser tratados
como se fossem bens de consumo, e aumenta com isso a nossa necessidade de substituir cada
vez mais rapido as coisas mundanas que se encontram ao nosso redor, ja ndo nos permitimos
usa-las, respeitando e preservando sua inerente durabilidade, temos a necessidade de
consumir, devorar, por assim dizer, nossas casas, hossa mobilia, nossos carros.

O consumo muitas vezes é automatico. Significa dizer que, em alguns casos,
adquire-se produtos e servicos sem a menor necessidade, impulsionados pelo poder da

propaganda e/ou pelo simples ato de consumir. Isso se da em todas as esferas, independente



da durabilidade do bem. Vivemos em um ciclo vicioso de produzir e consumir, sendo assim
Pietrocolla (1986, p. 13) ressalta: “A sociedade de consumo tem como meta fundamental
produzir mercadorias, vendé-las, produzir outras, vendé-las e assim num eterno circulo
vicioso envolve os homens numa rede de relacoes sociais. ”

O que se pode observar é que 0 meio ambiente vem sendo muito degradado até os
dias atuais e pouco se fala em conservacdo e em uso sustentavel dos seus recursos. O
momento atual caracteriza-se por problemas ambientais dos mais diversos, esses podem variar
como por exemplo em chuvas acidas e devastacdo de ecossistemas, chegando assim até o
ponto de influenciar o planeta terra em sua totalidade, através do aquecimento global, por
exemplo. Os motivos desses problemas variam, porém alguns se mantém, desde a Revolugao
Industrial o pensamento € voltado somente para a economia e para 0 consumo.

Morin (1997) afirma que os fatores responsaveis pela geracdo de tais problemas
sdo diversos, mas invariavelmente se remetem para aspectos relacionados a economia e
resultam em questdes éticas, morais, educacionais e culturais que permeiam a sociedade e
constituem o arcabouco civilizacional. Partindo desse pressuposto, a expansdo de um modelo
de consumo que cresce mundialmente e reforca o uso irracional dos recursos naturais tanto
renovaveis quanto nao-renovaveis e, por conseguinte sobre a questdo referente a conservacdo
dos mesmos.

Morin e Kern (2003) apregoam que a humanidade advém de uma fase, que é
denominada como policrise, ou seja, uma etapa constituida de distintas crises como a
ambiental, a politica, a demogréafica e a social. O que se percebe € que por muito tempo o
meio ambiente vem sendo degradado sem pensar nas futuras geracdes e isso € um grande erro,
vale ressaltar que, para Carson (1962), todas as atitudes adotadas pelo individuo sempre
acabam voltando para o préprio individuo, ou seja, todas as atitudes presentes afetam o futuro
de todo planeta.

Por esse motivo, Carson (1962, p.23) ressalta que “as geracdes futuras ndo nos
perdoard@o, com toda probabilidade, a nossa falta de prudente preocupagdo a respeito da
integridade do mundo natural que sustenta a vida toda”.

As questdes ambientais envolvem a sobrevivéncia de qualquer ser vivo presente
no planeta terra e se nenhuma medida for tomada a respeito da degradacao e devastacdo do
meio ambiente, o que se espera € chegar a niveis irreversiveis de degradacdo ambiental. O
destino da espécie humana e de todas as outras espécies esta acoplado ao equilibrio do meio

ambiente.



Se ndo houver harmonia e equilibrio entre 0 homem e a natureza, ndo ha como
garantir a vida sadia e com qualidade no presente e principalmente a existéncia das geracoes
futuras. Existe a necessidade de se buscar uma nova ética, conduzida por um sentimento de
reciproca entre todos os seres. Uma ética voltada a um relacionamento equilibrado entre a
natureza e o ser humano. De modo que é necessaria a construgdo de uma ética ambiental que
seja voltada para o futuro, a fim de que o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado possa ser garantido para as presentes e consequentemente para as
futuras geracdes (SIRVINSKAS, 2002, p. 307).

A exploracdo e a dominacdo devem ceder o seu espaco ao cuidado e a
responsabilidade, pensando sempre nas atuais e futuras geracées nesse sentido Boff (2000, p.
91) conceitua:

Cuidado significa, entdo, desvelo, solicitude, diligéncia, zelo, atengdo, bom
trato [...] estamos diante de uma atitude fundamental, de um modo de ser
mediante o qual a pessoa sai de si e centra-se no outro com desvelo e
solicitude.

O que se percebe € que ndo € a natureza que esta em crise, mas sim os valores que
norteiam nossa sociedade gerando com isso ameaga ao meio ambiente. Trata-se, portanto, de
uma questdo ética, dependendo com isso de mudanca de postura. A crise ambiental é
provocada, principalmente, por uma crise de valores éticos e culturais (CARVALHO, 2003).

Ha a necessidade de buscar uma nova ética, que seja conduzida por um
sentimento de pertenca reciproca, entre todos os seres. A ética continuamente se manteve
voltada para as questdes de existéncia humana, no entanto nesse momento deve voltar-se
especialmente para a sua inter-relacdo com o meio ambiente, uma ética voltada ao
relacionamento equilibrado entre a natureza e o ser humano.

Com o aumento das devastagfes sem 0 pensamento nas futuras geracfes surge um
aumento da preocupagdo eminente, em 1972 a ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas)
elaborou a conferéncia mundial sobre 0 homem e o0 meio ambiente, conhecida também como
Conferéncia de Estocolmo, que segundo Ferreira, Tavares e Monteiro (2021, p. 7) a
Conferéncia de Estocolmo contou com a presenca de 113 paises e 250 organiza¢es nédo
governamentais e foi um grande marco para o Direito Internacional Ambiental, consiste em
um dispositivo essencial para o debate entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Quais
foram os motivos de realizagdo dessa conferéncia?

Neste sentido, Le Prestre (2005, p.174) esclarece que foram quatro os motivos

para a realizacdo dessa conferéncia:



o O aumento da cooperac¢do cientifica nos anos 60, da qual decorrem
inlmeras preocupacdes, como as mudancas climaticas e os problemas da
guantidade das aguas disponiveis;

) O aumento da publicidade dos problemas ambientais, causado
especialmente pela ocorréncia de certas catéstrofes, eis que seus efeitos
foram visiveis (o desaparecimento de territérios selvagens, a modificagdo
das paisagens e acidentes com as marés negra sao exemplos de eventos que
mobilizaram o publico);

o O crescimento econdmico acelerado, gerador de profunda
transformacao das sociedades e de seus modos de vida, especialmente pelo
éxodo rural, e de regulamentacGes criadas e introduzidas sem preocupacgdo
suficiente com suas consequéncias em longo prazo;

o Indmeros outros problemas, identificados no fim dos anos 1960 por
cientistas e pelo governo sueco, considerados de maior importancia, afinal,
ndo podiam ser resolvidos de outra forma que ndo a cooperagdo
internacional. S&o exemplos desses problemas as chuvas acidas, a poluicéo
do Mar Baéltico, a acumulagdo de materiais pesados e de pesticidas que
impregnavam peixes e aves.

A conferéncia em comento teve como resultado, o reconhecimento ambiental e
finalmente mostrou a necessidade de agir, foi criada a Declaracdo de Estocolmo (Declaracédo
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente), obtendo como principal objetivo descrever as
responsabilidades e nortear as politicas futuras relativas ao meio ambiente. Além da
Declaracdo, também foi votado um Plano de Ac¢do para que o0 Meio Ambiente que é formado
por 109 recomendaces, que, conforme Guido Fernando Silva Soares, sdo “centradas em trés
amplos tipos de politicas: (a) as relativas a avaliagdo do meio ambiente mundial, o
denominado ‘Plano Vigia’ (Earthwatch); (b) as de gestdo do meio ambiente; e (c) as
relacionadas as medidas de apoio (como a informacdo, educacao e formacdo de especialistas)
” (SOARES, 2003). O que fica claro é que s6 ap0s essa conferéncia que 0 homem passa a
olhar com outros olhos para 0 meio ambiente, foi necessario desastres e mudancas drasticas
para uma tomada de deciséo.

Caminha-se um pouco mais na historia e agora comec¢a a ganhar o cenario a
preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel por meio da publicacéo, por parte do Clube
de Roma, foi no ano de 1972, na Conferéncia de Estocolmo, que oficialmente, pela primeira
vez, 0s paises industrializados do ocidente (1° Mundo) sentiram a necessidade de refletir e
discutir problemas ligados a questdo ambiental. Nesse mesmo ano, Dennis Meadows e alguns
outros pesquisadores publicaram o estudo Limites do Crescimento (BRUSEKE, 2009). Esse
estudo deliberou cinco pontos importantes do crescimento econémico: populagédo, producédo

agricola, recursos naturais, producédo industrial e contaminagé&o.



A partir de entdo, se teve grande avango nas discussoes e nos debates abordando o
tema desenvolvimento sustentavel, sendo exposto o seu conceito somente no relatério
Brundtland (1987). A Comissdo Brundtland recomendou a Assembleia Geral da ONU que
convocasse a Il Conferéncia Internacional do Meio Ambiente e Desenvolvimento, marcada
para 1992, que se realizou no Rio de Janeiro, conhecida como Rio 92, com a missédo de
estabelecer uma agenda de cooperacdo internacional, a agenda 21, para por em pratica ao
longo do século XXI o desenvolvimento sustentavel do planeta (ALMEIDA, 2002).

O relatério de Brundtland propSe uma perspectiva de conciliacdo entre
desenvolvimento e meio ambiente, introduzindo de forma oficial na agenda internacional a
nocdo de desenvolvimento sustentavel. E entendido “ndo como um estado de equilibrio, mas
como um processo de modificacdo no uso de recursos, na direcdo de investimentos,
orientacdo do desenvolvimento tecnologico e as modificacdes institucionais concretizam o
potencial de atendimento das necessidades humanas do presente e também do futuro”
(WCED, 1987, 10-11).

No ano de 1992, a discussdo relacionadas aos problemas ambientais mudou o
cenario para outro vieis com a Conferéncia das NacGes Unidas para o Meio Ambiente,
conhecida também como Ri0-92, lugar em que 175 paises e organiza¢fes ndo governamentais
se reunido com o intuito de discutir e divulgar uma concepcdo nova de desenvolvimento
sustentavel. A Conferéncia precisaria elaborar estratégias e medidas para deter e a0 mesmo
tempo reverter a degradacdo ambiental, por esforcos tanto nacionais quanto internacionais,
com o intuito de promover o desenvolvimento sustentdvel em uma escala planetaria. A
protecdo da natureza passa, assim, a ser contextualizada sob a ética do desenvolvimento
(sustentavel), na medida em que as questdes ambientais ndo poderiam mais ser separadas das
questdes econdmicas (Speth & Haas, 2006). Nesta ocasido foi criado no Brasil a Secretaria do
Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, que depois de um tempo criou o Ministério de
Meio Ambiente (PECCATIELLO, 2011).

Sustentabilidade ¢ uma palavra que mais reflete uma expressdo dos anseios e
valores de quem a exprime do que algo que seja concreto, de aceitacdo geral. Por esse motivo,
as definicbes de desenvolvimento sustentivel sdo vagas e extensas o suficiente para poder
alcancar o maior numero de condigdes que se possa solicitar do processo de desenvolvimento.
Enfrenta o desafio de gerar crescimento econdmico e a0 mesmo tempo estabelecer inevitavel
desgaste ao estoque de recursos naturais, ou conservar 0 meio ambiente. MAROUELLI
(2003) elenca que o crescimento sustentavel garante os dois: crescimento com conservacao; e

assim se classifica como um objetivo social eticamente legitimo.



Para os redatores do Informe Brundtland, o crescimento econdmico &
imprescindivel para erradicar a pobreza; pobreza que por sua vez, ocasiona comportamento
ambientalmente ndo sustentavel. Para os criticos do conceito, 0 crescimento econémico gera
entropia, que é a formulacdo energética da crise ambiental, e defendem um
“desenvolvimento” que maximize 0s recursos existentes assim como a correta distribuicao da
riqueza, antes de optar por um maior crescimento econdmico (TUR e GOMEZ, 2002).

O Relatério Brundtland conceitua desenvolvimento sustentavel como um
desenvolvimento “que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades” (WORLD COMMISSION
ON ENVIRONMENT and DEVELOPMENT, 1987). Os reflexos desse conceito, e a
discussdo em torno do assunto, tem evoluido e na maioria das vezes, é buscado um suposto
equilibrio entre as extensdes social, econdmica e ambiental.

Nessa mesma perspectiva, Repetto (1986, p. 15) afirma:

Desenvolvimento sustentdvel é uma estratégia de desenvolvimento que
administra todos os ativos, 0s recursos naturais e 0s recursos humanos assim
como os ativos financeiros e fisicos de forma compativel com o crescimento
da riqueza e do bem-estar em longo prazo. O desenvolvimento sustentavel,
como um ideal, rejeita politicas e préaticas que déem suporte aos padrfes de
vida correntes a custa da deterioragcdo da base produtiva, inclusive a de
recursos naturais, e que diminuam as possibilidades de sobrevivéncia das
gerac0es futuras.

Apdbs o mencionar desses conceitos de sustentabilidade, pode-se refletir sobre as
condicBes seguintes: o desenvolvimento sustentavel necessitaria atender de maneira ideal o
incremento da qualidade de vida, o uso eficiente dos recursos naturais, aumento da producéo
sem degradacdo e aumento do bem-estar de uma geracdo sem sacrificar o bem-estar das
futuras geracodes.

Nesse sentido, afirma Butzke (2006, p.15):

Uma analise, ainda rapida, mostra que na mesma velocidade das conquistas e
da geracdo de bens, estamos marchando para o esgotamento de grande parte
de nossos recursos naturais. Estamos gerando niveis insuportaveis de
poluicdo: estamos perdendo nossa biodiversidade e nossa agua potavel.
Talvez devamos redimensionar nosso modus vivendi e até mesmo nosso
paradigma de desenvolvimento, buscando a sustentabilidade.

Nos dias atuais 0 que se percebe sem ddvidas é que existe uma necessidade de
rever condutas, procurar compreender e valorizar 0s recursos naturais € ndo apenas conceituar

e detectar os problemas, mas sim usar efetivamente o desenvolvimento sustentavel como o



melhor aliado e como solucdo, usando como amparo 0s principios juridicos ambientais da
precaucéo e da prevencao.

Ao longo dos seculos, o ser humano desvendou, conheceu, dominou e também
modificou a natureza para que pudesse melhor aproveita-la. Constituiu outras formas de vida,
e em seguida, foram surgindo novas necessidades e os homens foram criando novas técnicas
que suprissem essas necessidades, muitas delas sdo decorrentes do consumo e da produgéo
(SANTOS; FARIA, 2004).

De acordo com essas “necessidades” supramencionadas pelo autor, o homem foi
devastando, agredindo, aproveitando ao méaximo até que chegou ao ponto de repensar sua
relacdo com a natureza, pois 0s poucos que restam dos biomas é que ainda estd mantendo o
planeta em equilibrio, o objetivo é conhecer o Cerrado com sua rica fauna e flora e como 0s
principios de sustentabilidade tem influenciado as perspectivas atuais do direito a protecdo da
devastacdo do cerrado.

O cerrado é o segundo maior bioma brasileiro, abarcando cerca de 2 milhdes de
km2, ou seja, 24% do territério nacional, ocorre especialmente no Planalto Central, e é
distribuido por mais de 20 graus de latitude e se limita com todos os outros biomas
brasileiros, s ndo com dos Pampas (FELFILI & SILVA JUNIOR, 2005). E considerado a
savana tropical mais diversa do mundo e um dos hotspot globais de biodiversidade em razéo
de seu alto grau de endemismo e de sua constante perda de habitat (MITTERMEIER et al.
2004, MYERS et al., 2000).

Em se tratando de extensdo da area do cerrado os autores Pietrafesa & Silva
(2011, p. 280) apregoam:

[...] caracteriza-se por constituir um conjunto de formacgfes vegetais que
apresenta fisionomia e composicdo floristica variavel: campestre (campo
limpo), savanicas (campo sujo, campo cerrado e cerrado stricto sensu), e
florestas (cerraddo), formando um complexo mosaico ecoldgico.

A sua extensdo, adicionada a localizacdo central do Dominio do Cerrado, permite
0 “intercambio floristico e faunistico entre os dominios brasileiros [...] essas ligacdes
favorecem corredores de migragdo importantes, tanto para via terrestre quanto aquatica”
(MOYSES 2012, p. 290).

O clima predominante no Cerrado é do tipo tropical, com precipitacdo média
anual de 1.500 mm de chuva. O relevo dominante ¢ a Unidade Morfoescultural Planaltos
Dissecados Retocados, distinto pelas formas horizontalizadas, ampliando-se por planaltos ou
chapaddes compostos por rochas sedimentares (VALENTE, 2006). As caracteristicas

morfol6gicas mais acentuadas dos solos do bioma cerrado sdo a ampla profundidade, cor é



vermelha ou vermelha amarelada, porosos, permedveis, sao bem drenados e, com isso,
intensamente lixiviados. Sdo solos distréficos, com pouca fertilidade, com alta toxicidade e
acidez, resultante do acimulo de 6xidos de aluminio e ferro. (VALENTE, 2006).

O bioma cerrado ¢ apresentado pelo MMA (Ministério do Meio Ambiente) como
0 maior da América do Sul. Ao todo sdo 2.036.448km2 que sdo banhados por amplas bacias
hidrograficas e se encontra situado nos estados de Goiés, Tocantins, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Bahia, Maranh&o, Piaui, Rond6nia. Prevedello e Carvalho
(2006) asseguram que o bioma cerrado abriga uma vasta diversidade bioldgica, ja foram
registradas no bioma por volta de dez mil espécies de plantas, 837 espécies de aves, 161
espécies de mamiferos, 150 espécies de anfibios e 120 espécies de répteis.

O bioma em comento desempenha um importante papel sobre o ciclo do carbono,
entretanto, as intensas modificacdes no uso da terra no cerrado nas Ultimas décadas vém
comprometendo ndo seu ecossistema como também provoca fragmentacdo de habitats,
extin¢cdo da biodiversidade e altera¢fes no ciclo hidrolégico (KLINK & MACHADO, 2005).

A conversdo da vegetacdo nativa do bioma, especialmente para a introducédo de
producdo mecanizada de grdos para exportacdo, tem sido veloz e intensa nas Ultimas décadas
(SANO, et al. 2010). O cerrado ja perdeu cerca de 50% de sua cobertura original e as
principais atividades desenvolvidas sdo a pecuaria e a agricultura, que ocupam
respectivamente 29,46% e 11,69% do territdrio (INPE - TERRACLASS, 2013).

O fogo no cerrado é um agente abidtico perturbador na vegetacdo do bioma, com
grande impacto na dindmica das populacbes vegetais (HENRIQUES, 2005). A flora do
Cerrado € adaptada ao fogo natural (MIRANDA et al., 2013) e muitas espécies sdo
dependentes deste agente. Assim, o fogo é um elemento-chave na presenca de cerrado ou
floresta em determinadas areas (OLIVEIRA-FILHO; RATTER, 2002). Nesse sentido, o fogo
é um elemento de grande importancia para a formacéo do cerrado, especialmente para aquelas
plantas cujas sementes precisam do calor do fogo para sairem do estdgio de dorméncia
(BARBOSA, 2014).

O fogo, € um elemento natural da ecologia do bioma produtor de efeitos sobre a
estrutura e composicdo da vegetacdo, geralmente desamparando a camada lenhosa e
contribuindo para que a vegetacdo mais aberta advenha aos Cerrados mais densos (FELFILI
et al., 2005). Os incéndios naturais tem inicio por raios e acontecem no final da estacdo seca e
durante a estacdo chuvosa (FELFILI et al. 2005), porém, com a ocupacdo do Cerrado pela
agricultura e pecuaria, seu regime natural de queima tem passado por muitas alteragdes, com

as gqueimadas sendo realizadas durante a estacdo seca e diminui o intervalo entre queima,



tem-se fisionomias mais abertas e altas resultando em altas taxas de mortalidade, alteracoes
nas taxas de recrutamento e favorecimento da vegetacdo do estrato rasteiro (MIRANDA &
SATO, 2005). Ademais, as alteracdes no regime de fogo do Cerrado podem ter enormes
consequéncias para os estoques e fluxos de carbono e nutrientes do bioma (BUSTAMANTE
etal., 2012).

Esse Bioma ndo é rico apenas em anos de existéncia. O professor Altair vai
chamar a atencgéo para o fato de se considerar a diversidade da fauna e flora, assim o Cerrado
pode ser classificado como uma das maiores biodiversidades do mundo, em interacdo entre os
diferentes elementos naturais que caracterizam esse sistema biogeografico (BARBOSA,
2002).

O Bioma Cerrado, mesmo sendo o0 segundo maior ecossistema do pais em se
tratando de area, e um dos hotspots mundiais para a conservacao da biodiversidade (MYERS
et al.,, 2000), ainda ndo recebe o merecido destaque em se tratando dos programas
governamentais de preservacdo ambiental. Na ultima década, precisamente a partir de 1998,
com 0 projeto “Agdes Prioritarias para a Conservagdo da Biodiversidade do Cerrado e
Pantanal”, que se passa a reconhecer a importancia biolégica e social do cerrado que hoje é
intensamente ameacado (FERREIRA et al., 2007).

O cerrado ocorre sobre diferentes tipos de solos, no entanto, é predominante os
solos profundos e bem drenados, acidos, pobres em nutrientes e saturados de aluminio e que
ndo apresentam restricdes ao crescimento radicular (FELFILI & SILVA JUNIOR, 2005;
HARIDASAN, 2005; RIBEIRO et al., 2005). Os Latossolos sdo ocupadores de 46% da area
do bioma e os Neossolos Quartzénicos ocupam 15% de sua extensdo (REATTO &
MARTINS, 2005). Neste bioma o clima apresenta duas estacdes bem deliberadas, uma seca,
entre maio e setembro, e outra chuvosa, entre outubro e abril.

A precipitacdo média no ano varia entre 600 a 2.000 mm com ocorréncia
frequente de veranicos, periodos sem chuva na estacdo chuvosa (ASSAD & EVANGELISTA,
1994). A luz é abundante, no entanto, a 4gua e nutrientes possivelmente sdao mais limitantes,
de forma que seria mais vantajoso maior investimento em raizes, conforme sugerem Gleeson
& Tilman (1992) (HOFFMANN, 2005).

O cerrado é rico ndo somente em se tratando de sua fauna e flora, Tejerina-Garro
(2008) ressalta que a bacia hidrogréafica do territdrio goiano € muito rica: sdo quatro grandes
rios que drenam o territério goiano, o Araguaia, 0 Tocantins, o Paranaiba e os afluentes do
Rio Sédo Francisco. Atrelados a area da bacia desses rios é de aproximadamente 341.117 Kmz.

Junto com o rio Prata, sdo as principais bacias do Dominio Cerrado. Esse Bioma ainda é



possuidor das maiores bacias hidrogréaficas subterrdneas do mundo. Em estimativa 95% da
energia produzida no Brasil, de certa forma, necessitam das fontes de 4gua do bioma.
Nessa perspectiva o Professor Sawyer relata sobre as dguas do cerrado utilizadas

por usinas hidrelétricas:

Estima-se que 95% da populacdo brasileira (toda ela exceto dos estados de
Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima e Amapd) dependem de energia
elétrica gerada ao menos em parte com aguas provenientes do Cerrado. Estas
aguas movimentam as usinas de Tucurui, Serra da Mesa, Lageado, todo o
sistema S&o Francisco, Itaipu e todo o sistema Parana. As usinas de Belo
Monte, Santo Antbnio, Jirau e Estreito, entre outros projetados para evitar
um apagdo energético, também irdo depender de aguas provenientes do
Cerrado. Sem as aguas do Cerrado, 0 apagdo energético poderd nédo ter
solugcdo. Mesmo se continuar caindo a mesma quantidade total de
precipitacdo, que parece se concentrar em um periodo chuvoso cada vez
mais curto, a geracdo de energia hidrelétrica estda ameagada pelo
desmatamento no Cerrado. (SAWYER, 2007, p. 2).

O cerrado fica responsavel pela captacdo das aguas das chuvas e pela conservacgao
das nascentes, nesse bioma se encontra as trés grandes bacias hidrogréaficas da América do
Sul, sdo elas: Amazonas, Parana e Sao Francisco e distintas nascentes que abastecem os rios
brasileiros (FONSECA, 2005). Brasil (2010) e Valente (2006), enfatizam que o cerrado
brasileiro é rico em biodiversidade, é também um divisor de aguas responsavel por abastecer
importantes rios no pais, encontra-se basicamente no planalto central do Brasil, sendo o bioma
dominante em todo o Estado de Goias. Isso nos leva a concluir que a devastacdo do cerrado
afetaria ndo apenas a sua fauna e flora, mas também a existéncia dessas nascentes e veredas,
reduzindo com isso as aguas de todas essas bacias. Esse problema viria a prejudicar a
sobrevivéncia das espécies bioldgicas e populacfes humanas, que dependem dessas aguas
tanto para o seu consumo, quanto para atividades econémicas dentro e fora das regides do
bioma.

No cerrado tudo esta interligado, esse bioma deve ser visto como um Sistema
Biogeogréfico, ndo s6 composto de vegetagdo, mas um conjunto de elementos
interdependentes, cuja modificacdo em qualquer um desses, desencadeia modificagfes nos
demais, ndo se trata apenas da relacdo homem e fauna se trata do bioma como um todo, haja
vista que a vegetacdo varia de um gradiente totalmente aberto, como as campinas, até
ambientes sombreados com as manchas de mata, passando por uma variedade de muitas

formas intermediarias, mas todas interdependentes, essa ligacdo se da também com o solo,



com a agua, com os animais, com a amplitude térmica diaria, com a geomorfologia e assim
por diante, todas sdo elos de uma mesma corrente ( BARBOSA, 2021).

Além de todas as riquezas desse Bioma que até aqui fora mencionada o cerrado
também acomoda varias familias e conta com alguns recursos que sdo oferecidos a essas
pessoas que vivem do extrativismo, conta com mais de dez tipos de frutas que sdo
comestiveis, ervas medicinais, e também com recursos naturais que permitem a recuperagdo
do solo e etc. “A disponibilidade desses recursos representa fonte de renda alternativa para
comunidades tradicionais, comerciantes, processadores e empresarios”
(AGUIAR&CAMARGO, 2004, p. 178).

E importante entender que é necessario cuidar de todos os biomas, mais do que
nunca ja sabe que é preciso lutar pela preservacao das areas ambientais que ainda se
encontram em estado original e com o Cerrado ndo € diferente. Seguindo o Raciocinio do
professor Altair, compreendemos que em termos de vegetacdo o Cerrado é esse mosaico de
paisagens cuja modificacdo em quaisquer desses ambientes provoca mudangas nos demais
ambientes vegetais como um todo (BARBOSA, 2002).

Considerando a diversidade da fauna e da flora, o Cerrado pode ser classificado
como uma das maiores biodiversidades do mundo, em interacdo entre os diferentes elementos
naturais que caracterizam esse sistema biogeografico (BARBOSA, 2002). Pensando na
protecdo desse bioma é necessario mencionar as legislacdes que o ampara e que € o objeto de

assunto do proximo topico desse trabalho.



CAPITULO Il - INSTRUMENTOS LEGAIS DO BIOMA CERRADO

O Cerrado brasileiro ocupa em média 22% do territdrio nacional, com insigne
biodiversidade, sociobiodiversidade e é possuidor de recursos naturais essenciais para as
atuais e também para as futuras geracbes ndo s6 no Brasil mas em todo o mundo. Estudos
recentes confirmam que a degradacdo vem crescendo e é provocada, principalmente, pela
agropecuaria e pelo agronegécio alcancando areas que ndo poderdo ser 100% (cem por cento)
restituidas (VALENTE, 2006).

A conservacdo ambiental € tratada em diversos instrumentos normativos
nacionais, em particular na Constituicdo Federal de 1988, na qual em seu Capitulo VI, fica
dedicado exclusivamente ao Meio Ambiente. A Constituicdo Federal estabelece diferentes
deveres do Poder Publico, entre eles esta a atribuigdo de “preservar e restaurar os processos
ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas” (BRASIL,
1988, art. 225, § 1°, inciso 1). Além desses deveres supramencionados, a Constituicdo ainda
estabelece importantes principios 0s quais representam diretrizes relevantes a serem
congregadas na legislacdo ambiental e agricola nacionais.

Entre os principios estabelecidos pela Constituicdo Federal encontra-se a
competéncia comum entre Unido e entes federativos, no qual vale mencionar os artigos 23
incisos VI e VIl e 24 incisos VIl e VIII:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

VI - Proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;



VII - Preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V1 - Florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;
VIl - Responsabilidade por dano ao meio ambiente [...] (Grifo Nosso)
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

O que se percebe é que adicionalmente, a Constituicdo Federal é relacionada a
conservacao do meio ambiente a ordem econémica (JURAS, 2011) ao abarcar a da defesa do
meio ambiente dentre os principios que a ordem econdmica deve analisar (BRASIL, 1988, art.
170, inciso, VI) e ao definir a “utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a
preservagdo do meio ambiente” como condi¢cdes para o cumprimento da fungdo social da
propriedade rural (BRASIL, 1988, o art. 186).

O que se pode mencionar € que as politicas ambientais no Brasil foram
desenvolvidas como respostas aos movimentos internacionais ambientalistas, comecado no
ano de 1960, no entanto a evolucdo das politicas publicas brasileiras se tratando de meio
ambiente teve inicio a partir da década de 1930, com a regulacdo da apropriacdo dos recursos
naturais no processo de industrializacdo. Somente a partir de 1934, que as primeiras areas
destinadas a conservacao surgiram no pais, com o cadigo florestal, codigo das aguas, codigo
de mineracdo, codigo de pesca e estatuto da terra (PECCATIELLO, 2011; MEDEIROS,
2006).

Em 1934 foi criado o cddigo florestal, este deixou por heranca a tradicdo
brasileira de criar espacos que sdo destinados a protecdo ambiental, logo ap6s todos 0s
instrumentos legais de protecdo que vieram em seguida, adotam essa tendéncia, apesar de suas
dindmicas e contextos diferentes (MEDEIRQOS et al, 2004).

A lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (LPVN), mais conhecida como Codigo
Florestal de 2012 é de grande importancia, esta regulamenta a prote¢do ambiental do territorio
nacional por meio de importantes instrumentos, no seu artigo 1° - A entre diversos assuntos,

estipula normas gerais sobre a protecdo da vegetacao nativa no qual 1é-se:

Art. 1°- A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a prote¢do da vegetacéo,
areas de Preservacdo Permanente e as &reas de Reserva Legal; a exploragdo
florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos
produtos florestais e o controle e prevencédo dos incéndios florestais, e prevé
instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus
objetivos. (BRASIL, 2012)



Além do que supramencionado a lei LPVN, também assegura outras politicas
nacionais que tém como objeto a conservacao de areas de vegetagdo nativa, seja com o fim de
conservar a biodiversidade e/ou de garantir a prestacdo de servi¢os ecossistémicos, como a

regulacao climatica, previstos no paragrafo unico, inciso | do mesmo artigo no qual 1é-se:

Paragrafo Unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta
Lei atenderd aos seguintes principios:

| - Afirmacdo do compromisso soberano do Brasil com a preservacdo das
suas florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da
biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da integridade do sistema
climético, para o bem-estar das geracGes presentes e futuras; (BRASIL,
2012)

O Cddigo Florestal de 2012 regulamenta a protecdo ambiental do territorio
nacional através de instrumentos importantes, no campo das propriedades particulares, onde
ocorrem 53% da vegetacdo nativa nacional (SOARES-FILHO, et al., 2014), os principais
institutos que sao responsaveis por reger a conservacio sio a Reserva Legal (RL) e a Area de
Preservacdo Permanente (APP)s. A Lei em comento ainda institui as Cotas de Reserva
Ambiental (CRAS) que tendem, sobretudo, a criar areas sob protecdo ambiental para suprir o
déficit nacional de Reserva Legal. A implementacdo dos instrumentos previstos na lei em
comento juntamente com outras ferramentas e politicas publicas podem contribuir para a
conservacao dos biomas nacionais.

Desde o periodo imperial, o Brasil produz marcos legais para regular o uso dos
recursos florestais (SCHENKEL; MEDEIROS, 2016), de forma que as areas protegidas
comecaram a ser territorialmente demarcadas no Brasil na década de 1930. Posteriormente a
esse longo processo de amadurecimento, o sistema juridico brasileiro comegou a contar com
inimeras tipologias e categorias de protecdo (SPAROVEK et al.,, 2010; SCHENKEL;
MEDEIROS, 2016), tanto em areas de dominio publico, quanto em areas de dominio privado,
reconhecendo assim a funcdo dessas areas na protecdo dos solos, dgua e biodiversidade
(RANIERI, 2004).

Em meio as espécies de espacos a serem protegidos no interior de imoveis rurais,
destacam-se as Areas de Preservacio Permanente, que sdo de prioritario interesse para que se
tenha preservacdo dos recursos hidricos e suas areas de recarga, elas incluem uma faixa de
terras ao longo das margens dos rios, lagos, nascentes, reservatorios de aguas e as areas muito
ingremes, topos de morro e altitudes elevadas (SPAROVEK et al., 2011). Trata-se de areas

que sdo de preservagdo exclusiva, ndo podem ser utilizadas para atividades agropecuarias,



extracio florestal ou até mesmo para uso recreativo. E definida independentemente do
tamanho da propriedade e é igual em todo Brasil (SPAROVEK et al., 2011); e as Reservas
Legais (RL), sdo associadas essencialmente as fungdes de conservacdo da biodiversidade
(TAMBOSI et al., 2015), nas quais admite-se 0 uso econémico mediante manejo sustentavel,
desde que se assegure a manutencdo dos atributos ecoldgicos da area (BRASIL, 2012;
SANTOS; BERTOLLA, 2019).

No Caodigo Florestal Brasileiro de 2012 tem o conceito de forma acertada e clara,
aos principios apropriados no intuito de protecdo ao meio ambiente e garantir o bem-estar e
qualidade de vida da populagdo. O mesmo tratou de algumas fontes de protecdo ambiental em
seu artigo 3°, nesta ficou resguardada a reserva legal e a area de preservagdo permanente nos
incisos Il e 111 desta lei no qual Ié-se:

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou
ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das
populagdes humanas;

Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar 0 uso
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural,
auxiliar a conservacao e a reabilitagdo dos processos ecol6gicos e promover
a conservagdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna
silvestre e da flora nativa; (Grifo nosso) (BRASIL, 2012).

Moraes (2002) afirma que a Reserva Legal possui funcdo ambiental que extrapola
0 ecossistema interno da propriedade, prestando melhoria a biodiversidade regional, além de
contribuir para a melhoria da disponibilidade hidrica e da retencdo de umidade, reduzindo
assim os efeitos que sdo provocados pela estiagem (VALENTE; GOMES, 2005 apud
DELALIBERA et al., 2008). Nessa mesma percepcdo Gongalves (2018) advoga que a
Reserva Legal é a medida que se impde pela prépria natureza da propriedade rural, pois sua
instituicdo visa resguardar a sustentabilidade no uso dos recursos naturais, cumprindo a
prépria funcdo socioambiental e, ainda, sem negar os beneficios individuais para a propria
atividade exercida, pois cuida de proteger a 4gua, o solo e o microclima, sem deixar de trazer
a possibilidade de sua exploracédo atraves de manejo. Essas peculiaridades ambientais podem
ser classificadas como servicos ecossistémicos, devido a interface entre o capital natural e o
bem-estar humano (ANDRADE et al., 2012).

Apesar do Bioma Cerrado ndo ser legalmente protegido pela Constituicdo Federal,
esta Lei nos artigos 23 incisos VI e VIl e 24 incisos VI e VIII conforme ja mencionado no

trabalho, estabelece que a competéncia legislativa em matéria ambiental é concorrente entre
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unido, estados e municipios (DUARTE; VICENTIN; REIS, 2019). Sendo assim, o Estado de
Goias promulgou no ano de 2013 a Lei n° 18.104, que dispde sobre a protecdo da vegetacdo
nativa, institui a nova Politica Florestal do Estado de Goiés e da outras providéncias, esta Lei
foi criada com a finalidade de regulamentar alguns dispositivos estabelecidos, como por
exemplo as Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Reservas Legais (RL), entre outros.
Estes dispositivos estdo previstos no seu capitulo | tratando sobre disposicGes gerais no Artigo

1° no qual Ié-se:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas sobre a protecdo da vegetacdo, dispde
sobre as &reas de Preservagdo Permanente e as areas de Reserva Legal,
define regras sobre a exploracdo florestal, cria 0 Cadastro Ambiental Rural
do Estado de Goias - CAR GOIAS e prevé programas de incentivo para o
alcance de seus objetivos. (Grifo Nosso) (GOIAS, 2013).

E de grande relevancia mencionar que a Lei 18.104 de 2013, tem alguns objetivos
para sua criacdo no seu artigo Art. 8%, no qual menciona:

Art. 8° Sdo objetivos desta Lei:

I - Mitigar e disciplinar a exploragé@o e utilizagdo da cobertura vegetal
nativa;

Il - Assegurar, disciplinar e controlar a exploracéo, a utilizacdo e o
consumo de produtos e subprodutos florestais de origem nativa;

Il - Recuperar e conservar as formagoes vegetais;

IV - Conservar e proteger o meio ambiente, garantir o seu uso racional e
estimular a recuperacdo dos recursos ambientais;

V - Estimular e promover a recuperacdo de &reas degradadas,
orientando o0 uso e recomposicado de areas antropizadas;

VI - Levantar estudos e fomentar a producdo de sementes e mudas de
esséncias nativas;

VIl - Organizar a elaborar programas para incentivar o
desenvolvimento de projetos de pesquisas florestais com nativas e
exoticas;

VIl - Levar incentivo para desenvolvimento de projetos de protecdo aos
mananciais de abastecimento;

IX - Estudar e pesquisar as faixas de vegetacdo que margeiam nascentes,
cursos dagua, lagos e lagoas;

X - Questionar em prol da protecdo das espécies vegetais raras ou
ameagcadas de exting&o. (Grifo Nosso) (GOIAS, 2013).

A Lei em comento em seu Artigo 69 incisos | e 1l elenca sobre outro fator muito
importante que € a criacdo de Programas de Governo que ajudem na preservacdo do Bioma no
Estado de Goias, apregoa:

Art. 69. O Poder Executivo criara programas de governo com mecanismos
de fomento a:

I - Florestamento e reflorestamento, objetivando:

¢) Complementacdo a programas de conservacdo do solo e regeneracao
de areas degradadas, para incremento do potencial florestal do Estado, bem
como da minimizacado da erosdo de cursos dagua;



d) Realizacdo de projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico,
visando a utilizacdo de espécies nativas ou exdticas em programas de
reflorestamento;

e) Realizacdo de programas de incentivo a transferéncia de tecnologia,
assisténcia técnica para conservacdo dos estratos arboreo, arbustivo e
herbaceo, bem como a utilizacdo de métodos de gerenciamento, no ambito
dos setores publico e privado;

f) Promocdo e estimulo a projeto para a recuperacdo de A&reas em
processo de desertificacao;

Il - Pesquisa, objetivando:

a) Preservacéao de ecossistemas;

b) Implantacédo e manejo das unidades de conservacao;

c) Desenvolvimento de programas de educacdo ambiental e florestal.
(Grifo Nosso) (GOIAS, 2013).

E de grande valia elencar que esta Lei no seu Artigo 80 reconhece o Bioma com o
merecido valor, nesse caso “Fica reconhecido como Patrimonio Natural do Estado de Goias o
BIOMA CERRADO” (Goias, 2013). Isso leva-se a concluir que apesar da Constituicdo
Federal ndo considerar o Bioma Cerrado como Patriménio Nacional ndo impediu que no
Estado de Goias o Bioma recebesse tal titulacdo a nivel Estadual.

O Cerrado é o bioma que tem o menor indice de porcentagem de &areas sobre a
protecdo integral. Somente 8,21% do territorio de sua area total é protegida legalmente com
unidades de conservacdo (MMA, 2019), as areas de Reserva Legal assumem um papel de
destague como ferramenta para a conservacao de vegetacdo nativa (TAVARES et al., 2019).
Com a funcdo de assegurar 0 uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do
imovel rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a
conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora
nativa (BRASIL, 2012). As areas que sdo destinadas a Reserva Legal representam uma
oportunidade de aprimorar a gestdo do patriménio ambiental do Cerrado.

O codigo Florestal Brasileiro trouxe uma Importante inovacdo que foi a Cota de
Reserva Ambiental (CRA), o conceito deste esta previsto no Caput do artigo 44 da lei no qual
Ié se: “Art. 44. E instituida a Cota de Reserva Ambiental - CRA, titulo nominativo representativo de
area com vegetacdo nativa, existente ou em processo de recuperacao (BRASIL, 2012) .

A lei também respalda no artigo 48 § 2° que “A CRA s06 pode ser utilizada para
compensar Reserva Legal de imovel rural situado no mesmo bioma da area a qual o titulo esta
vinculado”. No entanto ¢ importante advertir que na criagdo do instrumento da CRA, 0
Caodigo Florestal instituiu um recorte temporal de 22 de julho de 2008, desta forma, a partir

dessa data todos os proprietarios rurais que estiverem em deficit de Reserva Legal sdo



obrigados a retornar para a legalidade através da restauracdo dessas areas, sem que haja a
possibilidade de compensa-las por meio da compra de CRAs (MAY, et al., 2015).

Esse instrumento até aqui mencionados tem por objetivo criar um mercado de
compra e venda de CRA, este permite que o proprietario rural que tenha déficit de RL tenha a
oportunidade de compensar seu passivo através da compra de titulos de quem j& tem
vegetacdo nativa supra das porcentagens que séo exigidas por lei (CHIAVARI et al., 2016).
As CRAs sdo diferentes da compra de terras florestadas, haja vista que se trata de um tipo de
servidao ambiental na qual o vendedor da CRA deve se comprometer em manter a cobertura
vegetal da area durante o periodo que durar a vigéncia do contrato (RAJAO & SOARES-
FILHO, 2015).

As CRAs sdo vastamente consideradas como um mecanismo de grande
importancia que ndo so facilita o processo de regularizacdo ambiental dos produtores rurais,
quanto também amplia a conservacdo de remanescentes, além disso, reduz areas que sdo
destinadas a producdo agropecuaria, garantindo assim o equilibrio entre producdo e
conservacdo (SOARES-FILHO, et al., 2014; MAY et al., 2015, apud FREITAS, et al., 2016).

As Areas de Preservacdo Permanente sdo areas destinadas para a conservacio e
visam atender ao direito estabelecido pelo artigo 225 da Constituicdo Federal, o qual prevé
que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado”. O Codigo Florestal de
2012 assegura que nas areas naturais que ndo podem ser manejadas ou exploradas com fins
econbmicos, admite-se a presenca de seres humanos e animais apenas para aquisicdo de agua
e realizacdo de atividade que tenham baixo impacto ambiental (BRASIL, 2012). A
interferéncia ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservacdo Permanente somente
acontecera nas hipoteses de interesse social, utilidade publica, ou de baixo impacto ambiental,
qguando estiver prevista em Lei. A destruicdo impropria da vegetacdo na APP condena o

proprietario a recomposicao da vegetacdo, Machado (2013, p.17) elenca que:

A recomposicdo ndo fica no campo discricionario da Administracdo Publica,
pois o dever de recompor ou de reparar nasce da propria natureza das coisas,
expressa sabiamente pela Constitui¢cdo da Republica, que, em seu Art. 225, §
3°, determina: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancGes
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados”.

E possivel perceber que se por um lado as APPs representam uma limitaco
administrativa que fere o direito de propriedade, que € um direito que a Constituicdo Federal

garante, por outro lado, tais obstaculos sdo abalizados no direto ao meio ambiente



ecologicamente equilibrado, que também é assegurado por essa mesma lei. A mediacédo entre
esses dois direitos mencionados € resolvido pela prépria Constituicdo Federal, por meio do
principio da propriedade e funcdo social (GANEM, 2007), o qual ¢é figurado como um direito-
funcdo, que impde ao proprietario um poder-dever de exercer seu direito baseados nas
finalidades econdmicas, sociais e ambientais que sdo direcionadas ao bem comum
(VALADAO, 2013).

Por se tratar de um bem de uso comum, a Constituicdo Federal de 1988, no artigo
225 caput, vem afirmar que a preservacdo do meio ambiente € dever do poder publico e da
coletividade para que a atual e as futuras geracOes gozem de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, fator este indispensavel para dar continuidade a vida no planeta,

1é-se:

Art. 225.Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracbes. (Grifo nosso)
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Logo apos, foi criado o paragrafo 4°, do mesmo artigo da lei em comento, que
buscou mecanismos, na forma da lei, que garantam a preservacdo do meio ambiente e 0 uso
sustentavel dos recursos naturais de alguns biomas em excecdo do Cerrado, assegurando-os a

condicdo de patriménio nacional, apregoa:

8 4° A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua
utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cGes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais. (Grifo Nosso) (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Ao que se percebe o cerrado ainda ndo é considerado patrimdnio nacional esse
fator ndo adverte um simples adjetivo que se agregue ao bioma. Essa condigdo coopera para a
preservacdo dos recursos naturais, do meio ambiente e principalmente, em beneficio de leis
especificas elaboradas com pautas na preservacdo de sua diversidade natural. O Cerrado é o
segundo maior bioma do Brasil e da América do Sul e citada a sua prodigiosa importancia nos
induz a um questionamento: Por que o Bioma Cerrado ainda ndo foi incluso entre os biomas
considerados patriménio nacional? A postergacdo em colocar o Cerrado como patrimonio
nacional leva a pensar o porqué de um tratamento distinto, gerando com isso muitas vezes, a

impressao de que este bioma é de menor importancia que os demais.



E de suma importancia a denominag&o do cerrado como patriménio nacional haja
vista que, esse bioma é de elevada relevancia para 0s ecossistemas, pois que a sua
denominacdo os atribui maior protecdo legislativa, haja vista que quando sdo apresentadas
legislacBes especificas de protecdo desses ecossistemas na lei majoritaria e nas leis que
regulamentaram a utilizacdo desses ambientes, automaticamente sdo implementados mais
medidas com maior rigor, 0 que consequentemente, favorecera para uma maior conservagao e
preservacdo desses ecossistemas que sdo elencados como patrimoénio nacional em relacdo
aqueles que ndo sdo denominados com tal titulo (ANTUNES 2017; MACHADO 2017).

A falta de leis que asseguram o cerrado o torna totalmente vulneravel pois, varias
espécies de animais e plantas correm risco de extin¢do. Estima-se que 20% das espécies que
sdo nativas e endémicas ja ndo ocorram mais em areas que sdo protegidas e que pelo menos
137 espécies de animais que vivem no Cerrado estdo ameacadas de extingdo. Posteriormente a
Mata Atléantica, o Cerrado é o bioma brasileiro que ja sofreu mais alteracfes em decorréncia
da ocupagdo humana. Com a pressdo crescente para que se tenha a abertura de novas areas,
com visao na em incrementar a producdo de carne e graos para exportacdo, decorréncia disso
tem havido um progressivo no esgotamento dos recursos naturais da regido (MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE, 2021). Nas trés ultimas décadas, o bioma vem sendo degradado para
a expansao de fronteira agricola, Além do mais, o bioma Cerrado € também palco de uma
exploracdo que é extremamente predat6ria de seu material lenhoso para producdo de carvéo.
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2021).

A ascensdo do cerrado a condicdo de patriménio nacional é o ponta pé inicial para
uma forma de garantir que haverd a continuacdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Estabelecer com isso ao Poder Publico e a toda populagdo tanto a presentes,
quanto as futuras geracGes o dever de defender e preservar o cerrado, para gque isso se torne
realidade é necessario que seja exigido pela Constituicdo Federal de 1988 no paragrafo 4° do
art. 225.

Como ja mencionado anteriormente o bioma tem a sua magnifica importancia, no
entanto estd em um processo de constante degradacdo de suas riquezas naturais, em
decorréncia desses fatores, o Deputado Federal Gervasio Oliveira do partido PSB/AP
apresentou ao Congresso a PEC 115/95, pela qual tinha por finalidade a inclusdo do Bioma
Cerrado como patrimonio nacional no ano de 2014.

A PEC 115/95 estd condensada a PEC 504/2010 de autoria do Senador Federal
Demostenes Torres DEM/GO, e a sua ultima movimentagdo foi em 08/08/2017 no qual

alegaram Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessdo. A PEC em comento esta



em tramite no Congresso e ja estd pronta para pauta no Plenario em regime de tramitacdo

especial, conforme parecer parlamentar emitido:

Tendo em vista que a matéria da PEC 504/2010 esta totalmente contida nos
textos da PEC n° 115/1995 e de suas apensadas, distribua-se a proposta a
Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 115-A, de 1995, que "modifica o paragrafo 4° do art. 225 da
Constituicdo Federal, incluindo o Cerrado na relacdo dos biomas
considerados Patriménio Nacional”, e apense a PEC n°® 115/1995, com suas
apensadas, a PEC 504/2010, nos termos dos arts. 142 e 143, 11, 'a', do RICD.
Esclarego, por oportuno, que, como a Comissdo Especial ja se pronunciou
pela aprovacdo da matéria, com Substitutivo, todas as propostas restam
prontas para a pauta em Plenério, para discussao em primeiro turno.
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenario Regime de Tramitacdo:
Especial. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013).

Se por acaso o Plenério reafirme a aprovacdo da PEC 115/95 e 504/10, sera
necessario contar com o fortalecimento de politicas publicas com visdo a recuperacdo das
areas que ja foram destruidas, segundo o que consta Cddigo Florestal que esta em vigor para
Reserva Legal no seu artigo 17 paragrafo 4°, juntamente com a expansdo do agronegdcio
efetivado conforme o artigo 21 dessa mesma lei no qual Ié se:

Art. 17. A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de vegetagdo
nativa pelo proprietario do imdvel rural, possuidor ou ocupante a qualquer
titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

§ 4° Sem prejuizo das san¢Bes administrativas, civeis e penais cabiveis,
deverd ser iniciado, nas areas de que trata o § 3° deste artigo, 0 processo de
recomposicdo da Reserva Legal em até 2 (dois) anos contados a partir da
data da publicacdo desta Lei, devendo tal processo ser concluido nos prazos
estabelecidos pelo Programa de Regularizacdo Ambiental - PRA, de que
trata o art. 59.

Art. 21. E livre a coleta de produtos florestais ndo madeireiros, tais como
frutos, cip6s, folhas e sementes, devendo-se observar:

I - Os periodos de coleta e volumes fixados em regulamentos especificos,
quando houver;

Il - A época de maturacdo dos frutos e sementes;

Il - Técnicas que ndo cologuem em risco a sobrevivéncia de individuos e da
espécie coletada no caso de coleta de flores, folhas, cascas, 6leos, resinas,
cip6s, bulbos, bambus e raizes (BRASIL, 2012).

Segundo Sawyer (2007), os Senadores e Deputados Federais poderdo, perante a

PEC em comento assumir a postura de aprovagdo ou negagéo, sendo assim o autor apregoa:

Os argumentos a favor da aprovacéo da PEC 115 sdo muitos, de diversas
ordens. Os argumentos ambientais podem ser resumidos em termos de
“ABC”, i.e. agua, biodiversidade e clima. As outras dimensdes relevantes
sdo sociais, econbmicas e politicas.



Os argumentos contra a consideracdo do Cerrado e da Caatinga com
patrimdénio nacional sdo menos explicitos que os argumentos a favor,
referindo-se a diluicdo, outra exclusdo e, sobretudo, possiveis restricdes ao
desenvolvimento econdmico. (Grifo Nosso) (SAWYER, 2007, p. 2 e 6).

O que se percebe é que a preocupacao e justificativa para a nao aprovacao da PEC
é a preocupacao com o desenvolvimento econdmico nesse sentido Sawyer (2007) diz:

A principal preocupagdo no momento, ao menos com relagdo ao Cerrado, é
que a PEC poderia impedir o desenvolvimento do agronegdcio e da
agroindlstria. Temem-se restricbes a abertura de novas areas e no
aproveitamento das terras abundantes no Brasil, comparado com outros
paises, para a producdo de alimentos e agroenergia para consumo domeéstico
e exportacdes (SAWYER, 2007, p. 6).

Diante do que aqui foi exposto € possivel concluir que a aprovacdo da PEC do
Cerrado e da Caatinga ndo proporcionam perigo nenhum para 0 desenvolvimento da
sociedade, e sua aprovacdo é necessaria para 0 bem do Brasil. A aprovagdo da mesma € o
ponta pé inicial para o surgimento de politicas publicas que visem o desenvolvimento
sustentavel dos Biomas em comento. Com a aprovacdo da PEC 115/95 — 504/10 o texto do

artigo 225 da Constituicdo Federal, paragrafo 4°, ficara com a seguinte escrita:

Paragrafo 4° — A Floresta Amazénica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense, o Cerrado, a Caatinga e a Zona Costeira sdo
Patrimonio Nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de
condigdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente e a melhoria da
qualidade de vida da populagéo.

E nitido que o Bioma cerrado ndo é tratado com o merecido valor se comparado
com outros Biomas, a exemplo disso é ndo ser considerado um Patriménio Nacional
reconhecido pela Constituicdo Federal, enquanto outros Biomas recebem tal titulacdo a
exemplo da Floresta Amazonica, o Bioma Cerrado € analisado com um olhar equivocado,
uma visdo ecoldgica parcial e reducionista. Segundo Silva (2000) o processo de ampliacdo
das fronteiras sobre o Cerrado teve como pretexto a protecdo da Amazénia e isso chega a ser
dramaético, pois isso leva-se a concluir que um ecossistema tenha maior valor ecolégico que
outro afirmando, sem evidéncias concretas, que o ecossistema do Cerrado seria nesse caso
menos fragil que o da Amazonia.

Outro exemplo é a dimensdo de area a ser destinada para RL esta vai variar de
acordo com a regido e o qual o tipo de bioma, o Codigo Florestal Brasileiro em seu artigo 12

inciso | assegura que imaveis rurais localizados em area de floresta na Amazonia Legal a



Reserva Legal deve ser de 80%, j& em area de Cerrado 35% e em area de campos gerais 20%,
nas propriedades que sdo localizadas nas demais regides do pais, a area de Reserva Legal
devera ser de 20% do total da propriedade (BRASIL, 2012).

Além de ndo ser considerado Patriménio Nacional o Bioma Cerrado ainda é
prejudicado em relacdo a RL, o déficit no Cerrado (fora da Amazénia Legal) é estimado em
3,4%, enquanto na Amazonia pode atingir 20% (SPAROVEK et al. 2010), o que maior
fragmenta o comprometimento da funcdo da Reserva Legal de ser conservada a
biodiversidade e manter servigos ecossistémicos do cerrado. Dados do Ministério do Meio
Ambiente (2019), revelam que apenas 8,21% do territdrio do Cerrado é protegido por lei nas
unidades de conservacao, no tempo em que no bioma Amazonia, esse percentual corresponde
a46% (STRASSBURG et al., 2017).

Além dos danos existentes no Cerrado no que diz respeito a APP e Reserva Legal,
também se conta com o descumprimento & Constituicdo Federal, em seu artigo 186 no qual
vem estabelecer que a funcdo social da propriedade rural é cumprida, quando, entre outros
requisitos: “Il - Utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente; (CONSTITUICAO FEDERAL 1988) ™.

O cerrado como ja& mencionado € um Bioma tratado com muito descaso, prova
disso é que existem projetos de Lei que auxiliem no seu amparo que estdo em tramitacdo
aguardando aprovacdo, um exemplo é o Projeto de Lei n° 1459, de 2019 de iniciativa do
Senador Jorge Kajuru (PSB/GO), o qual tem como ementa alterar a Lei n°® 12.651, de 25 de
maio de 2012, assegura a protecdo da vegetacdo nativa, para redefinir a porcentagem de RL
nos imoveis rurais que estdo localizados no bioma Cerrado, a PL est4 em tramitacdo teve sua
ultima movimentacdo em 23/12/2022 - aguardando designacdo do relator ( SENADO
FEDERAL, 2021).

Atualmente a Lei 12.651/2012 prevé em seu Artigo 12 inciso Il, a protecdo de
apenas 20% (vinte por cento) do cerrado localizado nas demais regiGes do Pais. O Projeto de
Lei em comento mudara a redacdo do Artigo para:

O art. 12 da Lei no 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com a seguinte
redacdo: “Il — Localizado nas demais regides do Pais: a) 35% (trinta e cinco por cento) no
imovel situado no bioma Cerrado”.

A aprovacéo desse Projeto de Lei seria de Suma importancia, haja vista que isso
significa que seria protegido legalmente no cerrado um adicional de 15% em relagdo ao

previsto pela Lei em vigor, isso ndo solucionaria todos os problemas de devastagéo que vem


https://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/5895

nos ultimos tempos assolando o Cerrado, porém, seria um passo importante rumo a
preservacdo de uma significante porcentagem desse importante Bioma.
Outro Projeto de Lei que também se encontra em tramitacdo € o n° 4203, de

2019, cujo a ementa vem para determinar que sejam suspensas por dez anos as autorizacfes
de desmatamento no Cerrado, exceto aquelas para atividades de utilidade publica, interesse
social ou de baixo impacto, estd também é de iniciativa do Senador Jorge Kajuru (PSB/GO),
seu ultimo estado foi em 23/12/2022 - aguardando designacdo do relator (SENADO
FEDERAL, 2020).

O Projeto de Lei N° 5462, de 2019, também esta em tramitacdo, este Dispde sobre
a conservagéo, a protecdo, a regeneragdo, a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa e a
Politica de Desenvolvimento Sustentavel do Bioma Cerrado e dos ecossistemas, da flora e da
fauna associados. De autoria do Senador Jaques Wagner (PT/BA\), ultimo estado da PL
02/02/2023 - aguardando designacéo do relator (senado federal, 2021).

Por fim e ndo menos importante, outro Projeto de Lei de grande relevancia € o
1600/2019 de iniciativa do Senador Jorge Kajuru (PSB/GQO), tem como ementa alterar a
redacdo do § 2° do art. 5° da Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria 0 Fundo Nacional
de Meio Ambiente e da outras providéncias, para incluir como prioritarias as aplicacfes de
recursos financeiros no Cerrado (Inclui o cerrado como &rea de aplicacdo prioritaria dos
recursos do fundo nacional do meio ambiente), este foi remetido a cAmara dos deputados no
dia 20/08/2021 (Senado Federal 2021), Chegou a comissdo em: 14/09/2021 e em 31/08/2022
foi rejeitada (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022).

A conscientizacdo da necessidade de uma forma de uso sustentavel dos recursos
naturais, acrescida com a Legalizacdo das PEC supramencionadas, somada as Areas Reservas
legais garantidas pelo novo Codigo Florestal de 2012, aliados a politicas publicas a longo
prazo e aprovacao de Projetos de Lei em tramitacdo, sdo ferramentas que poderdo tornar
viavel o desenvolvimento de métodos especificos e apropriados para a preservacdo do Bioma
Cerrado antes que rapidamente e de forma perceptivel seja observada a impossibilidade de
salva-los. Para maior vislumbre das condic¢des atuais do cerrado é de grande valia mencionar
quais os principais problemas existentes no cerrado e como anda os projetos de preservacgao e

controle desse Bioma, isso sera objeto de estudo do proximo topico.
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CAPITULO Il - PROBLEMAS, POSSIVEL RESTAURACAO E PROJETOS PARA
PRESERVACAO E CONTROLE DO BIOMA CERRADO

O que pode ser percebido nas mais diversas literaturas é que ao longo da historia
a humanidade vem transformando de forma profunda os ecossistemas naturais por todo
planeta. Isso se da devido ao crescimento da populagdo, ao avancgo da agricultura moderna, a
urbanizacdo, a emissdo de poluentes industriais e a exploracdo de maneira nao sustentavel dos
recursos naturais, esses fatores tém feito com que a atividade humana seja a principal
responsavel das mudancgas ambientais.

Essa degradacdo ambiental é a fonte ocasionadora de mudangas na estrutura e
funcionamento dos ecossistemas, desencadeando um empobrecimento do solo, erosoes,
desertificacdo em alguns locais, aumento da temperatura e outros fatores ocasionadores de
prejuizos dos mais distintos a natureza, que se resulta na extincdo de espécies, perda da
capacidade produtiva dos ecossistemas, alteracdo dos ciclos biogeoquimicos, aquecimento
global entre outros fatores (MAROUELLI 2003).

Esses e outros fatores que ainda serdo mencionados no decorrer do capitulo leva a
conclusdo da necessidade de se pensar na restauracdo ecoldgica, haja vista que nas ultimas
décadas, varios compromissos e iniciativas globais estdo implantando a restauragédo ecoldgica

no centro das solucbes para batalhar com questdes ambientais (ANTONIAZZI et al., 2016).



A Restauracdo ecoldgica dever ser levada em consideracéo pois, tem o potencial de promover
a transicdo para uma sociedade sustentavel que € o caminho para a resolucdo dos problemas
ambientais, desde que combinada a politicas sociais e econdmicas (REZENDE; SCARANO,
2017).

Segundo Horowitz & Bursztyn (2003) o Cerrado, com quase 2 milhdes de km? e
uma riqueza bioldgica excepcional, forma a maior area de savana situada em um Unico pais.
Cerca de 40% da paisagem do Cerrado ja foram convertidos em complexos urbanos e
agropastoris.

De acordo com o que expde Lima e Chaveiro (2010), entre a década de 1930 a
1970, juntamente com a construgdo de Goiania, Brasilia e a BR153, foi marcado o inicio dos
interesses de Goias com o Cerrado, nos aspectos econdmicos nacionais e internacionais,
objetivando alavancar a agricultura, dando assim inicio ao desmatamento do Cerrado. Castro
(2012) afirma que, a localidade do cerrado, o relevo plano e as caracteristicas fisicas do solo
sdo muito favoraveis para exploracdo, sem contar que 0s precos das terras sdo baixos quando
comparado ao Sul e ao Sudeste do Brasil, essa foi a estratégia utilizada para o avanco da
agricultura e agropecuaria, contribuindo com isso para o desenvolvimento econdmico nos
ultimos anos, aumentando as areas de cultivo agricola e de pastagem cultivada.

Nessa mesma perceptiva Bustamante (2015, p. 10-11) elenca:

Entre as décadas de 1950 e 1970, a hoje reconhecida economia agropecuéria
instalada no cerrado comegou a tomar forma. Além da criacdo de
infraestrutura e de um mercado consumidor, a introducdo de alta tecnologia,
apoiada em planos nacionais de desenvolvimento, acelerou esse processo. A
partir da fundagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa), em 1973, foi possivel fazer o melhoramento genético de plantas
e animais e a correcdo da fertilidade e acidez dos solos no cerrado, bem
como o treinamento e a formacdo de profissionais envolvidos nessas
pesquisas. Junto com o desenvolvimento do transporte rodoviario e o
crescimento do mercado nacional e internacional de bens e servicos
agricolas (entre eles, a exportacdo de algoddo e de grdos, como soja e
milho), essas transformacdes atrairam populacdes de outras regides para o
cerrado, levando ao rapido crescimento demogréafico de algumas cidades.

Seguindo essa dindmica da ocupacdo do Cerrado fica entendido que as décadas de
70 e 80, foram determinantes para esse processo, ocorrendo deslocamento da fronteira
agricola para o Centro-Oeste, aumentando o desmatamento, queimadas, uso de fertilizantes
guimicos e agrotoxicos, cujos efeitos antropicos modificam as areas dos Cerrado. As
consequéncias negativas logo apareceram, como grandes vogorocas, 0 assoreamento dos

cursos d’agua e o envenenamento de ecossistemas. A decisdo de ampliar as atividades



agricolas determinou o uso desordenado de agrotdxicos que, por sua vez, contamina o solo e
as aguas e comprometendo ainda mais as bacias hidrogréficas ja ameacgadas em virtude de sua
exploracdo exaustiva para uso da agricultura irrigada (MOYSES, 2013).

O que se percebe é que o rico Bioma Cerrado, desde décadas de 60 e 80 € alvo da
destruicdo humana, vez que tanto para o cultivo da soja ou do algoddo e a pecuéria, ha o
desmatamento constante de novas areas, constituindo a mais recente fronteira agricola do
desenvolvimento econdmico.

No Brasil, entre 2013 e 2015 o processo de devastacdo da vegetacdo nativa do
Cerrado atingiu um patamar de 18.962 km2. Isso significa que, a cada dois meses, 0
equivalente a é&rea da cidade de S&o Paulo é destruido no bioma, esse ritmo de destrui¢do o
coloca como um dos ecossistemas mais ameacados do planeta (WWF BRASIL, 2017). Em
outras palavras as vozes que falam em prol da preservacdo da fauna e da flora do bioma
Cerrado ndo podem calar as informacdes de érgdos como a WWF Brasil € um bom exemplo
de que mais do que nunca é necessario se ter uma preocupacdo com a devastacdo desse
bioma.

Em 11 de setembro de 2017, data em que se celebra o Dia do Cerrado,
organizagOes ambientalistas se uniram e langam o manifesto: Nas méos do mercado, o futuro
do cerrado: é preciso interromper o desmatamento (WWF BRASIL, 2017). A supra citacdo
serve como suporte do que foi mencionado acima, e ndo € muito repetir, que o futuro do
cerrado ndo pode estar a mercé de interesses apenas econdémicos que se colocam no direito de
decidir o futuro de milhares de seres que povoam o Brasil. E podendo ir além, que povoam
todo o planeta, pois um desequilibrio acirrado no Cerrado pode ser que afete seres viventes
por diversas partes do mundo.

Um dos paragrafos do Manifesto em comento expressa claramente a principal

causa de desmatamento no cerrado no qual 1é-se:

A principal causa de desmatamento no Cerrado é a expansdo do
agronegocio sobre a vegetagdo nativa. Entre 2007 e 2014, 26% da
expansdo agricola ocorreu diretamente sobre vegetacdo de Cerrado.
Quando considerada somente a regido do MATOPIBA — porcGes de Cerrado
dos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia —, que é a principal
fronteira do desmatamento, 62% da expansdo agricola ocorreu sobre
vegetacdo nativa. Em relacdo as pastagens, analises recentes apontam que,
entre 2000 e 2016, 49% da expansdo no MATOPIBA ocorreu sobre o
Cerrado. Note-se que, muitas vezes, a area desmatada para pastagem torna-
se, posteriormente, area de uso agricola. (Grifo nosso)



Uma das preocupacdes econdmicas hoje no Brasil € a expansdo do agronegdcio,
conforme elenca o autor supramencionado fica evidente que a expansdo agricola direta ou
indiretamente € a causadora do desmatamento no cerrado isso é lamentavel, pois prova que o
bioma esta vulneravel e desprotegido, o foco € voltado somente para 0 crescimento
econdmico, prova disso é que o Cerrado apresenta, hoje, apenas 3,1 % de sua &rea total
protegida em unidades de conservacdo de protecdo integral e 55 % em unidades de
conservacdo de uso sustentavel (BRASIL, 2015). As informacdes cedidas pelas fontes
disponiveis que falam do Cerrado ndo sdao muito animadoras, levando em consideracdo 0s
dados apresentados no bioma Amazonia onde ainda mantém cerca de 80% de sua cobertura
original. Pelos dados acima pode-se entender que a preocupagdo com a preservagdo da
vegetacdo na Amazonia é mais prudente do que os mecanismos legais de amparo ao Cerrado,
onde 50% ja foi convertido para outros usos nos ultimos 50 anos (BUSTAMANTE, 2015).

O Bioma em comento é de importdncia tamanha que ecologicamente, é
relacionado a savana, e hd quem assegure que o Cerrado seria configuragdo regionalizada
desta. No Brasil, este tipo de paisagem recebe denominagfes diferentes, de acordo com a
regido: gerais, em Minas e Bahia; tabuleiro, na Bahia e outras areas do Nordeste; e ainda
campina em Goiés e Tocantins (BARBOSA, 2017). Em outras palavras esse bioma se assim
ainda pode ser considerado depois de tantas denominacdes, precisa sim, ser colocado em um
patamar de valor maior do que apenas econdmico, é necessario concebé-lo como um espaco
faunistico e floristico com um valor bem além do econémico.

Isso pode ser melhor entendido se negociado com o professor Altair Sales
Barbosa (1995, p.160) reconhecido, como um dos maiores estudiosos do Cerrado, professor
da PUC-Goiés apregoa:

Nenhuma dessas designacdes populares reflete sua totalidade ecoldgica,
referindo-se apenas a uma modalidade fisiondémica, as vezes, associada a
uma ou outra configuracdo geomorfolégica. No mesmo sentido, paradigma
puramente botanico ndo tem sido suficiente para demonstrar a totalidade e a
importancia ecoldgica dos cerrados, ja que destaca ou enfatiza apenas
parcelas fragmentadas de sua composi¢do. Quando isso acontece, o carater
da biodiversidade, elemento marcante da ecologia do Cerrado, ndo recebe a
importancia merecida, nem sequer pode ser compreendida em seus aspectos
fundamentais.

O Cerrado também exerce importante papel sobre o ciclo do carbono, no entanto,
as intensas mudancas no uso da terra no bioma nas Ultimas décadas comprometem néo s essa
funcdo ecossistémica como também provoca fragmentacdo de habitats, extincdo da
biodiversidade e alteracfes no ciclo hidrologico (KLINK & MACHADO, 2005). A conversao



da vegetacdo nativa do Cerrado, sobretudo para a introducdo de producdo mecanizada de
grdos para exportacdo, tem sido répida e intensa nas Ultimas décadas (SANO, et al. 2010). O
bioma ja perdeu cerca de 50% de sua cobertura original (INPE - TERRACLASS, 2013) e as
principais atividades desenvolvidas no bioma sdo a pecuaria e a agricultura, que ocupam
respectivamente 29,46% e 11,69% do territorio (INPE - TERRACLASS, 2013).

Em funcdo da expressividade da atividade agropecuéria na regido, a cobertura
natural do Cerrado vem sendo amplamente modificada pela acdo antropica, resultando na
eliminacdo de parte da cobertura vegetal nativa do bioma e na fragmentacdo da maioria dos
seus habitats naturais, acarretando, dentre outras consequéncias, elevadas perdas de
biodiversidade e aumento nas taxas de erosdo dos solos e de assoreamento de mananciais
(SILVA et al., 2006; ROCHA et al., 2018; FRANCOSO et al., 2019; IBGE, 2019b). Essas
alteracdes, combinadas com a alta incidéncia de espécies endémicas na area, contribuiram
para que o bioma fosse elencado como um dos 25 hotspots de conservacao da biodiversidade
do planeta (MYERS et al., 2000; STRASSBURG et al., 2017; COSTA-COUTINHO et al.,
2019).

O Cerrado € responsavel por manter viva uma significativa parcela da
biodiversidade do planeta, pelo que se percebe através das literaturas utilizadas é que ele se
coloca como uma das savanas mais ricas do mundo, porém um dos biomas mais ameagados
do Pais. O total acumulado de desmatamento no Cerrado em 2002 era de cerca de 89 milhdes
de hectares. As lavouras e a pecuaria sdo 0s principais vetores do desmatamento, associados a
demanda por carvdo vegetal da inddstria siderurgica. Do total de 5,5 milhdes de toneladas de
carvao vegetal produzido no Brasil em 2005, 34,5% foram oriundos da vegetacdo nativa do
Cerrado (MMA, 2007). Ademais, considerando o total de &reas desmatadas, 54 milhGes de
hectares sdo ocupados por pastagens cultivadas e 21,56 milhdes de hectares por culturas
agricolas (MMA, 2007). Pelo que se pode ser observado através das informacdes do
Ministério do Meio Ambiente, é que tanto a agricultura, quanto a pecudria sao responsaveis
pelas maiores parcelas de devastacdo ambiental existente no Brasil.

Em resumo, pode-se entdo dizer, que o cerrado apresenta graves problemas
ambientais e a expansdo de area para satisfazer a necessidade de grandes latifundiarios e
grandes agropecuaristas mostram que o desmatamento desenfreado impede que se crie
mecanismo para 0 que se possa pensar em uma forma mais racional de se relacionar com o
meio ambiente e caminhe rumo ao pensamento de implantacdo de desenvolvimento de uma

I6gica sustentavel. Acerca disso Altair Sales Barbosa adverte:



O potencial agricola que os cerrados demonstram, associado ao fato de ser
uma das Ultimas reservas da terra capaz de suportar, de modo imediato, a
producdo de cereais e a formacdo de pastagens e ao desenvolvimento das
técnicas modernas de cultivo, tem atraido recentemente grandes
investimentos e criado modificacBes significativas do ponto de vista da
infraestrutura de suporte. O fato da ndo-existéncia de uma politica global
para a agricultura tem provocado o éxodo rural e o crescimento desordenado
dos nucleos urbanos. Todos esses fatores, em seu conjunto, tém provocado
situacBes nocivas ao meio ambiente natural e social, com perspectivas
preocupantes (BARBOSA, 1995 p. 161).

O potencial agricola que os cerrados demonstram, associado ao fato de ser uma
das ultimas reservas da terra capaz de suportar, de modo imediato, a producdo de cereais e a
formacdo de pastagens e ao desenvolvimento das técnicas modernas de cultivo, tem atraido
recentemente grandes investimentos e criado modificacGes significativas do ponto de vista da
infraestrutura de suporte. Observando os dizeres de Barbosa, é possivel compreender melhor
as razdes pelas quais se investe tanto em devastagdo do cerrado, pelas suas falas néo resta
muitas alternativas para geracdo de riqueza para os grandes latifundiarios e criadores de
rebanhos bovinos, sendo assim, entdo, o cerrado se prontifica como um grande gerador de
lucros a esses modelos de investidores. O que fazer entdo para se que se possa mudar essa
concepcao de devastacdo?

Para que sejam garantidos o uso racional e sustentdvel e a preservacdo dos
recursos naturais renovaveis dos Cerrados é preciso consolidar e divulgar os conhecimentos
sobre a estrutura e funcionamento dos ecossistemas de Cerrado e seu comportamento em face
de fatores impactantes (DIAS, 1992). O Cerrado precisa ser manejado ndo apenas como
substrato, tanto para preservar seu rico patriménio genético quanto para viabilizar uma
exploracdo sustentada de seus recursos. Afim de preservar o patriménio genético dos
Cerrados, é ainda necessario levar consideracdo a biota, os ecossistemas em diferentes
regides, e os efeitos da fragmentacdo das areas (DIAS, 1992). Acompanhando o raciocinio de
Barbosa e Dias, pode se entender de forma clara que o valor do cerrado vai muito além do
valor econdmico que lhe é atribuido por muitos, é preciso entdo levar em consideracdo o valor
genético e analisando o0 em sua totalidade ecoldgica.

Deste modo, se torna cada vez mais urgente a necessidade de implantar a ideia de
visualizar a possibilidade de tratar o ambiente de forma sustentavel em especial o Cerrado, e
algumas atuacGes podem ajudar nessa perspectiva como investir em acdes que buscam um
controle mais eficiente sobre a dindmica dos desmatamentos e incentivar as praticas
produtivas com menos impacto ambiental e social, sendo assim surge a necessidade de

técnicas de cultivo que consideram 0s seus impactos ambientais, entre os quais se enquadra o



sistema de plantio direto, SPD — uma técnica que causa menor desgaste do solo, reduzindo
assim, os efeitos nocivos do processo de erosdo dos solos e sedimentacdo dos recursos
hidricos (RODRIGUES, 2001). Em outras palavras, poderia se dizer que mecanismos,
instrumentos, para mitigar o problema da devastacdo desregrada das poucas vegetacoes que
ainda restam, ja se tem. O que falta pelo visto € um pouco de consciéncia e boa vontade para
aceitar as mudancgas que se colocam cada dia mais urgentes.

Porém, ao que parece os esforgos andam na linha de contramdo, ao passo de se
recorrer ao uso da tecnologia e das técnicas para mitigar os problemas advindos da falta de
preservacdo do meio ambiente, 0 que ocorre na agricultura convencional nos cerrados pode
ser caracterizada pela grande escala de producgédo, pela mecanizagdo intensa e pelo uso
intensivo de capital, de fertilizantes quimicos e de pesticidas. O aumento da escala da
producdo agricola provoca a reducdo dos custos fixos médios e eleva a produtividade fisica
das culturas produzidas, levando assim & maximizagdo da eficiéncia da producdo, dados os
recursos econémicos disponiveis (CUNHA, 1997). Ou seja, 0 uso de técnicas operacionalizou
a producdo em larga escala, de forma que se possa produzir mais em menos tempo e gerar
mais lucros com mais rapidez e precisao.

Esse sistema de exploragéo, que possibilitou 0 aumento da producéo e dos lucros
dos grandes latifundiarios, gerou também sérios problemas ambientais que serviram também
para motivar questionamentos sobre a sustentabilidade das técnicas agricolas tradicionais em
um ecossistema fragil como os cerrados brasileiros (SHIKI, 1997). Spadotto e Gomes (2004,
p.112) afirmam que “os agrotoxicos por um lado, cumprem o papel de proteger as culturas
agricolas das pragas, doencas e plantas invasoras, mas, por outro, podem ser prejudiciais a
saude humana” a titulo de exemplo, a intoxicacdo de trabalhadores rurais que trabalham
pulverizando herbicidas prejudica a sua salude e ocasiona ainda danos ao ambiente.

Nessa mesma perspectiva de que utilizacdo dos pesticidas e suas consequéncias
vao além de prejuizos ambientais, também atingindo diretamente a vida humana Raquel
Carson (1962, p. 18) apregoa:

A contaminacdo do nosso mundo ndo é apenas uma questdo de pulverizagdo
em grande escala. Com efeito, para a maior parte de nds, isto se reveste de
menos importancia do que as inumeraveis exposi¢cées em pequena escala, a
que estamos sujeitos dia a dia, ano apds ano. Como o gotejar constante da
agua, que, por sua vez, desgasta a pedra mais dura, este contato que dura do
nascimento até a morte, com substancias quimicas perigosas, pode vir a ser,
no fim das contas catastrofico. Cada uma destas repetidas exposi¢es ao
veneno, por mais leve que seja, contribui para a acumulagio progressiva de
sustancias quimicas em nosso corpo, e assim, para 0 envenenamento
cumulativo. Muito provavelmente, pessoal nenhuma estd imune ao contato



com esta contaminagdo esparsa, e que cada vez mais se expande, a menos
gue viva em situacao que seja das mais isoladas imaginaveis.

O que se percebe é que o uso de pesticidas traz consequéncias ndo apenas no
momento do uso, mas por muito tempo ap6s aplicado, isso nos leva a concluir que os
prejuizos da aplicacao vao passando de geracdo em geracdo levando com isso 0 ser humano a
um fim catastréfico. Varios sdo os danos causados pelo homem na exploracdo do cerrado,
tanto para salde quanto para o solo, sem lembrar que existem formas conscientes de produzir
sem danificago do solo um exemplo é o Plantio Direto.

Em se tratando do Plantio Direto Altmann (2010) conceitua da seguinte forma, o
plantio direto é uma técnica de cultivo conservacionista em que o plantio é efetuado sem as
etapas do preparo convencional da aracdo e da gradagem. Nessa técnica, é necessario manter
o0 solo sempre coberto por plantas em desenvolvimento e por residuos vegetais. Essa cobertura
tem por finalidade proteger o solo do impacto direto das gotas de chuva, do escorrimento
superficial das erosdes hidrica e eblica. Ou seja, 0 uso desse modelo de técnica vai proteger ao
menos o solo da erosao, pois preserva a cobertura do solo pelas plantas, porém, ndo impede o
uso de herbicida, seria uma forma de amenizar impactos e ndo uma solucdo definitiva para
problemas ambientais.

Nota-se com a citacdo mencionada anteriormente que é de grande importancia
manter o solo sempre coberto evitando com isso varios danos negativos ao Bioma, como
erosdes. O que ndo deixa de ser um sério problema ao ambiente.

Pela literatura em analise é possivel perceber que sdo trés as principais
caracteristicas técnicas do plantio direto, que reduzem o impacto erosivo nos solos: 1. A
eliminacdo do uso de praticas agricolas convencionais, como a aracdo e a gradagem,
reduzindo a movimentacdo de maquinas sobre o solo, bem como a pulverizacdo da estrutura
fisica do solo; 2. Criacdo de uma cobertura permanente de palha na superficie, aumentando a
fertilidade do solo; 3. Plantio com maquinas especializadas que cortam a palha para inserir
simultaneamente a semente e o adubo (racionalizagéo do uso de insumos). (LANDERS, 1996)

O que se conclui é que os beneficios desse modelo de plantio para toda a
sociedade consiste na conservagdo dos recursos naturais, diminuindo a eroséo, o assoreamento
e a poluicdo de rios e represas. Resultando na preservacdo da biodiversidade, do solo, da agua
e da superficie terrestre. Percebe-se que as atividades primarias, em especial a agricultura e a
pecuéaria tem sido assuntos de fortes debates para desenvolvimento da economia brasileira e
vem contribuindo para o processo de abertura de novas areas de vegetacOes nativas para

ampliacdo tanto de uma quanto de outra. Dos varios papeis que a atividade agropecuéria



brasileira tem assumido, o resultado pratico tem sido também a ocupagdo do territorio
nacional, a partir da abertura de novas areas de produgdo ou novas fronteiras (GARCIA,
2014; MIRANDA, 2012). Os autores procuram encontrar nas atividades primarias algo de
positivo, pois 0 modelo de exploragdo, ndo apenas devastam 0 ambiente, mais vem
contribuindo para ocupacao do territdrio brasileiro.

Um territdrio que possui cerca de 3,7% de sua extensdo legalmente protegida, um
percentual acima da média mundial de 3,1%, mais abaixo da sul americana de 4,5%. A
caréncia de areas de conservacdo no Cerrado evidencia-se pela comparacdo do esforco
conservacionista governamental dos ecossistemas Amazonicos, que contam com 12% de sua
area protegida na forma de unidades de conservagdo, contra menos de 2% no Cerrado. Esta
discrepancia estende-se ao tamanho das unidades de conservacdo: a maioria das unidades na
Amazonia possui area superior a 100 mil hectares, enquanto que no Cerrado apenas 10% das
unidades possui area acima de 50 mil hectares (DIAS, 1994). Em outras palavras hd uma
preocupacéo legal maior com a preservacao das florestas amazonicas do que com as reservas
do Cerrado. Em um mesmo pais a uma discrepancia legal que trata com tamanha desigualdade
aquilo que deveria ter valores equivalentes.

Um exemplo que pode ser comparativo para melhor compreenséo € que, contudo,
nos Ultimos 10 ou 15 anos uma nova area agricola estd se abrindo no Brasil (CARNEIRO et
al., 2006; MIRANDA, 2012), em um local caracterizado pelas fortes restricbes ecoldgicas,
sociais e econdmicas para o desenvolvimento do capitalismo agricola, conhecido como
cerrado nordestino (VIDAL e EVANGELISTA, 2012; SUASSUNA, 2013).

O que se percebe infelizmente é que a ocupacdo econdmica dos Cerrados vem
ocorrendo sem o adequado planejamento: os Cerrados sdo vistos pelos financiadores,
planejadores e agricultores somente como chao a ser ocupado, em outras palavras, s6 se
aproveita o Bioma enquanto existe substrato para as atividades agricolas, como se ndo
houvesse mais nada a ser aproveitado na regido (DIAS, 1992). Segundo Abramovay (2010) o
cerrado brasileiro é encarado, até hoje, como fronteira agricola pronta para ser desmatada e
ndo como deveria ser tratado que é um como portador de uma das mais importantes e ricas
biodiversidades do planeta. Estevam (2012, p. 91) afirmar que “o territorio de Goids se
encontra plenamente inserido no contexto do agronegécio nacional e internacional. Grande
parte de sua agropecuaria esta modernizada e pouco resta da atividade tradicional no setor. ”

O que se pode concluir até o presente momento € que o cerrado vem sendo
agredido de forma impensavel e ndo sustentavel isso ndo quer dizer que chegamos ao fim,

mas que esta na hora de pensar em restauracao.



Diante da crescente degradacdo dos ecossistemas mundiais, a tematica tem
ganhado cada vez mais espaco na agenda ambiental tanto internacional quanto nacional,
tornando-se objeto de acordos internacionais, leis e decretos nacionais. No Brasil, sdo diversas
as normas que tratam da restauracdo de ecossistemas, no entanto, o fazem de maneira pouco
eficaz, em se tratando de conceitos da ciéncia da restauracdo. A luz da NDC (Contribuigéo

Nacionalmente Determinada), por exemplo, o pais tem o compromisso:

ii) no setor florestal e de mudanca do uso da terra:

- Fortalecer o cumprimento do Codigo Florestal, em ambito federal,
estadual e municipal,

- Restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030,
para multiplos usos;

- Ampliar a escala de sistemas de manejo sustentavel de florestas
nativas, por meio de sistemas de georeferenciamento e rastreabilidade
aplicaveis ao manejo de florestas nativas, com vistas a desestimular praticas
ilegais e insustentaveis (Grifo nosso) (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2015).

No entanto, quando se trata das questfes de poluicdo, com excesso de emisséo de
gases, apesar do compromisso do Brasil na reducdo de emissdes de gases de efeito estufa em
37% até 2025 e 43% até 2030, a NDC se quer menciona o Cerrado como um bioma com
necessidade de protecdo ao desmatamento. O que fica notdrio € que ha uma omissdo do

Estado brasileiro em relagédo ao desmatamento no Cerrado, sendo assim Ié-se:

ii) no setor florestal e de mudanca do uso da terra:

- Fortalecer politicas e medidas com vistas a alcancar, na Amazonia
brasileira, o desmatamento ilegal zero até 2030 e a compensacdo das
emissOes de gases de efeito estufa provenientes da supressdo legal da
vegetacdo até 2030 (Grifo nosso) (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2015).

Ainda que a ciéncia de restauracdo esteja em plena construcdo, alguns conceitos ja
se enraizaram e devem ser aplicados de forma coerente na legislacdo em vigéncia, pois estes
definirdo os objetivos, as metas e por fim os resultados de politicas publicas. Por essa razéo,
faz-se necessario uma breve revisdo acerca do desenvolvimento da ciéncia da restauracdo
ecoldgica e seus conceitos no Brasil.

Segundo Engel e Parrota (2003) a restauracdo ecoldgica pode ser conceituada
como uma atividade intencional que se inicia ou catalisa a recuperacdo dos ecossistemas,
direcionando os processos naturais. De uma forma mais ampla, a restauracdo ecoldgica busca

provocar estabilidade e integridade bioldgicas aos ecossistemas naturais, tendo em vista



recriar comunidades ecologicamente viéveis, fomentar a capacidade natural de mudanga dos
ecossistemas e resgatar uma relacdo saudavel entre 0 homem e a natureza.

Ao longo da evolucdo da ciéncia da restauracdo alguns objetivos e concepcdes
iniciais foram se alterando de forma a dar espaco para uma visao mais integrada do processo
de restauracdo, a qual privilegia a sustentabilidade da comunidade recuperada, em detrimento
da necessidade de se realizar uma copia fiel da composi¢do de espécies do ecossistema de
referéncia (REIS et al. 2006, apus RODRIGUES at.al., 2009). Por muito tempo o conceito de
“restauracao” foi usado de forma restrita, significando o retorno a condigdo original do
ecossistema (ENGEL & PARROTTA, 2003). Nos dias atuais, 0 que se procura restaurar em
se tratando dos ecossistemas originais sdo caracteristicas de biomassa, estrutura, ciclagem de
matéria e energia, 0 que nao vem a significar essencialmente o seu retorno a condicdo original
(NERY et. al. 2013). A concepcéo de que 0s ecossistemas podem existir em estados estaveis
alternativos, dependendo de sua histéria, é relevante para a definicdo de metas de restauracao
(HOBBS & NORTON, 1996).

Nessa mesma perspectiva a Sociedade Internacional para a Restauracdo Ecoldgica
(SER) define restauracdo ecoldgica como uma atividade deliberada, objetiva recuperar
aspectos da estrutura e funcGes ecoldgicas de um ecossistema que ja foi danificado, degradado
ou até mesmo destruido. Um ecossistema € avaliado como recuperado e restaurado quando
exp0be recursos bidticos e abidticos que sejam suficientes para continuar seu desenvolvimento

sem intromissdes adicionais (SER, 2004).

A analise do conceito em si é relevante, pois o referencial tedrico usado na
definicdo de restauracdo serd o balizador de resultados almejados e de metodologia e
monitoramento a serem aplicados em projetos de restauracdo ecoldgica (NERY et.al., 2013).
A lei 9.985/00, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
conservacao da natureza e da outras providéncias, em seu artigo 2° incisos XIII e X1V, define
recuperacdo e restauracdo da seguinte forma:

X1 - Recuperagdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagédo
silvestre degradada a uma condigdo ndo degradada, que pode ser diferente de
sua condig&o original;

XIV - Restauracdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacéo
silvestre degradada o mais proximo possivel da sua condicdo original; (Grifo
Nosso) (BRASIL, 2000).

Engel e Parrotta (2003) elucidam que durante muito tempo prevaleceu e ainda

predomina o uso do termo “recuperacdo” em detrimento de “restauracdo” por se ainda



acreditar, erroneamente, que restaurar um ecossistema tem por significado trazé-lo a sua
condi¢do original, o que seria quase impossivel de alcancar. O termo “recuperagdo” tem
significado mais amplo, e tem sido amplamente utilizado no Brasil para remeter-se
indistintamente a aplicacdo de diferentes técnicas que visam melhorar as condigdes
ambientais de um dado ecossistema degradado (ARONSON et. al., 2011). A “recuperagdo”
normalmente tem objetivos mais simples, como gerar estabilidade do solo ou aumentar a
produtividade de local, entretanto, pode tambeém significar uma etapa do processo de
restauracdo ecoldgica, desde que inclua a preocupacdo em adicionar diversidade, recuperar
processos ecossistémicos e gerar estabilidade a longo prazo (ENGEL & PARROTTA, 2003),
0 que nesse caso seria a opcao ideal para promover a conservacao de ecossistemas.

A restauracdo ecologica e a recuperacdo ambiental, também encontram
fundamentos no mais elevado nivel hierarquico do ordenamento juridico nacional, ou seja, na

Constituicdo Federal de 1988, na qual em seu artigo 225 paragrafos 1° e 2° relata:

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - Preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo
6rgéo puablico competente, na forma da lei (Grifo Nosso) (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988).

Entretanto, os temas restauracdo e recuperacdo pela primeira vez apareceram no
cenario da legislacdo ambiental nacional através da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, esta
dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e
aplicacdo, na qual em seu artigo 2° e 4° indicam:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento socio-
econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade
da vida humana, atendidos os seguintes principios:

VIII - recuperacdo de areas degradadas;

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visaré:

VI - A preservacio e restauracio dos recursos ambientais com vistas a
sua utilizac&o racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutencao do equilibrio ecoldgico propicio a vida (Grifo Nosso) (BRASIL,
1981).

O processo de restauracdo pode ser desenvolvido de maneira ecoldgica no qual o
seu método se desenvolve de maneira passiva ou ativa com a finalidade de garantir que um

ecossistema degradado, danificado ou destruido chegue a um estado de referéncia ou de maior



complexidade funcional (SER 2004; CHAZDON 2008; HOLL & AIDE 2011). Com isso
torna-se possivel, juntamente com a conexdo de conhecimentos produzidos e acumulo de
conhecimento cientifico e pelo desenvolvimento da tecnologia e de técnicas que podem
proporcionar instrumentos e mecanismos capazes de possibilitar uma nova forma da
sociedade se relacionar com o0 meio natural vislumbrando a possibilidade de uma Ecologia da
Restauracdo. Ciéncia em que se concebe teorias, conceitos e metodologias que subsidiam a
recuperacdo de ecossistemas (SER 2004). Nos ecossistemas terrestres, tem-se como principais
focos a desenvoltura de métodos benéficos a recuperacdo da vegetacdo natural ou da
paisagem cultural.

No Brasil, o plantio de mudas ainda é o método mais usado para a restauragdo
florestal (RODRIGUES et al. 2009). Visto que as mudas crescem, sombreiam as espécies
competidoras e criam habitat para a chegada e estabelecimento de espécies da flora e da
fauna. Esse método, quando bem implantado, é eficiente em formacGes florestais com baixo
potencial de regeneragdo natural (RODRIGUES et al. 2009). Ja em ecossistemas campestres e
savanicos, onde as herbaceas, predominantemente graminoides, e 0s arbustos sdo as formas de
vida dominantes da vegetacdo (GOTTSBERGER & SILBERBAUER-GOTTSBERGER
2006; MENDONCA et al. 2008), é necessario desenvolver métodos que considerem essas
formas de vida (DURIGAN ET AL. 2010; OVERBECK ET AL. 2013; VELDMAN et al.
2015).

Arbustos e arvores adultos, remanescentes em pastagens ou em areas agricolas,
podem ser utilizadas para favorecer a recuperacdo da vegetacdo nativa, pois pode atrair
dispersores e amortecer condi¢cBes microclimaticas que sdo estressantes para germinacao e
estabelecimento de plantulas (2000; VIEIRA 2006). Além do mais, plantas que prosseguem
rebrotando de estruturas subterraneas e plantulas de espécies colonizadoras contam com a
possibilidade de ser conduzidas para a recuperacdo da vegetacdo nativa (DURIGAN et al.
1998; AIDE et al. 2000; SAMPAIQ et al. 2007a). Com essa finalidade, é necessario construir
cercas para que com isso evite o pastejo de maneira intensiva do gado e para que seja possivel
controlar gramineas exoticas agressivas. A partir de um certo nivel de manejo, o proprio gado
pode ser usado para o controle das gramineas sem que haja o prejuizo dos regenerantes
(DURIGAN et al. 2013). Em ecossistemas com alta resiliéncia, conduzir regenerantes pré-
existentes € uma estratégia efetiva para a restauracdo (DURIGAN et al 1998; VIEIRA et al.
2006) e talvez seja a menos dispendiosa.

Outra forma de restauracdo seria a semeadura direta que versa em plantar uma

densidade grande de sementes em locais onde a dispersdo seja baixa ou até mesmo ausente,



imitando a dindmica natural de regeneracdo, no qual muitas sementes séo dispersas e somente
uma pequena por¢do delas germina e consegue se estabelecer até a fase adulta. Podem ser
usadas espécies herbaceas, arbustivas e arbdreas, a depender da estrutura e floristica do
ecossistema, o que é favoravel para rapida cobertura do solo ou de dossel (COLE et al. 2011;
CAMPOS-FILHO et al. 2013). Para que se melhore a semeadura, € indispensavel criar
condigbes que favoregcam a germinacdo, como a remogdo de gramineas invasoras e
revolvimento do solo, o que pode se fazer com implementos que séo usados na agricultura
(CAMPOS-FILHO et al. 2013; SILVA et al. 2015). Nos ecossistemas savanicos e campestres,
a semeadura direta tem amplo potencial, haja vista que sementes de ervas e arbustos s&o
coletadas e armazenadas com facilidade (AIRES et al. 2014). Mais uma vantagem é que as
despesas sdo menores em se tratando do plantio de mudas, pois evita-se gastos com o plantio
no campo e a producdo no viveiro (COLE et al. 2013; CAMPOS-FILHO et al. 2013).

Mais uma opcdo seria 0 manejo sustentavel dos recursos naturais proposto pelos
sistemas agroflorestais (SAFs). Esse sistema, se integra na exploragdo de arvores com culturas
agricolas e producdo animal, em diferentes desenhos, proporciona diversos beneficios.
Carvalho (2003), elenca que os sistemas agrossilvipastoris sdo desenvolvidos para a regido
semiéarida pois ajuda na fixacdao da agricultura, j& que auxilia na eliminacdo das queimadas e
do desmatamento; melhoram o manejo da vegetacdo nativa e geram a racionalizagcdo na
extracdo de madeira, através do corte seletivo e da redistribuicdo dos nutrientes no
agroecossistema. Além do mais, beneficiam no manejo das retrotracdes, ajudam na ciclagem
de nutrientes e no aporte de matéria organica (CAMPANHA et al., 2007); atuam na
diminuigéo da eroséo do solo (AGUIAR et al., 2006); auxiliam na reversdo dos processos de
degradacdo; contribuem para o aumento da biodiversidade (ARIMA; UHL, 1996); além de
diversificar a producédo, elevando a produtividade da terra, e por conseguinte melhora a renda
e aumenta a qualidade de vida dos agricultores (ARAUJO FILHO et al., 2006).

Barbosa et al. (2005) apregoa que, acdes integradas e complementares devem ser
desenvolvidas na area do desenvolvimento e da transferéncia de tecnologias capazes de
promover o uso sustentavel dos recursos naturais, além de Politicas puablicas que promovam o
desenvolvimento e tenha como embasamento o planejamento territorial € o uso do solo, que
se leve em consideracdo os beneficios e 0s aspectos ecoldgicos, juntamente com as
propriedades econémicas, tendo em vista promover o desenvolvimento mais equilibrado e
socialmente justo, precisardo ser prioridades no futuro se o objetivo for de garantir a

conservacao do ecossistema.



A ndo valorizagdo juntamente com a falta de acgBes sustentiveis gerou a
diminuicdo da vasédo dos rios, de oito das dozes regifes hidrogréficas do Brasil: Amazonas,
Tocantins — Araguaia, Nordeste do Atlantico Ocidental, Paranaiba, Sdo Francisco, Atlantico
Leste, Parana e Paraguai, modificando com isso o regime de chuvas e o abastecimento da
agua (MMA,2018). Os danos ambientais principais ocasionados pela espécie humana,
estdo relacionados com a exting¢do da diversidade bioldgica, erosdo e compactacdo dos solos,
poluicdo de mananciais por fertilizantes, defensivos agricolas e modificacGes climaticas no
Bioma Cerrado (BRASIL, 2010; KLINK, MACHADO, 2005).

A agricultura € realizada através de atividade antrOpica, para que seja
desenvolvida tem-se a utilizacdo de recursos naturais que acabam alterando os ecossistemas, 0
que pode resultar no esgotamento de alguns desses recursos. Altieri (2002) exemplifica que a
reducdo da fertilidade do solo, a erosdo, a contaminacdo das aguas e a perda de recursos
genéticos sdo respostas dessas alteracfes que acabam por implicar custos ambientais e
econdmicos que sdo proporcionais ao nivel de degradacéo.

Em resposta a esses problemas até aqui mencionados, do uso indiscriminado do
solo e da &gua no cerrado, que é o0 objeto de estudo do presente trabalho surgiu entdo uma
preocupacdo em preservar esses recursos e em decorréncia disso foram criados alguns
projetos e planos de prevencdo e controle do bioma. O Ministério do Meio Ambiente,
juntamente com o Governo Federal criaram o Plano de Acgéo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento e das Queimadas (PPCERRADO), visando com isso a reducdo do
desmatamento no cerrado e promovendo o controle e o monitoramento das &reas
remanescentes do bioma, a fim de aprimorar a fiscalizacdo ambiental e principalmente,
aumentar a efetividade dos instrumentos de gestéo florestal (BRASIL, 2010).

Outro dado preocupante evidenciado no PPCERRADO ¢ o uso indiscriminado do
fogo além desmatamento das regides hidrograficas no Cerrado, haja vista que o Cerrado €
considerado berco das &guas abrigando as 3 principais bacias hidrogréficas brasileiras. As
bacias de Tocantins e Sdo Francisco foram as mais convertidas, em decorréncia disso requer
uma urgéncia em medidas publicas de intervencdo, para a preservacdo dessas bacias
(BRASIL, 2010).

O Plano de Acéo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas
no Cerrado, também conhecido como PPCerrado, tem como objetivo geral a continua reducéo
da taxa de desmatamento e da degradacdo florestal, assim como da incidéncia de incéndios e
queimadas florestais no bioma Cerrado, por meio da articulacdo de acdes e também parcerias

entre Unido, estados, municipios, sociedade civil organizada, setor empresarial e academia



(MMA, 2014). Sua primeira fase foi executada em 2010 e 2011, e em 2013 teve inicio seu
processo de revisdo. Entre os anos de 2012 e 2013, o PPCerrado continuou a orientar as agoes
do Governo Federal para a reducdo do desmatamento. Como exemplo, destacam-se as
negociacdes de recursos internacionais que estdo agora em fase de execucdo, 0s quais
incorporaram as linhas balizadoras do PPCerrado (MMA, 2014);

Mais um projeto é o Deter Cerrado, € um sistema capaz de detectar em tempo real
as areas que foram desmatadas juntamente com o INPE (Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais) ambos atuam no combate ao desmatamento, este sistema € programado para emitir
alertas diérios, proporcionando com isso maior agilidade nas a¢des do Ibama, Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal, Forca Nacional e Policiais Estaduais, além da participacdo da
sociedade;

Outro projeto é Prodes Cerrado, € um projeto voltado para o refinamento do
mapeamento das areas que foram desmatadas, é integrante do Plano de Acéo para a Prevencédo
e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado) (BRASIL,2010). O
Prodes Cerrado avalia como desmatamento onde houve a supressdo da vegetacdo nativa, e
isso independente da futura utilizacdo destas areas, o0 projeto € supervisionado pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicaces (MCTIC) e o INPE fica responséavel por
atividades de monitoramento da cobertura vegetal do Bioma Cerrado (INPE, 2018).

E de grande valia mencionar que ja se tem maneiras de restaurar e programas de
preservacdo e controle do Bioma Cerrado, o que esta faltando é a conscientizacao das pessoas
e 0 desejo de preservar, pois infelizmente os seres humanos nao olham por esse vieis, nesse
sentido Moysés (2013) apregoa que lamentavelmente, os Cerrados seguem sendo um bioma
ainda esquecido pelos brasileiros, inclusive pelas pessoas que habitam o Centro-Oeste e que
veem com bons olhos o processo de desenvolvimento pelo qual encontrar-se passando. Ou
seja, o proprio homem néo leva em consideracdo a biodiversidade presente nesse bioma e as
ameacas que esvoagam sobre ele com a perspectiva do “progresso”.

Para concluir, o que fica claro é que para que se tenha o uso sustentavel dos
recursos do solo e da agua no bioma é necessario debater mais sobre 0 assunto e também
colocar em pratica o uso da ndo devastacdo e comecar as reconstrugdes do bioma, a sociedade
em sua totalidade cada um com suas devidas atribuicbes como lhes couber ajudar no uso
sustentavel, usar técnicas que funcionem e tragam lucros para os principais causadores de
desmatamento sem a necessidade de desmatar. Além da educacdo ambiental de jovens e
adultos mostrando a importancia do Cerrado. Vale como ressalva que ndo existe lei para

amparar o0 manejo florestal no Cerrado como acontece em outros biomas e isso dificulta. O



papel de preservacdo do bioma ndo se limita apenas as autoridades, mas a comunidade em
geral tem papel importante sendo fundamental a colaboragéo de todos.



5. CONCLUSAO

Durante toda histéria 0 meio ambiente sempre atuou como protagonista no
desenrolar da sobrevivéncia e da vida de modo geral, o que mudou foi que, anteriormente os
recursos naturais eram utilizados somente para a sobrevivéncia humana, 0s recursos eram
usados sem abuso e com grande responsabilidade, no entanto com a chegada da modernidade,
e por conseguinte com a sociedade de consumo, 0s recursos naturais passam a ser uma fonte
inexaurivel de lucros e do proprio progresso ja ndao se tem mais controle dos gastos, sdo
usados de forma abusiva sem pensar na finitude desses mesmos recursos. Essa forma de
pensar e agir ndo terd reflexos sO para as presentes geracfes, mas também e principalmente
para as futuras.

O homem precisa abandonar o egocentrismo em prol do interesse comum,
reconhecendo que a natureza é vulneravel diante de sua técnica. A natureza ndo pode mais ser
contemplada somente sob um olhar econémico, como um objeto a servico e a disposicao do
homem, mas deve ser vista como um todo integrado e interdependente, indispensavel a
continuidade da vida na Terra.

O que ficou claro também é que para que tenhamos consciéncia do qudo
importante é o cerrado e estabelecer uma nova forma de relacionar com ele e como manter o
meio ambiente sem devastacdo, € de suma importancia quando se trata de sustentabilidade
que é o pilar para a resolucdo desses problemas pensando ndo s6 no hoje, no agora, mas na
necessidade de utilizar os recursos de forma renovavel, tendo sempre em mente que esses
recursos sao importantes e finitos, para que se tenha a consciéncia da importancia de preserva-
los para as futuras geracoes.

Foi enfatizado nessa pesquisa e ndo é demais ressaltar a importancia do Bioma
Cerrado se tornar um patrimonio nacional, para que se mostre sua importancia social como
fonte de sobrevivéncia para inumeras familias, e também para que se possa contestar a
degradacdo que vem sofrendo em grande escala neste Bioma. Exaltar na lei majoritaria do
Pais, Constituicdo Federal, o Bioma Cerrado como Patriménio Nacional é uma forma de
assegurar, conforme a lei, que o uso dos recursos naturais do bioma sejam utilizados de forma
sustentavel, e com isso se tenha por consequente a preservacdo do meio ambiente. A justica
ndo finda nas leis, mas é o ponta pé inicial para a conscientizacdo das pessoas, para que
comecem a olhar com outros olhos, para suas atitudes, que nesse caso € a necessidade de
reconhecer o cerrado com toda sua plenitude e biodiversidade, olhando por um vieis de

grande importancia e ndo apenas como um meio de devastacao e falsa sobrevivéncia.



E de grande importancia a aprovacéo dos projetos de Lei que estio em tramitacio
conforme exposto no trabalho, pois o que fica claro é que se tem muitos projetos de Lei, mas
se tem poucas Leis em vigéncia, a preservacdo do bioma cerrado é elencada por poucas leis a
nivel Nacional, isso dificulta o processo de preservagdo, pois as leis devem ser o ponto de
partida para que se tenha a consciéncia e se saiba a importancia de preservar.

Para finalizar esse artigo é importante enfatizar que deve ser levado em
consideracdo que agredir a natureza € agredir a si proprio, € agir sem pensar na perspectiva da
sobrevivéncia futura, a vida ndo é feita apenas de devastacdo. E preciso refletir sobre a ideia
de alguns entusiastas, que acreditam que o Bioma Cerrado é o grande celeiro do mundo e
pregam a possibilidade de abertura de novas areas para cultura de gréos, criacdo de rebanhos e
mineracdo, afetando o solo, ar e 4gua. N@o se pode mais pensar em findar recursos naturais
sem pensar em si e nas geracoes futuras.

O progresso nédo para se parar as devastacdes, existem mecanismos que podem ser
desenvolvidos para caminhar juntos. A titulo de exemplos foi apresentado no trabalho alguns
projetos e programas com 0s quais se pode iniciar uma nova era nas questdes ambientais
relacionada ao cerrado, como: o Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado), o Prodes Cerrado, que é um projeto
de refinamento do mapeamento das &reas desmatadas entre outros. O cerrado é uma regido
que abriga vasta diversidade e precisa ser pensado como riqueza natural com potencial
equilibrador de todo ecossistema, ndo pode ser visto como um Bioma isolado que precisa ser

devastado para solucionar os problemas apenas das geracdes atuais.
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