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RESUMO: A presente pesquisa, intitulada “Previdéncia Social: Uma analise juridica e social das
Reformas Previdenciarias ocorridas no Brasil, com enfoque na Aposentadoria por Idade”, discorre
sobre as reformas na previdéncia brasileira e se justifica em razdo das inUmeras consequéncias
sociais e juridicas das alteragbes legais sobre o tema. A problematica que se buscou responder foi:
Quais os efeitos das reformas nas regras da aposentadoria por idade no Brasil? Como objetivo geral,
buscou-se contextualizar as reformas previdenciarias ocorridas no Brasil, analisando, sobretudo, as
mudangas advindas da EC N° 103/2019. Como objetivos especificos, buscou-se evidenciar as
consequéncias juridicas e sociais das mudangas na aposentadoria por idade e por tempo de
contribuicdo e analisar a adequacgdo das reformas previdenciarias ocorridas no Brasil aos principios
constitucionais, sobretudo da dignidade da pessoa humana e da equidade. Por meio de pesquisa
bibliografico-documental, em abordagem qualitativa, procurou-se compreender as implicacdes
juridicas, sociais e econémicas das alteragdes na seguridade social. A pesquisa constatou que sao
muitos os impactos da reforma previdenciaria no Brasil, a qual inclusive representa um importante
marco na histéria brasileira, que promoveu mudancgas significativas nas regras de concessao de
beneficios e no equilibrio financeiro do sistema em todo o pais.

Palavras-chave: Previdéncia Social. Aposentadoria por idade. Reformas Previdenciarias. Impactos
juridicos e sociais.

ABSTRACT: This research, entitled Social Security: A Legal and Social Analysis of Social Security
Reforms Occurring in Brazil, with focus on age’s retirement, discusses the Social Security Reforms
Occurring in Brazil. The topic discussed is justified considering the long-term consequences of such
reforms. The problem we sought to answer was: What are the effects of the reform on retirement due
to age? The general objective was to explain the subject and analyze the pension reforms that took
place in Brazil through EC N°. 103/2019. The specific objectives are: Analyze the changes arising from
EC 103/2019, highlighting the legal and social consequences of changes in retirement by age and
contribution time and analyze the adequacy of pension reforms to human dignity and equity. The
methodology used was a qualitative approach, considering the multifaceted nature of the pension
reform and the need to understand its legal, social and economic implications. The research found that
the impacts of pension reform in Brazil and the prospects for the future of the country's pension system.
The pension reform represented an important milestone in the history of Brazilian Social Security,
promoting significant changes in the rules for granting benefits and in the financial balance of the
system.

Keywords: Social Security. Retirement by age. Pension Reforms. Legal and social impacts.



INTRODUGAO

E notdria a relevancia de uma analise juridica aprofundada dos efeitos das
reformas previdenciarias ocorridas no Brasil, dada a amplitude das alteragdes
constitucionais e legais, bem como suas implicagdes diretas na vida dos cidadaos,
ja que afetam substancialmente os direitos adquiridos e a expectativa de
aposentadoria dos cidadaos, especialmente dos mais vulneraveis.

As mudangas previdenciarias levantam questdes complexas acerca de
equidade e de justica social. Primeiro, porque a legislacdo previdenciaria afeta
diretamente os direitos fundamentais dos cidadaos brasileiros, garantidos pela
Constituicdo Federal de 1988, sobretudo a protecdo da dignidade da pessoa
humana. Também deve considerada, todavia, a sustentabilidade fiscal do sistema
previdenciario, ante o envelhecimento da populagao brasileira (Oliveira, 2020).

E imperioso observar que a Constituicdo de 1988, conhecida como
“Constituicdo Cidada”, veio ampliar o alcance da Seguridade Social, o que
democratizou os beneficios e 0 acesso aos mesmos; diminuindo, assim, a
segregacgao social e possibilitando o estreitamento das desigualdades e o alcance
a dignidade por uma parcela maior da populagao em situagao de risco. Porém, no
contexto social brasileiro, a ultima e mais substancial reforma da Previdéncia Social
brasileira, cristalizada pela Emenda Constitucional n°® 103/2019, instigou diversos
debates, colocando em xeque a congruéncia entre as inovagoes legislativas e os
alicerces da Constituicao Federal.

O escopo deste estudo é, pois, investigar em que medida as reformas
previdenciarias reverenciam ou transgridam os principios basilares da dignidade da
pessoa humana, da vedacao do retrocesso social e da universalidade e equidade
na cobertura e na participagao previdenciaria.

A pesquisa foi conduzida por meio de uma abordagem qualitativa,
considerando a natureza multifacetada da reforma previdenciaria e a necessidade
de compreender suas implicagdes juridicas, sociais e econdmicas. O método
qualitativo permite uma analise aprofundada, explorando significados, perspectivas
e contextos.

Ao adotar essa abordagem metodoldgica integrada, a pesquisa busca
proporcionar uma analise completa e contextualizada dos efeitos das reformas

previdenciarias no Brasil, sobretudo aquela advinda da Emenda Constitucional n°®



103, de 12 de novembro de 2019, que em breve completa seus primeiros cinco anos
de vigéncia, contribuindo assim para o entendimento critico das implicagdes
juridicas, sociais e econdmicas dessa significativa alteragdo no sistema

previdenciario brasileiro.

CAPITULO 1: BREVE HISTORICO DA EVOLUGAO PREVIDENCIARIA NO BRASIL

E essencial compreendermos o contexto histérico e os principios
constitucionais que embasam a Previdéncia Social brasileira, bem como trazer
reflexdes tedricas sobre a evolugdo da legislacédo previdenciaria e as reformas que a
marcaram, no Brasil.

A Previdéncia Social no Brasil remete ao século XX, com a promulgacéo de leis
e medidas que visavam garantir a protecao social aos trabalhadores. A evolugao desse
sistema ocorreu por diversos marcos legislativos e reformas ao longo do tempo. No
inicio da década de 1920, surgiram as primeiras iniciativas de prote¢cdo social no
Brasil, com a criacdo de caixas de aposentadoria e pensdes para categorias
especificas de trabalhadores, como ferroviarios € maritimos.

Conforme destaca Soares (2019), a promulgacao da Lei Eloy Chaves, em 1923,
instituiu a Caixa de Aposentadorias e Pensdes para os empregados das empresas
ferroviarias, sendo considerada a primeira legislagédo previdenciaria do pais. A década
de 1940 foi marcada pela criagdo do Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos
Industriarios (IAPI) e do Instituto de Aposentadoria e Pensbdes dos Comerciarios
(IAPC), expandindo a cobertura previdenciaria para os trabalhadores urbanos. Em
1960, foi criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), unificando os
diversos institutos previdenciarios existentes até entdo e consolidando a previdéncia
social no pais.

Conforme ressalta Souza (2018), a Constituicao de 1988 representou um marco
na historia da Previdéncia Social no Brasil, ao estabelecer a universalidade da
cobertura e a garantia de beneficios para todos os cidaddos. Os principios
constitucionais que regem a Previdéncia Social no Brasil estdo delineados no artigo
194 da Constituicdo Federal, dentre os quais se destacam: a universalidade da
cobertura e do atendimento, a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos

as populagdes urbanas e rurais e a seletividade e distributividade na prestacado dos



beneficios. A atual Constituicdo também instituiu o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), destinado aos trabalhadores do setor privado.

A legislacdo previdenciaria infraconstitucional no Brasil, por sua vez, é
composta por uma série de leis e decretos que regulamentam os principios previstos
da Carta Magna e preveem mais diretamente os direitos e deveres dos segurados, os
critérios para concessao de beneficios e as regras de financiamento do sistema.
Destacam-se, quanto ao tema, a Lei Orgénica da Previdéncia Social (Lei n°
8.213/1991) e a Lei de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n® 8.742/1993), entre
outras normas.

Como se nota, desde seu advento, o sistema previdenciario brasileiro passou
por diversas regulamentagdes e ajustes, buscando sempre se adequar as mudangas
demogréficas, econémicas e sociais do pais. A mais recente delas foi a Reforma da
Previdéncia de 2019, que trouxe alteragdes significativas nas regras de concessao de
beneficios, visando adequar as regras a necessaria sustentabilidade do sistema.

Diante do contexto histdrico e legal € possivel realizar uma melhor analise das
reformas previdenciarias no Brasil. Uma analise critica dos objetivos e resultados,
sobretudo da ultima e mais substancial reforma, decorrente da EC 103/19, é também
fundamental para compreender os efeitos e consequéncias das alteragdes na

legislagao previdenciaria para a sociedade brasileira.

CAPITULO 2: A EC 103/2019 E A REFORMA PREVIDENCIARIA NO BRASIL

A mais recente reforma previdenciaria, implementada no Brasil por meio da
Emenda Constitucional n°® 103/2019, representa um marco na histéria da Previdéncia
Social do pais. Neste capitulo, apresentamos as principais alteragdes introduzidas,
confrontando-a com questdes como a sustentabilidade financeira do sistema, a
garantia de direitos dos segurados e a equidade na distribuicdo dos beneficios
(Fernandes, 2018), para assim avaliar os impactos das alteragbes nas diferentes
camadas da sociedade.

A necessidade de uma reforma previdenciaria no Brasil remonta a décadas
passadas, em meio a um contexto de desequilibrio financeiro e demografico do
sistema previdenciario. O envelhecimento da populacido, o aumento da expectativa de

vida e a diminuigdo da taxa de natalidade sao alguns dos fatores que impulsionaram



a discussao sobre a necessidade de mudancgas no sistema previdenciario (Oliveira,
2019).

Além disso, a crise econOmica e fiscal que o pais enfrentou nas ultimas décadas
evidenciou a insustentabilidade do modelo previdenciario entdo vigente — cujo
desequilibrio entre custo e arrecadagdo era notorio —, tornando premente a
necessidade de implementacdo de medidas para garantir a sustentabilidade do
sistema, sobretudo no longo prazo (Silva, 2020).

Atenta a tais realidades, a reforma previdenciaria de 2019 trouxe uma série de
alteracdes nas regras de concessao e calculo dos beneficios, além de mudanca na
idade minima para aposentadoria. Destacam-se, ainda, dentre as alteracdes
realizadas: a redugdo no numero de beneficios legalmente previstos e o
estabelecimento de regras de transi¢cdo para os segurados (Coelho, 2019).

Apesar de ditas importantes, essas alteragdes nao propiciaram resultados
imediatos, sem falar que delas também decorrem outros impactos, que afetam de
forma distinta os diferentes segmentos da sociedade: trabalhadores rurais, mulheres,
servidores publicos, pessoas com deficiéncia sdo alguns dos grupos vulneraveis que
foram particularmente alcangcados pelas mudancgas introduzidas pela reforma de 2019
(Lima, 2019).

Nesse contexto, surge a preocupagcdo com a garantia da proibicdo do
retrocesso em matéria de direitos fundamentais. Essa garantia, chamada pela
também pela doutrina de “efeito cliquet”, invoca termo francés utilizado por alpinistas
que, a partir de certo ponto da escalada, ndo devem retroceder, mas apenas
continuar a avancar em seu percurso (Leite, 2009). E nessa impossibilidade de
retorno que o principio da proibicado do retrocesso encontra respaldo: alcangado
determinado nivel de garantia dos direitos fundamentais, ndo é possivel pura e
simplesmente revoga-los, sob pena de invalidagdo dos elementos mais essenciais
a concretizacao da dignidade humana.

Desta forma, salutar o confronto entre os objetivos e os resultados da reforma
previdenciaria, os quais contribuem para uma compreensao mais abrangente do tema,

fornecendo subsidios para reflexdes.
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CAPITULO 3: ANALISE JURIDICA DA REFORMA PREVIDENCIARIA

Como ja destacado, para além de entender o contexto social da reforma
previdenciaria no Brasil, € fundamental analisar sua conformidade com os principios
constitucionais e as normas vigentes. Sendo assim, no presente capitulo seréo
abordados aspectos relacionados a constitucionalidade das alteragdes promovidas, a
legalidade das novas regras e aos direitos adquiridos dos segurados.

E na Constituicdo Federal que sdo estabelecidos os fundamentos e os
principios da Previdéncia Social no Brasil. Assim, as mudancgas geradas pela reforma
devem — pelo menos teoricamente — guardar conformidade com esses preceitos.
Conforme Santos (2021, p. 215), “a reforma previdenciaria € compativel com os
principios constitucionais da seguridade social, desde que respeite os direitos
fundamentais dos segurados, como a dignidade da pessoa humana e a protecéo
social”.

Quanto a conformidade da reforma com os principios constitucionais da
Previdéncia Social, como a solidariedade, a universalidade e a equidade na
participacao, Lima (2020, p. 145) ressalta que “a analise da reforma a luz desses
principios € essencial para garantir a efetivagdo dos direitos previdenciarios dos
cidadaos, promovendo uma proteg¢ao social justa e equitativa”.

A universalidade da cobertura e do atendimento visa garantir que todos os
cidaddos tenham acesso aos beneficios previdenciarios de forma equitativa. Segundo
Santos (2021, p. 215), “a analise da reforma a luz desse principio € essencial para
garantir a efetivacdo dos direitos previdenciarios dos cidadaos, promovendo uma
protecdo social justa e equitativa”.

A equidade na forma de participacdo no custeio busca garantir que as
contribuigdes previdenciarias sejam distribuidas de forma justa entre os segurados,
de acordo com sua capacidade contributiva. Coelho (2019) ressalta a importancia de
verificar se as alteracdes promovidas pela reforma respeitam essa equidade.

A diversidade da base de financiamento visa garantir a sustentabilidade do
sistema previdenciario por meio de diferentes fontes de receita. Lima (2020) destaca
que essa diversidade é essencial para assegurar o equilibrio financeiro do sistema. As
aliquotas instituidas na reforma nao podem ter carater confiscatério, ndo devem

ofender a garantia da irredutibilidade de vencimentos e ndo devem desrespeitar a
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isonomia entre servidores de diferentes entes federados e entre segurados do Regime
Proprio de Previdéncia Social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social.

A garantia de beneficios adequados busca assegurar que os beneficios
previdenciarios sejam suficientes para garantir uma vida digna aos segurados. Santos
(2021) destaca que a analise da reforma a luz desse principio € essencial para
proteger os direitos previdenciarios dos cidadaos, ja que a preservagao do equilibrio
financeiro e atuarial do sistema previdenciario visa garantir sua sustentabilidade a
longo prazo. Ainda, Fernandes (2018) destaca que a analise da reforma a luz desse
principio € fundamental para garantir a eficacia das medidas adotadas. Inclusive, a
sumula vinculante n° 4 do STF, na esteira do artigo 7°, inciso |V, da Constituigdo noticia
que: “salvo nos casos previstos na Constitui¢cao, o salario minimo nao pode ser usado
como indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico ou de
empregado, nem ser substituido por decisao judicial’. (BRASIL, 2015)

A legalidade das novas regras previdenciarias devem ser também objeto de
analise, especialmente no que diz respeito a garantia dos direitos adquiridos pelos
segurados. Segundo Coelho (2019), “é necessario verificar se as alteragdes
promovidas pela reforma respeitam os direitos ja consolidados dos segurados,
evitando retrocessos injustificados”. (COELHO, 2019, p.120) Quanto a isso, a reforma
previdenciaria abordou os direitos consolidados dos segurados ao introduzir
mudangas nas regras de concessao de beneficios e estabelecer critérios de transigéo
para aqueles que ja estavam préximos da aposentadoria.

Para muitos estudiosos, de forma positiva a reforma contribuiu para a
universalidade da cobertura e do atendimento, garantindo que todos os cidadaos
tenham acesso aos beneficios previdenciarios de forma equitativa. Além disso,
promoveu a solidariedade entre os segurados, assegurando que aqueles que tém
maior capacidade contributiva contribuam para o financiamento do sistema em
beneficio de toda a sociedade, respeitando assim os preceitos constitucionais.

Nesse contexto, pode-se concluir que a reforma previdenciaria, embora
controversa, buscou atender aos principios constitucionais e aos contornos legais, de
forma a garantir a efetividade e sustentabilidade do sistema previdenciario. E
necessaria, todavia, realizar-se também uma avaliacdo critica dos impactos e

consequéncias das mudancas introduzidas.
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CAPITULO 4: IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS DA REFORMA

A reforma previdenciaria no Brasil ndo possui apenas implicagdes juridicas,
mas também repercute significativamente em aspectos sociais e econémicos do pais.
Neste capitulo, serdo explorados os impactos nas condigdes de vida dos segurados,
a equidade na distribuicdo de beneficios, a sustentabilidade fiscal do sistema
previdenciario e as perspectivas futuras diante das mudangas promovidas.

A reforma da legislacdo previdenciaria € capaz gerar impactos diretos nas
condicbes de vida dos segurados, especialmente daqueles que dependem dos
beneficios previdenciarios como principal fonte de renda. Conforme aponta Oliveira
(2020), a reducao de beneficios e o aumento da idade minima para aposentadoria
podem comprometer a qualidade de vida dos segurados, principalmente os mais
vulneraveis.

Ao impor mudangas como o0 aumento da idade minima para a aposentadoria
por idade, a reforma previdenciaria demonstrou capacidade de comprometer
significativamente a qualidade de vida de consideravel parcela da populagéo. Para os
beneficiarios da aposentadoria por idade, por exemplo, que muitas vezes ja enfrentam
condi¢cbes de trabalho desgastantes ao longo da vida, o aumento da idade minima
significa um prolongamento do periodo de atividade laboral, mesmo em condi¢des
adversas de saude e capacidade fisica. Isso resulta em um aumento do desgaste
fisico e mental do trabalhador, dificultando a continuidade do trabalho e afetando
diretamente a vida desses segurados, que se veem obrigados a permanecerem na
ativa por um periodo maior do que o inicialmente planejado.

Outro aspecto relevante a ser considerado € a equidade na distribuicao dos
beneficios previdenciarios. Santos (2021) destaca que “a reforma previdenciaria deve
promover uma distribuicao justa e equitativa dos beneficios, garantindo que aqueles
que mais necessitam sejam adequadamente protegidos”. (SANTOS, 2021, p.112).

A equidade na distribuicdo dos beneficios previdenciarios € um objetivo
importante, porém complexo de alcancar. Para tanto, a reforma da previdéncia de
2019 buscou promover uma distribuicdo mais equitativa dos beneficios, mas sua
efetividade nesse sentido ainda hoje é motivo de debate.

Alguns argumentam que as mudangas introduzidas pela reforma geraram
impactos negativos sobre os segmentos mais vulneraveis da populagdo, como

trabalhadores rurais, mulheres e pessoas com deficiéncia, dificultando seu acesso aos
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beneficios previdenciarios. Além disso, afirmam que a necessidade de equilibrar as
contas do sistema previdenciario pode resultar em medidas que afetam
desproporcionalmente os mais pobres.

Por outro lado, defensores da reforma consideram que as alteragbes visam
corrigir distor¢des inicialmente concebidas pela lei e garantir uma distribuicdo mais
justa e sustentavel dos beneficios, promovendo uma maior equidade no acesso aos
direitos previdenciarios.

Diante desses argumentos conflitantes, € necessario um acompanhamento
cuidadoso dos efeitos da reforma para avaliar se ela realmente alcangou a equidade
na distribuicdo dos beneficios previdenciarios. Nao se pode descurar, ainda, que a
sustentabilidade fiscal do sistema previdenciario € uma preocupacgéo central na
analise dos impactos da reforma.

Fernandes (2018, p. 145) ressalta que “a reforma previdenciaria visa, em parte,
garantir a sustentabilidade financeira do sistema, reduzindo o déficit previdenciario e
assegurando a viabilidade do pagamento dos beneficios no longo prazo”.

Os idealizadores das mudancas introduzidas defendiam (e ainda defendem) a
necessidade de que o sistema previdenciario brasileiro se torne mais equilibrado e
financeiramente sustentavel com o passar do tempo. As alteragbes, como o aumento
da idade minima para aposentadoria e a reducao de beneficios, foram projetadas para
reduzir o déficit previdenciario e garantir a viabilidade do pagamento dos beneficios
aos segurados no futuro.

E importante observar, no entanto, que a sustentabilidade fiscal do sistema
previdenciario nao depende apenas das mudancas introduzidas pela reforma, mas
também de outros fatores, como o crescimento econdmico, a taxa de desemprego e
a arrecadacao previdenciaria. Nesse cenario, importante considerar que, embora a
reforma previdenciaria represente um passo importante na direcdo da
sustentabilidade fiscal do sistema previdenciario, € necessario um monitoramento
continuo e ajustes conforme necessario para garantir que os objetivos de equilibrio
financeiro sejam alcangados e mantidos mesmo com o passar dos anos.

Assim, mesmo diante das mudancas introduzidas pela reforma, surgem novas
perspectivas e desafios a serem enfrentados. Almeida (2021) argumenta que é
necessario acompanhar de perto os efeitos da reforma no médio e longo prazo,
identificando possiveis ajustes necessarios e medidas complementares para garantir

a efetividade do sistema previdenciario. Essa analise dos impactos sociais e
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econdmicos da reforma previdenciaria proporciona uma visao abrangente dos
desafios e oportunidades decorrentes das mudangas promovidas, contribuindo para o

debate sobre politicas publicas e medidas de protecéo social.

CAPITULO 5: ESTUDOS DE CASO E ANALISES COMPARATIVAS

Neste capitulo, serdo apresentados estudos de caso e analises comparativas
relacionados a reforma previdenciaria no Brasil. Serdo explorados casos especificos
de segurados afetados pela reforma, bem como comparagdes com reformas
previdenciarias em outros paises, visando fornecer insights adicionais sobre os efeitos
e implicagdes das mudangas promovidas.

Estudos de caso sdo meios importantes de se entender os impactos reais da
reforma previdenciaria na vida dos segurados. Coelho (2019) destaca que a analise
de casos especificos permite identificar as consequéncias diretas da reforma sobre
diferentes grupos sociais, evidenciando desafios e vulnerabilidades enfrentados pelos

segurados.

Caso 1:

O primeiro caso trata de trabalhador rural, Sr. Amadeu Mariano Denkewski, que
propbés a acao de n° 500020204.2020.4.04.7028/PR, para obter aposentadoria por
idade rural desde 28/11/2006, alegando ter cumprido os requisitos necessarios.

Na decisdo judicial respectiva, o juiz julgou procedente o pedido, condenando
o INSS a implantar o beneficio desde a data do requerimento administrativo
(19/10/2018).

O INSS interpbs recurso de apelagdo, argumentando que Amadeu possuia
recolhimentos como contribuinte individual e que, por ter mais de 65 anos na data do
requerimento, poderia, em tese, receber aposentadoria por idade na modalidade
hibrida, mas n&o a rural.

Os desembargadores do Tribunal Regional Federal respectivo, contudo,
concluiram o caso mantendo a decisdo primaria de conceder a aposentadoria por

idade rural ao Sr. Amadeu, rejeitando os argumentos da autarquia previdenciaria.
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Caso 2:

O terceiro caso versa sobre professora da rede publica de ensino, Maria, de 58
anos, que foi impedida de solicitar seus proventos a partir da edigdo da EC 103/2019.
Com a reforma das normas previdenciarias, passou-se a exigir idade minima para
concessao do beneficio concedido aos membros do magistério, assim como aos
demais trabalhadores da iniciativa privada.

O caso ilustra os desafios enfrentados pelos servidores publicos com a reforma
previdenciaria: apos anos de contribuicdo como educadora, Maria viu-se prejudicada
pela alteracdo nas regras de transicdo, que impactaram diretamente na sua
expectativa de aposentadoria com integralidade de proventos.

O caso de Maria gerou debate sobre a constitucionalidade das mudancgas

promovidas pela reforma.

Caso 3:

O terceiro caso trata de servidor publico federal, Pedro, de 55 anos, que
planejava se aposentar com base nas regras anteriores a reforma, e enfrentou
dificuldades apds as alteragdes que reduziram seus beneficios.

Trata-se de caso emblematico no cenario juridico brasileiro, ja que a batalha
judicial de Pedro levantou questdes sobre a retroatividade das novas regras

previdenciarias e seus impactos nos direitos adquiridos dos segurados.

Os trés casos reais acima narrados destacam os desafios enfrentados pelos
segurados, diante das mudancas trazidas pela reforma previdenciaria no Brasil,
evidenciando a complexidade e as controvérsias que envolvem a aplicagao das novas
regras previdenciarias nos tribunais.

O primeiro caso, inclusive, demonstra que a Reforma da Previdéncia nao
alterou as regras da aposentadoria por idade rural. Nao houve alteragdo nas
exigéncias, requisitos ou forma de calculo, com a manutencao das previsdes legais
anteriores — 0 que, inclusive, é apontado como responsavel pela maior parte do déficit
do Regime Geral de Previdéncia, j4 que os segurados especiais nao precisam

comprovar contribuicdo para se aposentar.
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Ainda, a comparagao com reformas previdenciarias em outros paises permite
identificar licbes aprendidas e possiveis alternativas para enfrentar os desafios
comuns relacionados a sustentabilidade dos sistemas previdenciarios (Santos, 2021).

Para uma analise comparativa dos modelos previdenciarios adotados em
outros paises em relagao a reforma previdenciaria brasileira, € importante considerar
aspectos como idade minima de aposentadoria, tempo de contribuicdo, calculo dos
beneficios, sustentabilidade financeira do sistema e protecdo social oferecida aos

segurados. Vamos examinar esses aspectos em alguns paises selecionados:

1. Brasil:

Antes da reforma o Brasil possuia um sistema previdenciario complexo, com
diferentes regras para trabalhadores do setor publico e privado. A aposentadoria era
calculada com base na média das maiores contribuicbes ao longo da vida laboral. A
reforma previdenciaria implementou uma idade minima de aposentadoria, aumento do
tempo de contribuigdo, mudangas no calculo dos beneficios e regras de transigéo para

0s segurados.

2. Estados Unidos:

Os Estados Unidos tém um sistema previdenciario baseado no Social Security
Administration (SSA), que oferece beneficios de aposentadoria, invalidez e
sobrevivéncia:

0 A idade minima para aposentadoria varia de acordo com a data de
nascimento do segurado, mas esta aumentando gradualmente para 67
anos.

0 Os beneficios sdo calculados com base nos 35 anos de maior renda

contributiva, ajustados pela inflagao.

3. Alemanha:

Na Alemanha, o sistema previdenciario € baseado no principio da solidariedade

entre as geracoes, onde os trabalhadores ativos financiam as aposentadorias dos

aposentados.
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0 Aidade minima de aposentadoria € de 67 anos para os nascidos apoés
1964.
0 Os beneficios sdo calculados com base nas contribui¢cdes individuais ao

longo da vida laboral.

4. Suécia:

A Suécia possui um sistema previdenciario publico e obrigatdrio, financiado por
contribuicdes dos trabalhadores e dos empregadores.
0 A idade minima de aposentadoria € de 65 anos, mas pode variar de
acordo com o ano de nascimento do segurado.
0 Os beneficios sdo calculados com base nas contribui¢cdes individuais ao
longo da vida laboral, com um fator de corre¢do relacionado a

expectativa de vida.

5. Japéo:

O Japao possui um sistema previdenciario publico que abrange aposentadoria,
saude e assisténcia social.
0 Aidade minima de aposentadoria é de 65 anos, mas existem planos de
incentivo para prolongar a vida laboral.
0 Os beneficios sdo calculados com base nas contribuigdes individuais e

no numero de anos de participagao no sistema.

Comparativamente, a reforma previdenciaria brasileira se assemelha a muitos
dos modelos adotados em outros paises, especialmente no que diz respeito a
introducdo de uma idade minima de aposentadoria e ao aumento do tempo de
contribuigao.

No entanto, ha varia¢des significativas nos critérios de calculo dos beneficios e
na sustentabilidade financeira do sistema entre os paises analisados. Essas
diferengas refletem as particularidades econémicas, demograficas e sociais de cada
nacao, destacando a complexidade e a diversidade dos sistemas previdenciarios em

todo o mundo.
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Com base nos estudos de caso e analises comparativas, € possivel identificar
licobes aprendidas e explorar possiveis alternativas para aprimorar o sistema
previdenciario. Nesse sentido, Oliveira (2020) ressalta a importancia da analise da
experiéncia de outros paises para o aperfeicoamento das politicas publicas e a
tomada de decisbes mais informadas.

Essa abordagem, baseada em estudos de caso e analises comparativas
enriquece a compreensao dos desafios e oportunidades relacionados a reforma
previdenciaria no Brasil, contribuindo para o desenvolvimento de solu¢cdes mais

eficazes e inclusivas.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo permite uma reflexdo um pouco mais abrangente sobre os
impactos das reformas previdenciarias no Brasil e as perspectivas para o futuro do
sistema previdenciario do pais.

O primeiro, destacou que a Reforma da Previdéncia nao alterou as regras da
aposentadoria por idade rural. A manutengdo das previsbes legais anteriores
demonstra a preocupagao em proteger um segmento extremamente vulneravel, que
muitas vezes possui condi¢des de trabalho adversas e menor capacidade contributiva.

No entanto, a manutengéo dessas regras pode ser vista como uma faca de dois
gumes. Por um lado, protege os trabalhadores rurais; por outro, contribui
significativamente para o déficit do Regime Geral de Previdéncia, dada a isengao de
comprovacéao de contribuicdo para aposentadoria.

O caso de Mairia ilustra as dificuldades enfrentadas pelos servidores publicos
devido as mudangas nas regras de transicdo. Essas alteragdes impactaram
diretamente a expectativa de aposentadoria com integralidade de proventos, gerando
debates sobre a constitucionalidade das mudangas promovidas pela reforma. A falta
de consideracdo adequada para as especificidades das carreiras do servigo publico
pode resultar em frustragao e insatisfacdo generalizada entre esses trabalhadores,
além de provocar um aumento nas disputas judiciais.

Ja a situacao de Pedro destaca as dificuldades enfrentadas por servidores que
planejavam se aposentar com base nas regras anteriores a reforma. As alteragbes

que reduziram seus beneficios levantaram questdes sobre a retroatividade das novas
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regras e seus impactos nos direitos adquiridos dos segurados. A retroatividade das
novas regras pode ser vista como uma violagdo dos direitos adquiridos, gerando
inseguranca juridica e descontentamento entre os servidores publicos. A necessidade
de um equilibrio entre sustentabilidade fiscal e protecdo dos direitos adquiridos &
crucial para evitar conflitos.

A analise comparativa com os sistemas previdenciarios de paises como
Estados Unidos, Alemanha, Suécia e Japao revela que a reforma previdenciaria
brasileira se alinha a muitas praticas internacionais, especialmente na introdugcao de
uma idade minima para aposentadoria € no aumento do tempo de contribuicdo. No
entanto, as variagdes nos critérios de calculo dos beneficios e na sustentabilidade
financeira do sistema destacam a complexidade e a diversidade dos sistemas
previdenciarios globais.

A reforma previdenciaria de 2019 foi essencial para enfrentar os desafios da
sustentabilidade fiscal em face do envelhecimento populacional. No entanto, a
implementagao das mudancas trouxe a tona varias criticas e preocupacoes:

Embora a reforma tenha buscado maior equidade, a realidade € que diferentes
segmentos da populacao foram afetados de maneira desigual. Protecdes especificas
para grupos vulneraveis como trabalhadores rurais, mulheres e pessoas com
deficiéncia sdo necessarias, mas a eficacia dessas medidas precisa ser
continuamente avaliada.

A retroatividade das novas regras previdenciarias gerou inseguranga juridica e
descontentamento, especialmente entre servidores publicos. E crucial encontrar um
equilibrio que respeite os direitos adquiridos enquanto se busca a sustentabilidade
fiscal.

A reforma foi um passo importante, mas a sustentabilidade fiscal do sistema
previdenciario depende de monitoramento continuo e possiveis ajustes futuros. A
experiéncia internacional pode fornecer licdes valiosas para aperfeicoar as politicas
publicas.

Concluimos que, embora a reforma previdenciaria brasileira de 2019 tenha sido
necessaria € importante, ela trouxe desafios que precisam ser enfrentados com
sensibilidade e responsabilidade. A busca por um sistema previdenciario justo,
equitativo e sustentavel é continua e requer a colaboracéo de todos os atores sociais

envolvidos.
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As reformas como um todo, mas sobretudo a reforma previdenciaria de 2019,
representam um marco importante na histéria da Previdéncia Social brasileira,
promovendo mudancas significativas nas regras de concessao de beneficios e no
equilibrio financeiro do sistema.

E importante ressaltar, porém, que as alteracdes trazidas também suscitaram
(e continuam suscitando) debates e polémicas em torno de questdes como a equidade
na distribuicdo de beneficios, a garantia dos direitos adquiridos dos segurados e a
sustentabilidade fiscal do sistema.

A eficacia das medidas adotadas pela reforma depende ainda de sua adequada
implementagdo e do acompanhamento constante das suas repercussdes sobre as
contas publicas e sobre a vida dos brasileiros. Logo, tratam-se de uma gama de agdes,
acompanhadas a longo prazo.

Nesse sentido, Almeida (2021) ressalta que é necessario um esforco conjunto
para superar os desafios existentes e construir um sistema previdenciario sélido e
sustentavel para as geragdes futuras. Diante disso, é fundamental que o governo, a
sociedade civil e os diversos atores sociais envolvidos no debate previdenciario
continuem a dialogar e buscar solugbes que promovam uma protec¢ao social justa e

equitativa para todos os cidadaos.
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