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RESUMO

A adocdo internacional é caracterizada pela transferéncia da crianca ou adolescente para
outro pais, distinto daquele de origem. Sua regulamentagcdo, pautada pela doutrina da
protecdo integral da crianca, s6 se consolidou a partir de 1990, com a promulgacao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA. Este trabalho tem como objetivo analisar a
evolugdo histérica da adocado internacional no Brasil, tracando um panorama do
procedimento atual, possibilitando a identificacdo e andlise dos desafios contemporaneos
enfrentados por essa modalidade de adocg&o. Entre os desafios contemporaneos da adogéo
internacional, destaca-se a investigacao da pratica da “adogao a brasileira”, que consiste na
adocao informal e irregular de criancas estrangeiras. O estudo também aborda o
acompanhamento pds-adocdo e a questdo da nacionalidade dos adotados, aspectos que
exigem atencdo redobrada para garantir os direitos das criancas e adolescete. A
burocratizacdo excessiva do processo de adogcdo e o trafico internacional de criancas
também figuram como desafios relevantes que demandam solucdes eficazes. A pesquisa
para a elaboracdo desta monografia foi realizada por meio do método bibliografico dedutivo.
A coleta de dados se deu através de pesquisa ibliogrpafica em livros, artigos cientificos e
jurisprudéncia, buscando embasamento tedrico consistente para a analise do tema.

Palavras-chave: adoc¢ao internacional; desafios contemporaneos; melhor interesse
da crianca e do adolescente; doutrina da protecdo integral da crianca e do
adolescente.
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INTRODUCAO

A adocéo internacional é caracterizada pela transferéncia de uma crianca
para um lar em outro pais, emerge como um ato de amor e esperancga, oferecendo
um novo lar para menores em estado de vulnerabilidade. No entanto, essa pratica
complexa também apresenta grandes desafios que exigem reflexdo e solucbes

conjuntas.

No cerne da adocéo internacional reside a protecéo integral da crianca,
consagrada no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA. O interesse superior
da crianca deve nortear todo o processo, assegurando que a adoc¢ao seja a melhor

alternativa para seu desenvolvimento fisico, psicologico, social e emocional.

A cooperacao internacional entre paises de origem e destino se torna
crucial para garantir a seguranca, a celeridade e a ética nos processos de adoc¢ao
internacional. O dialogo intercultural, o respeito as legislacdes nacionais e a busca
por solugdes conjuntas sado elementos essenciais para a construcdo de um sistema

de adocao internacional mais justo e eficaz.

A preparacdo adequada das familias adotantes é fundamental para
garantir um ambiente familiar acolhedor e seguro para a criangca. Programas de
capacitacdo, grupos de apoio e acompanhamento psicolégico podem auxiliar as
familias nesse processo, promovendo o conhecimento sobre as particularidades da

adocao internacional e os desafios que podem surgir.

A adocao a brasileira, caracterizada pela entrega informal de criancas a
terceiros, reflete uma realidade complexa e multifacetada no brasil. Originada em

contextos historicos de pobreza e desigualdade social, essa forma de adocdo é



considerada ilicita. No entanto, existe o reconhecimento da filiacdo socioafetiva,
baseada a conexdo emocional entre pais e filhos, independente do vinculo biolégico.
Apesar das mudancas lesgilatias para garantir direitos iguais aos filhos adotivos,
como a adogéao plena, persistem desafios como a discriminacdo e ilegalidades nos
processos judiciais. A dificuldade em criminalizar a adoc¢é&o irregular € um problema

visto que, por muitas vezes, é considerar como ato nobre e benevolente.

O acompanhamento pds-adocgdo € essencial para garantir que a adocéo
internacional seja realizada no melhor interesse da crianca, conforme o principio de
protecao integral. As Comissdes Estaduais de Adocdo supervisionam esse processo
para prevenir abusos e assegurar a obtencédo da nacionalidade do pais de acolhida.
Relatérios de acompanhamento monitoram a adaptagdo da crianga ao novo

ambiente, lingua e cultura.

A questdo da nacionalidade do adotado em adocédo internacionais é
complexa, mas a homologacdo automatica das sentencas estrangeiras de adoc¢ao
tem sido proposta como solugédo. No caso de adocao por brasileiros de criancas
estrangeiras, a nacionalidade do adotado pode variar, desde que nao viole a
Consituicdo Federativa do Brasil. O acompanhamento pds-adocdo se encerrara

guando o adotado adquirir a nacionalidade do pais de acolhida.

O requisito central da adoc¢éo internacional, conforme estabelecido na
Convencéo de Haia, é o principio da subsidiariedade, que prioriza a preservacéo da
crianca em sua familia bioldgica e lacos familiares antes de considerar a adoc¢éo
internacional como uma medida excepcional. A legislacdo brasileira, em
conformidade com o Principio da Protecdo Integral, impf&e entraves e exigéncias
rigorosas no processo de adogao internacional, tornando-o altamente brurocratico e

prolongado.

A Lei Nacional da Adocao, embora priorize a reintegracdo familiar como
primeira alternativa, enfrenta criticas por sua burocracia excessiva, o que pode
comprometer seu objetio de atender ao melhor interesse da crianca e do

adolescente.

Ademais, o Decreto n° 231/2003 ratificou o Protocolo Adicional a
Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, que trata



do trafico de pessoas, especialmente mulheres e criancas. No Brasil, a pobreza
extrema e diversos outros fatores aumentam a vulnerabilidade das criancas ao
trafico. A legislacdo brasileira imp8e puni¢des rigorosas e medidas preventivas para

combater este crime.

Por fim, o sequestro internacional de criancas e adolescentes pode
ocorrer em casos de disputas de guarda ou visitacdo entre os pais, e €
frequentemente motivado por questdes familiares, como divorcio litigioso ou conflitos
de custddia. Atraves dos tratados internacionais, 0s paises buscam fornecer
mecanismos legais para a rapida localizacdo e retorno das criangas sequestradas ao
su pais de origem. No entanto, o processo de retorno pode ser complexo devido as
diferencas nas leis e nos sistemas judiciais dos paises envolvidoss, bem como a

possivel resisténcia por parte do sequestrador.



CAPITULO | - TRANSFORMACAO HISTORICA DA ADOCAO
INTERNACIONAL

1.1 Transformacdo Histérica da Adocao Internacional nas Declaracdes e
Convencdes Internacionais.

Nas Ultimas décadas, houve um aumento significante na adocdo
internacional oriundas de paises subdesenvolvidos. Nos anos de 1980, a pratica é
guantificada em cerca de 10 mil criancas por ano no mundo. No final dos anos 2000,
esse numero se eleva a quarenta mil. Esse crescimento coincidiu com uma maior
regulamentacdo internacional, especificadamente através da Convencdo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos das Criancas de 1989 e da Convencdo de Haia
relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocéao
Internacional de 1993 (Macedo, 2010).

Para a autora Elizane Lunardon Pereira, o inicio da adocéo internacional
ocorreu em 1627, com uma grande quantidade de criancas britanicas imigrando para
o sul dos Estados Unidos como forma de colonizacdo. Entretanto, neste periodo
ainda ndo existiam leis internacionais que regulamentassem a pratica de adotar

criancas e adolescente internacionalmente (Pereira, 2013).

Apés a Segunda Guerra Mundial, o cenario era de devastagdo, com
cidades destruidas e muita miséria. Muitas criancas ficaram 6rfas e sem o apoio de
suas familias. A solucdo encontrada foi a adocdo dessas criangas por familias de
paises que ndo foram tdo afetados pela guerra, principalmente os Estados unidos e
0 norte da Europa, para que as criangas e adolescente orfaos pudessem formar uma

nova rede afetiva com pais adotivos residentes em outros paises (Costa, 2000).



Os conflitos resultaram em um aumento expressivo no numero de
criancas e adolescentes oOrfaos e impulsionaram a necessidade dos Estados de
criarem leis para protege-los. No entanto, essa necessidade de protecdo néo veio
apenas dos conflitos armados que deram origem a uma grande instabilidade nos
paises, existia também, uma grande omissdo nos direitos e na protecdo das
criancas e adolescentes. Em seu site oficial, a UNICEF no traz a informacéo de que
no inicio do século XX ndo havia um padrdo de protecdo para as criangas, 0 que
resultava em ser plenamente permitido seu trabalho, inclusive em condicdes
insalubres:

Nos paises industrializados do inicio do século XX, ndo havia
padrdes de protecdo para criangas. Era comum elas trabalharem ao
lado de adultos em condicbes insalubres e inseguras. O crescente
reconhecimento das injusticas de sua situagdo, impulsionado por
uma maior compreensao das necessidades de desenvolvimento das
criangas, levou a um movimento para melhor protegé-las (UNICEF,
ONLINE)

Devido as grandes injusticas acometidas as criancas e adolescente,
surgiram as primeiras declaracfes internacionais que protegiam seus direitos. Sendo

a primeira, a Declaracdo de Genebra de 1924.

1.2 — Declaracao de Genebra de 1924

A partir do século XX, em varias partes do mundo, a crianga comecgou a
ter os seus direitos reconhecidos nas leis e cédigos. As questbes relacionadas a
infancia foram incorporadas a agenda das politicas sociais. Pela condicdo de
vulnerabilidade, em 1923, promulgou-se o primeiro documento internacional em
defesa da crianga e do adolescente, o qual foi incluido a “Declaragao dos Direitos da
Crianga”, conhecida como Declaragédo de Genebra de 1924 (UNICEF, ONLINE).

A maior relevancia dessa declaracdo se da na necessidade de protecéo
das criancgas e adolescentes. A declaracdo mostrava a necessidade de que esse
grupo tivesse uma assisténcia especial. Entretanto, a Declaracdo de Genebra teve
um impacto diminuo, servindo principalmente para a exposicdo da necessidade e
nao no real reconhecimento internacional dos direitos das criangas, como afirma
Sérgio Augusto G. Pereira de Souza:

Em 1924, a Assembleia da Liga das Nacdes adotou a Declaracdo de

Genebra dos Direitos da Crianca. Tal declaracdo, contudo, néo teve
0 impacto necesséario ao pleno reconhecimento internacional dos



direitos da crianca, talvez até como decorréncia do préprio panorama
historico que ja se desenhava e do previsivel insucesso da Ligas das
Nacdes (Souza, 2002, n.p)

Apesar de ndo ter tido sucesso em trazer a esperada protecdo, a
declaracdo serviu para mostrar que a atencdo especial para as criancas era
necesséria, abrindo espaco para a progressdo dessa matéria. A exemplo de sua
influéncia, podemos destacar que pouco antes da efetiva criagcdo da Declaragéao
Universal dos Direitos Humanos de 1948; em 1946, foi criada a UNICEF — Fundo
Internacional de Emergéncia das Nacdes Unidas para a Infancia, por meio da
recomendacao da adocédo da Declaracdo de Genebra pelo Conselho Econbémico e
Social das NacgbBes Unidas, logo ap6s a Segunda Guerra Mundial (UNICEF,
ONLINE).

1.3 — Declaragé&o Universal dos Direitos da Crianga de 1959

Em 1959, foi adotada a Declaragéo Universal dos Direitos da Crianga, que
se tornou o documento mais aceito em matéria de direitos humanos. Conforme
pontuado no site da UNICEF: “E o instrumento de direitos humanos mais aceito na
histéria universal. Foi ratificado por 196 paises. Somente os Estados Unidos néo
ratificaram a Convencao. O Brasil ratificou a Convencéo sobre os Direitos da Crianca
em 24 de setembro de 1990. ” (UNICEF, ONLINE).

Tem-se importancia por ser o primeiro a se referir as criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos, diferentemente de como haviam sido

tratadas anteriormente, sem a devida assisténcia e protecao.

Essa declaracdo tem como direitos a igualdade, sem distincdo de raca,
religido ou nacionalidade; direito a especial protecdo para o seu desenvolvimento
fisico, mental e social; direito a um nome e uma nacionalidade; direito a alimentacao,
moradia e assisténcia médica adequadas para a crianga e a mae; direito a educagéo
e a cuidados especiais para a crianca fisicamente ou mentalmente deficiente; direito
ao amor e a compreensdo por parte dos pais e da sociedade; direito a educacao

gratuita e ao lazer infantil, entre outros (UNICEF, ONLINE).

Ressalta-se 0 expresso em seu preambulo, referente a protecao integral e
especial da crianca e do adolescente: o reconhecimento de que os menores de 18

anos necessitam de protecéo e cuidados especiais perante o Estado.



Ao final da aprovacéo da Convencao, a UNICEF assumiu uma posicéo de
lideranca nas fases de ratificacdo e implementacdo. As OIGs, por seu turno,
passaram a focalizar sua acao junto as OIGs, bem como concentraram sua atengéo
em alguns direitos de protecdo, tais como a exploracdo sexual de criangas, a

utilizacao de criancas como soldados e o trabalho infantil (Pilotti, 2000).

A Convencéo disp6s sobre a criagdo de um o6rgao de vigilancia, o Comité
de Direitos da Crianca das Nagdes Unidas. E composto por experts independentes
indicados pelos paises que ratificaram a Convengdo. O comité avalia,
periodicamente, a aplicacdo da Convencdo a partir de relatorios enviados pelos
paises. Pelo regulamento provisério, o Comité dedica um dia de seu trabalho ao
debate de um tema especifico dos direitos da crianca, por merecer maiores
esclarecimentos ou atencdo. Até 2004, haviam sido realizados debates gerais sobre
os temas: exploracdo econbmica da crianca; direitos da crianca e papel da familia;

direitos das criancas com necessidades especiais, entre outros.

No Brasil, dois meses antes de sancionar o Estatuto da Criangca e do
Adolescente (ECA), em maio de 1990, o Presidente Fernando Collor de Mello
anunciou a criacdo do Ministério da Crianca, simultaneamente ao encaminhamento
ao Congresso Nacional, da proposta de ratificacdo da Convencéo Internacional
sobre os Direitos da Crianca. Em seu discurso dizia:

(...) A partir de hoje, deste momento, a qualidade de vida de nossas
criangas serd preocupacgdo central e objetivo maior da acdo do
Governo (...) Nao podemos ser o Brasil dos “pixotes” (...). Temos o
dever de reverter essa situacdo; de garantir alimentacdo e saude
para as nossas criangas. Temos de tira-las das ruas e dos desvios
da marginalidade; de encaminha-las a escolas motivando-as para o
estudo. Temos de leva-las de volta ao seio da familia, ao convivio e
guarda de pais capazes de dar-lhes sustento, afeto e amor; de fazer

prevalecer o sentido da paternidade responsavel. Temos de
recuperar de uma vez por todas a familia brasileira. (Mello, 1990, n.p)

Uma breve tomada de posicdo quanto a adequacdo do uso do conceito
cidaddo, para as criancas, pode ser encontrada no livio Alba Zaluar, CIDADAOS
NAO VAO AO PARAISO de 1994. Para a autora, pelo fato de criancas estarem em
processo de socializagao, “devem ser preparadas para assumir direitos e deveres na
vida adulta, o que lhes retira responsabilidades juridicas, assim como alguns direitos
civis e politicos”. (Zaluar, p. 23)



1.4 - Demais Convencfes sobre Adocao Internacional que Antecederam a
Convencdao de Haia de 1993

Em 1960, apos a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca,
comecaram as discussbes acerca da adocdo de estrangeiros. NO mesmo ano,
ocorreu 0 seminario europeu sobre adocdo, que, segundo Liberati (2009), foi o
momento em qual a comunidade internacional e a ONU comecaram a se preocupar
com a adocdo internacional. Dentre os diversos assuntos tratados durante o
seminério, tem destaque a adocdo internacional como medida excepcional e o

melhor interesse da crianga, conforme afirma Liberati:

Realizado por iniciativa da ONU em Leysin, na Suica, no qual se
idealizaram os Fundamental Principles for Intercountry Adoption, primeiro
documento oficial sobre o assunto. Dentre as principais conclusfes desse
seminario estdo o enquadramento da adocgéo internacional como medida
excepcional, assim como sua autorizagdo tdo somente quando configurado
0 bem-estar da crianca (Liberati, 1995, p .32).

Em 1965 foi realizada outra conferéncia na cidade de Haia, chamada de
Convencdo Relativa a Competéncia das Autoridades, a Lei Aplicavel e ao
Reconhecimento das Decis6es e Matéria de Adocédo, foram estabelecidas diversas
competéncias e procedimentos para que a adocao internacional fosse realizada
entre os conflitos de leis, e ndo a centralizacdo da adog¢ao nos paises ali presentes,
para que pudesse ocorrer de forma igualitaria, o que resultou em uma quantidade
baixa de paises que assinaram, entre eles estdo: Austria, Reino Unido e Suica.
Portanto, embora a disposicdo estabeleca critérios e padrdes para a sua
implementagcdo, como definicAo de adocgdo internacional nos artigos 1° e 2°, é

territorialmente limitada devido aos baixos niveis de adeséo (Liberati, 2009).

Seu conteddo mostra alguns aspectos atuais da adocdo global. A
Definicdo territorial da adocéo internacional € um exemplo. Em seu artigo 1°, a
Convencao define a adocado internacional como aquela em quer o adotante e 0
adotado possuam residéncia e nacionalidade de algum dos paises contratantes.
Ainda no artigo 2°, ela estabelece que a Convencéo néo se aplica a adotantes e
adotados que sdo de mesma nacionalidade e residéncia comum. Portanto, nessa

Convencao, a adocao internacional ocorre quando ha diferencas de nacionalidade



ou territorio. E importante ressaltar que a Gnica distingdo que ainda distingue a

adocao internacional no Brasil € a diferenca territorial.

Quando se trata de adocado, o texto do artigo 20 traz a obrigacdo do
Estado de prestar uma garantia as criancas que estdo temporariamente ou
permanentemente privadas da convivéncia familiar ou que ndo podem permanecer

no ambienta familiar, de acordo com as leis nacionais.

Seguindo a redacao do artigo 21, fica estabelecida a necessidade de que,
no caso O pais permita ou re conheca o sistema de adocdo, devera garantir o
principio do melhor interesse da crianca e do adolescente de forma prioritaria.
Ademais, é pertinente abordar alguns pontos a serem observados no decorrer do
processo de adocédo, tais como: a necessidade de que a autorizacdo para adocéo
seja exclusivamente concedida por autoridades competentes, em estrito
cumprimento das normas e tramites pertinentes; a admissibilidade da ado¢do em
conformidade com o estado da crianca em relacdo aos pais, tutores e familiares; e a
imprescindibilidade de que os individuos interessados manifestem seu
consentimento formal a adoc&do, em estrita consonancia com as disposi¢cdes legais
vigentes (UNICEF, 1989).

No mesmo dispositivo, é feita referéncia a adocdo internacional,
destacando-se que essa forma de adocdo deve ser considerada como uma
alternativa valida em duas circunstancias especificas: quando a crianga “nao puder
ser colocada em um orfanato ou em uma familia adotiva, ou n&o conte com

atendimento adequado em seu pais de origem” (UNICEF, 1989).

Simultaneamente a instituicdo da adocdo internacional como opcao
viavel, o dispositivo normativo delineia determinadas garantias que o Estado deve
providenciar nessa modalidade. E dever do Estado assegurar que a crianga sujeita a
adogcdo e que se desloca para outra jurisdicdo seja dotada de salvaguardas e
normativas equivalentes as do seu pais de origem no que concerne ao processo
adotivo. Além disso, o Estado tem a obrigacdo de garantir que a ado¢ao nao resulte
em obtencdo indevida de vantagens financeiras por parte dos intervenientes no
procedimento (UNICEF, 1989).



10

Por conseguinte, em 1989, em um periodo pouco anterior a promulgacao
da Convencao de Haia de 1993, a Convencao da Crianca abordou, embora de
maneira abreviada, a temética da adocao internacional, definindo critérios a serem
observados na formulacdo das normativas e legislacdes que regem o ambito da
adocao internacional.

1.5 - Convencéo de Haia de 1993

A Convencao Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperagdo em
Matéria de Adocdo Internacional, popularmente conhecida como Convencdo de
Haia, representa o principal instrumento internacional no &ambito da adocédo
internacional. Apés a ratificacdo pelo Brasil em 1999, essa Convencao passou a
fazer parte integrante do ordenamento juridico nacional, implicando uma série de

ajustes para a devida incorporacao de seus dispositivos (Carneiro e Laignier, 2011).

Dentre as significativas alteracbes legislativas promovidas pela
Convencao de Haia no Brasil, destaca-se a modificacdo no cenario da adocao
internacional. Anteriormente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente regulamentava
a adocao internacional de maneira distinta da ado¢do nacional, embora ambos os
procedimentos ocorressem nos mesmo tribunais. Com a ratificacdo da Convencéo,
houve uma reconfiguragdo desse contexto ao introduzir as Autoridades Centrais
Estaduais (CEJAS), essenciais tanto para a ado¢édo nacional por parte de brasileiros
residentes no exterior quanto para adocao por estrangeiros residentes no exterior

(Carneiro e Laignier, 2011).

No que concerne ao principal proposito da Convengéo de Haia, conforme
destacado por Castro (2019), destaca-se a instauracdo de uma estrutura organizada
entre as nacgles, viabilizando a adocado internacional de maneira segura,
especialmente considerando as barreiras linguisticas que, comumente, poderiam
dificultar o processo. A mencionada conven¢ao, nesse sentido, tem como meta
fomentar a harmonia e a colaboracdo entre 0s paises, enquanto estabelece
diretrizes abrangentes aos signatarios, promovendo, assim, uma aproximacao
econbmica e social. Essa aproximacdo se concretiza por meio da resolucdo de

questdes normativas e impasses relacionados a nacionalidade que poderiam surgir,
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conferindo maior seguranca ao procedimento tanto para os adotantes quanto para
os adotados (Longhi, 2017).

Assim, é possivel concluir que a abordagem legal para a protecdo de
criancas e adolescente teve seu inicio de forma tardia, emergindo no século XX,
apos o término da Primeira Guerra Mundial, periodo no qual varias declaracdes
sobre os direitos da infancia foram formuladas. Entre essas declaragfes, destaca-se
a Declaracdo de Genebra de 1924, que inaugurou a protecdo internacional das
criancas, embora necessarios para assegurar a protecado desejada. Posteriormente,
em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos consolidou a salvaguarda

dos direitos fundamentais, estendendo-os a prote¢ao das criancas.

Portanto, em virtude de obrigacdes estabelecidas por lei internacional, €
imperativo que as disposi¢cdes dessas normativas sejam estritamente observadas
pelos Estados, sendo proibido violar seus principios, e sendo necessario adotar
medidas afirmativas para o cumprimento de tais responsabilidades (Veronese,
2014).

Por fim, e destacando-se como aspecto crucial no contexto
contemporaneo, destaca-se a Convencdo de Haia, a qual foi ratificada pelo Brasil
em 1999. Essa convencédo introduziu substanciais modificacdes na aplicacdo da
adocao internacional, buscando fomentar a colaboragéo entre as nagdes e promover

a uniformizacédo dos procedimentos de adocao interncional nos paises signatarios.



CAPITULO Il = PRINCIPIOS DA ADOCAO INTERNACIONAL

2.1 Principio da Protecéo Integral da Crianca e do Adolescente

Também conhecido como “Doutrina da Protegdo Integral”, o principio da
protecdo integral da crianca e do adolescente € o principio mais abrangente quando
se refere & protecdo dos menores de 18 anos. E dele que se derivam os demais

principios tratados neste trabalho.

No Brasil, este principio teve como marco de origem legal a Constituicéo
Federal de 1988, mais precisamente o seu dispositivo 227. Nele ficou constituido
como dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem com absoluta prioridade, o direito a vida, a salude a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade

e opressao (Brasil, 1988).

Com a criacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, evidenciou-se a
influéncia do principio mencionado em toda estrutura do estatuto, especialmente no
gue se refere aos direitos fundamentais desses individuos. O estatuto reproduziu a
letra do artigo 227 Carta Magna, mas de maneira detalhada, foram estabelecidos os
meios e instrumentos necessarios para garantir e efetivar cada um dos direitos

fundamentais da crianca e do adolescente (Brasil, 1988).

Sobre este preceito, Cury, Garrido & Margura (2002, p. 21) ensinam que a
protecdo integral se fundamenta na concepcao de que criangas e adolescente sao
sujeitos de direitos, ndo mais meros objetos de intervencdo no mundo adulto. Essa

abordagem os reconhece como titulares de direitos comuns a qualquer pessoa, além
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de direitos especiais devido a sua condi¢do peculiar de pessoas em processo de

desenvolvimento.

Como bem define Paolo Vercelone, Juiz de Direito na Italia, a nocéo de
protecdo implica a existéncia de um ser humano protegido e um ou mais seres
humanos que o protegem, refletindo a necessidade fundamental do ser humano de
depender de outros para sua protecdo (2002, p. 21). O referido magistrado vai mais
a fundo ao tratar do presente tema, diz que:

Deve-se entender a protegdo integral como o conjunto de direitos
gque sdo proprios apenas dos cidadaos imaturos; estes direitos,
diferentemente daqueles fundamentais reconhecidos a todos os
cidaddos, concretizam-se em pretensdes nem tanto em relagdo a um
comportamento positivo por parte da autoridade publica e dos outros
cidadaos, de regre dos adultos encarregados de assegurar esta
protecdo especial. Em forca da protecdo integral. Criancas e

adolescentes tém o direito de que os adultos fagam coisas em favor
deles (Cury, 2008, p. 36)

O principio da prote¢do integral, em sinteses, norteia a construcdo de
todo o ordenamento juridico voltado a protecdo dos direitos da crianca e do
adolescente. Parte do pressuposto de que tais seres humanos ndo sao detentores
de capacidade de exercicio, por si s6, de seus direitos, necessitando, por isso, de
terceiros (familia, sociedade e Estado) que possam resguardar os seus bens
juridicos fundamentais, consagrados na legislacdo especifica, até que se tornem

plenamente desenvolvidos fisico, mental, moral, espiritual e socialmente.

A Convencéo Internacional dos Direitos das Criancas de 1989, reforcou
em seu texto a prioridade e necessidade de um tratamento especial protecionista
para com as criancas e adolescentes, tendo em vista sua natural vulnerabilidade.

Em seu artigo 19, positiva a protecéo integral da crianga e do adolescendo:

Os Estados Partes devem adotar todas as medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais apropriadas para proteger a
crianca contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, ofensas
ou abusos, negligéncias ou tratamento displicente, maus-tratos ou
exploracao, inclusive abuso sexual, enquanto a crianga estiver sob a
custédia dos pais, do tutor legal ou de qualquer outra pessoa
responsavel por ela (UNICEF, 1989).

Ademais, ressalta a importancia da familia no desenvolvimento de sua
personalidade. Esse tema, agora ratificado em uma convencdo aprovada por

unanimidade, ja havia sido tratado nas Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
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e Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas. O texto da convencado declara a
necessidade da cooperacao internacional em matéria de protecdo dos direitos da
crianca, em vista que, a partir dela, é possivel melhorar a condicdo de vida da
populacdo infantil e juvenil em todos os paises, mas, principalmente, naqueles em

desenvolvimento (Veronese, 2013).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, adotou a doutrina da
protecdo integral, expresso em seu art. 1°: “esta Lei dispbes sobre a protegao
integral a crianga e ao adolescente”. A referida protegdo ja havia sido trazida
também no texto constitucional em seu artigo 227, assegurando diversos direitos as
criancas e adolescentes com o dever de assegura-los atribuidos a familia, Estado e
sociedade. Segundo a interpretagédo de Rolf Madaleno (2018, p. 147), o legislador
constituinte atribuiu primazia aos direitos da crianga e do adolescente, destacando
gue esses direitos estdo no centro do interesse, dada a condicdo dessas pessoas
como individuos indefesos em uma fase crucial de crescimento e desenvolvimento
de suas personalidades. Devido a isso, o autor relata que qualquer decisdo que
envolva o interesse das criancas e adolescentes devera levar em consideracao esse
principio, sendo inconstitucional a aplicacdo circunstancial de qualquer norma ou
decisdo judicial que desrespeite 0s interesses prevalentes da crianca e do
adolescente recepcionados pela Carta Magna (Madaleno, 2018, p. 71). Segundo
Paulo Lobo ([2019], p.45, apud Dias, 2021, p. 71), a doutrina da protecao integral
ndo se trata de uma recomendacao ética, mas sim de uma diretriz determinante a

ser seguida nas relacdes que envolvem criancas e adolescente.

Entretanto, a protecdo integral da crianca e do adolescente nédo é
suficiente. Ao ser criada pelo texto constitucional, somente traz a simples afirmacao
de direitos sociais. Os dados séo fornecidos pelos direitos sociais requerem uma
atuacao positiva do Estado para serem efetivamente cumpridos. Sendo assim, o
ECA foi norteado para sua elaboracdo por dois principios que facilitariam a atuacao
positiva do Estado: a descentralizacéo e a participacdo. A descentralizacéo resulta
na melhor divisdo de tarefas entre a Unido, Estados e Municipios, ja a participacao
se refere a atuacao ser progressiva e constante nos campos de acédo. Atendendo a
estes dois principios, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no que diz respeito a
reivindicacdo, formulacdo e controle de politicas, deu grande preferéncia as

associacoes, pois contém a efetiva participagao da populacao, de forma que “tém
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destaque na edificacdo do direito da crianca e do adolescente, pois ai 0 se sujeito se
consolida, pois nao se trata de “aguardar” paternalisticamente a acdo do Estado,
antes se constitui em um processo de mé&o dupla: reivindicar e construir’ (Veronese,
2014, p. 50). Ou seja, a atuacdo da protecdo integral ocorre de forma
descentralizada, sendo feita tanto pelo Estado, quanto nas associacbes que

possuem participacao popular.

A protecao integral da crianga e do adolescente abrange uma grande
variedade de direitos. O direito de se criar em uma familia saudéavel, local onde se
desenvolve a personalidade, € também o meio de prover sustento, educacdo e
assisténcia completa as criancas e adolescente que fazem parte dela (Liberati,
2009).

E evidente que a criacdo e a educacgido na familia € um direito humano
fundamental da crianca e do adolescente. A partir da grande necessidade de se criar
em uma familia saudavel, com convivéncia familiar, afeto, cuidado e amor, é crucial
gue os jovens que nao possam desfrutar desse direito sejam transferidos para uma
familia diferente da sua origem. A adocdo internacional € uma das opcbes. A
protecdo integral da crianca e adolescente e o seu direito de ter uma familia
assegura que, na auséncia de uma familia alternativa nacional, ele possa ser
colocado em um lar de afeto e amor, garantindo sua seguranca e proporcionando

cuidados para que sua criacéo seja segura (Monaco, 2021).

Sendo assim, a protecdo integral para a adocdo internacional é
inconcebivel. Ela € o ponto central na orientacdo dos procedimentos que serédo
estabelecidos para concretizar essa modalidade de adog&o. A associagao entre a
adocéao internacional e o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Convencéo de
Haia resulta em uma ampla gama de procedimentos protetivos que buscara
assegurar a protecao integral das criancas e adolescente. A influéncia abrange a
evolucdo do atual procedimento, incluindo o processo burocratico, a ficha de
cadastro detalhada e os diversos 0rgaos que devem aprovar e monitorar a adogao.
Assim, visa-se garantir a protecéo integral, por meio do impedimento de fraudes na

adocéo.
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2.2 Principio da Excepcionalidade da Adocéao Internacional

O principio da excepcionalidade da adocao internacional € previsto na
Constituicdo Federal, em seu artigo 227. Esse artigo, além de tratar da
excepcionalidade da adocdo internacional, também traz que a crianca e 0
adolescente, como um de seus direitos exclusivos, devem ser criados e permanecer
com sua familia, podendo ser transferidos para familia substituta somente em casos
especificos. Por esta razdo, aplica-se a excepcionalidade também na adocéo
nacional (Brasil, 1988).

Entretanto, a redacdo constitucional ndo € a Unica que traz esse principio
no ordenamento juridico. A Convencdo de Haia, ratificada pelo Brasil em 1999,
estabelece tanto em seu prélogo, referente a prioridade em se manter a crianga e 0
adolescente em sua familia de origem, quanto em seu texto, no artigo 4°, alinea B,
em que afirma que somente podera ocorrer as adocdes a que se refere a convencgao
guando ja tiver sido examinado adequadamente as possibilidades de manter a
crianca em seu Estado de origem, e a adocao internacional € a que melhor atendera
ao melhor interesse da crianga e do adolescente (Brasil, 1999).

A excepcionalidade se faz no instituto da adocdo em geral, pois a
colocacdo em familia substituta é medida a ser tomada quando nao for mais
possivel manter a crianca ou adolescente em sua familia natural, conforme o artigo
19 do ECA, sendo direito do menor manter-se em sua familia de origem. Segundo a
compreensao expressa por Tavares (2012, p.23), a énfase inicial recai sobre a
criagdo e a educacao no ambiente da familia biologica, sendo esta sé substituida por

uma familia adotiva em circunstancias excepcionais, como uma medida extrema.

O artigo 31 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que a
colocacdo em familia substituta estrangeira € uma medida excepcional, sendo
permitida apenas na forma de adocdo. Conforme estabelecido pela Lei n°
12.010/2009, foi definida uma ordem de prioridade em relagéo as familias aptas para
adocdo. Nessa ordem, a familia extensa é priorizada em relagdo aquelas sem
vinculos de parentesco, afinidade ou afetividade com a crianca ou adolescente em

guestédo (Brasil, 2009).
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Quanto a adocao entre paises, a sua excepcionalidade constitui requisito
para que seja efetivada, pois o ECA em seu artigo 51, § 1°, Il dispde que sera
considerada a possibilidade de colocacdo em familia substituta estrangeira, depois
de esgotadas todas as formas de manter a crianga ou o adolescente em familia
substituta brasileira. Conforme destacado por Madaleno (2013, p. 654), a legislacdo
s6 contempla a adocao por estrangeiros ap0s esgotadas todas as alternativas de
manutencao dos lacdes parentais do menor com seus pais biolégicos, ou apos todas
as tentativas de colocacao e familias residentes no Brasil terem sido esgotadas.

Desta forma, o entendimento do ECA, em seu artigo 50, § 10, é que a
adocao internacional somente serd deferida se, apds consulta ao cadastro de
pessoas ou casais habilitados & adogdo, mantido pela Justica da Infancia e da
Juventude na comarca, bem como as cadastro estaduais e nacionais, ndo for

encontrado interessado com residéncia permanente no Brasil. (Brasil, 1990)

De acordo com Jatahy (2006, p. 857 apud Capua, 2009, p. 110), o
principio da excepcionalidade ndo pode ser considerado absoluto. Em situacdes de
conflito, o interesse prioritario da crianca e do adolescente deve prevalecer sobre a
excepcionalidade. Tarcisio José Martins Costa também compartilha dessa visdo, ao
afirmar que o principio da excepcionalidade ou o “principio da prioridade da propria

familia” “ndo pode ser absoluto e, em seu nome, ndo se pode impedir ou dificultar as

adocOes, impondo-lhes exigéncias rigorosas, tanto de fundo como de forma” (2000,
p. 4).

Embora o principio da excepcionalidade ndo deva ser absoluto, existem
dispositivos legais que garantem sua aplicacdo. Além dos ja mencionados, que
estabelecem a excepcionalidade como requisito, ha também disposicbes que
garantem que a adocéo internacional ndo confira um direito absoluto, mas sim uma
expectativa de direito, devendo sua incidéncia ocorrer de forma excepcional. Um
exemplo disso é o artigo 46, §2° do ECA, que dispbes que a guarda por si sé ndo
dispensa o estagio de convivéncia, portanto, no entendimento de Luiz Paulo Santos
Aoki (2005, p. 139 apud Capua, 2009, p. 110) o impedimento tratado no artigo 31
que impede a visualizacdo da guarda temporario, conforme previsto no artigo 42, §2°
do EC, tem caréater de excepcionalidade, e se trata de uma articulacao juridica, para
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gue ndo haja incidéncia do direito sobre a adocdo da crianca e do adolescente,

apenas a expectativa do direito.

Devido a natureza excepcional e aos tramites especificos envolvidos na
adocdo internacional, sdo esporadicos os casos em que a adocdo internacional
envolva recém-nascidos, dada a preferéncia que os casais brasileiros possuem na

ordem de adocéo.

Desta forma, a adocéo internacional atua como uma alternativa e como
excecdo. Sua natureza alternativa reside na substituicdo da adocdo nacional,
visando atender ao melhor interesse da crianca e do adolescente. Este interesse
decorre do potencial da adogao internacional “um ambiente familiar adequado, ainda
que fora de seu pais, e dando-lhes condicbes para que possa vir a exercer seus
direitos” (Capua, 2009, p. 109). No entanto, a aplicagdo da excepcionalidade é
necessaria, pois € justificado que, na sociedade em que a crian¢a nasceu, seja mais
propicio que ela seja inserida em uma familia substituta. Além da facilidade de se
inserir em familia substituta de seu local de origem, Costa traz uma importante

justificativa para que a excepcionalidade seja aplicada:

E duvidoso que toda crianca te o direito de ser criada e educada em
sua propria familia, em seu préprio pais e na sua propria cultura.
Como reconheceram a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
a Convencado das Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crianga e o
Pacto de Sdo José da Costa Rica, toda pessoa tem o direito de
conservar a sua nacionalidade. Deste direito fazem parte a
manutengdo dos mesmos, conforme reconhece a moderna tratativa
supranacional, o rompimento do processo de interacdo com aqueles
gue estao ligados pelos vinculos familiares e pelas mesmas raizes s6
se justifica em carater de excepcionalidade. N&o encontrando a
criangca uma alternativa possivel de colocacao familiar dentro de seu
proprio pais, ndo se pode priva-la de encontrar seu bem-estar e
felicidade junto de uma familia estrangeira. (Costa, 2000, p. 5-6)

Diante de todas as consideracdes apresentadas, torna-se claro que é
imprescindivel conduzir uma analise individualizada em cada situacdo para
determinar a extensdo e o alcance com que o principio da excepcionalidade deve
ser aplicado, e quando o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente

deve ser ponderado. Conforme o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro:

Preenchidos todos os requisitos exigidos por lei para o procedimento
de adocdo por estrangeiros, o fato de ser dada preferéncia a casal
brasileiro ndo pode prevalecer em situagcdes que, devidamente
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comprovadas, tragam vantagens para o adotado em obter uma vida
melhor (TJRJ, RT 737/300, Conselho de Magistratura, Relator: Paulo
Sérgio Fabido, data do julgamento: 04.06.1998, data da publicacédo:
10.12.1998)

No mesmo sentido, decidiu também a favor do principio do melhor
interesse da crianca e do adolescente, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,

frente ao principio da excepcionalidade da adocao internacional

ADOCAO INTERNACIONAL. PRESSUPOSTOS.
EXCEPCIONALIDADE. CABIMENTO MESMO HAVENDO CASAIS
NACIONAIS.A RELEITURA DA NORMA MENORISTA NAO
CONDUZ A INTERPRETACAO DE QUE O CASAL ESTRANGEIRO,
QUE PREENCHE OS PRESSUPOSTOS LEGAIS DEVA SER
ARREDADO, INVARIAVELMENTE QUANDO EXISTEM
PRETENDENTES NACIONAIS, PRINCIPALMENTE QUANDO JA
DESENVOLVERAM FORTE AFETO AO MENOR, CUJO
INTERESSE DEVE SER PRESERVADO. CASOS ISOLADOS QUE
ABALARAM O INSTITUTO DE ADOCAO INTERNACIONAL, NAO
DEVEM SERVIR COMO ESCUSA PARA FRUSTRAR O PEDIDO,
SENDO INJUSTO OBSTAR QUE O INFANTE DESFRUTE DE
MELHOR QUALIDADE DE VIDA EM PAIS DESENVOLVIDO.
INTELIGENCIA DOS ARTS. 28, 31, E 198, VI, ECA.APELACAO
PROVIDA. DECISAO UNANIME. (19 FLS.) (Apelacdo Civel N°
594039844, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
José Carlos Teixeira Giorgis, Julgado em 26/05/1994)

Portanto, a excepcionalidade é fundamentada no principio do melhor
interesse da crianca e do adolescente, uma vez que sua principal finalidade é
garantir a protecdo desses individuos. No entanto, € necessario realizar uma analise
cuidadosa desse principio, pois sua aplicacdo de maneira absoluta entrar em conflito
com a doutrina da protecdo integral nos casos em que privaria a crianca e o
adolescente do convivio familiar, do bem-estar e da felicidade, em favor de seguir

estritamente a excepcionalidade da adogéao internacional.

2.3 Principio do Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é um microssistema legislativo
que, apos grandes evolugbes no ordenamento juridico internacional, enxergou a
necessidade em se dar uma especial protecdo as criancas e aos adolescentes, por
serem vulneraveis. Dentre seus dispositivos, encontramos garantias dadas aos
menores, bem como previsdo de direitos e especial protecdo, prevendo também
crimes e infragbes contra a crianga e 0 adolescente. Portanto, sendo um

microssistema, é composto de normas processuais e materiais.
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O Principio do Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente apareceu
originalmente no texto da Convencao Internacional das Nacfes Unidas sobre os
direitos da crianga, em 1989, quando apresentou as obrigacdes dos Estados para a
infancia, determinando o minimo que cada Nac¢&o deveria garantir as suas criancas

e adolescentes (Brasil, 1989).

Em termos de estrutura juridica, trata-se de um revés no ambito juridico, a
necessidade de respeitar os direitos das criancas e dos adolescentes lembrando que
eles também sdo pessoas munidas de direitos. Tal principio reflete em todo o
sistema juridico, onde cada ato administrativo deve ser pensado e analisado se esta

em consonancia com o artigo 227 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

Ao analisar o caput do artigo 21 da Convencao Sobre os Direitos da
Crianca, vemos que os Estados que autorizam a adoc¢do, devem seguir o principio
do melhor interesse da crianca e d adolescente de forma primordial. Tamanha
importancia desse principio, que conforme a adicdo ao ECA do 83° do artigo 39, pela
Lei n® 13.509 de 2017: qualquer conflito entre os interesses e direitos das criangas e
adolescentes no processo de adogdo e qualquer outra pessoa, inclusive seus pais

bioldgicos, devera prevalecer o direito do adotando (Brasil, 2017).

Neste mesmo contexto, esse principio se manifesta na pratica das
adocbes, tanto em &ambito nacional quanto internacional, fundamentadas na
necessidade e no direito inalienavel das criancas e do adolescente de crescer e se
desenvolver em um ambiente familiar saudavel. Na auséncia da realizacdo desse
direito, o Estado Democréatico de Direito, em consonancia com seus objetivos,
concede a destituicdo do poder/dever familiar. Assim, o Estado assume integral
responsabilidade pela crianca, incumbindo-se da garantia de sua plena assisténcia
(Monaco, 2021).

Embora seja um direito da crianca e do adolescente permanecerem em
suas familias para uma integragdo harmoniosa na sociedade, ha circunstancias em
gque a permanéncia na familia de origem pode representar um risco para sua
integridade fisica, mental ou intelectual. Nesses casos, o artigo 24 do ECA autoriza a
perda do poder familiar para atender o melhor interesse da crianca e do adolescente
(Brasil, 1990). Caio Mario da Silva Pereira (2020, p. 55) afirma que o ECA

estabelece, conforme o principio do melhor interesse das criancas e adolescente:
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“‘que é dever dos pais e responsaveis garantir as criangas protecdo e cuidados
especiais e, na falta destes, é obrigacdo do Estado assegurar que instituicdes e

servigos de atendimento o fagam”.

O principio do melhor interesse da crianca e do adolescente deve ser a
base tanto para a adocdo internacional quanto para a nacional. A prioridade de
encontrar um lar e uma familia adequados para o menor ndo é afetada pela

nacionalidade do adotante, sendo aplicAvel em ambas as circunstancias. Assim:

N&o existem razdes para 0 preconceito da adoc¢do internacional,
guando prevalece o principio dos melhores interesses da crianga ou
do adolescente, e no confronto desses interesses deve ter maior
peso a possibilidade de inseri-lo em lar substituo, convivendo com
familia nacional ou estrangeira, porque o amor € universal, e
usufruindo o adotado de afeto e de carinho parental, com acesso as
oportunidades impares de integral formagéo e educacado. (Madaleno,
Rolf. Curdo de Direito de Familia. 5% Ed. Rio de Janeiro: Forense,
2013. P. 655.)

O foco constitucional de protecdo dos melhores interesses da crianca e
do adolescente busca o desenvolvimento pessoal do menor, ndo apenas com a sua
insercdo no nucleo familiar, devendo haver uma articulagdo tanto publica como
privada de protecdo dos interesses superiores do menor, que deixa de figurar como
um mero prolongamento da personalidade de seus genitores, que exerciam poder

extremo e a margem de qualquer intervencéao publica.

Os tribunais também ja tém demonstrado como fundamentacdo de suas
decisBes o principio do melhor interesse dos filhos, como no julgado do Tribunal de

Justica do Distrito Federal:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO DE FAMILIA. GUARDA.
PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANGCA. 1. As decisdes
acerca da guarda de menores sdo SEMPRE tomadas exclusivamente no
interesse deles, levando-se em conta todos o0s aspectos de seu
desenvolvimento psicolégico, moral e afetivo. 2. Nao ha registro, até o
presente momento, de violéncia, ameaca, alienagcdo parental ou qualquer
outro tipo de risco para a menor por parte do genitor. Em outras palavras,
ndo ha nos autos provas contundentes de que a crianca esteja sendo
submetida a condi¢bes inadequadas para o seu crescimento saudavel, com
a guarda compartilhada deferida ao genitor, ou de que este tenha faltado
com quaisquer das obrigacdes impostas pelo art. 33 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente. 3. A modificagdo, em sede de juizo de cognigdo sumaria,
da guarda das menores, visa atender o principio do melhor interesse da
crianga e do adolescente. 4. Recurso conhecido e desprovido. (TJ-DF - AGI:
20150020295274, Relator: Gilberto Pereira De Oliveira, Data de
Julgamento: 04/02/2016, 32 Turma Civel, Data de Publicacdo: Publicado no
DJE: 15/02/2016. Pag.: 353)
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O cerne do procedimento de adocdo deve ser o principio do melhor
interesse da crianca, 0 que pode mitigar 0 preconceito persistente em relacdo a
adocgao por estrangeiros. Isso assegura que, mesmo que o adotado passe a residir
em outro pais, essa tenha sido a alternativa mais adequada para preservar seus

direitos fundamentais.

Por conseguinte, os critérios que fazem exce¢Bes ou requerem extensa
documentacdo do estrangeiro para concluir o processo de adogcdo nao Ssao
salvaguardas de um procedimento imparcial, mas sim o0 tornam excessivamente
burocréatico. Assim, é o principio do melhor interesse da crianca que se inclina a

garantir os direitos do adotado, independentemente da nacionalidade do adotante.

Portanto, para garantir efetivamente a protecdo integral dos direitos
fundamentais da crian¢a, o principio do melhor interesse deve ser obedecido. No
entanto, definir o que constitui o melhor interesse do menor no contexto do direito
brasileiro pode ser desafiador, dado que € um conceito que carece de precisdo e
uniformidade em suas respostas. Conforme a observacao de Luis Roberto Barroso
(2015), as clausulas gerais se caracterizam pelo uso de linguagem propositalmente
ampla e indeterminada, conferindo ao intérprete a responsabilidade de atribuir

sentido a norma com base nos elementos especificos do caso em questao.

Logo, o melhor interesse da crianga e do adolescente ndo pode ser tecido
como mero conceito estatico. Seu significado ndo s6 é variavel como deve variar de
acordo com a realidade a qual é submetido, sendo permeado de dinamicidade.
Atenderd, pois, ao principio, qualquer medida ou decisdo que, em sua finalidade,
resguarde os direitos fundamentais do menor. Tal preceito atua, entdo, como
verdadeira orientacdo ndo so para o aplicador da lei, como também para o proprio
legislador, operando como diretriz a qual visa o cumprimento dos direitos e das

necessidades infanto-juvenis.

Nesse momento, a destituicdo do poder familiar se torna essencial para
proteger a integridade fisica e mental das criancas e adolescentes, levando em
consideracéo o direito dos menores em um ambiente familiar. E através do principio
do melhor interesse da crianga e do adolescente que sua colocagdo em uma familia
substituta é viabilizada. Conforme analisado anteriormente, a colocagdo em uma

familia diferente da familia natural deve ser excepcional e secundaria. Apenas
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guando os requisitos legais sao integramente cumpridos é que essa medida deve
ser aplicada. E, como parte dos requisitos formais, temos a incidéncia do referido
principio: atender o melhor interesse da crianga e do adolescente. Somente quando
resultar em real vantagem para o menor, € que a adoc¢do devera ocorrer (Brasil,
1990).



CAPITULO lll - PROCEDIMENTOS DA ADOCAO INTERNACIONAL E
DESAFIOS CONTEMPORANEOS

3.1 Conceito de Adocéao Internacional

A adocédo internacional, como medida extrema para a garantia da
protecdo integral da crianga, encontra respaldo em instrumentos juridicos
internacionais e nacionais. A Convencdo de Haia de 1993, em seu artigo 2° e 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, no artigo 51, convergem na definicéo
da adocao internacional como a acolhida permanente de uma crianca por individuo
residente em pais diverso daquele onde a crianca reside. Venosa complementa que
‘0 que define, portanto, como internacional a adogdo nao € a nacionalidade dos

adotantes, mas sua residéncia ou domicilio fora do pais.”

Apesar de ser um instituto relativamente novo e ainda pouco conhecido
por muitos, emerge como uma forma tradicional de parentesco civil, transcendendo
barreiras geograficas e unido a aspiracdo de constituir familia do adotante com os
direitos da criangca em ter um lar estavel e amoroso. A renomada jurista Maria
Berenice Dias, em sua obra doutrinaria, conceitua a adocao internacional como um
ato juridico em sentido estrito, cuja efetivacdo depende da chancela judicial,

conferindo-lhe a devida solenidade e seguranca juridica.

Embora seja um tema recente em termos juridicos, possui raizes
histéricas que remontam a tempos remotos, evidenciando sua natureza tradicional
como forma de constituir familia. Ao longo da historia, diferentes culturas e
civilizacbes praticaram a acolhida de criangcas em seus lares, transcendendo os
lacos bioldgicos e construindo lagos afetivos duradouros. Com o advento da
legislacdo especifica sobre adocéo internacional, essa tradicdo ancestral ganhou

forma juridica, estabelecendo parametros e procedimentos para garantir a
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seguranca e o bem-estar da crianca ou adolescente envolvidos. Atualmente, a
adocao internacional se configura como um instrumento juridico poderoso para

assegurar o direito fundamento da crianca a familia e a convivéncia familiar.

A determinacdo da adoc¢do internacional como uma questéo territorial
pode ser compreendida a luz dos argumentos apresentados por Ménaco (2021). Um
aspecto fundamental é a preocupacdo com as potenciais fraudes que eram comuns
durante os anos de 1980, incluindo relatos de trafico de criancas para diversos
propoésitos que ndo envolviam constituir uma familia. Em cenarios de adog¢do no
ambiente interno do pais, as autoridades locais tém a responsabilidade de investigar
e reprimir tais praticas. No entanto, quando se trata de adocdo internacional,
envolvendo o deslocamento de uma crianca ou adolescente para além das fronteiras
nacionais, as autoridades brasileiras enfrentam limitacdes significativas em garantir
a protecdo dos direitos do adotado. Essa distin¢ao ressalta a dificuldade do Estado
em proteger o adotado quando ele for retirado do territdrio nacional. Por essa razéo,
procedimentos similares sdo aplicados aos brasileiros que residem no exterior,

porém, com preferéncia frente aos estrangeiros.

Ademais, Castro (2019) destaca a importancia da isonomia como base
fundamental da territorialidade na adocdo internacional. O autor defende que
brasileiros e estrangeiros residentes no exterior, independentemente de sua
nacionalidade, devem se submeter ao mesmo procedimento, garantindo a igualdade
de oportunidades para todos os pretensos. Desta forma, podemos dizer que o termo
“adocgao internacional” engloba duas realidades distintas, mas com um objetivo em
comum: aa construcdo de um lar para criangcas e adolescentes em situacdo de

vulnerabilidade.

Apenas apoés esgotadas todas as alternativas de estabelecer tal relagéo,
deve-se considerar a inser¢do em uma nova familia. Essa nova familia, entretanto,
deve ser de origem nacional, e somente com o esgotamento das possibilidades de
encontrar uma familia adotiva nacional € que se deve buscar familias estrangeiras.
Este processo caracteriza a adog¢ao internacional como uma medida excepcional,
devendo ser realizada somente quando n&o houver nenhuma outra alternativa
(Madaleno, 2018).



26

3.2 Procedimento da adocdo internacional de criancas brasileiras por

estrangeiros domiciliados em outros paises

No Brasil, a adocédo internacional € atualmente regulamentada por uma
série de dispositivos legais. O primeiro deles € o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, que, juntamente com a ratificagdo da Convencédo de Haia em
1999, passou a disciplinar minuciosamente o processo de adoc¢ao internacional,
abrangendo os artigos 42 ao 52. Além disso, a Lei 12.010/09, complementou o
procedimento nos artigos 165 a 170. Concomitantemente aos artigos mencionados,
incluem-se o Decreto n°® 3.087, de 21 de junho de 1999; o Decreto n° 3.174, de 16
de setembro de 1999, e os Regimentos Internos das Comissbes Estaduais

Judiciarias de Adocéo (Brasil, 1990).

Quanto ao procedimento, a adocéao internacional deve seguir as diretrizes
estabelecidas no artigo 52 da Lei 8.069/90. A pessoa ou 0 casal estrangeiro
interessado em adotar uma crianca ou adolescente brasileiro deve apresentar
pedido de habilitacdo a adogcdo perante a Autoridade Central em questdes de
adocao internacional no pais de acolhimento, ou seja, onde residem habitualmente.
Se esta entidade considerar que 0s requerentes estdo aptos para adotar, emitira um
relatério contendo informacdes sobre sua identidade, capacidade legal e
competéncia para assumir uma adocdo internacional, descrevendo sua situacao
pessoal, familiar, de saude, seu ambiente social e os motivos que os levam a buscar

uma crianga em um pais estrangeiro (Brasil, 1990).

A Autoridade Central do pais de acolhimento encaminhara o relatério a
Autoridade Central Estadual, que sdo as Comissbes Estaduais Judiciarias de
Adocado, com copia para a Autoridade Central Federal Brasileira. O relatério sera
instruido com toda a documentacdo necessaria, incluindo estudo psicossocial
elaborado por equipe interprofissional qualificada, além de coOpia autenticada da
legislagéo pertinente, acompanhada de prova de sua validade no pais de origem dos
adotantes. Os documentos em idioma estrangeiro serdo devidamente autenticados
pela autoridade consular brasileira, observando os tratados e convengdes
internacionais, acompanhados da respectiva traducdo, por tradutor publico
juramentado, que pode ser estrangeiro ou nacional (Ferreira, 2018).
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ApOs uma minuciosa analise dos documentos pela Autoridade Central
Estadual e verificada a compatibilidade da legislacdo estrangeira com a nacional,
averiguando-se que o0s requerentes preenchem os requisitos objetivos e subjetivos
necessarios para sua aprovacao, conforme estipulado pela Lei 12.010/09 e pela
legislacdo do pais de acolhimento, sera emitido um parecer de habilitacdo a adocéo
internacional, com validade de até 1 (um) ano. Durante a avalicdo da
compatibilidade entre a legislacdo estrangeira e a nacional, é essencial verificar
interesse da crianca. Se a legislacao estrangeira for considerada incompativel com a
nacional por ndo proteger os direitos fundamentais do adotando, a ado¢cdo né&o

podera ser realizada (Ferreira, 2018).

Com a posse do laudo, o interessado estard autorizado a apresentar
formalmente o pedido de adoc¢do perante o Juizo da Infancia e da Juventude da
jurisdicdo onde a crianca ou adolescente se encontra, desde que igualmente

habilitado, conforme instruido pela Autoridade Central Estadual (Ferreira, 2018).

Os critérios para a adocédo internacional seguem 0s mesmos principios
estabelecidos para a adocao internacional, com algumas observacfes adicionais
conforme disposto no artigo 51 do ECA. Em relacdo a capacidade, € necessario
atender ao que estd estipulado no artigo 42 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente: ser maior de 18 (dezoito) anos, além de o adotante ter uma diferenca

de idade minima de 16 anos em relacdo ao adotado.

Quando a adocao é realizada apenas por uma pessoa, segundo o
gue esta previsto no artigo 42 do ECA, sera necessario que esta
tenha mais de 18 anos, e, neste caso, ndo importara o estado civil, o
sexo e a nacionalidade do adotante. Apenas estd implicito que
devera ter condicdes essenciais (morais e materiais) para assumir a
responsabilidade de se tornar pai de uma crianca carente, com todos
0s encargos que isto acarreta. Quando analisada a situacdo do
adotante, e encontrada alguma irregularidade, fica vedada pela
legislagdo até mesmo sua inscrigdo no cadastro nacional de pessoas
interessadas a adogéao (Ferreira, 2018, n.p).

De modo geral, tanto para adocdo nacional quanto internacional, é
imprescindivel que os adotantes atendam a critérios de qualificagdo e, caso sejam
casados, obtenham o consentimento expresso do cOnjuge. Além disso, durante o
processo de habilitacdo, € necessario realizar uma avaliacdo completa do perfil da
crianca ou adolescente a ser adotado, incluindo informacdes sobre parentesco dos

interessados, se houver, e a verificagdo da existéncia de parentes vivos. Sao
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exigidos procedimentos documentais, como a indicacdo do cartério onde o
nascimento foi registrado e uma coOpia da certiddo de nascimento, conforme
estipulado pelo artigo 165 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Como requisito
fundamental, a adocao deve resultar em beneficios reais para o adotado, conforme

estabelece o artigo 43 do ECA:

Art. 43. A adocao serd deferida quando apresentar reais vantagens
para o adotando e fundar-se em motivos legitimos (Brasil, 1990).

Portanto, o processo de adocdo internacional tem inicio com a
autorizacéo do juizo para a citacdo das criancas e adolescentes aptos para adocéao,
bem como das pessoas interessadas na adocao. Esse procedimento € Unico tanto
para a adocdo nacional quanto para a adocdo internacional e é a partir dele que o

processo judicial efetivamente tera inicio.

3.3 Procedimento da adocdo internacional entre paises ndo signatérios da

Convencao de Haia

Quando tratamos deste assunto, é de suma importancia o
questionamento: h& possibilidade de adocdo internacional entre paises néao
signatarios da Convencao de Haia?

E de grande relevancia destacar que na Convencdo de Haia, a adocdo
internacional representa uma chance de proporcionar a uma crianca ou adolescente
uma familia permanente quando ndo conseguem encontrar uma em seu préoprio

pais.

Segundo o autor Paulo Henrique Gongalves Portela, os paises signatarios
da Convencédo reconhecem a necessidade de implementar medidas para garantir
gue as adogdes internacionais sejam realizadas considerando o melhor interesse da
crianga e respeitando seus direitos fundamentais. Isso inclui a prevengdo do
sequestro, venda ou trafico de criancas, assim como atividades ilicitas como trafico

de Orgédos e a exploracdo sexual de menores de idade no exterior (Portela, 2014).

Fonseca (2006) observa que um dos principais desafios da adoao
internacional € a escassez de paises dispostos a aceitar a adocdo de suas criancas
por estrangeiros. Ele destaca que o Brasil € um dos paises que permite e facilita

esse processo, com comissdes estaduais dedicadas a analisar e estruturar
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cuidadosamente as adoc¢des internacionais, o que contribui significativamente para o

sucesso desses caso.

Desta forma, aderir as diretrizes da Convenc¢édo de Haia possibilita uma
busca mais eficaz pela adocéo, garantindo todos os seus aspectos legais. Como o
Brasil € parte signataria desse acordo, ele restringe o processo de ado¢cao apenas

aos paises que também séo signatarios.

Essa limitacdo esta associada a uma questao controversa, relacionada ao
trafico de pessoas e é6rgaos, conforme discorrido por Claudia Fonseca em seu artigo

em DADOS - Revista de Ciéncias Sociais (2006), vejamos:

Traficos de 6rfaos e de o6rgdos e adogéo internacional compunham
um pacote pronto para consumo na midia brasileira de 10 anos atras.
Hoje, com novas politicas priorizando a “convivéncia familiar’, os
excessos desse “trafico” internacional, na sua maioria, foram
afastados, e a propria adogéo foi colocada em segundo plano.
(Fonseca, 2006, Online)

Em tese, a previsdo para essa modalidade de adocao, encontra-se na
Resolugdo 03/2001 do Conselho de Autoridades Centrais Brasileiras, em sua

clausula terceira. Analisemos:

A admissdo de pedidos de adocdo formulados por requerentes
domiciliados em paises que ndo tenham assinado ou ratificado a
Convencédo de Haia sera aceita quando respeitar o interesse superior
da crianga, em conformidade com a Constituicdo Federal e Lei
8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente. Neste caso, 0s
adotantes deverdo cumprir os procedimentos de habilitagdo perante
a Autoridade Central Estadual, obedecendo a prioridade dada aos
adotantes de paises ratificantes.

A clausula seguinte sugere que os adotantes de paises néo signatarios
devem ser orientados a implementar medidas para assegurar as criancas adotadas
no Brasil a mesma protecdo legal que receberiam no pais. Analisando esses
dispositivos, pode-se constatar que a adocdo de brasileiros por estrangeiros
provenientes de paises ndo signatarios, ndo sera priorizada em relacdo aos

adotantes dos paises que celebram o acordo.

De forma concisa, Liberati (2009) elenca os requisitos para que
estrangeiros possam adotar criancas brasileiras em paises que ndo séo signatarios:

devem-se registrar na Autoridade Central Estadual e passar pelo processo prévio de
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habilitacdo; garantir que o pais de acolhida respeite o superior interesse da crianca e
gue ela receba os mesmo efeitos, direitos, garantias e protecéo legal concedidos as
criangas brasileiras; e estejam no final da lista de chamada de estrangeiros, apos

aqueles que residem em paises que ratificaram a Convencao.

E importante ressaltar que a adoc&o internacional, nestes casos, sera
conduzida exclusivamente através de canais diplomaticos, visto que a Resolucdo n°
03/2001 proibe adocgdes privadas no Brasil. Segundo Beatriz dos Santos e Clarissa
Monassa (2020), devido ao Brasil ser parte da Convencéo de Viena sobre Direitos e
Tratados de 1969, a legislacéo brasileira permite a celebracédo de acordos bilaterais
com paises que ndo sao signatarios da Convencdo de Haia, desde que sejam

signatarios da Convencao de Viena.

Vale destacar que, de acordo com o paragrafo 2° do artigo 52-B do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, quando setrata de adoc&o por paises
gue ndo sao signatarios da Convencdo, a decisdo o processo de adoc¢ao deve ser
homologada pelo Superior Tribunal de Justica para que seja reconhecida
legalmente. Esses paises ndo signatarios aplicam suas proprias leis para analisar o

pedido, com o apoio de suas equpes multidisciplinares (Santos; Monassa, 2020).
3.4 Adocéo a Brasileira

A adocdo a brasileira é o termo utilizado para caracterizar o tipo de
adocao informal ou familiar, se refere a pratica de criancas e adolescentes serem
criados por familiares ou pessoas proximas, sem formalizacdo legal da adocao. Essa
realidade, embora complexa e multifacetada, permeia o cenario brasileiro, exigindo

um olhar atento e reflexivo sobre suas nuances, desafios e potenciais solugoes.

Conforme ja abordado, a adogcdo tem suas raizes em um contexto
histérico marcado pela pobreza, desigualdade social e falta de acesso a justica.
Familias em situacdo de vulnerabilidade, impossibilitadas de criar seus filhos da
maneira ideal, por vezes 0s entregavam a parentes ou amigos, buscando garantir

um futuro melhor para as criangas.

Apesar desta agdo ser vista comumente como ato de nobreza pelo

bY

adotante, trata-se de ato ilicito, contrario & norma juridica, e ndo pode ser
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comparada ao ato formal e solene de adocéo. Este crime esta previsto no Codigo

Penal Brasileiro, em seu artigo 242, vejamos:

Art. 242 — Dar parto alheio como préprio; registrar como seu o filho
de outrem; ocultar recém-nascido ou substitui-lo, suprimindo ou
alterando direito inerente ao estado civil:

Pena — recluséo, de dois a seis anos.

Paragrafo Unico — Se o crime é praticado por motivo de reconhecida
nobreza:

Pena — detencdo, de um a dois anos, podendo o juiz deixar de
aplicar a pena. (Brasil, 1949)

Desta forma, pode-se observar que as situacdes que envolvem esse tipo
de registro devem ser analisadas com muita cautela visto que, de um lado essa
adocao ¢ ilicita, ndo podendo, em tese, tornar-se valida, e de outro lado temos no

direito o que se chama de “filiacao socioafetiva”.

Esse tipo de parentesco surge da conexdao emocional entre pais, méaes e
filhos independentemente da existéncia de um vinculo biolégico. Ser mae ou pai ndo
requer necessariamente ter sido o progenitor biolégico da crianca, mas sim

desempenhar efetivaente o papel materno ou paterno.

Segundo Domingos Abreu (2002), tanto a a docdo simples,
regulamentada pelo Cédigo de Menores, quanto a adocédo civil, estabelecida pelo
Cddigo Civil, ndo asseguravam ao filho adotivo os mesmos direitos do filho legitimo.
Mesmo no caso a adocao plena, havia o risco de discriminagcdo contra a crianca

adotada, pois o termo “adotado” era registrado em sua filiagao.

A ocorréncia de ilegalidades nos juizados, envolvendo membros do
judiciario de maneira ativa, e a falta de reconhecimento generalizado da pratica
como irregular sdo fatores que contribuem para essa situacdo. Muitos veem a
adocao ilegal como um ato caridoso ou nobre, motivado pelo desejo de “salvar a
crianga”. A dificuldade em criminalizar essa conduta é o que é popularmente referido

como uma “lei que ndo pega”.

Assim, € notorio que, embora a adocdo a brasileira seja considerada
crime, a guarda da crianga pode ser mantida se for comprovado que existe um
ambiente familiar saudavel, priorizando o bem-estar da crianca e do adolescente.

Optar por separar uma crianca de seus pais, mesmo que nao biologicos e
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encaminha-la para adocado, poderia acarretar mais prejuizos do que vantagens para

ela.

E importante destacar que, ao analisar a adogdo internacional antes da
implementagdo do ECA, o uso dos termos “legais” ou “ilegais” para descrever o
processo de adocdo pode ndo ser apropriado. De acordo com Abreu (2002, p.53),
antes do Codigo de Menores, ndo havia regulamentacéo especifica, entédo a retirada
de criancas do Brasil por meio privado ndo era considerada ilegal. Nesse periodo,
era “legal”, previsto no proprio Cédgio, a perda do poder familiar por questbes

financeiras da familia, possibilitanto a adocé&o internacional nesses casos.

Considerando o caso exposto, torna-se evidente que um dos principais
obstaculos da adoc¢éao internacional no cenario atual é deixar para trds seu histérico
conturbado. No entanto, este ndo é apenas um desafio especifico da adocgéo
internacional, mas também da adoc&o nacional. Isso porque a adocdo a brasileira
infringe o principio da protecao integral da crianca e do adolescente, uma vez que

nao é respaldada pelo Estado e pelos processos legais adequados.
3.5 P6s Acompanhamento e Nacionalidade do Adotado

O acompanhamento pés-adocdo desempenha um papel crucial em
garantir que a adocéo internacional seja realizada no melhor interesse da crianca e
do adolescente, em conformidade com o principio de protecdo integral. As
Comissdes Estaduais de Ado¢ao sao responsaveis por supervisionar esse processo,
nado apenas para prevenir possiveis abusos apds a adocdo, mas também para
garantir que o adotado adquira a nacionalidade do pais de acolhida. Isso é garantido
pelo envio obrigatério do certificado de cidadania e da certiddo de nascimento do
pais de acolhimento. Os relatorios de acompanhamento devemser mantidos até que

0 adotado seja devidamente registrado e obtenha a nacionalidade correspondente.

E através dos relatérios requeridos durante o acompanhamento pos-
adocao que se pode analisar como as acriangas e adolescentes se ajustam ao seu
novo ambiente e a nova dinamica familiar, assim como acompanha seu processo de

adaptacao a lingua e a cultura local.

Vargas (1998) desenvolveu pesquisa dentro do contexto da adocgao

nacional, focado em cinco familias que estavam adotando criangcas com mais de
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dois anos e meio, cujos pais biolégicos haviam perdido o poder familiar, e que ainda
estavam em instituicbes de acolhimento. Apesar da singularidade de cada
experiéncia, o autor identificou pontos comuns em todos os processos de adaptagao
observados, tais como: a) enfrentamento do preconceito social; b) necessidade de
preparacdo e acompanhamento especifico; c) esforco da crianca para identificar
com as novas figuras parentais; d) comportamento regressivo; e) agressividade; f)
ritmo de desenvolvimento global da crianca bastante acelerado se comparando aos
padrdes considerados normais (Vargas, 1998).

Ademais, surge o questionamento quanto a nacionalidade da crianca ou
adolescente que sera adotado fora do Brasil. As legislacdes que regem a adoc¢ao
internacional no Brasil ndo abordam explicitamente quanto a cidadania brasileira que
podera ser mantida ou perdida durante o processo de naturalizacdo no pais
receptor. De acordo com Montagner (2009), para contornar a lacuna da Convencao

de Haia, que ndo aborda explicitamente a questdo da nacionalidade na adocéao

Q-

internacional devido a sua natureza constitucional e, consequentemente, sujeita

soberania de cada nacado, propde-se que as decisdes estrangeiras relacionadas a

Q_)/

adocdo internacional sejam automaticamente reconhecidas em relacéo
nacionalidade, em suas palavras:
Contudo, para contornar esse impedimento material, foi estabelecido
gque as sentencas estrangeiras sobre adoc¢do internacional tivessem
homologagéo automética, produzindo imediatamente seus efeitos no
pais de acolhida da crian¢a, sendo desnecessaria a concessao de

exequatur, incluindo-se ai a concessdo da nacionalidade.
(Montagner, 2009, n.p)

No que concerne a adocdo feita por brasileiros de criancas e
adolescentes estrangeiros, também existe debate em relacdo a nacionalidade do
adotado. No entanto, a ado¢cédo concede ao adotado a condicdo de brasileiro nato,
pois ndo se admite a Constituicdo qualquer discriminacao referente a filiacdo, nem

mesmo quando decorre de adogao.

A analise dos relatorios pos-adocédo revela os inimeros beneficios que a
adocao internacional traz para a vida dos brasileiros, pois sem esse processo
estariam fadados a permanecer em abrigos até atingirem a maioridade. Portanto,
pode-se afirmar que as disposi¢cdes da Convencdo de Haia, implementadas pelas

CEJAs, tém efetivamente assegurado os direitos fundamentais das criangas e
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adolescentes envolvimentos na adocgdo internacional, evitando que sejam
negligenciados. O acompanhamento sera encerrado somente quando o adotado
adquirir a nacionalidade do pais da acolhida, indicando que estara protegido e tera
seus direitos garantidos como os demais cidad&@os desse pais.

3.6 Burocratizagéao

O principal requisito da adocéo internacional € firmado no predmbulo da
Convencao de Haia, que estabelece a regra da subsidiariedade. Esta regra declara
que a adocdo internacional deve ser considerada uma medida excepcional,
priorizando a preservacdo da crianca em sua familia biolégica e a manutencéo dos
lacos familiares. Portanto, a adocao internacional sé ocorrerd caso nao seja possivel

adota-la nacionalmente.

Seguindo a percepcao de Liberati (2009, p. 49), é essencial examinar a
situacdo abrangente da crianca e do adotante, considerando principalmente os
aspectos legais, sociais, médicos e outros. A Convencdo de Haia estipula a
importancia do consentimento na adocéo, o qual deve ser concedido de forma livre e
consciente, tanto pelos pais biolégicos ou outros responséaveis pela crianca quanto
pela propria crianca, quando aplicavel. Destaca-se que o consentimento da crianca
reflete a énfase que a ONU tem dado a sua participacdo ativa no processo de
adocdo. Além disso, a Convencao de Haia estabelece que a adocdo s6 pode ser
concretizada se a crianca adotada obtiver autorizagdo para ingressar e permanecer

de forma regular no pais receptor.

Para Berenice Dias (2021, p.966), a forma que a adocao internacional é
disciplinada no ECA imp0@e diversos entraves e exigéncias que auxiliam para que ela

nao ocorra. Em suas palavras:

O ECA regulamenta a adogéo internacional, de forma exaustiva e
altamente burocratizada (ECA 51 a 52-D). ImpGe tantos entraves e
exigéncias que dificilmente um estrangeiro consegue adotar. Até
parece que a intencdo € impedir que ocorra. Os labirintos impostos
transformaram-se  em  barreira  intransponivel para que
desafortunados brasileirinhos tenham a chance de encontrar um
futuro melhor fora de sua terra natal. Basta atentar que somente se
da a adocdo internacional depois de esgotadas todas as
possibilidades de colocacdo em familia substituta brasileira (ECA 51,
81°, 1), havendo ainda a preferéncia de brasileiros residentes no
exterior. (Dias, p. 966, 2021)
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A Lei Nacional da Adocao, apesar de ser elaborada com a intencdo de
aderir plenamente a Doutrina da Protecdo Integral, introduziu procedimentos mais
rigorosos no processo de adocado. Priorizando a reintegracdo familiar e comunitaria
como primeira alternativa, a lei posiciona a ado¢do como ultimo recurso dentre as
politicas publicas para atender aos melhores interesses da crianca e do adolescente
(Madaleno, 2018).

Embora Dias reconheca que idealmente a crianga deveria permanecer
com sua familia biologica, ela argumenta que muitas familias no Brasil néo
conseguem proporcionar o ambiente saudavel necessario para o desenvolvimento
das criancas. Portanto, ela defende a consideracao das familias adotivas e enfatiza
a importadncia de um processo Aagil para evitar interferéncias negativas no
desenvolvimento dos menos. Suas principais criticas a ado¢ao internacional residem
na burocratizacdo e na lentiddo do processo. Para Dias, a Lei de Adocdo de 2009,
que teve como objetivo reduzir o tempo das criancas e adolescentes
institucionalizados, acabou por burocratizar ainda mais o0 processo e nao cumprir

sua fungéo. (2009, n.p)

Considerando que a adocédo internacional s6 ocorrera quando todas as
alternativas de insercdo em uma familia brasileira forem esgotadas, o processo se
torna ainda mais prolongado e burocratico. Dias (2009, n.p) levanta
guestionamentos sobre a validade da habilitacdo estrangeira por apenas um ano,
dada a complexidade e demora para obté-la. Para que os estrangeiros continuem

habilitados ap06s esse periodo, é necessario que ela seja renovada.

Portanto, torna-se evidente que a excessiva burocratizacdo presente na
legislacdo brasileira referente a adocéo internacional pode dificultar sua realizacéo e
comprometer sua finalidade primordial, que € atender ao melhor interesse da crianca
e do adolescente. O numero significativo de criangas em instituicdes de acolhimento
bem como o perfil dos adotantes brasileiros, indicam que a adog¢ao internacional
representa uma alternativa viavel para garantir a constituicdo de uma familia adotiva

capaz de proteger os direitos fundamentais desses menores.

Diante disso, surge a interrogacdo sobre até que ponto a excessiva
burocracia no processo de adocao internacional busca realmente assegurar a

protecdo das criancas e adolescentes contra possiveis irregularidades, como a



36

adocao ilegal e crimes como o0 sequestro e trafico internacional de menores, e em
gue medida isso impede que tais menores encontrem um ambiente familiar estavel
para seu desenvolvimento saudavel, independentemente da nacdo em que

encontram.
3.7 Sequestro e Tréafico Internacional de Criancas

O Congresso Nacional Brasileiro, por intermédio do Decreto N° 231, de 29
de maio de 2003, ratificou o Protocolo Adicional a Convencdo das Nac¢bes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e
Punicao do Tréafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancas, o qual foi adotado

em 15 de novembro de 2000 na cidade de Nova York.

Esse protocolo foi implementado como uma medida preventiva e com o
propdsito de sancionar o trafico de pessoas, especificamente quando as vitimas sédo

mulheres e criancas. O préprio adicional especifica o trafico de pessoas como:

a) A expressao “trafico de pessoas” significa o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da for¢a ou a outras formas
de coacéo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou
a situacdo de vinerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragédo. A
exploracdo incluira, no minimo, a exploragdo da prostituicdo de
outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou
servigos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a
serviddo ou a remocao de 0rgaos;

b) o consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em
vista qualquer tipo de exploracdo descrito na alinea a) do presente
artigo serd considerado irrelevante se tiver utilizado qualquer um dos
meis referidos na alinea a)

C) o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de uma crianca para fins de exploracdo serdo
considerados “trafico de pessoas” mesmo que nao envolvam nenhum
dos meios referidos da alinea a) do presente artigo; 1 O termo
“crianga” significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos.
(Brasil, 2004)

Este instrumento juridico estabelece que o trafico de pessoas ocorre
guando individuos sao transferidos de fora ilegal de seu local de residéncia para
outro. O trafico de menores €, particulamente, prevalente no Brasil, onde sdo,

frequentemente, levados de suas casas com o intuito de serem explorados.
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De acordo com Caires (2009), a situacdo de pobreza e desigualdade
entre os paises é um dos principais fatores que contribuem para o trafico de criancas
em nacdes subdesenvolvidas. Além disso, o autor relaciona esse fenbmeno com
diversos outros aspectos, como o abuso doméstico e a negligéncia, conflitos
armados, consumismo, vida e trabalho nas ruas, discriminacéo, auséncia de direitos
ou a baixa aplicacéo das regras internacionais de direitos humanos, desigualdade de
oportunidades e de renda, instabilidade econémica e politica, entre outros, todos
aumentando a vulnerabilidade das criancas e adolescente.

O trafico de criangas no Brasil se consfigura como um crime hediondo e
um problema social de extrema gravidade, com raizes complexas e multifacetadas.
Entre os fatores que contribuem para essa realidade desumana, destaca-se a
pobreza extrema vivenciada por diversas familias brasileiras. Em situacdes de
extrema pendria e desespero, alguns pais, movidos por um amor distorcido e pelo
desejo de garantir o bem-estar das criancas, optam por entrega-las para adocéao,
mesmo que de forma ilegal e irregular, na esperanca de que em outros lares elas

tenham acesso a melhores oportunidades de vida e escapem da fome e da miséria.

De acordo com Campos (2015), a rede internacional de trafico de
menores é impulsionada principalmente por interesses econdémicos associados a
exploracdo sexual, turismo sexula, escravidao infantil e comércio de 6rgaos. Além
disso, o autor menciona outros interesses, como adocdo ilegal, casamentos

arranjados e a manipulacao de grupos étnicos e sociais.

Diante do ambiente propicio ao trafico de criancas, a legislagdo tem se
organizado para impor punigdes mais rigorosas aos responsaveis e, sobretudo, para
implementar medidas preventivas contra tal crime. O transporte de criangas entre
paises e sua entrega a pessoas interessadas em adocao, sem a devida analise dos
requisitos e acompanhamento adequado do processo, resulta em adocodes ilegais e
coloca em risco 0 bem-estar e a seguranga das criancas. Nesse contexto, o sistema
legislativo brasileiro adotou, em 2000, medidas alinhadas com as disposicoes
estabelecidas pela Convencao de Haia de 1980 (Campos, 2015).

No contexto do trafico de criancas, o retorno da criangca ao seu lar

considerado o elemento mais crucial neste instrumento juridico. De acordo com

o O

Decreto n® 3.413, a retencdo da crianca em um local diferente de seu habitual
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considerada uma pratica ilicita quando ocorre uma violacdo da guarda por parte de
seu responsavel legal. Seja sob custédia dos pais bioldégicos ou de outro guardiao
legal, o ponto relevante € que a crianga foi retirada dos cuidadores para um local
inadequado (Campos, 2015).

O trafico internacional de pessoas interfere diretamente na situacéo
financeira dos criminosos envolvidos no ato ilicito, trata-se de um crime
intensamente lucrativo visto que, a maioria das criancas traficadas é de sexo

feminino e sdo expostas ao trabalho doméstico e a exploracéo sexual.

Dessa maneira, torna-se evidente que a transferéncia de uma crianca
brasileira para o exterior somente é permitida mediante um planeamento prévio e
execucdo com a devida autorizagdo da Autoridade Judiciaria competente. No
contexto especifico da adocéo internacional, a saida da crianca do territério nacional
€ condicionada a conclusdo do processo de adocdo por meio dos tramites legais
estabelecidos. A luz dos dispositivos legais vigentes no ordenamento juridico
brasileiro, € clara a postura do pais em relacdo a esse tema, demonstrando um
compromisso sério no combate ao trafico de criancas e na protecédo dos direitos dos

menores (Campos, 2015).

A prética social da adocéo internacional, por sua vez, € algo que deve ser
incentivado, desde que realizada de maneira legitima, contribuindo para
desencorajar atividades criminosas nesse ambito. Ademais, 0 sequestro
internacional de criancas e adolescente é abordado na Convencdo de Haia sobre os
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas e tem como objetivo garantir
o retorno imediato de criancas ilegalmente transferidas ou retiradas de seu pais de
origem. Os casos mais comuns de sequestro de criancas e adolescente envolvem
conflitos de custodia entre as familias. Muitas vezes o menor é retirado sem o
consentimento de seu outro genitor ou responsavel legal durante o divorcio litigioso

(Campos, 2015).

No Brasil, a competéncia para decidir sobre o retorno da crianca é da
Justica Federal, visando cumprir compromissos internacionais no paise. A deciséo
de repatriamento deve considerar o superior interesse da crianca e pode ser afetada
por exce¢des, como a integragdo da crianla ao novo mei, a oposi¢ao da crianga ao

retorno e a existéncia de risco grave para sua seguranca fisica ou psicologica.



CONCLUSAO

Diante da analise realizada neste estudo, tornou-se evidente a relevancia
da adocdo para a sociedade, especialmente no contexto internacional. A adoc¢ao
internacional € percebida como uma oportunidade crucial para criancas que, de
outra forma, ndo teriam mais perspectivas de encontrar uma familia dentro do

territério nacional.

O presente estudo visou elencar e descrever os principais desafios que a
adocao internacional enfrenta nos dias contemporaneos. Com esse intuito, a
pesquisa bibliografica foi essencial para construir sua transformacéo histérica, tanto
no ambito internacional em que foram analisadas as declaracbes e convencdes
internacionais sobre a adocédo especificamente e em relacdo a protecao especial das
criancas e dos adolescentes, quanto ao legislativo nacional, para melhor

compreender a forma que a adogéo internacional ocorria no Brasil.

A adocdo internacional comecou a ser abordada de forma mais
significativa durante o periodo em que sua incidéncia aumentou consideravelmente,
especialmente no periodo pos-Segunda Guerra Mundial. Os efeitos adversos do
conflito resultaram em um grande numero de criancas Orfas, as quais foram
adotadas por paises que ndo estavam envolvidos diretamente no confronto. Esse
aumento repentino despertou a preocupacdo com a necessidade de regularizar essa
pratica. Contudo, foi apenas em 1993, com a ratificacdo da Convencdo Relativa a
Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocdo Internacional, que a
adocao internacional foi formalmente regulamentada e adotada por um amplo
espectro de nacdes. Esse marco normativo resultou em um aumento significativo na

protecdo dos direitos das criangas envolvidas nesse processo.
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Ademais, a doutrina concebe a adocdo como uma forma de filiagdo
artificial, uma vez que nao se baseia em lacos sanguineos, mas sim na atribuicdo do
poder familiar e dos direitos do adulto sobre a crianga. Essa modalidade esta
associada a convivéncia direta, sendo regulada por um ato juridico que estabelece a

filiacdo civil do menor.

Foram abordados os principais desafios contemporaneos enfrentados
pela adocao internacional. Um deles diz respeito a pratica denominada adocéao a
brasileira, que envolve a ado¢do de uma crianca por terceiros através de seu
registro como filho biolégico. Conforme mencionado por Abreu (2002), o predominio
dessa préatica em detrimento da adocao legal é apontado como um dos principais

fatores influenciadores do aumento da adocéo internacional.

Por subsequente, estudado o pds-acompanhamento e a nacionaldade do
adotado. Uma grande qustdo relacionada a adocao internacional de criancas e
adolescente € o fato de que, apos serem deslocadas de seu pais de origem, elas
deixam de estar sob a protecéo estatal desse pais, 0 que pode representar um risco
para sua seguranca. No entanto, o procedimento atual de adocé&o internacional. Por
meio desses relatdrios, € monitorada a adaptacdo da crianca a familia adotiva,
verificando seu bem-estar. Além disso, os relatérios fornecem informacdes sobre as
necessidades emocionais e educacionais da crianca, contribuindo para um
compreensao mais completa de sua situa¢cdo no novo pais. O acompanhamento é
encerrado apés dois anos da adocdo, momento em que a crianga ou adolescente
adquire a nacionalidade do pais adotante, essa questdo suscita debates sobre a
eventual perda ou manutencdo da nacionalidade brasileira. Opinides divergentes
entre doutrinadores sdo encontradas, havendo posi¢des tanto a favor da perda
guanto contra. No caso dos menores adotados do exterior, Berenice argumenta que
a aquisicdo da nacionalidade é originaria, portanto, o adotado sera considerado

brasileiro nato (Dias, 2001).

Posteriormente, foi abordado sobre o excesso de burocracia que envolve

o processo de adocdo internacional. O argumento de que essa excessiva

7

burocratizacdo prejudica a efetivacdo das adocbes € substancial, especialemnte
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considerando a diminuicdo gradual ao longo dos anos desde a implementacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Além disso, a questdo € reforcada pela
guantidade significativa de criancas e adolescente em abrigos pela seletividade dos
adotantes brasileiros, pois a adoc¢&o internancional poderia ofereder um lar para

€SSes menores.

Por fim, conclui-se que o processo de adoc¢&o internacional, por se um
modelo de adoc&o que pode gerar danos graves as criancas e adolescentes, como 0
trafico e sequestro internacional, acaba sendo intensamente burocratizado,
impedindo assim a efetivacdo de diversas adoc¢fes internacionais. No entanto, como
citado por outros doutrinadores anteriormente cabe a justica instituir medidas que
visem o combate ao trafico e sequestro internacional, invés de gerar entraves para

gue ndo aconteca essa adocao internacional.
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