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RESUMO

O presente estudo aborda a tematica ‘Vulnerabilidades dos Imigrantes: desafios e
garantias no ordenamento juridico brasileiro’. O objetivo geral foi analisar os textos
legais relacionados aos imigrantes e identificar as garantias e vulnerabilidades na
tratativa para com estes. Em caréater especifico, o objetivo foi analisar o fendbmeno da
migracao; examinar os direitos dos imigrantes sob a otica dos direitos humanos; e
investigar os aspectos legais e os direitos fundamentais do imigrante em solo
brasileiro. A metodologia utilizada foi de carater bibliografico, com artigos e livros de
diferentes doutrinadores como André Carvalho Ramos; Liliana Lyra Jubilut; Paulo
Gustavo lansen de Sant'Ana; Silvia Menicucci Apolinario; Rossana Rocha Reis;
Marcelo Dias Varella e Jodo Carlos Jarochinski Silva, além de legislacdes
internacionais e nacionais que versam sobre a matéria. Diante do estudo realizado,
pode-se concluir a importancia da matéria e da discusséo, visto que faz apenas
setenta e cinco anos da proclamacao da Declaracédo Universal dos Direitos Humanos,
gue consagrou a tutela dos direitos humanos em ambito internacional. Observou-se
que a legislacéo brasileira apresenta dispositivos compativeis com os principios da
Constituicdo Federal e com as responsabilidades assumidas internacionalmente.
Porém, estes dispositivos sdo recentes e, em parte por isso, o Brasil ainda carece de
politicas nacionais especificas. Essa e outras caréncias apontaram para uma
fragilidade na regulamentacéao da Lei da Migragéao.

Palavras-chave: Imigrante; Direitos Fundamentais; Garantias; Vulnerabilidades. Lei
da Migracao.
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INTRODUCAO

O presente estudo aborda a tematica ‘Vulnerabilidades dos Imigrantes:
desafios e garantias no ordenamento juridico brasileiro’. A selegcédo deste tema ocorre
frente as discussdes presentes na sociedade contemporanea a respeito do fenémeno

migratério e dos direitos concernentes ao grupo de migrantes.

Os fluxos migratérios nas Ultimas décadas foram mistos, o que significa dizer
gue existe a espécie de migracdo forcada e a voluntaria. A migracdo forcada,
principalmente quanto ao refdgio, possui uma normativa internacional vinculativa, mas
a migracao voluntéria carece de dispositivos especificos. Diante disso, discute-se a
presenca de leis no ordenamento juridico brasileiro a respeito das questdes

migratorias.

O objetivo deste estudo foi analisar os textos legais relacionados aos imigrantes
e identificar as garantias e vulnerabilidades na tratativa para com estes. Além disso,
em carater especifico, objetivou-se analisar o fenbmeno da migracao; examinar 0s
direitos dos imigrantes sob a o6tica dos direitos humanos; e, por fim, investigar os

aspectos legais e os direitos fundamentais garantidos ao imigrante em solo brasileiro.

A metodologia utilizada foi de carater bibliografico, com artigos e livros de
diferentes doutrinadores como André Carvalho Ramos; Liliana Lyra Jubilut; Paulo
Gustavo lansen de Sant'Ana; Silvia Menicucci Apolinario; Rossana Rocha Reis;
Marcelo Dias Varella; Jodo Carlos Jarochinski Silva; André Braz Golgher; Sidney

Guerra; Maiquel Angelo Dezordi Wermuth e Jeannine Tonetto de Aguiar. Foram



utilizadas legislagdes internacionais, como a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e a Convencédo de 1951 e o Protocolo de 1967, relativos ao Estatuto do
Refugiado, e leis nacionais sobre a migracdo, como o Estatuto do Refugiado (Lei n.
9.474, de 1997) e a Lei da Migracao (Lei n. 13.445, de 2017).

Para responder aos objetivos propostos, o presente estudo monografico
encontra-se dividido em trés capitulos. O primeiro abordou as categorias de migracao,
apresentando seus conceitos e o que as diferencia, com énfase no motivo da saida
do pais de origem e, por fim, como os fluxos migratoérios influenciaram na atencéo aos

seus direitos nas ultimas décadas.

O segundo capitulo destacou o histérico e a importancia dos Direitos Humanos
e salientou-se sua a influéncia para a instituicio e consagracdo do Direito
Internacional da Mobilidade Humana, ramo especializado na tutela dos direitos dos
imigrantes. Em derradeiro, foram referidos os pactos e tratados internacionais

existentes sobre a matéria.

E por fim, o terceiro e ultimo capitulo focou na figura do imigrante em territério
brasileiro, apresentando a maneira como era enxergado e a evolucéo dos seus direitos
em dispositivos nacionais. Enfatizou a alteracdo promovida pela Redemocratizacao,
em especial com a promulgacédo da Constituicdo Federal, que passou a garantir a
tutela de seus direitos fundamentais. Abordou, a partir disso, as leis vigentes, como o
Estatuto do Refugiado e a Lei da Migracéo, examinando 0s avangos e as possiveis

vulnerabilidades.



CAPITULO | - O FENOMENO DA MIGRACAO

O presente capitulo analisa o fendmeno da mobilidade humana, em especial a
transfronteirica internacional, sob a 6tica do Direito Internacional e dos Direitos
Humanos. Neste sentido é apresentado o conceito de migracdo e suas espécies,
tratados internacionais e a abrangéncia juridica sobre o referido.

1.1 Conceitos e espécies

A migracao consiste no processo de saida e atravessamento de uma fronteira
internacional ou de uma regido interna do Estado, a fim de ingressar em outro Estado
soberano ou se deslocar para outra regido. Trata-se de um termo abrangente, que
abarca ndo s0 as ideias de entrada (imigracao) e saida (emigracédo) de um pais, como
também os processos dos refugiados, pessoas deslocadas internamente, deslocados

ambientais e migrantes econémicos (OIM, 2009).

Entretanto, migracdo e migrante sao termos de dificil definicdo, uma vez que
nao existem instrumentos juridicos globais especificos. Os préprios organismos
internacionais ndo chegam a um consenso. Se a compreensdo da Organizacao
Internacional para as Migracdes (OIM), citada anteriormente, € ampla, o Alto
comissariado das NagOes Unidas para Refugiados (ACNUR) tem um entendimento
mais restrito. De acordo com Paulo Gustavo lansen Sant’ana, os preceitos dispostos
pela ACNUR apontam que

(...) migrante refere-se ao individuo que cruza uma fronteira
internacional com a inten¢do de permanecer no pais de destino por
um periodo de tempo que nao seja curto, mas que ndo necessita da
protecdo internacional conferida pelo instituto do refligio. A definicdo



de migrante adotada pelo ACNUR, portanto, tem por base, sobretudo,
critérios espaciais (transposicdo de uma fronteira), temporais
(periodos mais longos) e de exclusdo (ndo enquadramento na
condicao de refugiado). (SANT'ANA, 2022, p. 40).

Apesar de nédo se justificar, Jubilut e Apolinario (2010) destacam que o termo
migrante, ndo obstante ser geral e abranger varias categorias, possui uma distingao
no uso internacional. Comumente o migrante é associado ao migrante econémico ou
ao trabalhador migrante, enquanto os demais processos de migracdo recebem

conceitos proprios, como os refugiados, por exemplo.

Ainda que os grupos citados constituam o mesmo processo de migracao, ha
caracteristicas peculiares que os diferenciam, podendo ocorrer de um se confundir ao
outro. Em geral, a principal diferenciagdo fundamenta-se nas razdées que levaram o
individuo a deixar seu pais de origem, inclusive juridicamente, que passou a distinguir

a migracao em dois grupos: migracéao forcada e voluntaria (SILVA, 2011).

A migracédo forcada € mais comumente associada aos refugiados, que sao
pessoas que possuem fundados temores de perseguicao, seja por questdes de raca,
religido, nacionalidade, pertencimento a um grupo social ou opinido politica, ou a grave
violacdo de direitos humanos e conflitos armados. Jubilut (2007) aponta que as
peculiaridades do refugiado séo inerentes a prépria natureza do reflgio, visto que este
se consolida por meio de um Direito préprio, o Direito Internacional dos Refugiados,
gue elenca as condi¢des para que um individuo seja reconhecido como refugiado.

Além disso, o Direito Internacional dos Refugiados também estabeleceu, por
meio da Convencao de 1951 (Convencéao das Nac¢des Unidas relativa ao Estatuto dos
Refugiados) e do Protocolo de 1967 (relativo ao Estatuto dos Refugiados), o que
seriam garantias basicas e fundamentais ao refugiado, que deveriam ser observadas

pelos paises membros quando no acolhimento desse grupo.

O refugio trata-se de migracao forcada, pois uma vez que os direitos humanos
dos individuos estdo em risco em razdo de persegui¢cdo, e o Estado, aquele que

deveria fornecer protegdo, é inerte ou incapaz de garantir a integridade de seus



cidaddos, ndo resta opgao a estes sendo procurar por condicoes de dignidade em

paises dispostos a recebé-los.

A pessoa deslocada também é uma categoria de migracdo forcada, mas
diferencia-se do reflugio por ndo possuir o elemento da perseguicdo. Conflitos
armados, situacdes de violéncia generalizada, desastres ambientais e graves
violacOes de direitos sdo as causas frequentemente associadas a essa espécie de

migracao.

Enquanto a pessoa deslocada internamente € caracterizada mediante a
permanéncia sob a protecdo do seu Estado, movendo-se regionalmente e sem
atravessar fronteira internacional, a pessoa deslocada é aguela que abandona o seu
Estado por ter medo ou incorrer em circunstancias diferentes daquelas descritas no
estatuto do refugiado (JUBILUT e APOLINARIO, 2010).

O migrante econbmico, por outro lado, se relaciona com a categoria de
migracao voluntéria, ou seja, em que a decisdo da mobilidade pertence ao individuo.
N&o ha a intervencao de fator externo e € motivada por conveniéncia, a fim de atender

0S interesses pessoais.

A OIM assim explicou: “A migracdo espontanea € geralmente causada pelos
factores de atraccado e de repulséo e caracteriza-se pela falta de auxilio estatal ou de

qualquer outro tipo de auxilio nacional ou internacional” (OIM, 2009, p. 41).

Enquanto na migragéo for¢gada os agentes envolvidos sao compelidos a deixar
seus locais de origem, na migracdo voluntaria a justificativa a saida espontanea
encontra-se em fatores de atracdo e repulsdo. Estes fatores explicam que existem
motivacOes para a saida (fator de repulsdo ou fator push) e para a escolha de
determinado pais ou regido (fator de atracdo ou fator pull), com base em critérios
econdmicos, politicos, fisicos e culturais (GOLGHER, 2004).

Em ambito internacional, a migragcdo econdmica constitui a causa mais
significativa para o deslocamento (SANT'ANA, 2022) e embora haja discussbes a
respeito do estabelecimento do migrante, tem-se concordado que o0 impacto
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econbmico nos paises anfitribes é positivo. Estudos recentes comprovaram o
crescimento econdémico e a produtividade de paises com economia avancada que
foram alvo de fluxo migratério (ENGLER et al., 2020), ainda que presentes barreiras

linguisticas, geogréficas e politicas.

Com frequéncia especialmente na migracdo voluntaria, ha ainda que se discutir
as ideias de migracdo regular, clandestina e irregular, que vao configurar a
observéancia dos procedimentos legais pertinentes a imigracdo. A OIM (2009) definiu
gue a imigracao irregular se da mediante o movimento que ocorre fora dos dispositivos
legais dos paises de acolhimento e, em geral, por meio da auséncia de autorizacao
ou de documentos exigidos relativos a entrada, permanéncia ou trabalho. A imigracéo
regular, por conseguinte, € o oposto: o individuo acessa o outro pais atendendo a
todos os pressupostos legais vigentes no territério.

A imigracdo clandestina assemelha-se a irregular, porém ao seu conceito
acrescenta-se a possibilidade de o sujeito ter entrado em algum pais legalmente, por
meio de vistos temporarios, por exemplo, e nele permanecer em violacdo aos

regulamentos de imigracéao.

1.2 Migracgdes forgcadas e voluntarias

A migracdo é um fato social completo e precisa do encontro entre varias
disciplinas para se fundamentar, perpassando pelo direito, mas sem se desvincular
das ciéncias sociais. De fato, as razbes que levam numerosos cidadaos a escolherem
ou adotarem pela mobilidade ndo é contemplado apenas por uma perspectiva
sociologica, mas é imprescindivel que também o seja pela 6tica juridica (SILVA et al.,
2017).

Ante a analise doutrinaria, encontrou-se a distincdo inicial de migracéo
voluntaria e forgada. Esta distingcdo é relevante para o sistema atual, pois a depender
da natureza do deslocamento, hd um tratamento juridico e social diferente a ser
dispensado. Jubilut e Apolinario (2010) descrevem, a respeito das migracoes

voluntérias e forcadas:



As voluntarias abrangem todos os casos em que a decisdo de
migrar é tomada livremente pelo individuo, por razdes de
conveniéncia pessoal e sem a intervencao de um fator externo.
Aplicam-se, portanto, a pessoas, e membros de sua familia, que
se mudam para outro pais em busca de melhores condi¢des
sociais e materiais de vida para si e seus familiares. (...) Ja as
migracfes forcadas ocorrem quando o elemento volitivo do
deslocamento é inexistente ou minimizado e abrangem uma
vasta gama de situacdes. (JUBILUT e APOLINARIO, 2010, p.
281).

Neste sentido, a situacdo que melhor exemplifica a migracado forcada é o
refagio. Como dito anteriormente, o status de refugiado € reconhecido em hipoteses
descritivas, propostas pela Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951
e o0 Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados, que se resumem a
perseguicdo no Estado de origem em razdo de racga, nacionalidade, religido, opiniao
politica ou pertencimento a determinado grupo social. Estes motivos se relacionam a
direitos civis e politicos consagrados por diplomas internacionais que devem ser
resguardados. O instituto do refugio foi justamente o meio pelo qual a comunidade

internacional encontrou para tutelar esses direitos.

Proveniente do inicio do século XX, o refagio surgiu em um momento histérico
em que o instituto do asilo, que fornece o direito individual a protecdo em Estado
estrangeiro, nao foi suficiente para abarcar a quantidade de pessoas perseguidas na
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. Em funcao da negativa dos Estados de
receber, discricionariamente, milhares de pessoas, houve a necessidade da criagao
de um instituto que qualificasse as coletividades e lhes assegurasse protecao

internacional, qual seja, o refugio (JUBILUT, 2007).

Contemporaneamente, o refagio € o processo de migracao que obtém maior
atencdao internacional e do qual decorre grande quantidade de tratados e dispositivos
legais. Sua raiz est4 no Direito Internacional dos Direitos Humanos, cuja fungéo é
fornecer os direitos essenciais, a fim de que o homem possa sobreviver e manter sua

dignidade.



A criagdo da ONU em 1945 foi o marco para que a garantia destes direitos nao
fosse restringida ao interior dos Estados soberanos, mas também fosse
responsabilidade da ordem internacional. Com a aprovacéo, em Assembleia Geral da
ONU em 1948, da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, os estados
signatarios assumiram o compromisso internacional de respeitar e garantir tais direitos
(SANT’ANA, 2022).

Enfatiza-se a expressao “internacional”, pois o reflgio, diferente das diversas
modalidades de migracdo, é regulado por sistemas de protecdo internacional e as
disposicdes regionais ndo podem contrariar as obrigacfes assumidas em tratados e
0s padrdes minimos internacionais, relacionados ao tema. O Alto Comissariado das
Nacbes Unidas para Refugiados (ACNUR) é o érgao que fiscaliza e assegura esta
protecéo.

Por outro lado, as demais categorias de migracdo carecem de base juridica
local, regional e global. Os dispositivos existentes sao frageis ou possuem baixa
adesdao, o que dificulta o acesso isondmico dos migrantes aos seus direitos, como no
caso da Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos o0s
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, em que é previsto
protecdo aos migrantes econémicos, mas que nao obteve numero expressivo de
signatérios (SILVA et al., 2017).

Como Jubilut e Apolinario (2010) expdem, o refugiado possui uma condi¢ao
diferenciada daquela dos demais migrantes, parte em razdo das normas juridicas,
parte por contar com a solidariedade internacional. O imigrante, entretanto, € muitas
vezes tido simplesmente como um estranho, pois possui pouco ou henhum apoio do
Estado e da comunidade na qual se insere e padece de mecanismos globais para sua

protecdo. Nesse sentido discorrem as autoras:

Além disso, essa auséncia ou insuficiéncia normativa reflete na lacuna
de mecanismos domésticos de protecao especificos, ou mecanismos
domésticos que simplesmente permitam alcancar uma situacdo de
regularidade dos imigrantes. Em face disso, verifica-se a tendéncia de
se buscar enquadrar todas as situagfes de migrantes nos poucos
institutos legais internacionais especificos existentes, o que, por um
lado, gera falta de utilizacdo criteriosa das distingbes entre os
migrantes e, por outro lado, impede o desenvolvimento de novas

8



formas de protecado, ao mesmo tempo que minimiza a efetividade das
poucas normas existentes. (JUBILUT E APOLINARIO, 2010, p. 277).

Portanto, a problematizagdo quanto aos direitos humanos para 0s imigrantes
encontra lugar ndo s6 quando ha irregularidade do processo, mas também na

insuficiéncia de normas préprias e tipicas que atendam as especificidades.

Por exemplo, a conduta de protecdo para o migrante ambiental, aquele que
vem a se deslocar por mudancas do clima e desastres naturais, precisa se revestir de
aspectos inerentes a vulnerabilidade deste grupo, no que diz respeito aos efeitos
adversos da situacdo em roga. E, apesar de alguns foros discutirem a questéo e do
Acordo de Paris, resultado da 212 Conferéncia das Partes (COP 21) da Convencao-
Quadro das Nac6es Unidas sobre Mudanca do Clima, incluir obrigac6es dos Estados
membros em relacéo aos imigrantes, ndo ha seguranca internacional no que tange ao

migrante que precisa deixar seu pais em funcédo de uma calamidade.

Assim, as migracdes, motivadas por fatores como pobreza,
subdesenvolvimento, governanca deficitaria, falta de oportunidades, desequilibrios
econdmicos internacionais associados a auséncia de paz e seguranca, inclusive as
voluntarias, sdo naturalmente constituidas de vulneraveis que acabam tendo muitos
de seus direitos aplicados arbitraria e discricionariamente pelos Estados receptores.
(SANT’ANA, 2022).

Em virtude da auséncia de uma sistematica coesa e universal dos direitos migratorios,
os Estados, no exercicio de suas atribui¢cbes, legislam sobre o tema dentro de seus
territérios segundo Ihe é mais conveniente. Tal prerrogativa é inerente a soberania
estatal, consoante Reis, “O monopdlio de legitimidade da mobilidade é considerado
um dos fundamentos da soberania do Estado” (REIS, 2004, p. 150). Deste modo,
encontram-se normas extremamente distintas: algumas brandas, mas outras
restritivas, em especial as dos Estados receptores mais ricos, quanto a politica de

entrada e exclusao de imigrantes que nao desejam.

Bauman aponta, a este respeito:



Despidos de boa parte das prerrogativas e capacidades soberanas
pelas forcas globalizantes que sédo impotentes para enfrentar, e muito
menos controlar, os governos nao tém opc¢ao senao “selecionar com
esmero” os alvos que podem (presume-se) sobrepujar e contra 0s
guais podem apontar suas salvas de retorica e flexionar os muasculos,
enguanto ouvidos e vistos pelos suditos agradecidos (BAUMAN, 2005,
p. 73).

Em situacdo ainda mais delicada encontram-se os imigrantes ilegais, seja por
ndo se enquadrarem nas politicas migratdrias do Estado ao qual tentam se submeter
ou em razao de estada, entrada ou trabalho irregular. Uma vez que a ilegalidade &
intrinseca a lei nacional do Estado, e este, dispondo de seus proprios problemas de
ordem econdmica, social e politica, deseja se isentar de assumir a responsabilidade
por individuo que ndo considera como cidadao, o imigrante irregular passa a nao ser

considerado detentor de direitos (SILVA, 2012).

Ante esse cenario, cresce a quantidade de imigrantes que cruzam as fronteiras
ilegalmente, conduzindo a uma ascendéncia do fluxo migratério misto, que consiste
em fluxos de imigracdes ndo homogéneos, ou seja, em que ha multiplicidade de

individuos e razdes para emigrar.

1.3 Fluxos migratérios

O fendbmeno da imigracdo ndo € atual, tendo inclusive varias sociedades se
formado e sido ressignificadas pelo reposicionamento geografico de diversos
individuos e grupos ao entrar e sair de seus territorios. A mobilidade é, certamente,
parte constitutiva do homem (RESSTEL, 2015).

Até o século XX, ndo havia politica de controle séria para a migracao; 0s
Estados incentivavam o fendbmeno, a fim de preencher vazios demograficos ou em
busca de mé&o de obra para sua modernizacdo. Antes da eclosao da Primeira Guerra
Mundial, inclusive, 0 mundo conheceu um fluxo migratério, em termos percentuais,

maior do que ocorre hoje, porém, em uma configuracdo um tanto distinta.

Principalmente ap0s a Segunda Guerra Mundial, os Estados entenderam a
importancia de regular o fenbmeno migratério nacionalmente, tal como estava

acontecendo a nivel global com a adocdo da Declaracdo Universal dos Direitos
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Humanos, e revestidos da soberania estatal, a fizeram de acordo com seus interesses.
Destarte, isto acarretou no privilégio de alguns aspectos em detrimento de outros;
nota-se uma énfase no viés da seguranca no controle das fronteiras e o referencial

humanitério de protecdo a individuos (SILVA et al., 2017)

Hoje varios Estados regulam o tema, mas grande parte dessas normas ainda
nao atendem a demanda migratoria. Por serem diversos os fatores e motivos que
culminam na mobilidade, formando o que se conhece como fluxo misto, seria exigivel
a percepcao de que cada individuo merece um tratamento especifico. Porém, ndo € o

gue se percebe de modo fatidico.

Conforme se depreende de todos 0s processos migratorios, por mais que o
individuo escolha ou precise sair de seu pais sem nenhuma interferéncia juridica, a
entrada no Estado de recepcdo ndo sera isenta. Isso porque, a depender da razéo e
do meio pelo qual se deu a saida e a entrada, havera tratamento diverso, ante
institutos consagrados no Direito Internacional para alguns grupos e a fragilidade e
subserviéncia a soberania estatal para outros. A problemética, entretanto, reside no
fato de que a atuacdo estatal acaba por ser generalista, classificando os diversos
grupos migratérios da mesma forma e estabelecendo um padréo de comportamento
em relacdo aos migrantes. Assim, o refugiado que detém prerrogativas especificas
passa a sofrer a mesma vulnerabilidade do imigrante irregular (SILVA et al., 2017).

A Organizacéao Internacional para as Migracdes definiu os fluxos mistos como:
“‘Movimentos de populacdo complexos, que incluem refugiados, solicitantes de asilo,
migrantes econdmicos e outros migrantes” (OIM, 2009, p.1). A organizacgéao relaciona
este fluxo aos movimentos irregulares, em que o cidadéao realiza a mobilidade sem a
documentacdo e sem autorizacdo do seu destino. Em razao desta realidade, Silva et

al. entendem que

[...] a atuacdo da OIM tem sido direcionada ao aumento da protecéo a
todas as modalidades migratérias, incluindo as denominadas
irregulares, pois, dessa forma, os paises receptores néo partirdo de
uma perspectiva que priorize o impedimento e a expulsdo desses
migrantes, conferindo a cada um, segundo sua condicao migratoria,
as formas de regularidade e protecéo a que fizerem jus. Conforme o
entendimento da OIM, os migrantes dos fluxos mistos sdo os membros
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mais necessitados das sociedades de origem. (SILVA et al., 2017,
p.18).

A discussao aponta a disparidade entre as leis e 0s regulamentos existentes
entre as diversas categorias de migracdo. O fluxo misto apresenta um aspecto de
generalizacdo dos imigrantes como sendo imigrantes econdmicos, ou seja, que
realizam o deslocamento buscando por melhor condicdo econGmica de vida e nem
sempre de maneira regular. Primordialmente, o fator critico € o refugiado também ser
tratado como imigrante econdémico e irregular, mesmo que tenha um sistema juridico
global a seu respeito. Porém, essa criticidade também esta no fato de que as
migracdes de uma maneira ampla ndo foram reguladas com seriedade e vinculacao,

como é com o refugio, o que culmina em vulnerabilidade a estes grupos.

Neste sentido, ha uma busca indiscriminada por refugio nas fronteiras em
funcdo das garantias disponiveis por meio dele, como foi entre a Venezuela e o Brasil
na década passada. A UNODC identificou o0 aumento do fluxo, evidente entre 2017 e
2020, em que foram acolhidos cerca de 600 mil venezuelanos; a Policia Federal em
Roraima, concomitantemente, recebeu quase dez vezes mais solicitacdes de refugio,

se comparado a anos anteriores a crise venezuelana (UNODC, online).

Portanto, compreende-se que os fluxos migratorios, em especial os mistos,
continuardo a existir, motivo pelo qual deve-se proceder a confec¢do de normas que
protejam os direitos de seus individuos na saida, atravessamento e entrada de

fronteiras.
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CAPITULO Il - O IMIGRANTE SOB A OTICA DOS DIREITOS
HUMANOS

Este capitulo aborda o histérico dos direitos humanos e sua amplitude e
consagracao internacional, especialmente no que diz respeito a pessoa do imigrante,
ante a analise do Direito Internacional da Mobilidade Humana. E pontuado, assim, os
principais pactos e tratados que versam sobre os direitos fundamentais e o processo
migratdrio, em perspectiva global e regional.

2.1 Os direitos humanos: histérico e contemporaneidade

Os direitos humanos, dentro da histéria da humanidade, séo frutos de um duro
e gradativo processo, marcado por lutas, sofrimento e violacao da dignidade humana,
processo esse que atravessou séculos. Percebe-se que os direitos tidos como
fundamentais atualmente precisaram questionar e ir de encontro a pratica da tortura,
da escravidao e de diversas outras condutas que deflagraram a dignidade e a vida da
pessoa humana, antes que fossem reconhecidos e posteriormente positivados
(BARRETTO, 2023).

De praxe, se havia um desvio do padréo social e histérico a época, desvio esse
apresentado por qualidades inerentes ao individuo, a titulo de exemplo, que resultava
em repulsa da sociedade em roga, nao havia nenhuma protecdo ao ser humano por
ele ser humano. O diferente ndo era visto como digno e, portanto, ndo era merecedor
dos mesmos direitos. Na verdade, os direitos pertenciam a um grupo bastante restrito,

pouco variando entre as sociedades: homens, brancos, livres e ricos (HUNT, 2009).



Tal concepcao era tdo entranhada no imaginario social que apenas em 1776
comecou a se discutir a respeito da existéncia de direitos humanos. Thomas Jefferson,
por meio da elaboragdo da Declaracdo da Independéncia dos Estados Unidos da
América, foi um dos pioneiros ao equiparar juridica, social e politicamente todos
homens, sob o entendimento de que estes foram criados iguais. Nas palavras de
Thomas Jefferson: “Consideramos estas verdades autoevidentes: que todos os
homens séo criados iguais, dotados pelo seu Criador de certos Direitos inalienaveis,
que entre estes estdo a Vida, a Liberdade e a busca da Felicidade” (HUNT, 2009, p.
219). Por meio dessa declaracao, Jefferson ndo s6 apontava para a igualdade entre

0s homens, como também para a inalienabilidade de determinados direitos.

Em consonéancia, algum tempo depois, na Franca apos a queda da Bastilha,
em 1789, argumentou-se sobre a necessidade de uma declaracdo que esclarecesse
e afirmasse os direitos pelos quais os franceses lutavam. Em 27 de agosto deste ano,
0os deputados aprovaram a Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do
Cidadao. Em seu preambulo, o documento declara:

Os representantes do povo francés, reunidos em Assembleia Nacional
e considerando que a ignorancia, a negligéncia ou 0 menosprezo dos
direitos do homem séo as Unicas causas dos males publicos e da
corrupgdo governamental, resolveram apresentar numa declaragdo
solene os direitos naturais, inalienaveis e sagrados do homem: para
gue esta declaracéo, por estar constantemente presente a todos os
membros do corpo social, possa sempre lembrar a todos os seus
direitos e deveres; para que 0s atos dos poderes Legislativo e
Executivo, por estarem a todo momento sujeitos a uma comparacao
com o objetivo de toda instituicgdo politica, possam ser mais
plenamente respeitados; e para que as demandas dos cidadaos, por
estarem a partir de agora fundamentadas em principios simples e
incontestaveis, possam sempre visar a manter a Constituicdo e o bem-
estar geral (HUNT, 2009, p. 225).

Lynn Hunt (2009) considera o documento espantoso na sua impetuosidade e
simplicidade. Em tempo algum h& mencédo ao rei, nobreza ou igreja, trés esferas
intrinsecamente ligadas e presentes nos ambitos politico e social daguele Estado até
entdo. Além disso, atribui direitos naturais ao homem, ao mesmo tempo em que 0s
declara inalienaveis e sagrados, e proclama que devem ser exatamente estes direitos
os fundamentos de todo e qualquer governo. A nacéo atribui-se a soberania, ndo mais
ao rei, e reitera o carater universal de suas afirmacdes ao povo francés, ndo a uma
parcela deste.
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Os documentos supracitados, entretanto, tiveram natureza declaratoria muito
mais que constitucional. A Declaracdo da Independéncia dos Estados Unidos, por
exemplo, apresentava muitas intengdes, mas passaram-se quinze anos antes que 0s
estados americanos ratificassem uma Bill of Rights em 1791, com um teor muito
diferente do inicialmente proposto. E a Declaracédo Francesa dos Direitos do Homem
e do Cidadéo, apesar de assegurar os direitos individuais, ndo impediu 0 surgimento
de um governo que reprimiu estes, bem como n&o influenciou constituicbes

posteriores.

Todavia, estes e outros documentos foram o fundamento para a discussao e
futura instituicdo de uma declaracado com carater universal, que ndo versava somente
sobre os direitos civis e politicos, mas também os sociais, entre 0os quais, a educacéo
e assisténcia social (RAMOS, 2022).

Em 1945, no mundo pés-Segunda Guerra Mundial, os direitos humanos em
ambito internacional ganharam novos contornos e importancia, a partir da concepc¢ao

do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Ramos explica:

Até meados do século XX, o Direito Internacional possuia apenas
normas internacionais esparsas referentes a certos direitos
essenciais, como se vé na tematica do combate a escraviddao no
século XIX (que, apesar de nao estar vinculada diretamente a
gramética dos direitos humanos — e sim ao desejo de ampliar os
mercados — serviu indiretamente, para estimular a defesa da
liberdade), na formagéo do Direito Internacional Humanitario (para
impor regras aos conflitos armados, nas ultimas décadas do séc. XIX),
ou ainda na criacdo da OIT (Organizacao Internacional do Trabalho,
1919), que desempenha papel importante até hoje na protecédo de
direitos trabalhistas. Contudo, a criagdo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos esta relacionada a nova organizagéo da sociedade
internacional no pds-Segunda Guerra Mundial (RAMOS, 2022, p. 27).

A barbérie observada nos anos de guerra, com clara acepc¢éo de pessoas por
sua racga, sexo, lingua e religido, culminou em uma nova organizagdo da sociedade
internacional, marcada pela criacdo, na Conferéncia de S&o Francisco em 1945, da
Organizacdo das NacgOes Unidas (ONU). Seu tratado constitutivo, comumente

conhecido como Carta da ONU, usou expressamente o termo “direitos humanos”, se
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referindo agueles que seriam essenciais, porém, nao listou um rol de quais seriam

esses direitos.

Em razé&o disso, em 1948, sob a forma de Resolucédo da Assembleia Geral da
ONU, foi aprovada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, documento
internacionalmente aceito que discorre e estabelece os direitos humanos,
enumerando os direitos politicos, civis, econdmicos, sociais e culturais a que toda
pessoa faz jus. Seu artigo 1° declara: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e direitos. S8o dotados de raz&o e consciéncia e devem agir em relacéo

uns aos outros com espirito de fraternidade” (ONU, 1948, online).

E clara, portanto, a preocupac¢do em carater internacional com a protecéo de
direitos humanos, com énfase naqueles que versam sobre a igualdade, a integridade

fisica e o devido processo legal.

2.2 Direito Internacional da Mobilidade Humana

Na tentativa de superar as desigualdades no tratamento dos direitos humanos,
foi desenvolvida a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH). Uma vez
elaborada e adotada pelos paises membros da ONU, a Declaracédo foi o fundamento
para a elaboracdo de tratados que versavam sobre os direitos basicos em ambito
internacional. Nesse sentido, com a intencédo de ser um marco normativo vinculante,
em 1966 foram aprovados dois Pactos Internacionais: o dos Direitos Civis e Politicos
e dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (RAMOS, 2022).

A DUDH foi e € significativa, pois a partir desta os direitos passaram a nao mais
pertencer exclusivamente & uma classe social ou & uma raga, mas a proteger e
garantir a vida e a dignidade do ser humano, e conquistaram dedicacao internacional

ao cruzar as fronteiras territoriais.

Segundo o professor André de Carvalho Ramos (2022), a protecdo destes
direitos essenciais recai em trés sub-ramos do Direito Internacional Publico: o Direito

Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), o Direito Internacional Humanitario (DIH)
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e o Direito Internacional dos Refugiados (DIR). Enquanto o primeiro é incumbido da
protecao do individuo em todos os aspectos, sendo, portanto, mais abrangente, o DIH
foca na protecdo do ser humano na situacdo especifica dos conflitos armados, e o
DIR, na protecédo do refugiado, servindo como suporte desde a saida do local de

origem, o transito entre os paises, a concessao do refugio e o eventual término.

Varella (2019) aponta que o ramo do Direito Internacional Publico nasce na
Idade Média, sob a égide da formacédo do Estado, ganhando importancia, sobretudo,
a partir da consolidacdo dos Estados europeus. Este direito consiste no conjunto de
regras e principios que regulam os Estados, Organizacdes Internacionais, até mesmo
diferentes niveis de participacdo de entes com algumas caracteristicas estatais, ou
seja, que regulam a sociedade internacional; sua preocupacao esta nas relacdes entre

os Estados ou entre Estados e outros atores internacionais.

Por outro lado, o Direito Internacional Privado € apreciado sob a perspectiva
das relacbes entre particulares, em que o Estado ndo integra a probleméatica ou,
guando o faz, é tratado como um ator no mesmo plano dos particulares (VARELLA,

2019). Do ponto de vista de Ramos:

O Direito Internacional Privado estuda as normas juridicas que visam
a regulacao — tanto normativa quanto de julgamento e implementacgéao
de decisbes — de fatos sociais que se relacionam com mais de uma
comunidade humana. Esses fatos sociais (denominados de fatos
transnacionais) sdo multiconectados ou plurilocalizados, podendo ser
regulados por mais de um ordenamento juridico. Cabe ao Direito
Internacional Privado (DIPr) coordenar justamente essa
potencialidade de aplicagdo em um determinado territério de mais de
um ordenamento juridico, evitando sobreposi¢do espacial ou mesmo
omissao (auséncia de normas) (RAMOS, 2017, online).

Sob esses dois ramos, e assimilando as prerrogativas constitucionais de cada
Estado, € que surge o Direito Internacional da Mobilidade Humana, que regera os
limites e os direitos pertinentes aos migrantes, de maneira a buscar o equilibrio entre

as normas distintas existentes em cada nagdo. Ramos também explica:

O Direito Internacional da Mobilidade Humana consiste no conjunto de
normas internacionais que regula os direitos dos individuos em (i)
situacdo de deslocamento transfronteirico ou (i) em permanéncia,
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temporaria ou definitiva, em Estado do qual ndo possuem
nacionalidade (RAMOS, 2022, p. 575).

Portanto, seja o imigrante, nacional de outro Estado que chega a outro Estado,
0 emigrante, nacional que deixa o territério de um Estado a fim de ingressar em outro,
o apétrida ou o refugiado, todas as categorias sdo permeadas pelo Direito
Internacional da Mobilidade Humana. E, assim como outros ramos dos Direitos

Humanos, este decorre precipuamente da DUDH.

A tutela especifica e internacional aos direitos dos migrantes conferida pela
Declaracao de 1948 € significativa, uma vez que €, até entdo, a fonte no qual bebem
as principais legislacdes especiais a respeito do tema. A apatridia, o reflgio e o asilo,
a titulo de exemplo, originaram-se dos artigos 13 e 14, que descrevem a prerrogativa
de abandono do pais em que a pessoa se encontra, inclusive o seu, e de regressar,
bem como a garantia de que toda a pessoa constrangida em razdo de perseguicao
pode procurar e se beneficiar de asilo em outros paises. Além disso, a DUDH também
é influéncia para diversas leis locais, até aquelas constitucionais que foram redigidas
apos a década de 50 (REIS, 2004).

Assim, visto que a DUDH ¢é o berco dos dispositivos que legislam a respeito da
migracao e que os direitos nela previstos s&o garantidos ao ser humano, aplicam-se
todas as previsfes fundamentais a pessoa do migrante, somadas as anteriormente
mencionadas, sobretudo o da dignidade da pessoa humana. Pois ainda que haja
distincbes consideraveis entre os estatutos e leis locais sobre o tratamento ao
imigrante, independente da forma de ingresso ou de sua permanéncia, nenhum
ordenamento juridico pode suprimir ou ignorar a dignidade da pessoa humana
(LESSA, 2016).

Os direitos descritos na DUDH que garantem a individualidade e a liberdade da
pessoa, os direitos politicos, econdmicos e sociais, ou seja, os direitos fundamentais,
aplicam-se inteiramente a pessoa em situacéo de mobilidade, sendo a Declaragdo um

parametro para regular as relacdes entre os Estados receptores e 0s imigrantes.

Entretanto, como afirma Reis (2004), as situacfes faticas e recorrentes, como
a discussao sobre a reunificacdo familiar do imigrante ou mesmo o tratamento dado

18



aos imigrantes indocumentados, geraram a consciéncia de que a DUDH néo era
suficiente para lidar com os problemas decorrentes da relacdo dos Estados com
individuos estrangeiros. A partir de entdo, passou-se a discussédo e redacdo de
diversos tratados internacionais que visam elucidar a maneira pela qual o Estado
respeita o imigrante, considerando os direitos individuais, sem ser destituido de sua

prerrogativa soberana.

2.3 A abrangéncia do Direito Internacional da Mobilidade Humana: tratados

internacionais

Os tratados internacionais, sob a concepc¢ao do jurista Valerio Mazzuolli, sdo a
fonte mais concreta e importante do direito internacional publico. A Convencéo de
Viena do Direito dos Tratados, de 1969, promulgada pelo Brasil por meio do Decreto

n° 7.030, de 2009, em seu artigo 2°, §1°, alinea a, define que tratado:

(...) significa um acordo internacional concluido por escrito entre
Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um
instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos,
gualquer que seja sua denominacdo especifica (BRASIL, 2009,
online).

Deste modo, o tratado internacional visa produzir, imprescindivelmente, efeitos
juridicos para as partes signatarias, que se obrigam, mediante documento escrito, a
agir atendendo a determinadas normas internacionais firmadas entre Estados ou

organizacdes interestatais entre si (ACCIOLY et al., 1979).

Guimaraes (2017) explica que tratado € um termo amplo para multiplos
vocabulos que sdo empregados, conforme seu contetdo, objeto ou finalidade. As mais
frequentes séo o tratado, convencédo, acordo ou arranjo, protocolo, cambio de notas,
carta, constituicdo e estatuto. A aplicacdo destas denominacdes acompanha a
categoria do ato internacional, bilateral ou multilateral, por exemplo, bem como a

importancia do assunto em nivel global.

Mencionados anteriormente, os Pactos Internacionais dos Direitos Civis e

Politicos (PIDCP) e dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) adotados
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em 1966, entraram em vigor somente em 1976, vez que se exigia a ratificacdo de, ao
menos, 35 paises. O PIDCP detalhou e criou mecanismos de monitoramento
internacional para a implementacéo, pelos Estados Partes, dos direitos ja descritos na
DUDH, assegurando-os de maneira mais evidente, enquanto o PIDESC foi um marco
em endossar os direitos sociais, tidos até entdo como meras recomendacdes ou
exortacdes (RAMOS, 2022).

O PIDCP estabelece um dever estatal de respeito e garantia da plenitude dos
direitos nele previstos a todos individuos que se encontrem em seu territorio, sem
qualquer tipo de discriminacdo, inclusive quanto a origem nacional. Ramos (2022)
explica que mesmo imigrante em situacgéo irregular pode invocar os direitos do PIDCP
contra os Estados signatarios.

O organismo internacional a redigir uma legislacdo especifica sobre situacao
do imigrante foi a Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT). Em 1949, foi
produzida a Convencdo de Imigracdo para o Trabalho (n. 97) e, em 1975, a

Convencao dos Trabalhadores Imigrantes (n. 143). Reis aponta que:

Essas duas convencdes recomendavam um esforco dos Estados no
sentido de divulgar informagfes que pudessem facilitar o processo de
imigracdo e procuravam garantir que 0s imigrantes recebessem o
mesmo tratamento e tivessem 0s mesmos direitos que 0s
trabalhadores “nacionais”, independentemente de nacionalidade,

raca, religido ou sexo (REIS, 2004, p. 152).
No entanto, a taxa de ratificacdo de ambas € baixa; a primeira, possui a adeséo
de 41 paises, enquanto a segunda, somente 18. Paises como a Australia, a Franca e
os Estados Unidos, que s&o grandes receptores de imigrantes, nao se
comprometeram com as convencdes; em parte, porque as mesmas apresentam
flexibilidade em relacdo aos imigrantes que alguns paises ndo estdo dispostos a
aceitar. Porém, desde a década de 1970, a ONU tem se manifestado continuamente

pela necessidade de uma maior regulamentacé&o internacional sobre o assunto.

Na tentativa de implementar uma regulagcdo abrangente, em 1990 a ONU
aprovou, em Assembleia Geral, a Convencao Internacional sobre a Protecdo dos

Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias.
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Neste documento, ha a previsdo do mesmo tratamento no ambito do trabalho para
cidaddos nacionais e imigrantes legais, equiparando seus direitos, mais a garantia de
informacao dos direitos dos imigrantes a estes numa lingua compreensivel, o direito
de recorrer ao judiciario em caso de deportacdo e regras para o0 recrutamento de
estrangeiros. A Convencdo atingiu o numero minimo de ratificacdes anos mais tarde,
em 2003, sendo que 0s principais paises receptores ndo a assinaram. O Brasil ndo a
ratificou (REIS, 2004).

No tocante ao refugiado, especificamente, houve a criagdo da Convencao
relativa ao Estatuto dos Refugiados, concluida em Genebra, em 1951, e o Protocolo
sobre o Estatuto dos Refugiados, de 1967. A Convencédo e o Protocolo sdo os
documentos com maior quantidade de ratificacdes no que tange a migracdo sendo,
atualmente, 146 Estados partes da primeira e 147 do segundo. O Protocolo foi criado
para eliminar a limitacéo temporal e geografica da definicdo de refugiados contidas na
Convencao. Inicialmente, esta estabelecia que o refugiado era aquele que sofreu em
eventos ocorridos na Europa, antes de 1° de janeiro de 1951, com a clara finalidade

de abarcar as situacdes da Segunda Guerra Mundial. Ramos explica:

Em 1967, foi adotado o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados,
gue eliminou tais limitacdes. Esse Protocolo foi firmado com a
finalidade de se aplicar a protecdo da Convencdo a outras pessoas
gue ndo apenas aquelas que se tornaram refugiadas em resultado de
acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951. O texto do
Protocolo possui onze artigos, dentre os quais aquele que prevé a
cooperacdo das autoridades nacionais com o Alto Comissario das
NacOes Unidas para os Refugiados e seu dever de fornecer
informacfes e dados estatisticos sobre a condicdo de refugiados, a
aplicacdo do Protocolo e sobre as leis, regulamentos e decretos que
possam vir a ser aplicaveis em relacdo aos refugiados (RAMOS, 2022,
p. 99).

A Convencédo, combinada com o Protocolo, define a condi¢cdo para que um
individuo seja considerado refugiado e goze desta protecao, conforme ja discutido no
capitulo anterior, e quando a protecao podera ser cessada. Ademais, trata, ao longo
de seus sete capitulos, de disposicdes gerais, situacdo juridica, empregos
remunerados, bem-estar, medidas administrativas, disposi¢cdes executorias e

transitérias e clausulas finais.
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No Brasil, a Convencao foi promulgada com ressalvas, quanto ao direito de
associacdo e exercicio de atividade profissional assalariada, ainda em 1961, e o
Protocolo resultou, primordialmente, na limitagdo temporal superada em 1972, e
somente em 1989 a barreira geografica foi derrubada. Em 1990, o Governo brasileiro
retirou as reservas por meio do Decreto n. 99.757, de 29 de novembro de 1990
(RAMOS, 2022).

Em face do aspecto generalista e global destes tratados, que versam sobre a
guestao migratoria sob um aspecto internacional, os Estados possuem a prerrogativa
de regulamentar situacdes especificas por meio de convencgdes regionais e tratados
bilaterais. E o caso, por exemplo, da Declaracdo Europeia de Direitos Humanos,
mecanismo de carater vinculante produzido pela Unido Europeia. O que se suscita,
ante essa perspectiva, é se a adesao ao tratado internacional por um determinado
Estado tem a capacidade de limitar as leis que versardo sobre o mesmo assunto
(REIS, 2004).

Apesar da importancia e de ser um fato em cenario internacional, a temética da
migracdo ainda enfrenta uma grande problematica em face da auséncia ou
insuficiéncia de normas internacionais amplas que regulam a conduta dos Estados a
respeito de todas as variaveis existentes neste processo. Jubilut e Apolinario (2010)
descrevem que a questdo da migragcédo ainda nao se tornou o foco das discussoes,
com excecao dos refugiados e dos deslocados internos que contam com normas
especiais. As normas internacionais que regulam questdes como seguranca,
liberdade de circulacdo de pessoas, unificacdo familiar, direitos humanos, saude,
tradfico de pessoas, asilo, entre outras, tocam na tematica, mas ndo propdem

mecanismos de protecdo especificos.
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CAPITULO Il — O IMIGRANTE NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

O capitulo a seguir analisa os dispositivos legais presentes no ordenamento
juridico brasileiro a respeito da migracao, desdobrando-se sobre a maneira como o
imigrante era e € visto. Analisa, sob o ponto de vista migratorio, os direitos e garantias
previstos na Constituicdo e encerra analisando a Lei de Migrag&o, discorrendo sobre
vulnerabilidades verificadas no texto legal ou no procedimento adotado a partir de sua

promulgacéo.

3.1 O Estatuto do Estrangeiro, o Estatuto dos Refugiados e a figura do

imigrante no ordenamento juridico brasileiro

O Brasil, nas primeiras décadas do século XX, foi marcado por um significativo
fluxo migratério. Diante de uma média anual de 79 mil pessoas ingressando no pais,
entre 1904 e 1930, principalmente de portugueses, italianos e espanhdis, surgiu no
imaginario nacional a ideia de que o Brasil seria um pais formado por imigrantes e
que, em razao disso, seria um exemplo de convivéncia pacifica entre varios povos.
Porém, Paulo Sant'’Ana (2022) delineia que o infimo percentual de imigrantes no inicio
do século XXI, abaixo dos numeros mundiais e da média sul-americana, indica outra
realidade, a qual € marcada por uma legislacdo restritiva quanto ao mercado de
trabalho interno e pela visdo do estrangeiro como um potencial risco a seguranca

nacional.

Historicamente, o governo brasileiro passou a adotar medidas de carater

restritivo a partir da década de 1930, com a edicao de leis ordinarias e a concepcéao



das Constituicbes de 1934 e 1937, que previam, entre outros pontos, cotas fixas para
a entrada de estrangeiros no pais. Para além disso, na vigéncia do Estado Novo foi
editado o Decreto Lei 7.967, de 1945, o qual demonstra o claro carater seletivo do
governo. O artigo 2° previa:

Art. 2° Atender-se-a, na admissao dos imigrantes, a necessidade de
preservar e desenvolver, na composicdo étnica da populacdo, as
caracteristicas mais convenientes da sua ascendéncia européia,
assim como a defesa do trabalhador nacional (BRASIL, 1945, online).

Entre 1964 e 1985, no Brasil sob o regime militar a tendéncia era de
implementacéo de politicas com viés de restricbes de direitos, como amplamente se
viu por meio dos Atos Institucionais, e 0 4pice da politica restritiva ao imigrante foi a
edicdo da Lei n. 6.815, em 1980, conhecida como Estatuto do Estrangeiro. Neste
ponto, a expressdo “estrangeiros” foi preferida a “imigrantes”. Estrangeiros,
juridicamente, sdo aqueles que, por exclusdo, ndo possuem a hacionalidade no

territério que passam a integrar (GUERRA, 2017).

A edicdo da Lei n. 6.815 expressava o imaginario nacional de que o imigrante
seria um risco a seguranca e ao mercado de trabalho nacionais e, em consequéncia
disso, estabelecia um extremo zelo aos interesses do Brasil. Conforme se I1&é em seus

primeiros artigos:

Art. 2° Na aplicagdo desta Lei atender-se-4 precipuamente a
seguranca nacional, a organizacdo institucional, aos interesses
politicos, sdcio-econdmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa
do trabalhador nacional. Art. 3° A concessdo do visto, a sua
prorrogacdo ou transformacgéo ficardo sempre condicionadas aos
interesses nacionais (BRASIL, 1980, online).

A despeito disso, uma Comissdo Mista, constituida por Senadores e
Deputados, foi criada a fim de examinar a matéria proposta pelo Projeto de Lei n. 9/80-
CN, que viria a se converter na referida lei. A época das discussées, sobre parte da
sociedade pairava o receio quanto as restricdes propostas e, principalmente, quanto
a expressao “interesses nacionais”. Marcelo Cerqueira, deputado (PMDB-RJ) que

presidia a Comisséo Mista, discursou a esse respeito:

A proposta em tudo estabelece restricbes ao ingresso ou a visita de
estrangeiros e coloca, acima de todas as restricbes, as que forem
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ditadas pelos “interesses nacionais”. O projeto nao define o que sejam
“interesses nacionais”. Assim, mesmo que alguém tenha satisfeito
todas as condi¢Ges para permanecer ou vir ao Brasil, atendido a todas
as exigéncias da lei e do seu regulamento, podera ser impedido de
aqui ficar em nome dos “interesses nacionais” - norma nitidamente
autoritaria. Interesses nacionais eram o que a vontade do Duce ou do
Fuhrer estabelecesse. Agora e aqui quem definira os “interesses
nacionais”? O Delegado de Policia de Jaguarao, de Foz do Iguagu ou
de Dionisio Cerqueira? Ou os investigadores da policia maritima nos
aeroportos? Tudo estd, entretanto, muito claro. Trata-se de uma lei
destinada a dar carta branca a Policia Federal para devolver aos
respectivos ditadores os que pretenderem escapar as gestapos locais,
em nossas fronteiras. (SPRANDEL, 2015, p. 154).

Os opositores a lei acreditavam que a utilizagdo de uma expresséo vaga, e a
nao definicAo desta expressdo no proprio texto legal, abria a possibilidade de
interpretacbes amplas e distintas, a critério do arbitrio da autoridade administrativa.
Para Sprandel (2015), esta lacuna foi percebida pelos parlamentares de oposicéao
como um meio de facilitar a expulsdo de estrangeiros considerados inimigos do
regime, aqueles envolvidos em movimentos sociais ou vinculagdo partidaria com

ideologias contrarias ao governo.

Sob o ponto de vista do Direito Internacional e da Constituicdo Federal,
promulgada anos mais tarde, em 1988, varios outros pontos da Lei n. 6.815 sao
considerados problematicos, além dos supracitados, como: a concessao de visto
permanente condicionada ao exercicio de atividade certa e a fixacdo a determinada
regido do territério, sem possibilidade de mudanca de domicilio ou atividade
profissional, tampouco exercé-la fora da regido (arts. 18 e 101); a vedacdo a
possibilidade de regularizacdo do que se encontrava “clandestino” ou transformacao
de status de quem tivesse ingressado no territorio como temporario, turista ou que
estivesse simplesmente em transito (art. 38); e a determinacdo de que os hotéis e
similares, imobiliarias, locatarios e sindicos fornecessem dados de identificacdo dos
imigrantes admitidos na condic&o de hdspede, locatéario, sublocatario ou morador (art.
46). Depreende-se, portanto, que o imigrante, mencionado neste dispositivo como
estrangeiro, era sujeito que padecia de diversas restricdes e acessava, efetivamente,

poucos direitos no arcabouco juridico nacional.

Quantos aos refugiados, imigrantes que vivenciam a migracao forcada e

procuram protecao e abrigo em pais distinto daquele em que possuam nacionalidade,
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uma legislacdo especifica que os compreenda somente foi promulgada em julho de
1997, apesar de o Brasil ser signatario da Convencao de Genebra de 1951 relativa ao
Estatuto dos Refugiados desde o inicio da década de 1960 (SANT’ANA, 2022). A
adesdo a Convencdo de 1951 e ao Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto do
Refugiado gera obrigacbes que serdo fiscalizadas por um orgao especial. Assim

Amorim e Barros explicam:

No ambito internacional, a protecdo dos refugiados € realizada por
orgaos internacionais e, especialmente, pelo Alto Comissariado das
Nacgbes Unidas para os Refugiados - ACNUR -, responsavel pela
aplicacdo e fiscalizacdo da Convencdo e do respectivo Protocolo.
Assim, o reconhecimento do status de refugiado gera obrigacbes
internacionais aos Estados signatérios, os quais deverdo internalizar,
nos respectivos ordenamentos juridicos internos, as normas de
protecdo, com o intuito de garantir a efetividade dessa protecéo e de
promover as politicas necessarias para a integracéo dos refugiados
em seus respectivos territorios (AMORIM e BARROS, 2007, p. 107).

Apesar da vinculagdo ainda na década de 50, por meio da ratificagdo e
recepcao de ambos os documentos basilares do Estatuto do Reflgio, por meio do
Decreto n. 50.215, de 1961, para a Convencéo, e do Decreto 70.946, de 1972, para o
Protocolo, Jubilut (2007) aponta que o Brasil apenas se manifestou politicamente para
a acolhida de refugiados no final da década de 1970, com o estabelecimento de um
escritorio da ACNUR no Rio de Janeiro. Este escritdrio atuou no reassentamento de
refugiados, com a limitacdo geografica da Convencédo de 1951 sendo mantida, ou

seja, somente foram recebidos os provenientes da Europa.

A redemocratizacdo do Brasil e a promulgacdo da Constituicdo Federal, em
1988, foram os préximos passos para o tratamento digno a pessoa do refugiado e do
imigrante e serdo tratados pormenorizadamente no tépico seguinte, porém, faz-se
necessario citar que houve a adoc¢ado de principios focados em tutelar os direitos
humanos. Foram esses principios que abriram espaco para a elaboracédo de normas
gue regulassem a matéria dos refugiados e os tratassem sob a égide do principio da
dignidade da pessoa humana (SANT’ANA, 2022).

Em face disso, o Brasil publicou a Lei n. 9.474, de 22 de julho de 1997, por
meio da qual descreve os mecanismos de protecao, regulamenta os direitos inerentes

aos refugiados e cria um 6rgdo administrativo competente para tratar do tema, o

26



Comité Nacional para Refugiados (CONARE). Liliana Lyra Jubilut considera a lei
formalmente bem estruturada e apropriada ao adotar uma definicdo ampliada a fim de
estender a grave e generalizada violagao de direitos humanos como causa para o

reconhecimento do status de refugiado. Na perspectiva da autora:

Este fato constitui o maior mérito da lei nacional sobre refugiados, pois,
por meio dele, vislumbra-se a vontade politica de proteger as pessoas
vitimas de desrespeitos aos seus direitos mais fundamentais, de forma
a denotar uma solidariedade para com os demais seres humanos e
uma consciéncia da responsabilidade internacional do Brasil
(JUBILUT, 2007, p. 191).

Nova edicdo da nova lei sobre a migracao, a Lei n. 13.445, a mudanca dos
termos, de estrangeiro para imigrante ou visitante, aponta para a conformidade com
uma politica global consagrada em prol dos direitos humanos. O termo que
anteriormente era usado em um sentido de individuo estranho e preterido no local em
que se encontrava, como se fosse um forasteiro (GUERRA, 2017), foi substituido por
outro que faz mencao aos direitos fundamentais internacionalmente garantidos. Esta
substituicdo, ainda, aponta para uma mudanca na visdo do Brasil e do povo brasileiro

a respeito do tema.

3.2 A Constituicao Federal de 1988: a garantia aos direitos fundamentais

Em meados de 1978, em confronto ao regime totalitario até entdo vigente,
iniciou-se 0 movimento da Redemocratizacdo, com seu apice na eleicao indireta
realizada pelo Congresso Nacional para a escolha do Presidente da Republica, em
1985. Tancredo Neves foi eleito, mas ndo pdde exercer o governo em razdo de
problemas de saude, cabendo a José Sarney, o Vice-Presidente, o exercicio do
mandato (PADILHA, 2019).

Ciente da necessidade de uma nova Constituicdo, o Presidente indicou a
composicdo da Assembleia Nacional Constituinte e, em 1986, foram eleitos
Senadores e Deputados Federais com a responsabilidade de elaborar um novo texto
magno. A Assembleia passou a se reunir a partir de 1987 e, em 05 de outubro de
1988, foi promulgada e entrou em vigor a nova Constituicdo Federal, chamada por

alguns de Constituicdo cidada. Para Rodrigo Padilha,
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A atual Constituicdo €, acima de tudo, uma carta de esperanca por
dias melhores. Abarca direitos nunca antes tratados em textos
constitucionais anteriores, € a carta mais completa da histéria no
tocante aos direitos individuais, coletivos e sociais, € a Constituicéo
gue mais trouxe acdes para tutelar esses direitos e também ampliou 0
ambito de controle de constitucionalidade das leis, com o objetivo de
garantir maior seguranga ao sistema normativo (PADILHA, 2019, p.
27).
O titulo | do texto constitucional trata dos principios fundamentais do Estado
brasileiro, sobre os quais o pais deve ser sustentado, e o artigo 1° elenca os seus

fundamentos, entre os quais:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: Il - a
dignidade da pessoa humana. (BRASIL, 1988, online. Grifo nosso).

Embora n&o haja uma hierarquia entre os direitos elencados no texto
constitucional, a fixacdo das clausulas pétreas, com énfase no artigo 60, §4°,
manifesta relevancia aos valores vinculados ao principio da dignidade da pessoa
humana, como a sua inviolabilidade e respeito a sua integridade, por exemplo
(OLIVEIRA, 2013). O professor André Carvalho Ramos (2022), ao discorrer sobre a
dignidade humana, explica que esta consiste em uma qualidade intrinseca e distintiva
a cada ser humano. E, portanto, um atributo que todo individuo possui, pois se atrela
a condicdo humana, néo a outros fatores, como opcéo politica, orientacdo sexual ou

nacionalidade.

A Constituicdo de 1988, ao optar por definir e proteger direitos e garantias
fundamentais, seguiu a concepcao internacional a respeito do tema (PADILHA, 2019),
consagrada por meio da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, que
previa a necessidade de protecdo da dignidade humana desde o seu preambulo.
Porém, seja em plano internacional ou nacional, a dignidade humana n&o constitui um
direito autbnomo, mas € tratada como principio geral ou fundamental. A razdo desta
classificagdo encontra-se no fato de a dignidade humana nao tratar de um aspecto
particular da existéncia, a exemplo da liberdade ou da igualdade. E, na verdade, um
valor que identifica o ser humano como tal (RAMOS, 2022).
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Sob o ponto de vista da migracéo, este e outros principios, como a prevaléncia
dos direitos humanos nas relac¢des internacionais do Brasil (art. 4°, inciso Il), a
concessao de asilo politico (art. 4°, inciso X) e a aversao a preconceitos de origem
racial, de cor, de idade ou de nacionalidade (art. 3°, inciso V), foram principios que o
constituinte se preocupou em elencar a fim de definir o comportamento do Brasil como
pessoa juridica de Direito Internacional (JUBILUT, 2007). Além disso, o constituinte

previu os direitos fundamentais basicos no art. 5°:

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (BRASIL, 1988,
online).

Estes direitos béasicos, estabelecidos por meio de um rol exemplificativo, mas
nao exaustivo, apresentam grande avanco no que tange a matéria da migracao, pois
foi conferida igualdade a todos os individuos, sem distincdo de qualquer natureza,

englobando os brasileiros e os estrangeiros residentes no Pais (PADILHA, 2019).

Complementarmente, o texto constitucional versa sobre o procedimento de
internalizacdo dos tratados internacionais pelo Brasil, muitos dos quais abordam a
migracao. Conforme o doutrinador Marcelo Dias Varella (2019), os Estados nao séo
obrigados a assinar ou ratificar os tratados e a escolha trata-se de uma manifestacéo
do poder soberano, porém, ao optar por se tornar signatario, o Estado assume o
compromisso perante a comunidade internacional de resguardar os direitos neles
previstos. No caso do Brasil, e especificamente quanto aos tratados internacionais
sobre direitos humanos, a Emenda Constitucional n. 45, de 2004, que incluiu os 883°
e 4° do art. 5° estabelece que estes serdo recepcionados, apés aprovacao do

Congresso Nacional, como emendas constitucionais.

Isto posto, restou explicita a contradicdo entre a nova Constituicdo Federal, a
gual assumiu compromissos internacionalmente no que concerne aos direitos
humanos, e a legislacdo migratoria vigente, editada e promulgada ainda durante o
periodo do regime militar. A priorizacdo da seguranca nacional, mencionada no
Estatuto do Estrangeiro (Lei n. 6.815/1980), em detrimento da garantia de direitos

passou a ser incompativel no novo ordenamento. Paulo Sant’Ana ilustra a situacao:
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O caput do artigo 5°, clausula pétrea da Constituicdo por tratar de
direitos e garantias individuais, demonstrava de forma ainda mais
cabal e inconteste a obsolescéncia do Estatuto do Estrangeiro no novo
ordenamento juridico brasileiro, ao equiparar os direitos de brasileiros
e estrangeiros residentes no Brasil. Assim, os tracos de arbitrariedade
previstos na Lei 6.815/80, com destaque para a restricdo de direitos
de imigrantes no Brasil e para a desconfianga com que o estrangeiro
era encarado pelo Estado brasileiro, ndo foram recepcionados pela
Constituicdo Federal de 1988 (SANT'ANA, 2022, p. 109).

Porém, apesar da incoeréncia entre os dispositivos legais, ndo houve uma
derrogacdo direta do Estatuto do Estrangeiro, que continuou a vigorar em sua
integralidade. Rosita Milesi, diretora do Instituto de Migracdes e Direitos Humanos,
exp0Oe a fragilidade na alegacéo de prevaléncia da Constituicdo sobre o Estatuto. Em

suas palavras,

Nao houve aplicabilidade fécil, direta, da Constituicdo Federal para
derrogar o Estatuto do Estrangeiro. A Lei 6.815/80 continuava a
vigorar em sua integralidade, ndo tanto com uma aplicabilidade
rigorosa, mas sim como uma ameaca possivel de ser acionada. A
guestao migratdria era muito mais tratada na instancia administrativa,
e ndo na judiciaria, e a alegagéo de que a Constituicdo prevaleceria
sobre o Estatuto do Estrangeiro era um tanto relativa, abstrata. A
Constituicdo foi valida para reflexdes e debates sobre a necessidade
de mudar o Estatuto do Estrangeiro, mas, na préatica, ainda havia muita
dificuldade em simplesmente ignorar o estatuto (SANT'ANA, 2022, p.
109).

Apesar da incoeréncia entre as normas, principalmente ao que concerne ao
Estatuto do Estrangeiro que vigorou até 2017, a promulgacao da Constituicdo Federal
em 1988 garantiu a todos, brasileiros natos ou naturalizados, estrangeiros residentes
ou de passagem, a titularidade dos direitos humanos e a protecdo destes em solo

brasileiro (SANT'ANA, 2022).

3.3 A Lei de Migracéao e as vulnerabilidades no tratamento ao imigrante

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal restou evidente a
incompatibilidade do Estatuto do Estrangeiro com o ordenamento juridico inaugurado
em 1988. A medida que a legislacdo avancava no campo do refigio, com a

promulgacdo da Lei do Refagio, mantinha-se um olhar fortemente discricionario
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guanto ao imigrante, parte em razéo do texto legal que regulava o tema (SALLES, et
al. 2019).

Existiram algumas tentativas para a elaboragdo de um novo marco regulatério
da migracéo, propostas inicialmente pelo Poder Executivo. Em 1991, este enviou ao
Congresso Nacional um projeto de lei que buscava conferir contornos menos
arbitrarios a legislagdo. O baixo interesse demonstrado pelos parlamentares na
questdo e a auséncia de pressdo migratoria culminou na retirada do Projeto de Lei
pelo préprio Poder Executivo, apos mais de uma década em espera. Em 2009, foi
apresentado novo projeto, com diretrizes alinhadas a Constituicdo Federal, mas este
também n&o avancou no Congresso Nacional e demonstrou-se obsoleto, ante a

intensificagao de novos fluxos migratérios no Brasil nesta década (SANT'ANA, 2022).

Somente em 2013 foi apresentado um projeto de lei com autoria do Poder
Legislativo, na pessoa do senador Aloysio Nunes Ferreira. Sua iniciativa apontou para
o0 interesse dos parlamentares na regulamentacéo do tema e iniciou intensos debates

no Congresso Nacional. Paulo Sant’ana sintetiza a motivagao de Aloysio Nunes:

Aloysio Nunes, ao comentar a motivagao para a proposi¢ao do projeto
de lei, afirmou que havia necessidade de ultrapassar os antigos
conceitos vinculados a seguranga nacional previstos no Estatuto do
Estrangeiro e de adotar uma perspectiva de acolhimento do imigrante
e de respeito a seus direitos. Outro ponto destacado pelo senador foi
a necessidade de coeréncia entre as posi¢cdes adotadas pelo Brasil
em defesa dos direitos da comunidade brasileira emigrada e as
praticas internas adotadas em relacédo a imigrantes que residiam no
pais. O descompasso entre essas politicas fragilizava a postura
brasileira perante os principais paises de destino da didspora nacional
(SANT'ANA, 2022, p. 115).

O projeto original (PL 288/2013) sofreu modificagOes a partir de contribuicoes
do Conselho Nacional de Imigracdo e de comissdo de especialistas, e seguiu para a
Cémara dos Deputados com nova numeracao e a proposi¢ado de um olhar humanitario
para a questdo, fundamentado na garantia de direitos a migrantes, no respeito a sua
dignidade humana, no combate a qualquer tipo de discriminacdo, sobretudo a
xenofobia, e na contribuicdo do migrante ao desenvolvimento do pais (SANT ANA,
2022).
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Apesar da dissonancia no Congresso Nacional, marcada por apelos da
sociedade civil organizadas e de alas conservadoras do Executivo e Legislativo, o
Projeto de Lei n. 2.516/2015 foi convertido em lei e promulgada em 24 de maio de
2017, sob o numero 13.445. Passou a vigorar, entdo, a Lei de Migracao que revogou
expressamente o Estatuto do Estrangeiro (CLARO, 2020).

Para André Carvalho de Ramos, o eixo central da nova lei € a protecédo de
direitos humanos na tematica das migracdes, aplicada ao migrante que vive no Brasil
e, inclusive, ao brasileiro que vive no exterior. Além disso, a lei tem como principio a
protecdo da dignidade humana, instituida pela Constituicdo e por tratados de direitos
humanos celebrados pelo Brasil. Ainda para Ramos, o novo dispositivo apresenta uma
evolugéo na perspectiva da migragao:

Ao contrério do agora revogado Estatuto do Estrangeiro (adotado na
ditadura militar e inspirado na doutrina de seguranga nacional), a nova
lei é fruto da constatacdo de que negar direitos, gerar entraves
burocraticos na regularizagdo migratéria, atuar com arbitrio e sem
coeréncia, sdo condutas que nao reduzem o deslocamento de
pessoas, mas apenas degradam as condi¢des de vida do migrante,
bem como prejudicam empresas, trabalhadores e a sociedade em
geral (RAMOS, 2022, p. 578).

Importante evolugdo foi a substituicdo da expressdo “estrangeiro” por
“migrante”, conforme referido anteriormente, e a aplicagdo desta para os efeitos da
Lei, com categorizacdo e conceituacado de imigrante (art. 1°, §1°, inciso Il), emigrante
(inciso 1ll), residente fronteirico (inciso 1V), visitante (inciso V) e apatrida (inciso VI).
Salienta-se que o inciso | foi vetado por decisdo da Casa Civil, com a argumentacao
de que o conceito de migrante era demasiadamente amplo ao incluir o imigrante, o
emigrante, o residente fronteirico e o apatrida ( WERMUTH e DE AGUIAR, 2018).

Reforca-se, ademais, a garantia conferida ao migrante, em condicdo de
igualdade com os nacionais, da inviolabilidade dos direitos mencionados no caput do
art. 5° da Constituicdo, além de lhe assegurar os direitos e liberdades civis, sociais,
culturais e econdmicos (art. 4°, caput e inciso I). Além disso, houve inovagéo na norma
ao conceder ao imigrante, independentemente de sua condi¢cdo migratéria, 0 acesso
a programas, bens e servicos publicos, como saude, educagcdo e acesso gratuito a
Justica (art. 39, inciso XI, e art. 4°, §1°).
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Para além disso, a lei regula o visto, documento que da a seu titular expectativa
de ingresso em territério nacional, que pode ser de visita, temporario, diplomatico,
oficial e de cortesia, conforme disposicdo do art. 12 e especificacdes nos artigos
seguintes. Neste sentido, houve a criacdo, dentro da categoria de visto temporério, do
visto para acolhida humanitaria, para o contingente de pessoas que fogem de seus
paises em razao da violacdo de direitos humanos, ndo necessariamente por uma
perseguicdo (SALLES, et al. 2019). Estabeleceu-se também o processo de

reconhecimento da condi¢do de apatrida (art. 26) e de asilado politico (art. 27).

A Lei de Migracdo, em muitos aspectos, demonstrou aversao quanto as
politicas migratorias restritivas adotadas por diversos paises e foi saudada pela
comunidade internacional. Maria Nazareth Farani Azevédo, Embaixadora e
representante permanente do Brasil junto as Na¢Bes Unidas em Genebra, disse, a

época:

A aprovacdo do projeto de lei sobre migracdo pelo Congresso
Nacional foi bem recebida pelas Nacbes Unidas e por outras
organizacoes internacionais. [...] A lei de migracdo consolida o Brasil
como pais aberto, diverso e responsavel, garantidor do respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais e promotor da incluséo
social e da integragédo. (VARELLA, et al., 2017, p. 255).

Apesar de configurar importante avanco, a Lei de Migragdo sofreu criticas
guanto a promulgacao com vetos sobre temas importantes e sua regulamentacéo pelo
Decreto n. 9.199, de 2017, considerado, por parte da doutrina, contra legem. Tais
disposicdes influem em expor o imigrante a novas vulnerabilidades, para além das
sofridas em seu pais de origem, principalmente porque se trata do instrumento que

regulamenta as questdes pertinentes a eles (SANT'ANA, 2022).

A promulgacao ocorreu apdés vetos por parte do Presidente da Republica, que
rejeitou os dispositivos referentes ao direito a livre circulacdo de povos indigenas e de
populacdes tradicionais em terras tradicionalmente ocupadas, previsto no 82° do art.
1°, a regularizagdo migratoria para aqueles que tivessem ingresso no pais até 6 de
julho de 2016, entre outros. A supressdo a essa regularizacdo, chamada anistia

migratoria, foi especialmente condenada.
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Esse veto foi especialmente danoso a implementacdo da nova lei de
migracdo, pois impediu que se constituisse em verdadeiro “marco
zero” da mobilidade humana no Brasil. Tal medida auxiliaria a eliminar
todo o peso do passivo de estrangeiros residentes no pais em situacao
migratoria irregular por conta das barreiras interpostas pela legislacao
restritiva anterior. Contrariou, ademais, a tradicdo brasileira de anistias
migratorias periddicas, implementadas por diferentes governos.
Foram realizados processos de regularizacdo migratéria em 1981,
durante o regime militar; em 1988, em pleno processo de abertura e
consolidacdo da democracia; em 1998, por ocasidao do governo do ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso; em 2009, durante a gestao
do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva (SANT'ANA, 2022, p. 118).

Cabe apontar, por fim, as ressalvas quanto ao Decreto que regulamentou a Lei
da Migracdo. Com mais de trezentos artigos e complexa estrutura, o decreto dispde
sobre os requisitos, prazos e condicfes para a implementacdo da Lei n. 13.445. O
método utilizado para sua confeccdo foi questionado pela sociedade civil
especialmente engajada em questdes migratérias, vez que nao houve consultas
publicas e abrangentes sobre o tema, impossibilitando a integracdo de sugestfes a
partir de perspectivas diferentes. Para os especialistas, o decreto foi recebido com

apreensao.

Ao longo de mais de trés centenas de artigos, o Decreto que
regulamenta a nova lei, Decreto 9.199, de 20 de novembro de 2017, é
visivelmente alheio ao debate que acompanhou o longo processo de
elaboracdo do novo diploma, transcorrido sobretudo ao longo dos
ultimos dez anos, e ndo é exagero dizer que ele desvirtua o espirito da
nova lei. Assim, representa uma grave ameaca a conguistas
histéricas, tanto no que se refere aos direitos dos migrantes como no
gue tange a capacidade do Estado brasileiro de formular politicas
adequadas em relagcdo a esta matéria de relevancia crescente
(RAMOS, et al., online).

Para a doutrina, o Decreto possui outras deficiéncias, como o agravamento do
disposto no art. 14, 84° da Lei da Migracdo, a qual prevé a concessao de visto
temporario para trabalho desde que se comprove oferta de trabalho formalizada por
pessoa juridica em atividade no Pais. Afrontando esta disposicao, o art. 38 do Decreto
n. 9.199 proclama:

Art. 38. O visto temporario para trabalho podera ser concedido ao
imigrante que venha exercer atividade laboral com ou sem vinculo
empregaticio no Pais.§ 1° O visto temporario para trabalho com
vinculo empregaticio sera concedido por meio da comprovacao de
oferta de trabalho no Pais, observado o seguinte: | - a oferta de
trabalho é caracterizada por meio de contrato individual de
trabalho ou de contrato de prestacéo de servigos; (BRASIL, 2017,
online. Grifo nosso).
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Ramos et al. (2017) considera que esta ordem pode dificultar sobremaneira a
obtencéo de tal visto pelos imigrantes, vez que um contrato € a consumacao de uma
relacdo trabalhista ou de prestacéo de servi¢os, ndo sendo uma simples oferta, como
0 texto da Lei inferiu. Outrossim, estes mesmos doutrinadores ainda apontam déficits
causados por omissdo, como a nao definicho do que seria 0 ato contrdrio aos
principios e objetivos dispostos na Constituicdo Federal (art. 28, inciso V, e art. 133,
inciso V), para justificar a denegacdo de visto a um migrante. Ha, nesse ponto,
preocupacao quanto & manutencdo da discricionariedade das autoridades federais no

que diz respeito ao ingresso no territorio nacional.

Porém, a principal lacuna do Decreto, para Gustavo Sant’Ana (2022), é a néao
regulamentacdo e a completa auséncia de mencdo a Politica Nacional sobre
Migracdes, Refugio e Apatridia, instituida pelo art. 120 da Lei de Migragdo. Esta
Politica configura uma mudanca paradigmatica no tratamento conferido a questdes de
migracao rumo ao Brasil, pois por meio dela o Poder Executivo iria definir os objetivos,
a organizacao e a estratégia, bem como permitiria a elaboracéo de planos nacionais
para sua implementacdo, unindo no mesmo arcabouco legal as politicas relacionada

a migrantes, refugiados e apétridas.

Diante destas colocacdes, demonstra-se que em matéria de migracdo, o Brasil
dispbe de ordenamento juridico compativel com sua Constituicio e com as
responsabilidades que assumiu e assume perante a comunidade internacional, mas
ainda tem sofrido no efetivo cumprimento das disposicfes legais, em parte em razao
da caréncia de decreto que regule a governanca conjunta de questbes migratérias e
de refagio. Essa governancga conjunta contribuiria para potencializar positivamente o
ingresso de imigrantes e refugiados no Brasil, garantindo a estes o pleno respeito aos
direitos humanos por meio de politicas publicas voltadas ao tema, com estruturas e
ferramentas suficientes (SANT’ANA, 2022).
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CONCLUSAO

Respondendo aos objetivos do presente estudo, foi identificado que a
legislacéo brasileira tutela os direitos fundamentais dos imigrantes, mas também
apresenta algumas deficiéncias na efetiva aplicacdo destes. Quando na analise do
fenbmeno da mobilidade humana, sobretudo na transfronteirica internacional, foi
identificado que a principal diferenciacdo entre as espécies de migracéo, inclusive
juridicamente, fundamenta-se nas razdes que levaram o individuo a deixar seu pais

de origem, vindo a ser migracao for¢cada ou voluntéria.

Na primeira espécie, inclui-se a espécie do refugio, tutelada pelo Direito
Internacional dos Refugiados, que lhe confere maior protecao, com garantias basicas.
Na segunda, apesar de constituir a causa mais significativa para deslocamento, néo
ha um direito autbnomo, vindo a depender de esparsos dispositivos internacionais e,

no Estado de ingresso, na existéncia de alguma lei local.

Diante disso, depreendeu-se que a migragdo encontra forte sustentacao nos
Direitos Humanos e no Direito Internacional da Mobilidade Humana, ramos do direito
gue evoluiram sobremaneira nas ultimas décadas. Ambos se esforcaram pela garantia
da dignidade humana e o ultimo, principalmente no debate entre os limites e os direitos
pertinentes aos imigrantes nas normas de cada Estado. A Convencéao relativa ao
Estatuto dos Refugiados, de 1951, e o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, de
1967, podem ser citados como frutos deste debate. Porém, em face de todas as
variaveis existentes no processo migratorio, a matéria enfrenta a auséncia e a
insuficiéncia de normas internacionais amplas, vez que a excecao dos refugiados e

dos deslocados internos, nao héa dispositivo sobre.

No Brasil, foco deste estudo, identificou-se gradual evolucdo quanto a matéria
migratoria. Em 30 anos, com a Redemocratizacéo e promulgacéo de uma Constituicao
em 1988, fundamentada na dignidade da pessoa humana, o imigrante deixou de ser
considerado um potencial risco a seguranca nacional para se tornar um individuo

detentor de direitos. A Lei n. 9.474/1997, o Estatuto dos Refugiados, primeira lei a



respeito de migracdo apds 1988, apontou para a intencao estatal de discutir e tratar o

tema que vinha adquirindo relevancia.

A Lei n. 13.445/2017, a Lei de Migracgao, foi outro passo importante para a
legislacdo brasileira. Ao revogar expressamente o Estatuto do Estrangeiro (Lei n.
6.815/1980), a Lei da Migracao pugnou pela extincdo da discricionariedade e efetivou
os direitos j& previstos no art. 5° da Constituicdo, enfatizando a protecédo dos direitos
humanos. Ha, porém, ressalvas quanto aos vetos exercidos pelo Poder Executivo e a
regulamentacao da lei por meio do Decreto n. 9199, vez que se acredita que estes

culminem em fragilidade no proéprio dispositivo.
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