BRUNA RODRIGUES DE OLIVEIRA

O PLANEJAMENTO FAMILIAR E AS ALTERACOES TRAZIDAS PELA
LEI N© 14.443/2022

CURSO DE DIREITO- UniEVANGELICA
2023



BRUNA RODRIGUES DE OLIVEIRA

O PLANEJAMENTO FAMILIAR E AS ALTERACOES TRAZIDAS PELA LEI N°
14.443/2022

Monografia apresentada ao Nucleo de
Trabalho Cientifico do curso de Direito da
UniIEVANGELICA, como exigéncia parcial
para a obtencdo do grau de bacharel em
Direito, sob orientacdo da professora Me.

Camila Rodrigues de Souza Brito.

ANAPOLIS-2023



BRUNA RODRIGUES DE OLIVEIRA

O PLANEJAMENTO FAMILIAR E AS ALTERACOES TRAZIDAS PELA
LEI N°© 14.443/2022

Anapolis,....de................ 2022.

BANCA EXAMINADORA




AGRADECIMENTOS

Agradeco a minha professora orientadora que durante 1 ano me
acompanhou semanalmente, dando todo o auxilio e suporte necessario para a
elaboracao deste trabalho de concluséo de curso. Instruindo-me com tamanha

paciencia e sabedoria.

Aos demais professores do curso de Direito da Universidade Evangélica
de Anapolis (GO), que através dos seus ensinamentos permitiram que eu pudesse
concluir este trabalho.

A minha familia, em especial minha avd, minha madrinha e minha mae,
que me incentivaram a cada momento, sendo elas minhas inspira¢gfes diarias e meu
alicerce.

Ao meu marido, minha maior fonte de forca, por ter me acompanhando
em cada noite dedicada a este trabalho, por toda a compreensao, apoio, incentivo e
confianca.

Por fim, agradeco a Deus e a Nossa Senhora, por iluminarem o meu
caminho e me abencoarem durante esse ciclo, sempre me conduzindo a ultrapassar
gualquer obstaculo ou dificuldade.



RESUMO

Planejamento familiar € um direito constitucional que trata de um conjunto de acdes
que permitem as pessoas controlar o tamanho de suas familias, o0 momento dos
nascimentos e melhorar o bem-estar familiar e a saude. Isso envolve o uso de
métodos contraceptivos, informagBes sobre saude sexual e reprodutiva, e
consideracdes emocionais e financeiras relacionadas a paternidade e maternidade.
Politicas publicas e servicos de saude geralmente apoiam o planejamento familiar
para promover o bem-estar individual e social. A presente monografia investiga a
evolugédo do conceito e da regulamentagcdo do planejamento familiar no Brasil, com
énfase nas mudancas introduzidas pela Lei n°® 14.443/2022. Dividida em trés capitulos,
a pesquisa examina os pilares fundamentais que sustentam o planejamento familiar a
luz da Constituicdo Federal de 1988, analisa as disposi¢cdes da Lei n® 9.263/1996 e
explora as alteragOes trazidas pela legislacdo mais recente. A metodologia utilizada
foi a de compilacédo bibliogréfica.

Palavras-chave: Planejamento familiar; Familia, Direitos constitucionais.



SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt ettt ettt ettt ee st et e et e et e e e ste e e st e et e stesneesaeaneas 01
CAPITULO | — O PLANEJAMENTO FAMILIAR SOB A OTICA DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988 .....cooiiiiiiiii e e e et e e et e e et e e et e e eaae e e eanaeees 03
1.1. Analise do Art. 226 da Constituicdo Federal de 1988 ...........cccccceeiiiiiiiiiiieeeennn. 03
1.1.1 Conceito de famili@............uuuummimiii e —————— 06
1.1.2 O casamento como principal meio de constituigao familiar...............ccccccvvnnnee 07
1.1.3 Deveres € dir€it0S CONJUOAIS ........uuuuuuumuminiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineiineeeibneeseaneeeeeeeenaeannes 09
1.1.4 A competéncia do Estado de propiciar recursos educacionais e cientificos para
o exercicio do direito ao planejamento familiar ..., 11
CAPITULO Il = A LEI N° 9.263/1996 E SUAS DISPOSICOES ........ccoecvvveereennne, 14
2.1 Conceito de planejamento familiar..............cccoevviiiiiiiii e, 14
2.2 Caracteristicas |egiSIativas ...........ooeuuuiiiiiiii e 16
2.3 Principais diSPOSICOES IEQAIS .......ccevvvriiiiie e 19
2.4 Aplicacao das disposicdes legislativas a realidade das familias brasileiras ...... 21
CAPITULO Il - ALTERACOES TRAZIDAS PELA LEI N°© 14.443/2022.................. 25
3.1 DisSpOoSICOES [EQISIAtIVAS .....uuiiieeeeeieeee e 25
3.2 Apreciagfes quanto as mudangas [egais. ... 27

3.3 Aplicabilidade das alteragbes implementadas pela Lei e suas consequéncias .30

CONCLUSAO ..o ettt 35

REFERENCIAS . ...cce oo e ettt 37



INTRODUCAO

A dindmica das relacdes familiares e a maneira como as familias sé@o
constituidas tém passado por profundas transformacdes ao longo das décadas. No
contexto brasileiro, esse processo de mudanca é especialmente notavel quando se
trata do planejamento familiar, um tema de grande relevancia social, juridica e ética.
O planejamento familiar diz respeito ndo apenas a escolha do niamero de filhos, mas
também ao momento em que esses filhos serdo concebidos, as condicbes em que

serdo criados e as implicacdes que essa decisdo pode ter para a vida das familias.

A Constituicdo Federal de 1988, marco fundamental na historia juridica do
Brasil, reconheceu a importancia do planejamento familiar ao estabelecer principios e
diretrizes que fundamentam a estruturacéo das familias e a promocéo da dignidade
humana. O artigo 226 da Constituicao, por exemplo, estabelece a familia como a base
da sociedade, conferindo-lhe especial protecdo do Estado e reconhecendo a

igualdade de direitos e deveres entre conjuges.

Nesse contexto, o primeiro capitulo deste estudo concentra-se em analisar
o planejamento familiar sob a o6tica da Constituicdo Federal de 1988, explorando as
disposicbes do artigo 226 e as implicacbes desse reconhecimento legal para a
sociedade brasileira. Além disso, serd abordado conceitos fundamentais, como a
nocao de familia, tradicionalmente associada ao casamento, e os deveres e direitos
conjugais que envolvem essa instituicdo. Destaca-se também a responsabilidade do
Estado em proporcionar recursos educacionais e cientificos para a efetivacdo do

direito ao planejamento familiar.



No segundo capitulo, sera discorrido as disposi¢cdes da Lei n® 9.263/1996,
gue regulamentou o planejamento familiar no Brasil, delineando suas caracteristicas,
principais disposicdes legais e como essas normas se aplicavam a realidade das
familias brasileiras. Compreender a legislacdo vigente na época é crucial para

contextualizar as mudancas subsequentes.

Por fim, no terceiro capitulo, analisaremos as alteracfes significativas
introduzidas pela Lei n® 14.443/2022, que trouxe importantes modificacdes a
regulamentacdo do planejamento familiar no pais. Este estudo visa aprofundar a
compreensao dessas alteracdes legais, suas motivacdes e as implicacdes praticas

que podem ter sobre as familias brasileiras e seus direitos reprodutivos.

Diante desse panorama, esta monografia se propde a analisar de forma
critica e aprofundada o tema do planejamento familiar e suas transformacdes a luz da
legislacdo brasileira, contribuindo para a compreensédo dos desafios e oportunidades

gue cercam essa questao crucial para a sociedade contemporanea.



CAPITULO | —= O PLANEJAMENTO FAMILIAR SOB A OTICA DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O presente capitulo analisa detalhadamente as disposicées sobre
planejamento familiar presentes na Constituicdo Federativa do Brasil de 1988.

A Carta Magna de 1988 é a lei suprema do Brasil, um instrumento
utilizado como parametro para as demais legislacdes vigentes, que contém as

principais normas e direitos dos cidad&os brasileiros.

Sua promulgacéo ocorreu no dia 05 de outubro de 1988, sendo um marco
legislativo, visto que traz em sua redacdo as garantias de liberdade, igualdade,
dignidade e protecdo ao povo, bem como estabelece os deveres do Estado.

Restando claro, portanto, a evolugao juridica que esse dispositivo representa.
1.1 Analise do Artigo 226 da Constituicdo Federal de 1988

O artigo 226 8§ 7° da CF/88 traz, o direito fundamental do planejamento

familiar as familias.

Planejamento familiar consiste no conjunto de acbes de regulacdo da
fecundidade que garanta direitos iguais de constituicéo, limitagdo ou aumento da prole
pela mulher, pelo homem ou pelo casal, ou seja, é o direito dado as familias de ter ou

nao quantos filhos quiserem.



E amparado tanto pela Constituicdo Federal quanto pelo Cédigo Civil

Brasileiro e regulamentado pela Lei Complementar n® 9.263/1996.

Recentemente foi promulgada a Lei n°® 14.443/2022 que trouxe consigo
algumas alterac6es na Lei do Planejamento Familiar (Lei n°® 9.263/1996), tratando,
exclusivamente sobre os métodos e técnicas contraceptivas e sobre as condi¢cdes

para esterilizagao.

Tal assunto sera discorrido de forma mais detalhada nos proximos

capitulos.

O caput deste mesmo artigo estabelece uma protecdo especial a familia,

gue € a base da sociedade.

Tal protecédo, referida no caput do artigo, é ofertada através de programas
sociais, como a iniciativa do Bolsa Familia, que beneficia familias de baixa renda com
auxilio financeiro, através de legislacdes, como a Lei n°® 8.009/1990, que trata sobre
a impenhorabilidade dos bens de familia, entre outras iniciativas estatais que visam

amparar tal instituto e todos os seus elementos.

Todavia, por mais que existam diversas politicas protetivas a esse ente,
ainda nao sao, de fato, suficientemente capazes de tutelar tal figura, como preconiza
a lei. Afinal, a familia é o instituto mais complexo, profundo e relevante, tanto no ponto

de vista social, quanto no individual.

Visto que o nudcleo familiar é a primeira instituicdo que o ser humano é
inserido, sendo, portanto, o principal e primeiro espac¢o de socializacdo do homem e
0 nucleo base de toda a sociedade, sem ela ndo seria possivel nenhuma organizagao

social, muito menos juridica.

De acordo com Pereira (2008, p. 43),

a familia € considerada a instituicdo social basica a partir da qual
todas as outras se desenvolvem, a mais antiga e com um caracter
universal, pois aparece em todas as sociedades, embora as formas
de vida familiar variem de sociedade para sociedade.



Portanto, proporcional ao nivel de complexidade e importancia da familia
€ o nivel da dificuldade estatal de ofertar politicas publicas suficientes e adequadas.
Afinal de contas, existe uma variabilidade exaustiva de tipos, formas, constituicoes e
hébitos de familias diferentes, e um s6 Estado, que tem o dever de proteger e
amparar a todas, sem distingdo ou discriminacéo, tratando dois pesos com uma

medida so.

A realidade de uma familia de ndcleo de origem é dissemelhante a de uma
familia reconstituida, da mesma forma que a realidade de uma familia periférica, que
nao possui condi¢des financeiras minimas e vive em situacdo de miséria e fome é
oposta a de uma familia rica, que tem acesso ilimitado a educacdo, saude e

seguranga.

As dessemelhancas de umas para as outras nao as tornam melhores ou
piores, entretanto, Ihes deixam em uma situagéo de desigualdade, na qual o Estado
deve intervir aplicando o principio da isonomia, previsto no artigo 5°, caput, da
Constituicdo Federal de 1988. Conforme o jurista Nery Juanior (1999, p. 42) afirmou,
“‘Dar tratamento isonOmico as partes significa tratar igualmente os iguais e

desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades”.

Dai encontra-se a dificuldade da aplicacao de politicas publicas possiveis
de tutelar a base da sociedade, a familia. Porém, por mais dificil e utépico que seja
a possibilidade de um Estado que seja capaz de proteger totalmente a instituicdo

familiar, as tentativas de atingir esse objetivo ndo devem nem podem cessar.

E imprescindivel que o Estado continue colocando em préatica 0 maximo
de medidas possiveis a realidade atual, que visem a prote¢cdo das familias, em suas
mais variadas formas e formatos, abrangendo a saude, educacao, financeiro,

seguranca, cultura e lazer.

Caminhando, assim, para uma realidade na qual o0 maximo de nucleos
familiares sejam contemplados com os direitos basicos e fundamentais elencados na
Carta Magna, dessa maneira enrijecendo e enriquecendo a base da sociedade e

consequentemente seu topo.



1.1.1 Conceito de familia

O instituto familiar sofreu indmeras mudancas no decorrer dos anos,
acompanhando as modificagdes que permeiam a sociedade. E um desafio definir algo
tdo profundo e provecto, afinal a existéncia da familia ocorre concomitantemente a

existéncia do préprio homem, ha milhares de anos atras.

A Biblia, um dos mais antigos livros do mundo, ja se referia a familia como
a unidao do homem e da mulher através do casamento em Marcos 10:6-9. O Estado,

devido a forte influéncia da igreja catolica recepcionou tal significado.

Por isso o Cadigo Civil de 1916 tratava da familia através de preceitos
religiosos e patriarcais, conceituando-a como um 6rgao fechado, constituido somente
através do casamento. Tal visdo era inspirada na familia romana, que tem como
caracteristica principal o patriarcalismo, no qual o pai detém grande poder sobre os

filhos e a esposa, sendo a autoridade maxima.

Casais que se uniam sem contrair o matriménio, ou filhos que advinham de
relacdes extraconjugais eram excluidos no nucleo familiar, conforme preconizava tal

diploma legislativo.

Contudo, com a promulgacdo da ConstituicAo Federal da Republica de
1988, tais concepcdes foram deserdadas, dando lugar a inumeras garantias
fundamentais, como a dignidade, isonomia entre homens e mulheres, entre filhos
provenientes, ou ndo, do casamento ou por adocdo; o divércio, como método de

dissolver o casamento civil, entre outros.

Essas novas percepc¢des implantadas pela Carta Magna de 1988 refletiram
também no Cdédigo Civil de 2002, que trata sobre a familia em sua redacdo de maneira

mais contemporanea, igualitaria, pluralizada e democrética.

Da mesma maneira, em 2006 a vigéncia da Lei n° 11.340 apelidada de Lei

Maria da Penha, trouxe consigo em seu artigo 5°, I, um conceito palpavel de familia,



sendo compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se
consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa. (BRASIL, 2006)

Nessa altura o sistema legislativo brasileiro ja estava integrado com ideias
modernas e progressistas, em que nao predomina lacos sanguineos, mas sim

afetivos.

Tanto, que em maio de 2011, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
(STF), de forma unanime, equiparou as relacdes entre pessoas do mesmo sexo as
unides estaveis entre homens e mulheres, reconhecendo, assim, a unido homoafetiva

como um nucleo familiar.

Tal deciséo, foi de encontro com o artigo 1.514 da Lei n°® 10.406/2002 -
Cddigo Civil (BRASIL, 2002) que dispde: “O casamento se realiza no momento em
gue o homem e a mulher manifestam, perante o juiz, a sua vontade de estabelecer

vinculo conjugal, e o juiz os declara casados.” (grifo meu)

Tais fatos demonstram a liquidez das relacées familiares que evoluem a
cada instante, sendo impossivel conceituar de forma taxativa tal instituto, que estd em

constante transformagao.

1.1.2 O casamento como principal meio de constituicédo familiar

O casamento, uma das mais antigas instituicdes do mundo, assim como

a familia sofreu inUmeras mudancas no decorrer dos anos.

Rousseau, em sua obra Do Contrato Social (1762), prevé o casamento
como um contrato que produz efeitos que sem 0s quais seria impossivel que a

sociedade subsistisse.

Em suma, retomando as origens historicas familiares € imprescindivel
citar a familia Romana, que serviu como base do direito e da cultura brasileira

(PEREIRA, 1991). Nela, a base da familia passou a ser o casamento, pois somente



existiria familia caso houvesse um casamento (CAVALCANTI, 2004, p. 31). Logo a
Igreja Catdlica passou a regrar o instituto do matrimonio, que inclusive tornou-se um

sacramento.

Inicialmente o casamento era um mero acordo feito entre familias a fim de
perpetuar a espécie, fortalecer o poder econémico familiar, formar aliancas politicas
e militares, manter as linhas sucessorias e o direito a propriedade (MARCHIOTE,
2021).

Ja no contexto nacional, o casamento civil surgiu com a Republica, com o
entdo chefe do Governo Provisorio Marechal Deodoro da Fonseca, no dia 24 de janeiro
de 1890 que o decreto nimero 181 entrou em vigor. Porém, antes disso, era regido pelas

disposicOes da igreja catolica.

Anteriormente a promulgacéo da Carta Magna de 1988, o Cadigo Civil de
1916 dispunha um rol taxativo no qual apenas aos grupos gerados por meio do casamento
era conferido o “status familiar” (NORONHA, 2019, p. 5-6).

Existia enorme aversdo a possibilidade do divoércio, afinal no casamento
religioso, a familia € indissociavel. O decreto n° 181 de 1890 previa a “separagéo de
corpos”, ou seja, era possivel separar o casal, mas o casamento em si ndo era desfeito
(GLOBO CIDADANIA, 2013).

Em seguida, com o Cédigo Civil de 1916 foi instituido o desquite, e apds seis
décadas foi promulgada a Lei do Divércio (Lei n°® 6.515/1977), que também buscava
impedir o maximo possivel a ocorréncia de divorcios, atraveés de sangdes a parte “culpada”

pela separacéo.

Por fim, com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, houve um
impacto relevante sobre tais conceitos, pois 0s principios constitucionais inseridos
nela refletiram diretamente no Direito de Familia (NORONHA, 2019).

Dentre tais inovacgOes juridicas implementadas por tal dispositivo

legislativo esta o divorcio, como método de dissolver o casamento civil (artigo 226,



86° da CF/88) e, do mesmo modo, a equiparagdo as familias constituidas fora do

casamento, como por unido estavel, monoparentais e etc.

Hodiernamente, considerando as inUmeras mudancas ocorridas no que
se refere a funcdo social do casamento resta claro que sua base atual sdo os lacos
afetivos, e sua obrigatoriedade caiu por terra, deixando assim, a possibilidade de os

companheiros optarem ou néo por realiza-lo.

Entretanto, mesmo com inumeras opc¢cBes de meios de constituicdo
familiar, dentre elas a unido estavel, atualmente equiparada ao matrimdénio, o
casamento segue como a principal, tanto, que o artigo 1.565 do Cédigo Civil dispbe
que: “Pelo casamento, homem e mulher assumem mutuamente a condicdo de

consortes, companheiros e responsaveis pelos encargos da familia”. (BRASIL, 2002)

Porém, tal importancia dada a esse instituto ndo diminui ou o difere de
outro, todos os meios familiares, embasados pelo sangue ou pelo lago afetivo,
constituidos pelo casamento, unido estavel ou qualquer outra possibilidade séo

amparados igualmente pela Constituicdo Federal.

1.1.3 Deveres e direitos conjugais

A premissa de que a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 foi
um importante marco legislativo devido a suas inUmeras inovacgfes juridicas ja esta

devidamente alicercada.

Dentre tais inovacdes é necessario destacar o contetdo de seu artigo 5°,
I, que dispbe sobre a igualdade entre homens e mulheres e 0 8§ 5° do artigo 226 que

assevera que os direitos e deveres conjugais séo exercidos igualmente por estes.

No mesmo sentido dispée o artigo 1.567 do Cdédigo Civil/2002 que “a
direcdo da sociedade conjugal sera exercida, em colaboracdo, pelo marido e pela

mulher, sempre no interesse do casal e dos filhos.” (BRASIL, 2002)
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Estes posicionamentos legislativos exoneraram a desigualdade e
inferioridade da mulher perante o homem (LOBO, 1999) que percorreu séculos, afinal,
a familia Romana, base cultural da sociedade brasileira, pregava um modelo de familia

hierarquizada, patriarcal e desigual, subordinada a figura masculina.

Tanto, que em 1962, foi promulgada a Lei n® 4.121, apelidada de Estatuto
da Mulher Casada, projeto de autoria de Carlota Pereira de Queiroz, a primeira
deputada federal do Pais (MACIEL, 2004), que visava diminuir o maximo possivel a

subordinacao feminina ao marido.

Previamente a este diploma legal a esposa nao possuia sequer
capacidade civil, porém, em decorréncia cultural da época da vigéncia da lei, era irreal

esperar que todos os impasses fossem solucionados com a promulgacéo do Estatuto.

Entretanto, em 1988 a Constituicdo conseguiu, enfim, com seus
principios, dirimir todas as eventuais brechas e fundar a premissa da igualdade entre

0s conjuges.

Sobre os direitos e deveres conjugais citados no 8§ 5° do artigo 226 da
CF/88, coube ao Cadigo Civil dispor, em seu artigo 1.566 e seguintes, que prevé como
deveres de ambos os cOnjuges: fidelidade reciproca; vida em comum, no domicilio
conjugal; mutua assisténcia; sustento, guarda e educacdo dos filhos; respeito e

consideracdo mutuos.

Ademais, o0 artigo 1.568 assegura que “os cbnjuges sao obrigados a
concorrer, na propor¢cao de seus bens e dos rendimentos do trabalho, para o sustento
da familia e a educacgéo dos filhos, qualquer que seja o regime patrimonial”. (BRASIL,
2002)

O instituto da Unido Estavel também possui direitos e deveres, dispostos
pelo artigo 1.724 do CC, sendo eles: lealdade, respeito e assisténcia, e de guarda,

sustento e educacéao dos filhos.
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Tais enunciados legislativos existem pois 0 casamento/unido estavel séo
institutos de interesse Estatal, afinal a familia, na maioria das situa¢des, advém destas
relagdes, e € de interesse do legislador que esse lar tenha uma boa base social, com

respeito e situacdes de convivéncia e sobrevivéncia dignas.

Este interesse é tanto, que existem no Judiciario casos, que do
descumprimento desses deveres conjugais advieram pagamento de danos morais,

conforme jurisprudéncia:

DIREITO DE FAMILIA E RESPONSABILIDADE CIVIL. VIOLACAO
DOS DEVERES DO CASAMENTO. INFIDELIDADE CONJUGAL.
ADULTERIO. DANO MORAL. 1) A celebracdo do matriménio gera
para os cOnjuges deveres inerentes a relacdo conjugal, ndo sé de
natureza juridica, como, também, de natureza moral, valendo notar
gue a violacao destes deveres pode resultar, inclusive, em justa causa
para a dissolucdo da sociedade conjugal. 2) O direito a indenizagéo
decorre de mandamento constitucional expresso, que declara a
inviolabilidade da honra da pessoa, assegurando o direito a respectiva
compensacado pecuniaria quando maculada (art. 5°, X, da Constituicdo
da Republica). 3) A traicdo, no caso, dupla (da esposa e do ex-amigo),
gera angustia, dor e sofrimento, sentimentos que abalam a pessoa
traida, sendo perfeitamente cabivel o recurso ao Poder Judiciario,
assegurando-se ao conjuge/amigo lesado o direito a reparacdo do
dano sofrido. 4) A infidelidade, ademais, configura violacdo dos
deveres do casamento (dever de fidelidade reciproca, dever de
respeito e consideracado mutuos etc. - art. 1.566, Cédigo Civil) e, como
tal, serve de fundamento ao pedido de separacao judicial por culpa,
desde que a violacdo desses deveres torne a vida conjugal
insuportavel (art. 1.572 e 1573, Cadigo Civil). 5) Recurso conhecido.
Sentenca reformada, para condenar o réu ao pagamento de
indenizacdo por danos morais, arbitrada em R$ 50.000,00. (TJ-RJ -
APL: 01209673320048190001 RIO DE JANEIRO CAPITAL 26 VARA
CIVEL, Relator: WERSON FRANCO PEREIRA REGO, Data de
Julgamento: 18/09/2007, DECIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data
de Publicacdo: 20/02/2008)

Em suma, € necessario relembrar que a familia € a base da sociedade,
com todas as suas peculiaridades. Por esta razdo, a inquietacdo com os efeitos
pessoais entre os conjuges, mostra-se de grande relevancia, uma vez que € no meio
do ambiente familiar que nasce a ideia de direitos e deveres de igualdade, lealdade,
respeito e consideracdo mutuos (STUCHI, 2019).

1.1.4 A competéncia do Estado de propiciar recursos educacionais e cientificos para
o exercicio do direito ao planejamento familiar
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Conforme disposto no artigo 226, 88 7° e 8° é dever do Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio do planejamento familiar e
assegurar a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas rela¢des, porém, sem interferir

na livre decisdo quanto ao numero de filhos.

Tal amparo esta incluido nos “programas estatais de atencao integral a
saude e assisténcia a concepgao e a contracepgao, e assisténcia ao parto”, e etc.
(EQUIPE FORENSE, 2018, p. 1534).

Esta protecao esta intimamente vinculada a atuacdo dos profissionais de
salde. A Lei n° 9.263/1996 estabelece que as instancias gestoras do Sistema Unico
de Saude (SUS), em todos os seus niveis, “estdo obrigadas a garantir a mulher, ao
homem ou ao casal, em toda a sua rede de servi¢gos, assisténcia a concepgao e
contracepcdo como parte das demais acdes que compdem a assisténcia integral a
saude”. (BRASIL, Ministério da Saude, 2002, p. 7)

Essas disposicdes legislativas visam democratizar o acesso aos métodos
contraceptivos a todos, através do SUS e ainda regulamentar tais praticas na rede

privada.

Em cumprimento a essas previsdes legislativas o Estado busca, da forma
menos invasiva possivel, propiciar tais recursos, ofertando métodos anticoncepcionais
na rede publica de salude e contando com profissionais capacitados para auxiliar os

casais da melhor forma possivel.

Existem, conforme o Manual Técnico de Assisténcia de Planejamento
Familiar do Ministério da Saude, trés tipos de atividade de atuagdo na assisténcia a
anticoncepcédo, que devem ser desenvolvidas em conjunto, sendo elas: atividades

educativas, aconselhamento e atividades clinicas.

As atividades educativas consistem em conscientizar a populagéo sobre

a existéncia dos métodos contraceptivos, auxilid-los na escolha do método mais



13

adequado, oferecer educacao sexual aos jovens de maneira que eles conhecam seu

corpo e as consequéncias que as relacdes sexuais podem trazer.

J& o aconselhamento é entendido como um "processo de escuta ativa
individualizado e centrado no individuo. Pressupfe a capacidade de estabelecer uma
relacdo de confianca entre os interlocutores visando o resgate dos recursos internos
do individuo para que ele tenha possibilidade de reconhecer-se como sujeito de sua
propria saude e transformacéo” (CN DST/AIDS — MS, 1999).

Enquanto as atividades clinicas devem ser realizadas levando-se em
conta que todo e qualquer contato que a mulher venha a ter com os servi¢os de saude
deve ser utilizado em beneficio da promocdao, protecédo e recuperacao da sua saude
(BRASIL, Ministério da Saude, 2002, p. 12), tais atividades dizem respeito a atuacao

clinica/médica.

A principal inteng&o Estatal oferecendo tais politicas é proteger homens e
mulheres das Infeccdes Sexualmente Transmissiveis (IST), bem como evitar uma
gravidez indesejada e consequentemente diminuir seus gastos e propiciar uma

protecdo familiar, conforme mencionado no item 1.1.



CAPITULO Il = A LEI N° 9.263/1996 E SUAS DISPOSICOES

O presente capitulo dispde sobre os aspectos intrinsecos e extrinsecos da
Lei n°®9.263 de 12 de janeiro de 1996.

Tal legislacéo, regula o 8 7° do artigo 226 da Constituicdo Federal, que
trata do planejamento familiar, estabelece penalidades e d& outras providéncias

sobre o tema.

Seu conteudo foi, por diversos anos, objeto de inUmeras criticas por
restringir o direito de dignidade da pessoa humana previsto no artigo 226, paragrafo
7° da Constituicdo, que dispde ser o planejamento familiar livre decisdo do casal,

sendo vedada qualquer forma coercitiva.

Ao contrario do que prevé o texto constitucional, a lei complementar em
discusséo, ofereceu em seu contetdo diversas imposicdes, conforme sera discorrido

nos proximos itens.
2.1 Conceito de planejamento familiar

Conforme o diploma legislativo em analise (Lei n° 9.263/1996) o
planejamento familiar constitui o direito de todo o cidaddo e se caracteriza pelo
conjunto de acodes de regulacdo da fecundidade que garanta direitos iguais de

constituicdo, limitagdo ou aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226%C2%A77
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O referido conjunto de acdes de regulacdo de fecundidade trata-se de
meétodos e técnicas de concepcao e contracepcao, dentre tais métodos € possivel
frisar o uso de métodos anticoncepcionais, a esterilizacdo voluntaria, as ac¢fes

preventivas e educativas, dentre outras.

Além da preocupacéo estatal de dar a familia o direito de ter quantos filhos
quiser, no momento que lhe for mais conveniente, com toda a assisténcia necessaria
para garantir isso integralmente, existe também a apreensdo sobre o controle das
doencas sexualmente transmissiveis, que, conforme paragrafo unico do artigo 3° da

lei, faz parte das atividades basicas das unidades de saude.

Portanto, nota-se que tal zelo por parte do Estado ao planejamento familiar
nao se restringe apenas aos aspectos procriativos vez que abarca também todas as

indispensabilidades e anseios de uma familia (COSTA, 2009).

Tais necessidades e anseios de uma familia abrangem livre acesso a
medidas contraceptivas as familias que ndo desejam ter filhos e a preservativos que
inibem a contaminacdo de doencas sexualmente transmissiveis a todos, um bom
acompanhamento pré-natal, devido acompanhamento puerperal, direito a moradia,
saude, educacao, alimentacéao, lazer, dentre outros.

Logo, é evidente que a tratativa do diploma legislativo em analise é
extensa, envolve inumeras politicas publicas voltadas para a area social, da saude e
educacional, que devem ser aplicadas em conexdao, afinal nada adianta o sistema
publico de saude ofertar a populacao preservativos se hdo houver a conscientizacao

sobre as doencas sexualmente transmissiveis, por exemplo.

Em contrapartida a lei pouco dispds sobre garantias a populacao atinentes
a concretizacdo de politicas publicas estatais no sentido de trazer informacgao
direcionada ao planejamento familiar (BUNHOLA, 2019). Consequentemente, a falta
de informacdes acarreta na falta de politicas publicas devidamente aplicadas, que
resultam em familias com estrutura fragil, altos indices de contaminacdo de doencas

sexualmente transmissiveis e uma populagéo carente de informacéo.
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A vista disso, conclui-se que é dever do Estado executar com zelo seu
mandato, conforme prevé a Constituicdo Federal e as demais legislacdes que tratam
do planejamento familiar, deixando de atuar de forma simplista e redutiva, visando
apenas ao controle de fecundidade, buscando tornar concreta a protecao especial da
familia pelo Estado e conferindo embasamento para a estruturacdo das familias
brasileiras. (BUNHOLA, 2019)

2.2 Caracteristicas legislativas

O crescimento da populagéo brasileira atingiu seu auge durante a década
de cinquenta. Neste periodo, o crescimento populacional se deu, principalmente,
devido ao intenso crescimento vegetativo, ou seja, altas taxas de natalidade e uma
gueda nas taxas de mortalidade (IBGE,1996).

Logo, na década de sessenta, essa situacdo mudou. A Lei n® 9.263 foi
promulgada durante uma drastica queda na taxa de fecundidade total (SILVA, 2000),
ocasionada pela insercdo das mulheres no mercado de trabalho, a disponibilizacdo

de métodos anticoncepcionais e a grande pratica de esterilizacdo feminina.

Diante de tais fatos, adveio uma preocupa¢do quanto a essa queda por
parte dos legisladores, que com o advento do diploma analisado buscou regular a
pratica da esterilizacdo feminina, que ocorria a revelia do estado, disponibilizar todas
as opcdes de métodos anticoncepcionais a conhecimento da populacdo, e
principalmente conscientizar a populacdo quanto ao instituto do planejamento familiar

e todos o0s aspectos a ele inerentes.

As disposicdes legislativas contidas nesta norma basearam-se em alguns
principios constitucionais, como o principio da dignidade da pessoa humana, contido
no artigo 19, lll, da Constituicdo Federal da Republica do Brasil, que compreende o ser
humano como alguém irrepetivel e Unico, razéo pela qual ndo pode ser tomado como
meio para o atingimento dos objetivos do Estado, mas como um fim em si mesmo
(MARTINELLI, 2023), por este motivo a norma oferece o direito a familia de ter
quantos filhos quiser, no momento que |Ihe for mais conveniente, ou se precaver dos

mesmos, da forma que melhor lhe couber.
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Também ha relacdo com o principio da liberdade, que garante a
interferéncia minima do Estado na vida dos individuos, sendo a liberdade um direito
garantido pela Carta Magna em seu artigo 5°, caput.

Porém, apos sua publicacao a legislacdo passou a ser alvo de inUmeras

criticas quanto as disposi¢des nela contida sobre a esteriliza¢do voluntaria.

Tais pareceres negativos ocorreram em virtude dos inUmeros requisitos
impostos pela lei para a realizacdo do procedimento, sendo eles possuir capacidade
civil plena, ter mais de vinte e cinco anos ou pelo menos dois filhos vivos, desde que
observado o prazo minimo de sessenta dias entre a manifestacao da vontade e o ato
cirdrgico, periodo no qual sera propiciado a pessoa interessada acesso a servico de
regulacdo da fecundidade, incluindo aconselhamento por equipe multidisciplinar,
visando desencorajar a esterilizacdo precoce, consentimento expresso do conjuge,
caso exista relagcdo conjugal (BRASIL, 1996), dentre diversas outras condi¢gbes

impostas.

Dado o exposto ja resta evidente que o real objetivo da norma juridica
promulgada néo foi disponibilizar o livre acesso aos métodos contraceptivos mas sim

regulé-los e restringi-los, limitando seu uso e acesso.

Tal limitacdo, viola todos os principios nos quais a propria legislacdo se
baseia, trazendo para si enorme contradicdo em seu contetdo e consequentemente

oportunizando as criticas e discordancias quanto as suas disposic¢oes.

Para facilitar a analise, é substancial a leitura do texto legislativo na integra,

portanto, veja-se:

Art. 10. Somente é permitida a esterilizacao voluntaria nas seguintes
situacodes:

I - em homens e mulheres com capacidade civil plena e maiores de
vinte e cinco anos de idade ou, pelo menos, com dois filhos vivos,
desde que observado o prazo minimo de sessenta dias entre a
manifestacdo da vontade e o ato cirlrgico, periodo no qual sera
propiciado a pessoa interessada acesso a servico de regulacdo da
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fecundidade, incluindo aconselhamento por equipe
multidisciplinar, visando desencorajar a esterilizacdo precoce;

Il - risco a vida ou a saude da mulher ou do futuro concepto,
testemunhado em relatdrio escrito e assinado por dois médicos.

§ 1° E condicdo para que se realize a esterilizacio o registro de
expressa manifestacdo da vontade em documento escrito e
firmado, apés a informacé&o a respeito dos riscos da cirurgia, possiveis
efeitos colaterais, dificuldades de sua reversdo e opcbes de
contracepcao reversiveis existentes.

§ 2° E vedada a esterilizag&o cirdrgica em mulher durante os periodos
de parto ou aborto, exceto nos casos de comprovada necessidade, por
cesarianas sucessivas anteriores.

§ 3° Nao sera considerada a manifestacao de vontade, na forma do 8
1°, expressa durante ocorréncia de alteracbes na capacidade de
discernimento por influéncia de alcool, drogas, estados emocionais
alterados ou incapacidade mental temporaria ou permanente.

8§ 4° A esterilizacao cirargica como método contraceptivo somente sera
executada através da lagueadura tubaria, vasectomia ou de outro
método cientificamente aceito, sendo vedada através da histerectomia
e ooforectomia.

§ 5° Na vigéncia de sociedade conjugal, a esterilizacdo depende do
consentimento expresso de ambos os conjuges.

8§ 6° A esterilizacdo cirlirgica em pessoas absolutamente incapazes
somente podera ocorrer mediante autorizacdo judicial, regulamentada
na forma da Lei. (BRASIL, 1.996)

O inciso | do artigo em discussao traz inimeros requisitos como idade,
capacidade civil, niumero de filhos, prazo, modo, e como se ja ndo bastasse, dispde
que haverd por parte da equipe médica o desencorajamento do ato. Este
desencorajamento acrescido dos inimeros obstaculos impostos, vao de encontro com
o0 principio da dignidade da pessoa humana, vez que o individuo est4, de fato, sendo

usado para atingir os objetivos do Estado, qual seja, procriar.

Ademais, o desencorajamento, acrescido dos inumeros obstaculos
impostos limitam o acesso ao livre direito ao planejamento familiar. Conforme ja dito
no primeiro capitulo deste trabalho, o conceito de familia hoje € amplo e contempla
muitos ndcleos que nao desejam ter filhos. Estes nucleos estdo sendo desamparados

e desrespeitados pela norma em analise.

A Carta Magna em seu artigo 39, inciso |, obriga o Estado a construir uma
sociedade livre, portanto, é dever deste se abster de impor padrdes de conduta em
situacdes nas quais a autodeterminagcdo das pessoas nao cause danos a outrem,
como a limitacdo da prole (COUTINHO, 2018).
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Na mesma toada, o inciso Il fere o direito a vida da mulher ao exigir relatorio
escrito e assinado por dois médicos autorizando a cirurgia de esterilizacédo voluntaria
em caso de risco a vida ou a saude da mulher ou do futuro concepto, vez que tal
situacao pode ocorrer em momentos de urgéncia e risco, no qual esta exigéncia pode

expor a risco a vida dos envolvidos, que terdo de aguardar referido documento.

Ademais, a exigéncia de registro de manifestacdo de vontade em
documento escrito e firmado (artigo 10, parédgrafo 1°) dificulta a esterilizacdo as
pessoas analfabetas ou com baixa escolaridade, da mesma forma a vedacédo da
esterilizacdo cirargica em mulher, nos periodos de parto e aborto (paragrafo 2°)
infringe o principio da isonomia (artigo 5°, caput, CF/88), pois dificulta a mulher
esterilizar-se, em comparagcdo com o homem (COUTINHO, 2018). Sem mencionar
gue obriga que a mesma seja submetida a um procedimento cirdrgico invasivo por
duas vezes, sendo imposta a fazer uso de anestesia por duas vezes, se ausentar de
seu trabalho e de seu bem-estar por duas vezes, sendo que bastaria uma Unica vez

todo esse desconforto.

Ainda, o paragrafo 5° exige o consentimento do cénjuge na constancia do
casamento para a realizacdo do procedimento, sujeitando o corpo de uma pessoa a
vontade de outra e consequentemente reduzindo o ser humano a condicdo de
semovente (COUTINHO, 2018).

E importante frisar que quem engravida, suporta as dores, mal-estar, o
parto, a pressdo da sociedade para que priorize a familia em detrimento da carreira
profissional, dentre outras pressoes, € a mulher. E mesmo com todos esses fardos, a
mesma ainda precisa de uma autorizacdo de seu cénjuge para aderir ao procedimento

de esterilizagao.

As barbaridades vinculadas a este artigo legislativo e as suas
conseguéncias sao inameros, por esta razao grande parte deste artigo, seus incisos
e paragrafos ja sofreram inumeras reformulacées e revogacfes, que veremos no

proximo capitulo.

2.3 Principais disposicdes legais
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O primeiro capitulo da legislacdo apreciada trata exclusivamente do
planejamento familiar. Logo no primeiro artigo da norma € proferido ser o
planejamento familiar direito de todo cidadao.

Em seguida, os proximos artigos preocupam-se em conceituar e qualificar
referido termo. Conforme ja mencionado anteriormente, tal legislacdo define o
planejamento familiar como o conjunto de acdes que regulam a fecundidade,
garantindo igualdade de direitos para constituir, limitar ou aumentar a prole, para

mulheres, homens e casais (BRASIL, 1996).

E possivel constatar que o diploma legislativo estudado coloca o
planejamento familiar como parte das acdes de atencdo a saude a todo o momento
(COELHO, 2000), estabelecendo inumeras indicacdes de como os profissionais da
saude devem encarregar-se das obrigacdes vinculadas ao planejamento familiar,
enfatizando a prevencao, educacao e acesso igualitario a informacdes e métodos para
regulacdo da fecundidade e estabelecendo que o Estado deve fornecer recursos
educacionais e informativos para garantir o livre exercicio do planejamento familiar
(BRASIL, 1996).

Em sintese, autoriza instituicbes publicas e privadas a realizarem acdes de
planejamento familiar de acordo com a lei e regulamentos do sistema de saude,
oferece métodos e técnicas cientificamente aceitos para concepcéo e contracepcao,
com acompanhamento clinico e informacfes (BRASIL, 1996). Regula a esterilizacédo
voluntaria, permitindo-a em certas situacdes e requisitos, bem como regulamenta o
cadastramento e controle das instituicbes e servicos que realizam acBes de
planejamento familiar (RAMOS, 2015).

Estabelece crimes e penalidades relacionados a esterilizacdo cirdrgica,
incluindo praticas ilegais, ndo notificagdo, inducdo e exigéncia de atestados e
determina que os responsaveis por praticas ilicitas e suas instituicbes devem reparar
danos decorrentes (BRASIL, 1996).
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Em suma, € possivel concluir com uma simples leitura que o texto
legislativo ndo leva em consideracao a diversidade de situacdes e culturas que podem
estar envolvidas no planejamento familiar, o que pode levar a interpretagdes restritas
ou injustas, ademais, nado reflete os avancos cientificos e médicos mais recentes no

campo da regulacéo da fecundidade, o que pode limitar sua eficacia e relevancia.

Isto posto, conclui-se que por mais que as disposicoes da lei de
planejamento familiar possuem objetivos importantes, sua redacao apresenta diversas
falhas que podem afetar sua clareza, eficacia e relevancia (COELHO, 2000). Mesmo
apos sua emendas e modificacfes, que serdo analisadas de forma detalhada
posteriormente, ainda existem falhas advindas da idade legislativa, afinal a lei foi
promulgada no ano de 1996, e durante esse lapso temporal inimeras foram as

atualizacdes quanto ao assunto tratado neste regulamento.

2.4 Aplicagao das disposicdes legislativas a realidade das familias brasileiras

Elaborar e promulgar um projeto de lei que dispde sobre um tema téo
melindroso e vasto, por si s6 ja € considerado uma incumbéncia ardua, porém,
elaborar politicas publicas eficientes e possiveis de serem praticadas ultrapassa tal
dificuldade.

J& resta comprovado no desenrolar do presente capitulo que o diploma
legislativo em énfase possui inUmeras falhas técnicas e que deixa a desejar em
questdes de especificidade, alcance legislativo e inovacdes. Tais lapsos constituem
fator determinante de impedimento da efetivacao de politicas publicas no ambito do
planejamento familiar (CARDIN, 2009).

Ao retomar no contexto histérico-legislativo recorda-se que no inicio da
década de 1960, o Brasil estava passando por uma rapida urbanizacdo e mudancas
sociais (SILVA, 2000). Nesse contexto, o governo iniciou esfor¢cos para controlar a

taxa de crescimento populacional (AVILA, 1989).

Durante o regime militar (1964-1985), houve uma continuacéo das politicas

de controle populacional, muitas vezes associadas a programas de saude materno-
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infantil. No entanto, a abordagem mais frequente centrava-se mais na esterilizacao
feminina do que em fornecer uma gama completa de opcdes contraceptivas
(COELHO, 2000).

Com aredemocratizacao do Brasil na década de 1980, houve uma mudanca
no discurso e nas politicas de planejamento familiar. As politicas de saude reprodutiva
procuravam enfatizar mais os direitos humanos, a satude da mulher e a diversidade de

métodos contraceptivos disponiveis (RAMOS, 2008).

Durante essa década, houve um aumento do acesso a informacfes sobre
planejamento familiar e métodos contraceptivos, bem como uma maior
conscientizacdo sobre a importancia da saude reprodutiva. A Constituicao de 1988

reforgou os direitos reprodutivos e sexuais das mulheres (BRASIL, 1988).

Com o decorrer dos anos as politicas de planejamento familiar evoluiram
para abranger questdes mais amplas de satde sexual e reprodutiva. O Sistema Unico
de Saude (SUS) do Brasil expandiu os servicos de saude especificos para a saude
materno-infantil, incluindo o acesso a métodos contraceptivos e servigcos de saude
sexual (COELHO, 2000).

Uma das iniciativas mais significativas foi a implementacdo do PSF
(posteriormente renomeado para ESF), que se concentra na aten¢do basica a saude.
A ESF abrange servicos de planejamento familiar, educacéo sexual e distribuicdo de
métodos contraceptivos nas comunidades, buscando promover uma abordagem mais

abrangente a saude reprodutiva (ROSA, 2005).

Em 2010, o governo lancou o PNDH-3, que incluiu a promog¢ao do
planejamento familiar como uma questao de direitos humanos, com refor¢o do acesso
aos servicos de saude reprodutiva e na prevencdo de gravidezes ndo desejadas
(ADORNO, 2010).

Ao longo do tempo, o Brasil experimentou avangos e retrocessos nas
politicas de planejamento familiar, muitas vezes influenciados por questdes politicas,

religiosas e culturais. O acesso a servicos de saude reprodutiva e contraceptivos
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continua sendo uma preocupacao, especialmente em areas rurais e entre grupos
marginalizados. A implementacdo eficaz dessas politicas exige uma abordagem
holistica, que considera a educacdo, a conscientizagdo, 0 acesso a Servicos e a
promocao dos direitos reprodutivos das pessoas (LIMA, 2013).

E imprescindivel acentuar que o Brasil € um pais diversificado, com uma
ampla gama de crencas religiosas e culturas. Algumas dessas crencas podem estar
em conflito com a promocéao do planejamento familiar, o que pode gerar resisténcia e

dificultar a aceitacéo de politicas abrangentes.

Ademais, com as desigualdades econdmicas e sociais 0 acesso a
informacdes, servicos de salde e métodos contraceptivos muitas vezes € mais dificil
para as populaces mais marginalizadas, que enfrentam obstaculos financeiros,

geograficos e educacionais.

Embora o Sistema Unico de Saide (SUS) tenha um papel importante na
oferta de servicos de saude, especialmente nas areas rurais e nas periferias urbanas,
0 acesso a servicos de planejamento familiar pode ser limitado. A falta de
infraestrutura adequada e recursos financeiros pode comprometer a capacidade de

fornecer servicos de qualidade.

Bem como a falta de educacéo sexual abrangente nas escolas e a falta de
conscientizacdo sobre métodos contraceptivos podem contribuir para a gravidez ndo
espontanea (FURLANETTO, 2018).

Normas culturais e sociais muitas vezes influenciam as escolhas
reprodutivas das pessoas. Pressbes familiares, estigma em relacdo ao uso de
contraceptivos e papéis de género tradicionais podem limitar a capacidade das

pessoas de fazer escolhas positivas sobre o planejamento familiar.

A instabilidade politica em nosso pais também possui vasta influéncia no
assunto, mudancas frequentes nas politicas publicas devido a mudancas de governo

podem prejudicar a continuidade e eficacia das iniciativas de planejamento familiar.
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Assim, influéncias religiosas e grupos conservadores muitas vezes tém forte
influéncia na formulacéo de politicas de saude reprodutiva. Isso pode levar a politicas
restritivas em relacdo ao acesso a métodos contraceptivos e a informacdo sobre

planejamento familiar.

Igualmente os recursos financeiros limitados podem afetar a expanséo e a
manutencdo de programas de planejamento familiar, especialmente em um pais de

dimensdes continentais como o Brasil (COELHO, 2000).

Outrossim, para que as politicas de planejamento familiar sejam eficazes,
os profissionais de saude precisam estar bem informados e capacitados para oferecer
informagdes e servicos adequados (COELHO, 2000). A falta de treinamento pode

comprometer a qualidade dos servigos.

Lidar com essas dificuldades requer abordagens multidisciplinares e
colaborativas que levem em consideracdo as complexidades culturais, sociais e
econbmicas do Brasil. Isso inclui educacdo sexual abrangente, conscientizacao,
acesso equitativo a servicos de saude e métodos contraceptivos, além de politicas
consistentes e apoio de longo prazo para garantir a eficacia das iniciativas de

planejamento familiar.



CAPITULO lll - ALTERACOES TRAZIDAS PELA LEI N° 14.443/2022

Este capitulo visa apreciar e julgar as inovacgdes juridicas implementadas
pela Lei n° 14.443, que foi promulgada na data de 2 de setembro de 2022.

Tal diploma legislativo foi proposto com a pretensédo de alterar a Lei n°
9.263, de 12 de janeiro de 1996, ja analisada no capitulo anterior, para determinar
prazo para oferecimento de métodos e técnicas contraceptivas e disciplinar condi¢cdes

para esterilizacdo no ambito do planejamento familiar (BRASIL, 2022).
3.1 Disposig0des legislativas

Conforme ja discorrido no capitulo anterior a Lei n® 9.263/1996 foi objeto de
diversas criticas quanto ao seu conteudo, sendo inclusive titulada como
inconstitucional (COVALCHUK, 2023).

Portanto, restava claro a necessidade de mudancas e implementacfes em

seu conteudo.

A Lei 14.443/2022 entrou em vigor em 5 de margo de 2023. Seu conteudo,
conforme ja referido, altera as regras para os procedimentos de esterelizacdo no

ambito do planejamento familiar, mudando as previsdes da Lei n°® 9.263/1996.

Em suas disposicoes, retirou a necessidade do aval do conjuge para a
realizacdo de laqueaduras e vasectomias, reduziu a idade minima para a realizacéo
dos procedimentos de 25 para 21 anos e permitiu que a laquadura possa ocorrer no

momento seguinte a cesarea (BRASIL, 2022).



26

A nova lei foi fruto de uma forte movimentacdo da bancada legislativa
feminina e da pressao social por uma revisao das regras de planejamento familiar.
(DOZZA, 2023).

Dentre tais alteracfes, a mais relevante esta disposta no artigo 3°, que
expressamente revoga 0 0 8§ 5° do art. 10 da Lei n°® 9.263, de 12 de janeiro de 1996,
que precedentemente dispunha que na vigéncia de sociedade conjugal, a
esterilizacdo dependia do consentimento expresso de ambos os cénjuges (BRASIL,
1996).

Esta imposi¢cdo, que fora revogada, por vezes impedia 0 acesso ao
procedimento e ignorava a autodeterminacdo e liberdade individual da pessoa,

impedida de gerir suas proprias questdes de saude (DOZZA, 2023).

Assim sendo, estas alteracdes representam grande avancgo no direito da
mulher em tomar suas decisGes acerca do proprio corpo, o que por muito tempo lhe
foi negado (COVALCHUK, 2023).

Quanto a alteracdo da idade para a realizacdo dos procedimentos, que
passou dos 25 anos para 21 anos, € um requisito que pode ser dispensado caso 0
interessado ja tenha dois ou mais filhos vivos, desde que observado o prazo minimo
de 60 (sessenta) dias entre a manifestacdo da vontade e o ato cirargico, periodo no
qual serd propiciado a pessoa interessada acesso a servico de regulacdo da
fecundidade, inclusive aconselhamento por equipe multidisciplinar, com vistas a

desencorajar a esterilizagdo precoce.

No que se refere a permissao para a realiza¢ao do procedimento durante o
momento do parto, a nova legislacéo dispde que a gestante pode fazer a solicitacéo,
porém, esta deve ser feita observando-se o prazo minimo de 60 dias de antecedéncia

da data prevista para o nascimento (COFEN, 2023).

Para Nilda Gondim (MDB-PB), relatora da lei, a permissao para laqueadura

durante o parto vai aumentar o acesso ao método e evitar que a mulher se submeta a


https://blog.jurishand.com/passou-a-valer-lei-n-14-443-em-vigor/
https://blog.jurishand.com/passou-a-valer-lei-n-14-443-em-vigor/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9263.htm#art10%C2%A75
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duas internagcbes, 0 que reduz os riscos de complicacdes cirirgicas e a taxa de

ocupacao de leitos hospitalares (LAPA, 2023).

A lei tem sido elogiada pelo seu impacto positivo nos direitos reprodutivos,
particularmente nas mulheres. No entanto, alguns criticos argumentam que as
mudancas feitas ndo foram suficientes para garantir a autonomia e a escolha
reprodutiva (OLIVEIRA, 2023).

E importante notar que, embora a nova lei represente um avanco
significativo nos direitos reprodutivos, ainda ha muito trabalho a ser feito para garantir
que os individuos tenham total autonomia sobre as suas decisdes de saude
reprodutiva (OLIVEIRA, 2023).

3.2 Apreciacbes quanto as mudancas legais

Mesmo apoés as mudancas feitas pela legislacdo em estudo, uma profunda
analise, demonstra que os problemas quanto ao livre direito de escolha ao

planejamento familiar ndo foram devidamente solucionados.

Dado o amplo conjunto de transformag¢des que acompanham a vinda de
um filho, torna-se essencial que os individuos possuam a capacidade de escolher de
maneira autbnoma, a partir do momento em que atingem a idade legal de maturidade
(que no Brasil € aos 18 anos, de acordo com o artigo 5° do Cadigo Civil), se desejam
ou néo se tornar pais. Isso lhes permite planejar e optar pelo curso de agado que mais
se alinha com seus interesses e liberdades (COVALCHUK, 2023).

Ainda que a legislagdo tenha como intuito promover o planejamento
familiar, observa-se a falta de conformidade constitucional no artigo 10. Mesmo apos
as modificagdes introduzidas pela Lei n® 14.443/2022, que autoriza as mulheres
casadas a se submeterem a laqueadura sem a necessidade do consentimento do
cbnjuge, o dispositivo mantém uma idade minima superior a maioridade legal e
estabelece um numero de filhos considerado "ideal" para a mulher. Essas condicdes

prévias vinculam o procedimento, violando de forma evidente as normas do direito civil
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e as garantias constitucionais de liberdade. Isso resulta na limitacao significativa do
efetivo planejamento familiar. (COVALCHUK, 2023)

A exigéncia do consentimento sempre foi objeto de debate. Isso porque a
facilitagao do acesso da populacédo — em especial aquelas consideradas econdémica e
financeiramente hipossuficientes — aos métodos contraceptivos € uma forma de
garantir os direitos fundamentais a vida, a liberdade, a autonomia sexual e reprodutiva,
de opinido e de expressao. (GOULART, 2023)

E fundamental ressaltar que o dominio sobre a familia e os corpos das
mulheres decorre de uma estrutura patriarcal estabelecida pelo Estado, originada
durante o periodo de colonizagéo portuguesa no Brasil. Esse sistema foi viabilizado e
estimulado pela influéncia da Igreja Catolica, que, por meio de seus codigos
comportamentais, exerceu controle sobre diversos aspectos da vida das mulheres.
Essa dindmica perdura até os dias presentes. (COVALCHUK, 2023)

No que toca a liberdade reprodutiva, valores de cunho religioso, moral ou
até mesmo comunitério, que levaria uma mulher a op¢do em realizar um aborto (ou
nao), ndo devem determinar o fundamento de sua decisdo (GOULART, 2023). Isso
porque, os direitos de privacidade deciséria: “designam o individuo como o locus do
processo decisério quando estdo envolvidos certos tipos de questdes éticas ou
existenciais — eles ndo determinam a quem se precisa justificar as escolhas éticas

nem os tipos de razdes que se deve oferecer” (COHEN, 2012, p. 1).

De acordo com a Pesquisa Nacional de Demografia e Saude da Crianca e
da Mulher (PNDS) de 2006, foi constatado que 80,6% das mulheres brasileiras
envolvidas em relacionamentos afetivos (com idades entre 15 e 44 anos) utilizavam
meétodos contraceptivos. Dentro desse grupo, cerca de 29,1% optavam pela
esterilizacdo feminina, enquanto 5,1% escolhiam a vasectomia e 27,40% a pilula

contraceptiva.

A obrigatoriedade do consentimento do cOnjuge para a realizacdo da
esterilizac&o voluntaria feminina, conforme exigido pela Lei 9.262/1996, gerou debates

legislativos diretamente relacionados a realidade social e cultural brasileira. Uma vez
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gue as mulheres desempenham um papel central no planejamento familiar, ndo é
razoavel impor a elas o 6nus adicional de obter a aprovacédo de seus conjuges para
tomar decisdes sobre seus proprios corpos. Sdo as mulheres que majoritariamente
enfrentam as consequéncias de sustentar familias compostas apenas por elas e seus
filhos, devido a elevada taxa de abandono parental por parte dos conjuges masculinos
(GOULART, 2023).

As implementacdes trazidas pelo diploma legislativo em analise objetivou
“facilitar o acesso de homens e mulheres a contracepcao definitiva por meio da
reducdo da idade minima para o procedimento, da dispensa de consentimento do
cOnjuge e da permissao para a realizagao do procedimento durante o parto” (BRASIL,
2022).

Porém, conforme ja discorrido anteriormente essa facilitacdo nao foi
adequadamente tracada para de fato ocorrer com éxito, afinal, veja-se que a lei em
estudo recentemente sancionada estabeleceu um periodo minimo de 60 (sessenta)
dias entre a expressdao da vontade da pessoa e a realizacdo da cirurgia de
esterilizacdo. (BRASIL, 2022)

Isso visa proporcionar a pessoa gravida acesso a servicos de regulacao da
fecundidade, incluindo aconselhamento por uma equipe multidisciplinar, com o

propésito de desencorajar a esterilizacdo prematura.

No entanto, essa orientacéo, conforme indicada no texto, tem o objetivo de
"desencorajar a esterilizagéo precoce”, o que pode levantar preocupacdes e conflitos
com o principio de divulgacdo completa e necessaria, crucial no contexto dos direitos
sexuais e reprodutivos. (GOULART, 2023)

Embora a legislagdo tenha progredido ao eliminar a exigéncia do
consentimento do cbénjuge, o principio da autonomia reprodutiva sO sera
verdadeiramente alcangado quando houver informagfes confiaveis, transparentes e
imparciais, sem a intencao de promover um suposto controle de natalidade. A redacao

gue menciona "com vistas a desencorajar a esterilizacao precoce" abre margem para
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a possibilidade de que a autonomia das pessoas que estdo gravidas néo seja de fato

respeitada.

A palavra "aconselhamento” carrega consigo uma conotagdo moralista e
coloca as pessoas com Utero como objetos da lei, em vez de sujeitos detentores de
direitos que tomardo decisdes sobre sua vida sexual e reprodutiva com base nas
informacgdes fornecidas e em seu contexto de vida. O dever de fornecer informagdes

adequadas nao foi efetivamente incorporado na legislagcéo analisada neste escrito.

Além disso, o texto legal utiliza as expressdes "homem" e "mulher”, que sao
universalizantes por natureza, mas que ndo englobam individuos que néo se
encaixam nessas definicdes, mas que tém a capacidade de engravidar. O principio da
diversidade, também essencial para a concretizacdo dos direitos sexuais e
reprodutivos, ndo € contemplado na nova legislacdo sobre esterilizacdo. O ideal de
maternidade e a énfase na maximizacdo da vida através do controle populacional

ainda est&o presentes no texto legal.

Apesar dos avancos e conquistas na simplificacdo do procedimento, ainda
persistem resquicios da mentalidade patriarcal, que busca manter o papel tradicional
da familia como reprodutora. (GOULART, 2023)

3.3 Aplicabilidade das alteracdes implementadas pela Lei e suas consequéncias

A dimensédo social que envolve a andlise dos direitos reprodutivos é
indiscutivel, tratando-se evidentemente de um tdpico de saude publica que tem um
impacto diario na vida de inumeras mulheres. Além de suas implica¢cdes de saude,
esse assunto também possui uma faceta profundamente psicoldgica e social, devido
a subjugacao que as mulheres enfrentam em virtude das estruturas sociais enraizadas
desde os primordios do Brasil. (COVALCHUK, 2023)

Nesse sentido, o controle sobre os corpos das mulheres transcende o
aspecto meramente bioldgico, sendo intrinsecamente conectado as influéncias sociais

e psicologicas que pesam sobre elas. Essas forcas as colocam em situacOes de
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subordinacédo, marginalizacdo e até violéncia, independentemente da decisdo que
tomem. Isso ocorre porque, qualquer que seja a escolha, a mulher frequentemente
enfrenta um cenério de opressdo. Optar por ser mae carrega consigo um 6nus
exclusivamente pessoal, enquanto decidir ndo ser mae pode acarretar o risco de

violéncia, julgamentos ou mesmo perda de vida. (COVALCHUK, 2023)

Portanto, € evidente que as consequéncias das limitacdes de exercicio de
escolha da mulher quanto ao planejamento familiar sdo graves e merecem ser

observadas e alteradas para se adequar melhor a realidade.

Porém, ndo se pode ignorar os avancos ja feitos com as novas
implementagdes trazidas pela Lei n® 14.443, sendo notorio a importancia da nova Lei
frente aos movimentos sociais e principalmente aos movimentos feministas (PAULA,

2023), mesmo que nao tenha alcancado toda a liberdade merecida pelas mulheres.

E necesséario destacar também a relagdo demogréafica atrelada a
lagueadura tubdria. Observa-se uma relacdo intrinseca entre as politicas de
planejamento familiar e a reducdo da taxa de natalidade no Brasil (TOQUETON,
2022).

Além disso, hd uma preocupacao evidente entre os profissionais de saude
em relacdo ao potencial arrependimento apés a esterilizacdo, especialmente quando
realizada em mulheres muito jovens ou com poucos filhos. De fato, existe uma
discussédo sobre a dificuldade na realizagdo da laqueadura, uma vez que alguns
médicos ndo aderem aos critérios estabelecidos e, com base em interpretacfes
diversas da lei, acabam estabelecendo suas préprias diretrizes (BRANDAO, 2021;
OLIVEIRA, 2019).

A dificuldade de acesso aos servicos e a falta de conhecimento sdo as
principais limitacbes nesse contexto (SARKAR, 2022). Um estudo que abrangeu
mulheres submetidas a esterilizacdo entre 2002 e 2008 revelou que, dentre as
mulheres entrevistadas, 62% das mulheres negras e 36% das mulheres brancas
acreditavam erroneamente na possibilidade de reverséo facil do procedimento. Além

disso, 60% das mulheres negras e 23% das mulheres brancas acreditavam que a
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esterilizacdo poderia ser revertida apés cinco anos (EECKHAUT, 2015). Essas taxas
indicam uma consideravel falta de disseminacdo de informacBes sobre o
procedimento e destacam a presenca de desigualdades sociais significativas.
(PAULA, 2023)

Portanto, conclui-se que que a Lei 14.443 possui um impacto social
significativo. O tema envolve questdes éticas, politicas, religiosas, culturais, sociais e
demogréficas. A atualizacdo da lei, a0 mesmo tempo em que representa um avango
na representacao feminina, também ressalta a necessidade de maior conscientizacéo

e esclarecimento para a populacdo em geral. (PAULA, 2023)

As mudancas nas regras, especialmente a revogagcdo da exigéncia do
consentimento expresso do conjuge, marcam um progresso Nos movimentos sociais
em busca de maior autonomia das mulheres e igualdade de género. Essas questbes
continuam sendo topicos globais de discusséo, ja que evidenciam a persisténcia do
patriarcado e machismo mesmo no seéculo XXI. (PAULA, 2023)

Assim, é crucial que um aconselhamento prévio ao procedimento seja
ministrado cuidadosamente, abordando possiveis complicacfes resultantes da
esterilizacdo, esclarecendo duvidas e fornecendo informac6es detalhadas sobre todos
os métodos contraceptivos disponiveis (PAULA, 2023), para que nao haja
arrependimento por parte dos jovens gue se submetam ao procedimento com crencgas

gue pode ser revertido.

Isso permitirhd que a mulher escolha o método mais adequado para suas
circunstancias individuais. Identificar os fatores de risco associados ao
arrependimento pos-esterilizagdo antes do procedimento pode contribuir para prevenir
sentimentos de arrependimento entre as mulheres. Além disso, é relevante ressaltar
gue a crescente demanda pela ligadura tubaria esta intrinsecamente ligada as taxas
de natalidade. (PAULA, 2023)

Enquanto as taxas de esterilizagdo estdo aumentando, as taxas de
natalidade estdo em declinio. Com as novas regras, € provavel que mais mulheres

optem pela esterilizagédo, afetando a dindmica demografica do pais. (PAULA, 2023)
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Portanto, é essencial analisar as implicacGes a longo prazo das alteractes
nas regras para a realizacdo da laqueadura tubaria no Brasil. Isso inclui avaliar se
haverd um aumento no nimero de cirurgias realizadas, o que impacta as mudancas

demograficas e demonstra a aplicabilidade da lei. (PAULA, 2023)

Em suma, percebe-se a relevancia da nova lei e suas atualizagdes em
termos sociais. A lei deve ser respeitada, divulgada e orientada. Acdes
governamentais devem ser avaliadas para mitigar as desigualdades sociais que
cercam esse tema. As mulheres precisam ser devidamente informadas sobre seus

direitos, o procedimento e suas possiveis consequéncias. (PAULA, 2023)

Ademais, apesar da mudanca legal, ainda persistem diversos dilemas
morais, éticos e sociais que dificultam a plena implementacéo da lei. Por exemplo, a
exigéncia de um periodo de 60 dias entre a aprovacao da esterilizacdo pela equipe
médica e sua realizacdo, a falta de acesso adequado a recursos e insumos, e a
centralizacdo da decisao final no poder médico sédo desafios que continuam a interferir
na efetivacdo da lei. Mesmo quando os critérios sdo cumpridos e ha aprovacédo da
equipe multidisciplinar, essa dindmica muitas vezes desrespeita os direitos sexuais e
reprodutivos da mulher, conforme previsto na Lei n® 9.263/1996. (ALVES, 2022)

Ainda que tenha trazido avancos significativos para a promoc¢do da
liberdade reprodutiva das mulheres, notadamente ao eliminar a necessidade do
consentimento do conjuge, a legislacdo ndo conseguiu eliminar por completo os
resquicios intervencionistas que afetam a autonomia na capacidade reprodutiva.
(BANDEIRA, 2023)

E crucial ressaltar que os debates em torno dos direitos reprodutivos no
Brasil permanecem em aberto, sem uma conclusdo definitiva. Estas questbes
continuam sendo dignas de discussao a partir de varias perspectivas, sobretudo para
conferir-lhes o devido reconhecimento constitucional. (BANDEIRA, 2023)

Nesse sentido, é necessario um compromisso continuo para revisitar e

fortalecer as bases legais que garantem os direitos reprodutivos das mulheres,
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visando a consolidar sua autonomia e igualdade em questbes fundamentais
relacionadas a saude e a reproducédo. A continua busca por uma legislacdo mais
abrangente e clara é essencial para assegurar que as mulheres tenham o pleno direito
de tomar decisfes informadas e autbnomas sobre sua salde reprodutiva. Além disso,
é fundamental que esses debates permeiem os diferentes setores da sociedade,
promovendo uma conscientizacdo mais ampla sobre a importancia dos direitos
reprodutivos como parte essencial dos direitos humanos. (BANDEIRA, 2023)



CONCLUSAO

A presente monografia buscou analisar de forma detalhada o tema "O
Planejamento Familiar e as Alteracdes Trazidas pela Lei n° 14.443/2022". Ao longo
dos trés capitulos, foram abordados diversos aspectos relacionados ao planejamento
familiar, desde sua base na Constituicdo Federal de 1988 até as mudancas

introduzidas pela referida Lei.

No primeiro capitulo, o entendimento do planejamento familiar & luz dos
principios constitucionais foi explorando, destacando a relevancia do artigo 226 da
Constituicdo Federal de 1988. Discutiu-se também sobre o conceito de familia,
ressaltando como o casamento era tradicionalmente considerado o principal meio de
constituicdo familiar, juntamente com os deveres e direitos conjugais. Além disso, a
responsabilidade do Estado em prover recursos educacionais e cientificos para o

exercicio do direito ao planejamento familiar foi abordado.

No segundo capitulo, foi aprofundado o estudo da Lei n® 9.263/1996, que
regulamentou o planejamento familiar no Brasil. Discorrendo sobre seu conceito,
caracteristicas legislativas e principais disposi¢des legais, visando compreender como

essas normas eram aplicadas a realidade das familias brasileiras.

Por fim, no terceiro capitulo, foi analisado as alteracdes trazidas pela Lei n°
14.443/2022. Investigando as novas disposi¢oes legislativas introduzidas por essa Lei,
fazendo apreciacdes criticas sobre suas implicacbes e impactos na pratica do
planejamento familiar. Foi discutido ainda a aplicabilidade dessas alteragbes e suas

consequéncias para as familias brasileiras.
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Ao concluir esta monografia, é evidente que o planejamento familiar € um
tema de extrema relevancia para a sociedade, pois esta intrinsecamente ligado ao
exercicio dos direitos individuais e a promoc¢ado do bem-estar familiar. A analise
detalhada da legislacdo, especialmente as mudangas trazidas pela Lei n°
14.443/2022, demonstrou a constante evolucao e adaptacdo das normas juridicas as

transformacdes sociais e culturais.

Espera-se que esta pesquisa tenha contribuido para uma compreensao
mais abrangente do planejamento familiar no contexto brasileiro e das implicacbes
das mudancas legais recentes. Além disso, ressalta-se a importancia continua de
debates e estudos aprofundados sobre esse tema, a fim de garantir a protecdo e
promocao dos direitos das familias e individuos no exercicio de suas escolhas

reprodutivas e familiares.
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