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RESUMO

A pesquisa aborda a realidade da Lavagem de Dinheiro e seus efeitos, enfatizando a
importancia do combate ao crime organizado e a lavagem de dinheiro. Por meio de analises
bibliograficas, sao utilizadas doutrinas nacionais e artigos cientificos como fontes de consulta.
O estudo abrange o crime de lavagem de dinheiro, a legislacao brasileira relacionada ao tema
€ 0s principais organismos internacionais envolvidos no combate a essa pratica.

O primeiro capitulo trata da origem, definigdo e conceitos relacionados a lavagem de dinheiro,
fornecendo uma base tedrica para sua aplicagdo no ordenamento juridico brasileiro. O
segundo capitulo aborda a lavagem de dinheiro em nivel internacional, discutindo a
cooperagao entre paises, a importancia da ONU e os efeitos dos paraisos fiscais. O terceiro
capitulo trata do crime organizado e da corrupgao, abordando a participacao de politicos no
crime organizado, posicionamento doutrinario e entendimento dos Tribunais Superiores.

Palavras-chave: Lavagem de Dinheiro; Corrupcdo; Crime Organizado; Paraiso Fiscal,
Globalizagéo.
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INTRODUCAO

A pesquisa tem como intencdo analisar acerca da Lavagem de Dinheiro
(Money Laundering). Nas Uultimas décadas, o mundo esta passando pelo
processo de globalizacdo. Muitas vantagens para os negocios em geral surgiram.
Diversos produtos ficaram a disposi¢do da populacdo em qualquer local do mundo.

Porém, junto com as facilidades, a globalizacdo nos trouxe
uma seérie de problemas Organizacdes criminosas, que antes atuavam apenas em
determinado pais ou regido, passaram a ter atividade em grande parte do mundo.
Certamente o crime que mais se desenvolveu nas Ultimas duas décadas foi a lavagem
de dinheiro. Trata-se do delito que visa dar aparéncia de licitude aos recursos oriundos

de outras praticas delituosas.

O grande problema desse crime, é que ele tem um efeito indireto muito
lesivo para os Estados. Ou seja, muitas vezes o poder econdmico dos criminosos
causa uma instabilidade em determinados setores da economia e no sistema

financeiro de um pais.

A lavagem de dinheiro abrange, ndo somente a area do Direito Penal, mais
sim &reas como Direito Internacional e Direito Administrativo. Esse fenbmeno néo é
novo, tendo vista que a propria Biblia aponta esse meio ilicito de encobrir a origem do
dinheiro. A preocupacdo a respeito desse meio fraudulento é a dificuldade de
investigar esse tipo de delito, ja que cada vez mais é recorrente esse ato ao redor do
mundo, o que tem gerado esforco internacional e cooperagéo na luta contra a lavagem

de dinheiro.



CAPITULO | - LAVAGEM DE DINHEIRO

O presente capitulo trata acerca da Lavagem de Dinheiro (Money
Laundering), ela que é um procedimento usado para disfarcar a origem de recusos
ilegais. Uma pratica que consite na alteracdo da origem dos recuros financeiros, isto

€, a transformacéo de dinheiro sujo em dinheiro limpo.

No contexto é apresentado a origem, a definicdo, uma série de conceitos,
0 que projeta ndo s6 um axioma para a teoria, serve de instrumentalizacdo para sua

aplicabilidade no ordenamento juridico brasileiro.

1.1 Histoérico

A lavagem de dinheiro ocorre quando vantagens ilicitas sdo transformadas
em aparentemente legitimas. A expressao "lavagem de dinheiro" surgiu nos EUA
durante a década de XX, quando grupos mafiosos passaram a adquirir lavanderias
como forma de ocultar o produto de seus crimes. Esse fato esta associado ao mafioso
Al Capone, que possivelmente adquiriu uma cadeia de lavanderias em Chicago em

1928, utilizando-as como fachada para suas atividades criminosas. (NEVES, 2017).

A empresa teria permitido despoésitos bancéarios com valor baixo, habituais
nas vendas de lavanderia. Contudo o resultado desse dinheiro seria do comércio de
bebidas alcodlicas proibido pela Lei Seca vigente a epoca, e outras atividades
criminosas que “Al Capone” praticava, como exploragao da prostitui¢céo, jogo de azar
e extorsdo. (FERNANDES DE CASTRO, 2015)



A palavra “Lavar” vem do latim “Lavare”, que significa purificar ou reabilitar,
ou seja, ideia de tornar “licito” o dinheiro de atividades ilegais e reinseri-lo no
mercado. Embora a lavagem de dinheiro ndo se constitua um fendmeno novo, nas
Gltimas décadas vem preocupando e tem sido objeto de amplo destaque
internacional. (CALLEGARI, 2014, p. 7).

Desse modo De Carli pontua que:

[...] A lavagem de dinheiro é um crime relativamente novo na histéria
das legislacdes; embora, como pratica, seja quase tdo antigo quanto
a histéria do homem na terra. Como delito, surgiu apenas héa cerca de
vinte anos. Nesse curto espaco de tempo, alcangou uma configuracao
de medidas legislativas, de prevencdo, de fiscalizacdo e de repressao
nunca antes vista no plano nacional e internacional. (2006, p. 17).

A primeira vez em que a expressao “lavagem de dinheiro” foi utilizado
internacionalmente foi na Convencao de Viena sobre o trafico de entorpecentes e
substancias psicotrépicas de 1988. A contar desse momento, 0s paises signatarios
da convencdo comprometeram-se a tipificar o crime de lavagem de dinheiro em suas
legislacBes. Porém essa expressao se popularizou em 1970 quando um jornal inglés
The Guardian publicou uma matéria sobre o caso Watergate. (NEVES, 2017).

Interessante apontar que, a lavagem de dinheiro ndo € recente, Anselmo

enfatiza, trazendo a Biblia como surgimento, ao afirmar que:

[...] E possivel apontar relatos na Biblia, com o objetivo de ocultar ou
encobrir o dinheiro ilicito, nos casos em que os cristdos colocavam
tudo em comum, como na histéria de Ananias e sua mulher Safira. Na
época, os valores eram entregues aos apoéstolos, que providenciavam
sua utilizacdo em comum. Ananias e Safira venderam uma
propriedade e ocultaram uma parte, dando apenas uma parcela aos
apostolos. Ananias morreu mentindo aos pés de Pedro e sua esposa
Safira, tambem interrogado por Pedro, mentiu e morreu da mesma
forma. (2013, p. 35).

De acordo com Sérgio Fernando Moro, em relagéo a Lavagem de Capitais,
tanto a legislagdo americana quanto o ordenamento juridico brasileiro ndo séo
explicitos quanto a aceitagdo ou rejeicdo do dolo eventual, e vinculam o crime de

lavagem a crimes antecedentes especificos, embora o rol seja abrangente. Ndo ha



uma definicho Unica, uma vez que essa pratica criminosa utiliza inameras

combinac¢@es para atingir seu objetivo. (2010, p. 63).

Em 1978, a Italia se tornou o primeiro pais a criminalizar a lavagem de
dinheiro, ao introduzir o artigo 648 no Cédigo Penal Italiano, antes mesmo da criacdo
do GAFI em 1989. Embora a legislagéo italiana tenha sido a pioneira, a mais influente
foi a dos Estados Unidos, adotada em 1986, que teve um impacto significativo. A
razao pela qual os Estados Unidos lideraram a criminalizacdo da lavagem de dinheiro
foi o crescimento alarmante do crime organizado durante a vigéncia da Lei Seca, que

resultou na movimentagéo de milhdes em produtos ilegais. (FURTADO, 2011).

Ao tratar do tema, o GAFI (Grupo de Acao Financeira Internacional), teria
feito as primeiras estatisticas de fluxo financeiro do trafico de drogas em 1990,
“chegando a cifra de 122 bilhdes de dolares o volume total de negécios, e também
estatisticas da ONU, um relatério anual de 1997, que informou a cifra em torno de
400 bilhdes de ddlares”. (ANSELMO, 2013).

E certo que a expressio é designada como crime, remete a ideia de lavar
o dinheiro que se encontra sujo, dessa forma, acaba por configurar algo
aparentemente licito. “O ex-ministro da justica Marcio Thomaz Bastos afirmou que a
lavagem de dinheiro é a causa final do crime organizado”. Ou seja, o dinheiro atrai o
poder e vice-versa, dessa forma, toda organiza¢ado criminosa necessita essa pratica
a fim de dar aparéncia de licitude aos recursos que posteriormente podem ser

utilizados nas fac¢des criminosas. (ANSELMO, 2013).

1.2 Conceito

O fenbmeno da lavagem de dinheiro é um cenario complexo que engloba
discussbes que vao além das fronteiras do Direito Penal. Luis Alonso faz uma analogia
ao comparar a lavagem de dinheiro a um banco de trés pernas, no qual a eficacia so
pode ser alcancada por meio da coordenacéo de trés elementos especificos: a ordem
penal, a ordem financeira e a cooperagdo internacional. Esses trés pilares séo

essenciais para combater efetivamente a lavagem de dinheiro. (ANSELMO, 2013).



Diante disso, Luis Alonso explica que um banco sem uma das trés pernas
nao teria utilidade, da mesma forma que o sistema de prevencdo a lavagem de
dinheiro deve contar com a coordenacéo dessas trés ordens, sob o risco de se tornar
ineficaz. O crime de lavagem de dinheiro possui caracteristicas distintas que, de
acordo com Marcos Antdnio de Barros, "estdo interligadas por um conjunto de atos

frequentemente praticados em mais de um pais". (BARROS, 2013).

Por sua vez, Callegari, aponta que:

[...] a propiedade dos que lavam dinheiro € retirad-lo do pais onde foi
produzido e mistura-la com grande volume de dinheiro quente e sem
nacionalidade que circula eletronicamente ao redor do mundo em
busca de maior rendimento e seguranca, antecipando-se as
mudancgas de apreciagfes de divisas ou fugindo da instabilidade
politica real, imaginario ou induzida. (2008, p. 36).

Callegari (2008) aponta como caracteristicas do crime de lavagem de
dinheiro a internacionalizagcéo das atividades, profissionalizac&o do trabalho, vocacao
de permanéncia, complexidade ou variedade dos metodos empregados, volume do
fendmenoe conexao entre redes criminais (fac¢des criminosas). Tudo para dificultar o
rastreio da origem do ativo ilicito, com intuito de integra-la ao sistema econémico-

financeiro.

E interessante notar que a lavagem de dinheiro tem uma histéria de
expansao. Inicialmente, surgiu como uma resposta do Estado italiano contra roubos e
extorsdes. Posteriormente, tornou-se uma ferramenta utilizada pelos Estados Unidos
no combate as drogas, especialmente diante do aumento dos crimes organizados. A
partir desse ponto, a lavagem de dinheiro passou a ser abordada em instrumentos e

tratados internacionais, sendo adotada por varios paises.

E intrigante observar como o bem juridico lesado pela lavagem de dinheiro
é definido de maneira diferente nos diversos sistemas juridicos, mesmo considerando

gue a esséncia do tipo de crime nao difere.



A partir da estabilizacdo de sua economia na segunda metade da década
de 1990, o Brasil tornou-se um atrativo para a lavagem de dinheiro, proporcionando
investimentos com a seguranca necessaria para a conversao plena dos lucros
provenientes de atividades criminosas. Como resultado, o Brasil passou a criminalizar
a lavagem de dinheiro por meio da promulgacdo da Lei n°® 9.613/1998, que também
estabeleceu a criacdo do COAF (Conselho de Controle das Atividades Financeiras).
Ao adotar a expressao "lavagem de dinheiro”, o legislador brasileiro optou por uma
abordagem diferente da expresséo utilizada em Portugal, que emprega o termo
"branqueamento de capitais”, devido a conotacéo racista associada a esta Ultima.
(BRASIL, 1998).

O tipo penal da lavagem de dinheiro prevé duas modalidades de conduta
gue formam o proprio ndcleo do tipo, ocultar e dissimular. “A ocultacdo entende-se
como, esconder, encobrir e por dissimular, o comportamento de disfarcar, esconder
mediante uso de algum artificio as caracteristicas estruturais de bens, direitos ou

valores ou forma de obtencdo dos mesmos”. (ANSELMO, 2013).

A dissimulacao e desvinculacdo do produto do crime podem ocorrer de
diversas maneiras, desde acfes simples, como aquisicdo de bens de valor, como
joias, ouro e obras de arte, até a compra de imoéveis ou veiculos em nome de
“laranjas". Também existem meios mais sofisticados, como a criacdo de empresas
offshore ou a utilizacdo de terceiros, que possibilitam a exploracdo de atividades
econbmicas de forma legal, mas com o objetivo de ocultar a origem ilicita dos
recursos. (ANSELMO, 2013).

Segundo o Gerson Luis Romantini:

[...] A lavagem de dinheiro pode ser entendida como O processo
através do qual um ou mais agentes procuram ocultar ou
dissimular a origem dos bens, direitos ou valores oriundos de
atividades ilicitas mediante a utilizacdo de operacdes
financeiras ou comerciais, de forma a viabilizar o uso desses
ativos sem atrair a atencédo da acéo repressora do Estado. (2003, p.
12).



Dessa forma, por ter como inerente ao tipo penal a ocultacéo, é frequente
a utilizacéo de operacOes estruturadas em diferentes jurisdicdes, como uma maneira
eficaz e recorrente com o0 objetivo a investigacdo do delito, o que tem gerado as
iniciativas de coopercéo e atuagdo conjunta no plano internacional. Ao seguir nesse
sentido, as iniciativas de cooperacao e atuacao conjunta, sdo de extrema importancia

no combate a lavagem de dinheiro.

1.3 Tipos e etapas

O processo de lavagem de dinheiro consiste em dar aparéncia dos recursos
de origem ilicitas para licita, onde esse processo € bastante complexo, envolvendo
trés etapas: colocacdo, circulacdo (ou ocultacdo) e integracdo. A Ocultacdo € a

introducéo dos recursos ilicitos no sistema financeiro (LEVI; REUTER, 2006).

Na primeira etapa, conhecida como colocagdo, o agente busca inserir
guantias em espécie, geralmente divididas em pequenas somas, no sistema financeiro
legal. A introducédo do dinheiro em espécie é frequentemente direcionada a atividades
comerciais que lidam com transac¢des em dinheiro vivo. Dessa forma, 0S recursos
ilicitos se misturam na tentativa de dissimular sua origem. A dissimulacéo consiste em
um conjunto de atividades com o objetivo de distanciar os recursos ilicitos de seu

ponto de origem, tornando mais dificil rastrea-los. (MENDRONI, 2006)

Afirma Tigre Maia a respeito da primeira etapa:

[...] tendo como momentos anteriores a captacdo de ativos oriundos
da prética de crimes e sua eventual concentracdo, nesta fase se busca
a escamoteacao (ocultacao) inicial da origem ilicita, com a separac¢éo
fisica entre os criminosos e os produtos de seus crimes. Esta € obtida
através da imediata aplicacdo destes ativos ilicitos no mercado formal
para lograr sua conversao em ativos licitos. (1999, p. 27).

Nesta fase, as organizagdes criminosas enfrentam a maior vulnerabilidade,
uma vez que 0s recursos inseridos no sistema financeiro ndo possuem origem legitima
justificavel. Com frequéncia, essas organiza¢cdes movimentam o dinheiro em paises
com regras mais flexiveis e sistemas financeiros mais permissivos, conhecidos como

"paraisos fiscais". Esses paises oferecem incentivos fiscais aos investidores, muitas



vezes isentando ou reduzindo a carga tributaria, o que atrai as organizacdes
criminosas para utiliza-los como locais para suas transacfes financeiras ilicitas.
(MENDRONI, 2006)

E importante ressaltar que a utilizacdo do termo "paraisos fiscais" nao
implica necessariamente em praticas criminosas. Esses paises desempenham um
papel nas operacdes financeiras internacionais e na estruturacado de planejamentos
tributérios internacionais, incluindo o chamado "treaty shopping”. O sistema legal
desses paises é caracterizado pela flexibilizacdo dos impostos e das cargas
tributarias. Portanto, ndo € correto atribuir a categorizacdo de "paises fiscais" a um

contexto exclusivamente criminoso. (RAMOS, 2019).

Na segunda etapa, conhecida como ocultacdo, o individuo dissocia o
dinheiro de sua origem por meio de uma série de transaclBes, conversfes e
movimentagdes diversas. O objetivo € dificultar o rastreamento contabil dos recursos
ilicitos. Quanto maior o numero de operacgfes, mais dificil se torna estabelecer uma
conexdo com a ilegalidade e comprovar sua origem. Em outras palavras, o agente
busca interromper a cadeia de evidéncias que vinculam os fundos ilicitos a sua origem.
(MENDRONI, 2006)

Na terceira etapa, conhecida como integracdo, o individuo busca criar
justificativas aparentemente legitimas para o0s recursos lavados e os utiliza
abertamente na economia legal, por meio de investimentos ou aquisicdo de ativos.
Essa integracdo possibilita a criacdo de organizacbes de fachada que realizam
transacdes entre si. Nessa etapa, 0s recursos ilegais sdo convertidos em ganhos
comerciais que aparentam ser legitimos, por meio de operacdes financeiras ou
comerciais convencionais. O objetivo é tornar os fundos provenientes de atividades
criminosas indistinguiveis dos recursos originados de fontes legais. (MENDRONI,
2006)

A Lei de Crimes de "Lavagem" ou Ocultacdo de Bens, Direitos e Valores
(Lei n®9.613/1998), que tem como objetivo combater a lavagem de dinheiro, passou

por modificacbes com a promulgacédo da Lei n® 12.683/2012. Essa nova lei eliminou o



rol taxativo de crimes anteriormente previsto e substituiu a terminologia "crime" por
“infracdo penal”, ampliando assim o escopo de aplicacdo da legislacdo, que agora

abrange qualquer tipo de crime. (BRASIL, 2012, online)

Vale registrar o artigo 1° da referida Lei: “Art.1°- “ocultar ou dissimular a
natureza, origem, localizacdo, disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal”. Nesse
contexto, a nova lei abarcou todos os crimes e contravengdes penais da legislacéo,

inclusive as infragdes penais de menor potencial ofensivo. (BRASIL, 1998, online).

1.3.1 Direito comparado

Em diversos paises, em conformidade com os principios estabelecidos na
Convencdo de Viena, comprometem-se a criminalizar a organizacdo, gestdo e
financiamento do tréfico ilicito, assim como as operacdes de lavagem de dinheiro, que
estdo diretamente relacionadas a essa pratica criminosa. Embora as leis de combate
a lavagem de dinheiro possam variar em termos de sistemas juridicos em cada pais,

mantém a mesma esséncia.

Na Espanha, em seu ordenamento interno de 1988, apenas 0s crimes
relacionados ao trafico de drogas eram considerados como crimes antecedentes para
a lavagem de dinheiro. Posteriormente, em 1992 e 1995, o Cddigo Penal espanhol
passou por importantes alteracdes, permitindo que a lavagem de dinheiro fosse
antecedida por qualquer "delito grave". Em 2003, o Cdodigo Penal espanhol ampliou
ainda mais sua abrangéncia ao estipular que o objeto material desse crime poderia
ser proveniente de qualquer atividade criminosa, independentemente de ser
considerada "grave" ou ndo. (LAUFER, 2012).

Em Portugal, embora a legislagdo portuguesa mencione alguns tipos de
crimes que sao considerados como crimes antecedentes, sua lista € aberta, seguindo
uma abordagem semelhante a da Espanha atualmente. No final do Artigo 368-A,
paragrafo 1 do Cédigo Penal portugués, o legislador afirma que todos os "atos ilicitos
tipicos puniveis com pena de prisdo de duragdo minima superior a 6 meses ou de

duracdo méaxima superior a 5 anos" podem gerar o objeto material da préatica de



10

ocultacéo criminosa. (PORTUGAL, 2017, online).

Vale ressaltar que ambos os paises citados, também como o Brasil, em
respeito aos tratados internacionais sobre a materia, o legislador brasileiro, também
consagrou o principio da universalidade, ou seja, é irrelevante o fato de o crime
antecedente ter sido cometido no exterior. Conforme artigo 2°, inciso Il da Lei 9.613/98
‘0 processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei independem do processo e
julgamento dos crimes antecedentes referidos no artigo anterior, ainda que praticados
em outro pais” (BRASIL, 1998).

1.4 Efeitos e consequéncias

O crime de lavagem de dinheiro tem como principal objetivo ocultar a
origem ilicita dos valores envolvidos, e, para isso, as organiza¢cdes criminosas
frequentemente utilizam estruturas em varias jurisdicdes como meio eficaz e pratico
para dificultar a investigacdo do delito. As organizacdes criminosas e a lavagem de
dinheiro ndo existem de forma separada; elas estdo intrinsecamente ligadas,
operando sempre com base no dinheiro e no poder. Portanto, pode-se afirmar que
toda organizacdo criminosa necessita realizar a pratica da lavagem de dinheiro.
(BARROS, 2004)

A lavagem de dinheiro, devido ao significativo volume de recursos
envolvidos, acarreta varias consequéncias para a economia, podendo desestabilizar
setores especificos nos paises afetados. Diante desse cenério, 0os governos de todo
o mundo tém manifestado interesse em combater esse crime e tém implementado em
suas legislacbes mecanismos de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro.
(ANSELMO, 2013)

A desestabilizacao do sistema financeiro ocorre devido ao fato de que os
lavadores de dinheiro ndo tém interesse na taxa de retorno dos recursos, mas sim em
sua circulagdo para dissimular sua origem ilicita. Esse comportamento acaba por
prejudicar o mercado financeiro de paises com politicas econdmicas deficientes,
impactando negativamente a economia interna. Além disso, as organizacfes

envolvidas podem infiltrar-se em instituicdes financeiras ou adquirir controle sobre
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setores amplos da economia. (PONTEL, 2005)

Em geral, os lavadores de dinheiro ndo tém como objetivo obter lucro direto.
Ao realizar investimentos, seu interesse reside em proteger os rendimentos
provenientes de atividades criminosas e dissimular sua origem ilicita. Como resultado,
os lavadores de dinheiro direcionam seus fundos para atividades ineficientes,
prejudicando o crescimento econémico como um todo. Além disso, a lavagem de
dinheiro pode comprometer a reputacdo e a confiabilidade de uma instituicao
financeira. (DE CARLI, 2006)

Seguindo essa mesma linha de raciocinio:

[...] A lavagem de dinheiro é uma conduta pluriofensiva. Seus danos
vao além daqueles dos crimes antecedentes, ja praticados. Eles se
constituem em distor¢bes econOmicas, risco a integridade e a
reputacdo do sistema financeiro, diminuigdo dos recursos
governamentais e repercussdes socioecondmicas. A lavagem de
dinheiro refor¢a a impunidade e provoca a ocorréncia de outros delitos,
tais como a corrupgéo. (DE CARLI, 2006, p.219).

A instabilidade em certos setores implica uma perturbacéo do equilibrio de
mercado, e a lavagem de dinheiro pode representar uma ameaca a estabilidade
monetéaria devido a ma alocacdo de recursos decorrente de alteracdes artificiais nos
precos de ativos e mercadorias nesse setor. Essa competicdo desleal pode resultar
no dominio do setor por parte de organizacdes criminosas, comprometendo a
integridade e a justica do mercado. (CASTRO, 2011)

Com o avanco da globalizacdo e seus efeitos abrangendo diversas areas,
surgiram novas oportunidades para a execuc¢ao de crimes que ultrapassam fronteiras.
Isso levou os paises a ficarem em alerta em relacdo aos crimes organizados. No

7

entanto, € importante destacar que um dos efeitos negativos dessa expansao da
globalizacdo € a necessidade de novos paradigmas que possam possibilitar um
combate eficaz a essa criminalidade, que ja se espalhou por todo o mundo.

(ANSELMO, 2013)
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Dessa forma, a lesdo causada ao sistema financeiro devido ao crime de
lavagem de dinheiro ocorre a cada nova transacéo ou integracao do capital lavado a
economia. Essa lesdo afeta a populacdo em geral, justificando o interesse em
combater esse crime. Portanto, o combate a lavagem de dinheiro ndo se limita apenas
a aspectos criminais, uma vez que também envolve a preservacdo dos mercados

econdmicos e a garantia da livre concorréncia. (NEVES, 2017)

Nesse sentido, esses efeitos e consequéncias destacam a necessidade de
esforcos coordenados para combater a lavagem de dinheiro. Dito isso a
implementacdo de leis e regulamentacdes, o fortalecimento das instituicbes
financeiras e judiciais, a cooperacao internacional e a conscientizacdo publica sdo

medidas essenciais para mitigar os impactos negativos da lavagem de dinheiro.
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CAPITULO Il = AMBITO INTERNACIONAL

O presente capitulo trata acerca da Lavagem de Dinheiro (Money
Laundering) no ambito internacional, ja que ndo envolve somente um pais, mas sim,
diversos paises. Dessa forma, a atuacdo em conjunto, no plano internacional é de
grande importancia no combate a esse crime, ja que cada vez mais € recorrente esse
ato ao redor do mundo.

No contexto € apresentado a lavagem de dinheiro no ambito internacional,

a cooperacao dos paises, a importancia da ONU, os efeitos dos paraisos fiscais.

2.1 Lavagem de dinheiro em &mbito internacional

Embora o tema da lavagem de dinheiro seja conhecido desde a década
de 80, sua importancia ganhou destaque nos ultimos anos, especialmente em
conferéncias internacionais. A preocupacao com as questdes praticas do combate
a esse crime comecou a se manifestar de maneira mais abrangente no inicio dos
anos 90. Desde entdo, muitos paises tém estabelecido a tipificacdo do crime de
lavagem de dinheiro e criado agéncias governamentais encarregadas de combater
essa pratica. (ANSELMO, 2013)

A Convencéo das Nacdes Unidas Contra o Tréfico llicito de Entorpecentes
e Substancias Psicotropicas € um marco internacional que estabeleceu a primeira
definicho amplamente aceita do crime de lavagem de dinheiro. Ela imp6ds aos
Estados a obrigacao de incluir em suas legisla¢gdes nacionais a tipificacado da conduta
de converter ou transferir bens provenientes de delitos relacionados ao trafico de
drogas, bem como ocultar sua origem. Essa convencgao teve um papel importante na
padronizacédo e no fortalecimento do combate a lavagem de dinheiro em nivel global
(DE CARLI, 20086).
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A Organizacdo das NacOes Unidas (ONU) foi a primeira a destacar a
necessidade de criar um crime independente de lavagem de dinheiro e estabelecer
diretrizes para sua criminalizagdo. A ONU elaborou o primeiro documento
internacional que prevé a criminalizacdo da lavagem de dinheiro. Nesse sentido,
imp&e aos Estados signatarios a obrigacéo juridica de adotar medidas penais contra

agueles que praticarem as condutas mencionadas na convengéo. (SAADI, 2007)

A fim de justificar tal estratégia, vale registrar o Decreto n° 154, o qual diz:

[...] o trafico ilicito gera consideraveis rendimentos financeiros e
grandes fortunas que permitem as organizacdes criminosas
transnacionais invadir, contaminar e corromper as estruturas da
administracdo publica, as atividades comerciais e financeiras
licitas e a sociedade em todos os seus hiveis. (BRASIL, 1991, online).

A Convencdo tem como objetivo principal combater a lavagem de
dinheiro privando os criminosos dos lucros obtidos com atividades ilicitas. Essa
abordagem busca desestimular o trafico de entorpecentes, visto que a remoc¢ao dos
ganhos financeiros é considerada uma medida eficaz para diminuir o incentivo dessa
atividade criminosa. Ao longo do tempo, o combate a lavagem de dinheiro mostrou-
se cada vez mais conectado a luta contra o crime organizado, ampliando seu escopo
além do tréfico de drogas. (DE CARLI, 2006)

Alguns autores apontam que as principais disposi¢cdes da Convencéao de
Viena foram influenciadas principalmente pelos Estados Unidos. Além disso,
destacam que a incluséo da questdo da lavagem de dinheiro na Convencgéo, que
originalmente tratava do trafico de drogas, ocorreu principalmente devido a pressao

dos Estados Unidos.

Tradicionalmente, a lavagem de dinheiro segue trés etapas: a primeira é
colocar a disposicao a importancia em dinheiro (derivada de conduta ilicita), que sera
convertida em ativos, ndo em dinheiro; a segunda € realizacdo de varias transacoes
financeiras com o dinheiro lavado, para disfarcar a quantidade de dinheiro enviado;
e a terceira diz respeito ao retorno do dinheiro para a economia, com aparéncia de
licitude. (MEDEIROS, 2012, online)
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Para Claudio Prambs Julian:

[...]o fendbmeno da lavagem de dinheiro (ou branqueamento de
capitais) surgiu no momento em que as pessoas passaram a viver em
ndcleos populacionais numerosos. Acredita-se que o delito de
lavagem de dinheiro nado era tdo prejudicial a comunidade, posto que
era um crime individual, ndo estava associado a organizagbes
criminosas, como hoje. (2005, p. 21).

A lavagem de dinheiro estd sendo enfrentada por meio do que se chama
regime internacional. Segundo Blanco Cordero (2012) o conceito de regime
internacional procede da teoria da organizacéo internacional, surgida no inicio dos
anos 1970. O objetivo dos regimes internacionais € regular e controlar certas relacdes
e atividades internacionais, mediante o estabelecimento de procedimentos, de

normas e de instituicdes internacionais.

2.2 Cooperagéo internacional

Tanto a doutrina brasileira quanto a estrangeira concordam que a
ocultacdo de bens segue uma l6gica semelhante em todo o mundo, envolvendo trés
fases procedimentais principais com o objetivo de dissociar o dinheiro ilicito de sua
origem criminosa: a colocacéo (placement), a dissimulacéo (layering) e a integracéo
(recycling). (BALTAZAR JUNIOR, 2007)

O artigo 1° da Lei n°® 9.613/1998 tipifica a lavagem de dinheiro como a
pratica de ocultar ou dissimular a origem de bens, direitos ou valores provenientes
de diversos tipos de crimes, tais como trafico de drogas, terrorismo, trafico de armas,
extorsdo mediante sequestro e crime cometido por organizagéo criminosa. (BRASIL,
1998)

Segundo Maria Rocha Machado:

[...] A lavagem de dinheiro envolve a ‘limpeza’ de importancias ilegais
para disfarcar a origem criminosa delas. O produto de atividade
criminosa, geralmente, é introduzido no sistema financeiro, onde é
‘lavado’, permitindo que deixe o sistema com aparéncia de ter origem
em fonte legitima (2006, p. 40).
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A Convencdao de Viena foi o primeiro instrumento internacional a tratar do
combate a lavagem de dinheiro. O Brasil ratificou a Convencéo de Viena por meio do
Decreto 154, de 26 de junho de 1991, comprometendo-se juridicamente a criminalizar
a lavagem de dinheiro e cooperar com os Estados-membros. A legislacao brasileira,
por sua vez, adotou as denominacfes "lavagem de dinheiro” e "ocultacdo”, assim
como a Alemanha e os Estados Unidos da América. (COELHO, 2004)

A convencéo estabelece ainda que os paises signatarios tém a obrigacéo
de dar ampla assisténcia juridica nas investigacfes, julgamento e processo, bem
como troca de informacgBes e medidas adotadas, com o objetivo de que os paises
atuam de forma integrada no combate contra o crime de lavagem de dinheiro. O
impasse apresentado quanto a amplitude da tutela penal, em referéncia aos crimes

antecedentes. Surgiram trés geracoes de leis.

[...] A primeira geracdo correspondia a leis elaboradas na esteira da
Convencgéo de Viena. Circunscreviam o ilicito da “lavagem” a conex&o
estrita com o trafico de substancias entorpecentes e de drogas afins.
J& as legislacdes de segunda geragdo continham um rol mais amplo
de condutas consideradas antecedentes conexas ao crime de
“lavagem”, entretanto na forma de um rol taxativo. Entre os aderentes
desta corrente estdo a Alemanha, Espanha, Portugal e Brasil. A
terceira geracdo é composta por leis a quais colocam a “lavagem”
conectada a todo e qualquer ilicito, desde que precedente. Nao ha um
rol taxativo de condutas como ocorre nas legislagbes de segunda
geragdo, muito menos se encontra presa a um anico ilicito, como nas
de primeira geracdo. (COELHO, 2004, online).

Com o intuito de combater organizacdes criminosas e a criminalidade
transnacional, os Estados Unidos e os paises da Unido Europeia destacaram-se na
disseminagéao global da ideia de que a dissimulag&o ou ocultacao de grandes somas
de dinheiro obtidas ilicitamente deveria ser criminalizada. Essa abordagem visava
especialmente combater o trafico de drogas e o terrorismo. (MEDEIROS, 2012,

online)

Segundo o Fundo Monetario Internacional (FMI), a lavagem de dinheiro é
um problema global, representando entre 2% e 5% do PIB mundial. Esse fen6meno
constitui uma ameaca aos Estados devido aos seus efeitos macroecondémicos, como

a migracao repentina de capitais, além de alimentar o crime, que mina e desacredita
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as instituicdes democraticas. (MEDEIROS, 2012, online)

A cooperagdo internacional entre os Estados tem se mostrado um
instrumento essencial para eliminar as praticas ilicitas de lavagem de dinheiro e
praticas fiscais prejudiciais, com destaque para os esforcos da OCDE e da Uniao
Europeia. A assisténcia mutua multilateral desempenha um papel fundamental e
eficaz no combate a essas praticas ilicitas, uma vez que o0s instrumentos juridicos
multilaterais possuem um ambito de aplicacdo mais abrangente e visam alcancar 0s
objetivos estabelecidos. (OCDE, 1992)

2.3 ONU e a lavagem de dinheiro

Apos a assinatura da Convencéao de Viena em 1988, representantes dos
185 paises reuniram-se em Nova lorque, na sede das Nac¢des Unidas, com o intuito
de adotar estratégias para conter os temas ligadas ao trafico ilicito de entorpecentes.
Tratava-se da Sessdo Especial da Assembléia Geral das Na¢des Unidas sobre o

Problema Mundial das Drogas.

Durante essa reunido foram adotados seis planos de acao, dentre os quais
um era relacionado a luta contra a lavagem de dinheiro, o Global Plan Against Money
Laundering (GPML), ou Plano de Acédo Contra Lavagem de Dinheiro. Trata-se do
primeiro instrumento juridico internacional a definir como crime a operacdo de
lavagem de dinheiro. (COELHO, 2004)

O GPML € um programa trienal de investigacdo e assisténcia técnica,
executado pelo Escritorio de Fiscalizagdo de Drogas e Prevencdo de Delitos
(ODCCP), e tem finalidade de incrementar a eficacia da luta internacional contra
lavagem de dinheiro, mediante a prestacéo de servi¢cos de assisténcia e cooperacao
técnica aos Estados membros da ONU. (COELHO, 2004)

Um outro instrumento internacional dentro da meta da ONU € a
Convencao Internacional para a Supressdo do Financiamento do Terrorismo, que

reconhece a estreita relagéo entre o crime de lavagem de dinheiro e o financiamento
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ao terrorismo. Essa conexdo se da devido as necessidades dos terroristas em obter
recursos para sustentar suas organizagoes e financiar seus ataques. (ANSELMO,
2013).

Por fim, como instrumento mais recente, se pode apontar a Convencao
das Nacdes Unidas contra a Corrupcao — Convencéo de Mérida de 9 de dezembro
de 2003, Decreto n° 5.687, que teve por objetivo atacar a corrup¢gado como crime
financiador das organizacbes criminosas, que possui, como uma de suas
caracteristicas, a infiltracdo nas estruturas estatais, retirando dali parte de seus
recursos. A Convencdo de Mérida, igualmente as outras, apresenta disposicées
especificas sobre a criminalizacao da lavagem de dinheiro. (BRASIL, 2003, online).

A Convencdo das NaclGes Unidas contra a Corrupcdo (CNUCC) foi
adotada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 31 de outubro de 2003 e
assinada pelo Brasil em 9 de dezembro do mesmo ano. No Brasil, entrou em vigor
por meio do Decreto 5.687, promulgado em janeiro de 2006, conferindo-lhe status de
lei.

Nessa convencao, ha um capitulo integralmente dedicado a prevencao da
corrupgdo, com medidas direcionadas aos setores publico e privado. A convencao
estabelece a exigéncia para que os paises incluam em suas legislacdes internas as
infracBes penais relacionadas a atos de corrupcdo, como suborno, desvio de fundos
publicos, trafico de influéncias, obstrucéo da justica, ocultacdo e lavagem de dinheiro.
(MEDEIROS, 2012)

A convencao estabelece os procedimentos para a cooperagdo e
assisténcia muatua entre os paises signatarios. Esses paises, que ratificaram a
convencao em seus territorios, concordam em colaborar em todos os aspectos da
luta contra o desvio de fundos publicos. Em relacéo a isso, os bens confiscados serdo
devolvidos ao Estado requerente, seja como prova de propriedade ou para reparagéo
dos danos causados. (MEDEIROS, 2012)
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2.4 Lavagem de dinheiro por meio dos paraisos fiscais

O termo 'paraiso fiscal' € empregado para descrever paises que oferecem
condic¢Bes favoraveis para a estabelecimento de empresas. De acordo com a Receita
Federal, esses paises sdo classificados como ‘paises ou dependéncias com
tributacdo favorecida e regimes fiscais privilegiados'. Em outras palavras, eles séao
classificados com base em sua baixa carga tributaria ou na falta de transparéncia em
relacdo as informacdes das empresas domiciliadas. Essas jurisdicbes geralmente

possuem uma carga tributéria inferior a 20%.

O primeiro registro dos paraisos fiscais sdo apontados ainda no século Il
a.C, quando a llha de Delos na Grécia tornou-se uma area onde comércio nao
pagava impostos, taxas e direitos aduaneiros, de forma que 0s comerciantes
estocavam seus produtos a fim de evitar pagar imposto de 2% sobre a importacao e
exportacdo. (HUCK, 1997)

Para compreender melhor acerca da competéncia tributaria, € de
fundamental importdncia observar linhas acerca da soberania fiscal, principio
fundamental do Direito Tributério Internacional. Nesse sentido, Antbnio de Moura

Borges afirma que:

[...] O principio da soberania fiscal € de fundamental importancia no
Direito Tributario Internacional, ndo sendo mesmo exagero afirmar
gue este como que gira em torno do referido principio. Apesar da
grande relevancia do principio em cogitagdo, todavia, nhormalmente
os autores de Direito Tributario Internacional ndo lhe dispensam a
devida atenc¢éo, deixando pouco explorados varios dos seus aspectos.
Dentre os autores que se ocupam do assunto, h4 aqueles para quem
a soberania fiscal é absoluta, no sentido de que nao existem normas
de Direito Internacinoal Publico que a limitem, e os que entendem
gue ela é relativa, por existirem tais normas. Ademais, afirmacdes
como as de que a soberania fiscal se distingue da soberania politica,
e de que ndo existe correlacdo necessaria entre soberania fiscal
e soberania territorial, apesar de polémicas, geralmente ndo séo
acompanhadas da devida fundamentacéo. (1992, p. 39).
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Frederick Mason, defensor dos paraisos fiscais, realiza um estudo no qual
destaca os beneficios dessas jurisdigdes, como a reducao da burocracia para facilitar
negécios, argumentando a necessidade de reformular o modelo atual. Por outro lado,
segundo Alberto Xavier, paraisos fiscais sdo paises que isentam deliberadamente
eventos que, em condicdes normais, seriam tributados, com o propdsito de atrair

investimentos estrangeiros.(XAVIER, 2011)

Os paises fiscais de acordo com Heleno Torres, possui trés tipos de
espécies que podem ser classificados como; regime societario, regime penal e
regime bancério. O regime societario sdo aqueles que mantém um regime societario
flexivel, permitindo a constituicdo de sociedade sem maiores formalidade. O regime
penal, sdo os que apresentam legislacdo penal permissiva, deixando de tipificar
crimes (evasao fiscal, corrupcéo, lavagem de dinheiro) ou seja, favorecendo as
atividades criminosas. O regime bancario, por sua vez, sdo aqueles que facilitam o
exercicio de atividade bancaria sem submissdo a rigido controle, auséncia de

transparéncia e extremo sigilo. (TORRES, 2001, p. 79).

Heleno Torres, ao citar Tixier, argumenta que o0s "paraisos fiscais" existem
devido a existéncia dos "infernos fiscais" criados pelas na¢gfes mais desenvolvidas.
Apesar da falta de precisao na definicdo, Charles Adams descreve os paraisos fiscais
como "uma espécie de santuario econdmico, uma cidade moderna de reflgio para

agueles oprimidos pelas leis fiscais de seus paises". (ADAMS, 2006, p. 153)

Segundo Braz, os Paraisos Fiscais podem classificar-se da seguinte
forma:

1- Paraisos Fiscais para as pessoas singulares: E esta categoria de
pessoas que interessa mais ao investidor, em funcdo da sua
residéncia ou nacionalidade. Tendo como referéncia a Europa, o
autor considera como Paraisos Fiscais para pessoas singulares,
Andorra, Republica da Irlanda, Ménaco, Polinésia Francesa. Fora da
Europa, observamos as Bahamas, as Bermudas, e o Caiméao

2- Paraisos Fiscais para as sociedades: Tal como o nome indica, séo
destinados as sociedades em func¢do do seu local de constituigéo,
isto é, o local onde exercem ou dirigem a sua atividade comercial,
além do endereco e da sua sede social. A titulo exemplificativo, além
daquelas que foram indicadas no final do ponto anterior, podemos
referir Bahrein, Chipre, llha de Jersey, Guernesey, Hong Kong,
Libéria, llha de Man, Panama e Estado de Delaware. (2010, p. 18).
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Como explica Braz, os Paraisos Fiscais para as pessoas singulares sdo
mais comuns, igualmente Paraisos Fiscais para as sociedades. Pois esses dois tipos
proporciona ao investidores op¢des seguras, por estarem em locais estratégicos aos
centros financeiros do mundo. Esses tipos favorecem possibilidades que outros

paises carecem, ou seja, oferece impostos baixos ou insentos.

3- Paraisos Fiscais mistos: Tém como objetivo ndo s6 cativar as
pessoas singulares como também as pessoas coletivas. Podemos
incluir nesta classificacdo Bahamas, Bermudas, Caimao, Turcos e
Caicos.

4- Paraisos Fiscais para fins especializados: Sao Paraisos Fiscais
gue se destinam a suprimir necessidades muito especificas, como
por exemplo, o Monaco, caraterizado como base de gestdo
internacional, os Paises Baixos, caracterizados por lucros e
dividendos e a Dinamarca, caracterizado por Royalties (2010, p. 18).

Os Paraisos Fiscais podem ser classificados em duas categorias: mistos
e para fins especializados. Os Paraisos Fiscais mistos sédo utilizados tanto por
pessoas fisicas quanto juridicas. Por outro lado, os Paraisos Fiscais para fins
especializados estdo predominantemente localizados em Estados soberanos e
economicamente desenvolvidos, sem heranga colonial, e possuem uma economia
mais robusta em comparacdo aos paraisos fiscais gerais. Esses paises
desenvolvidos geralmente possuem uma economia interna mais equilibrada.
(FREIRE, 2000).

O conceito de Paraiso Fiscal pode ser definido de varias maneiras, mas
ndo ha uma definicdo exata, uma vez que cada pais possui suas proprias leis e
normas que podem variar. ISso torna o conceito relativo e sujeito a diferentes
interpretagdes. Alguns dos tragos comuns associados a Paraisos Fiscais incluem
baixa ou nenhuma tributagéo, sigilo financeiro e falta de controle sobre a origem,

localizagéo e destino de valores ou bens, entre outros aspectos.

O conceito de Paraiso Fiscal € relativo e esta relacionado ao nivel de
tributacdo do pais de origem. Um pais pode ser considerado um Paraiso Fiscal em
relacéo a outro se oferecer vantagens fiscais para pessoas fisicas ou juridicas, como

taxas reduzidas ou isencéo de tributacdo. Portanto, a designacédo de um pais como
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Paraiso Fiscal depende da comparacdo com outros paises em termos de sua politica
tributaria. (COELHO, 2020)

Neste capitulo, foi evidenciada a seriedade do crime de lavagem de
dinheiro, apontando para os problemas e consequéncias associados, como a
desregulamentacdo do mercado e instabilidade financeira. Diversos paises
demonstraram interesse em combater esse crime, implementando novos

mecanismos e projetos de lei para enfrenta-lo.

Embora nossa legislacdo seja moderna e siga diretrizes internacionais,
existem areas que podem ser aprimoradas, como a tipificacdo das condutas das

pessoas obrigadas que deixam de cumprir o estabelecido na lei 9.613/98.

Foram apresentados 0s principais organismos nacionais envolvidos no
combate a lavagem de dinheiro, destacando que o Brasil tem buscado aprimorar seu
sistema de combate a esse crime. Além disso, foi realizado um breve estudo das
principais medidas adotadas pelos organismos mais atuantes na luta contra a

lavagem de dinheiro.

No proximo capitulo, falaremos sobre crime organizado, atividades
criminosas que utilizam a lavagem de dinheiro, como uma forma de ocultar a origem
ilicita dos seus bens, fruto de crimes. Falaremos também sobre politicos envolvidos
com esquema de lavagem de dinheiro e corrupgédo, um dilema que o Brasil vive
diariamente. Demonstraremos posicionamento doutrinario e entendimentos dos

Tribunais Superiores do Brasil.
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CAPITULO Ill - CRIME ORGANIZADO

O presente capitulo trata acerca do Crime Organizado, que na expansao
das organizacdes criminosas, encontra a lavagem de dinheiro, seja para esconder o
lucro proveniente das infracbes penais, ou para reintegra no sistema financeiro com

aparéncia de licito.

Crime Organizado/Corrupgdo e lavagem de dinheiro ocorrem
frequentemente em conjunto, com a presenca de uma reforcando a outra. Muitas
vezes o0 poder econémico dos criminosos causa uma instabilidade em determinados

setores da economia e no sistema financeiro de um pais.

No contexto € apresentado o crime organizado e a corrupc¢ao, politicos
envolvidos em crime organizado, posicionamento doutrinario, entendimento dos

Tribunais Superiores.

3.1 Corrupcéo e a lavagem de dinheiro

Acerca sobre a corrupgao, pode ser discrito como o uso ilegal de dinheiro
por parte de agentes do governo, com o objetivo de transferir renda publica ou
privada de maneira criminosa para determinados individuos ou grupos de individuos,
ligados por quaisquer lagos de interesse comum. “A corrupgéo e lavagem de dinheiro
ocorrem frequentemente em conjunto, com a presenca de uma reforcando a outra”.
(CHAIKIN, 2008).
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No crime de corrupcdo, os individuos utilizam seus cargos ou seus
contatos na administragcéo publica para realizar atos ilegais contra a sociedade como
um todo. Entende-se por agente publico ndo so6 o funcionério publico, mas qualquer
pessoa que preste servico publico. A Corrupcéo pode ser dividida em corrupgéo de
alto nivel e corrupcéo de baixo nivel. (ALVAREZ, 2015).

[...]A primeira é entendida como qualquer atividade corrupta
envolvendo altos funcionarios administrativos ou politicos (Alvarez,
2015). Isso pode levar a corrupcédo coletiva, pois estas pessoas tém
0s recursos e o poder de mudar as "regras do jogo" para obterem
ganhos pessoais (Kominis & Dudau, 2018). J4 a segunda envolve
a interacdo entre funcionarios publicos de baixa hierarquia e
cidadaos comuns, impulsionada por incentivos econdmicos
(ALVAREZ, 2015).

Essa divisdo advém da tipologia multidimensional, organizada em torno de
duas variaveis que consideram os tipos de recursos estatais. “A motivagéo e a
oportunidade de envolver em corrupcdo depende de fatores ambientais (forte
competicdo, aplicacdo legal e regulatéria) e organizacionais (baixo desempenho,
complexidade estrutural)”. (ASHFORTH, 2003)

O enfraquecimento das fronteiras tornou quase impossivel para um pais
monitorar todos os seus fluxos internacional. A globalizacdo deixou o Estado
desestabilizado, comprometendo sua autonomia e seu poder de decisédo. Louise
Shelley diz que os grupos criminosos aproveitam-se do “[...] grande declinio nas
regulamentacdes, o afrouxamento dos controles de fronteiras e a maior liberdade
resultante para ampliar suas atividades nas fronteiras e em novas regiées do mundo®.
(SOUZA, 2009, online)

Johnston (1982) apresenta trés perspectivas para explicar a corrupgao:

A primeira sendo “explanagdes personalisticas”, onde a corrupgéao é vista
como "mas acdes de gente ruim" ou seja, na ganancia e racionalizacdo humanas
como causas. A segunda “explanagdes institucionais” decorre de problemas
de administracdo. E a terceira sendo “explanacdes sistémicas” as quais a corrupgao
emerge da interacdo do governo com o publico constituindo parte integrante do

sistema politico.
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Cada tipos de explanacdes se alternam dependendo de cada observador.
Pois cada autor analisam a corrup¢do associado a um tipo de caracteristica, ou seja,
pode ser por meio do sistema social, aspectos positivos ou negativos do fendémeno,
e visdo funcionalista devido aos resultados de pressdes socias e culturais.
(JOHNSTON, 1982)

A andlise funcional indica o papel da estrutura social, como produtora de
motivacfes novas e fonte estrutural da conduta divergente. Ou seja, parte do
pressuposto de que o comportamento é determinado por variaveis presentes no
ambiente em que ocorre. Essas variaveis podem ser antecedentes ou consequentes.

Essas pressdes sdo parte intrinseca da dindmica e da mudanca social. (BREI, 1996)

3.2 Politicos envolvidos em crime organizado

A corrupc¢do no mundo politico é prejudicial ao Estado Democratico de
Direito, ndo apenas pelo desvio de recursos, mas também porque através dela
acontece a lavagem de dinheiro, pois as decisdes das organiza¢des criminosas se
sobrepdem ao interesse estatal, com isso, enfraquece as instituicdes, os valores da

democracia, da ética e da justica.

Em Marco de 2014, teve inicio ao maior operacéo do Brasil a “ operacao
Lava Jato”. Na época, quatro organiza¢des criminosas que teriam a participacao de
agentes publicos, empresérios e doleiros passaram a ser investigadas perante a
Justica Federal em Curitiba. Por causa da complexidade do esquema, e
envolvimentos de politicos, foram abertos novas frentes de investigacdo em varios

estados como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e no Distrito Federal. (KERCHE, 2018)

A Operagdo Lava Jato resultou na abertura de inquéritos criminais no
Supremo Tribunal Federal (STF) e no Superior Tribunal de Justica (STJ) para
investigar casos envolvendo pessoas com prerrogativa de funcdo. O esquema
envolvia o pagamento de propinas por grandes empreiteiras organizadas em cartel a
altos executivos da estatal e outros agentes publicos. Os subornos eram distribuidos
por operadores financeiros, incluindo doleiros que foram alvo de investigacdo na

primeira fase da operacdo. (MPF, 2020, online)
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O juiz Sérgio Moro e o procurador Deltan Martinazzo Dellagnol
desempenharam papéis de destaque na conduc¢do de diversas operacgdes e prisoes,
especialmente no contexto da operagdo Lava Jato no estado do Parana. Moro tinha
autoridade para julgar as acusacdes, enquanto Dellagnol atuava como acusador e a
Policia Federal era responsavel pelas investigacdes. Moro adotou métodos utilizados
pela policia italiana, como a "delacao premiada" e a divulgagéo das descobertas para
a midia. (MPF, 2020, online)

A "delacdo premiada” € um mecanismo juridico que visa reduzir a pena de
um acusado em troca de sua colaboracdo com as autoridades. Essa colaboracao
envolve fornecer informacdes relevantes e Uteis para a investigacdo ou processo
criminal, sendo considerado um "prémio" concedido ao acusado em forma de

beneficios legais.

No total, segundo o MPF, foram 163 prisdes tempordrias, 132 prisdes
preventivas, 1.450 buscas e apreensodes, 211 conducdes coercitivas, 35 acbes de
improbidade administrativa, dois acordos de colaboracdo homologados no Tribunal
Regional Federal da 4 Regido (TRF-4), 138 acordos homologados no STF, 553
denunciados, 723 pedidos de cooperacao internacional, R$ 4,3 bilh6es devolvidos
aos cofres publicos, R$ 2,1 bilhdes previstos em multas compensatérias decorrentes
de acordos de colaboracdo, R$ 12,7 bilhdes em multas compensatorias de acordos
de leniéncia, R$ 14,7 bilhdes previstos para serem recuperados e R$ 111,5 milhdes

em rendncias voluntarias de réus. (MPF, 2020, online)

A criminalidade organizada internacional aumenta seu poder enquanto a
democracia € enfraquecida tornando-se uma das maiores ameacas a seguranca
humana, impedindo os desenvolvimentos politico, econdmico, social e cultural de

toda a sociedade, sendo uma ameaca mundial, de dificil controle. (SOUZA, 2009)

Segundo Chaikin:

A corrupcédo pode estar presente em todas as etapas da lavagem de
dinheiro, mas tem sua maior oportunidade na fase de ocultacéo,
porque individuos com poder politico que desejam ocultar recursos
ilicitos podem subornar os agentes das instituicdes financeiras para


https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/resultados
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impedir a descoberta de suas contas bancérias. (2008, online).

A corrupgdo é vista como subproduto da modernizacdo e até mesmo,
como estimulo ao processo de desenvolvimento. Entretanto a corrup¢do também
mina o sistema politico e a confianca. Pode transformar-se numa forma regressiva
de influéncia, ampliando e fortalecendo injusticas e desigualdades sociais. (BREI,
1996)

3.3 Posicionamento doutrinario acerca do tema proposto

Em virtude das graves consequéncias para o0 sistema econdmico-
financeiro a lavagem de dinheiro é tida pela doutrina como uma categoria delitiva que
atenta contra a "seguranca da ordem econdmico-financeira". Alguns critérios
doutrinarios, identificam a organizacdo criminosa como (a existéncia de um centro de
poder, niveis hierarquicos distintos, utilizacdo de tecnologias e profissionais

na sua atuacédo, senso de moral e disciplina) entre outros. (OLIVEIRA, 2010)

Com a criacao de tipos penais especiais foi direcionado para combater os
procedimentos de lavagem de dinheiro, buscando proteger a normalidade do trafego
juridico no mundo da economia”. A protecdo dos bens juridicos € um dos objetivos
fundamentais do sistema juridico, uma vez que busca garantir a dignidade humana,
a seguranca, a ordem social e o equilibrio nas relacdes entre as pessoas. (OLIVEIRA,
2010)

A construcgéo tipica do Art.1° da Lei n® 9.613/98 apresenta uma estrutura

gue pode ser descrita da seguinte forma:

a) em um primeiro plano esta o caput complementado pelos incisos |
a VIl, descrevendo a principal forma de lavagem;

b) em seguida temos as formas especiais ou derivadas descritas nos
paragrafos 1° e 2°;

c) além disso, a lei se ocupa em descrever causas ou circunstancias
relacionadas a dosimetria da pena, que iréo influenciar no cémputo da
resposta penal. quer por representarem institutos como o da tentativa
(83°) quer por descreverem situacfes de especial reprovabilidade
(como o conceito de habitualidade - 84° ou finalmente por
possibilitarem a diminuicdo da pena ante o reconhecimento do instituto
da delacdo premiada (85°).



28

O sistema penal oferece, uma pesada resposta ao problema, limitando
uma série de beneficios processuais e instrumentais, e introduzindo institutos novos,
como o da delacdo premiada”. A previsdo de multa tem como objetivo desestimular
a pratica de condutas ilegais, promover a conformidade com as normas e, em alguns

casos, gerar recursos para o Estado. (OLIVEIRA, 2010).

De acordo com o art. 144, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, a policia federal € 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido, uma vez que é dever do Estado garantir a seguranca publica. Assim suas
competéncias sao:

Seguranca Publica: O primeiro paragrafo do Artigo 144 afirma que a
seguranca publica € dever do Estado e direito de todos. Isso significa que a
responsabilidade pela seguranca publica recai sobre os 6rgaos estatais, que devem

garantir a tranquilidade e a protecao dos cidadaos e de seus bens. (BRASIL,1988).

Orgéos de Seguranca: O segundo paragrafo do Artigo 144 enumera 0s
principais 6rgdos que compdem o sistema de segurancga publica no Brasil. Ou seja,
séo eles Policia Federal, Policia Rodoviario Federal, Policia Civil, Policia Militar e
Corpo de Bombeiro. (BRASIL,1988).

Competéncias dos érgdos de seguranca: O terceiro paragrafo do Artigo
144 estabelece que a policia federal, a policia rodoviaria federal e as policias civis
sdo instituicbes permanentes e essenciais a funcao jurisdicional do Estado. Além
disso, ressalta que a policia militar e o corpo de bombeiros militar sdo forcas
auxiliares e reservas do Exército, subordinadas aos governadores dos estados, do

Distrito Federal e aos comandantes das forgas armadas. (BRASIL,1988).

A policia federal é o 6érgdo competente a reprimir o crime transnacional.
Suas atribuicbes sdo amplas e abrangem diversas areas, sendo responsavel por
exercer as funcgdes de policia judiciaria da Unido. Ainda afirma como misséo da
policia federal a funcdo de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras. Além de
falar da repressao ao tréafico ilicito de entorpecentes, o contrabando e o descaminho.
(BRASIL, 1988).
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Nesse sentido de acordo com a Lei n. 9.613/98, os crimes que precedem
o delito de lavagem de dinheiro sdo de competéncia da policia federal, uma vez que
séo crimes interestaduais e internacionais. Ou seja, a policia federal € o principal
orgao responsavel pela prevencéo e repressao ao delito de lavagem de dinheiro.
(MEDEIROS, 2012).

Interessante apontar que, a lei 9.613/98 prevé uma causa de aumento de
pena de um a dois tercos, nos casos previstos nos incisos | a VI do caput, se o crime
for cometido de forma habitual ou por intermédio de organizacdo criminosa”. A Lei n°
9.613/98 é uma importante ferramenta para prevenir e reprimir a lavagem de dinheiro
no Brasil, contribuindo para a integridade do sistema financeiro e para o combate as
atividades ilicitas. (OLIVEIRA, 2005).

3.4 Entendimento dos Tribunais Superiores (STJ e STF)

O entendimento dos tribunais em relacdo a lavagem de dinheiro pode
variar de acordo com a legislacdo de cada pais e as decisdes judiciais especificas.
No entanto, em geral, os tribunais tém adotado uma postura rigorosa em relacdo a
esse crime, reconhecendo sua gravidade e buscando interpretar as leis de maneira

a combater efetivamente a lavagem de dinheiro.

Os tribunais costumam considerar a lavagem de dinheiro como um delito
autdbnomo, separado da atividade criminosa subjacente que gerou os fundos ilicitos.
Isso significa que os acusados podem ser processados e condenados por lavagem

de dinheiro mesmo que ndo sejam diretamente responsaveis pelo crime inicial.

Ap6s a mudanca da lei nova, foi introduzido o instituto da delagdo
premiada. Tal artificio foi adotado pelo legislador no &mbito da lavagem de dinheiro
e permitirh um maior arsenal instrumental contra a ciminalidade organizada. O tema
€ bastante polémico em razdo dos dilemas éticos, mas os Tribunais utilizam esse

meétodo para ampliar a luta contra o crime de lavagem de dinheiro e crime organizado.

No Brasil, a lavagem de dinheiro foi considerada crime a partir da Lei
9.613, de 3 de marco de 1998, que dispde também sobre a ocultacdo de bens,



30

direitos e valores; a prevencéo da utilizacao do sistema financeiro para os ilicitos nela
previstos. Existem algumas decisdes de varios tribunais brasileiros a respeito dessas

caracteristicas comuns.

Com relacéo as atividades do grupo organizado, o Superior Tribunal de

Justica afirma em Habeas Corpus n. 33669:

[...] organizagdo criminosa articuladamente montada e destinada a
pratica de inimeras atividades ilicitas, sendo que todas elas rodeiam
a atividade principal”. E continua sobre a participacao de servidores
publicos e as atribuicbes de cada membro da organizagao, “dedicada
a pratica de delitos os mais diversos, contendo detalhamento de
atividades, participacéo de servidores publicos, associado a relevancia
do papel que ele exerce no grupo. (BRASIL, 2004, online)

O STJ afirma que organizagdo criminosa € a “Associagado criminosa
integrada por pessoas com poder econbmico e ramificacbes na estrutura
administrativa e politica do Estado” (HC 32102, 2004). Os principais fatores que
influenciaram as organizagbes criminosas foram o0 avango tecnolégico e
principalmente a corrupgéo, ou seja, € um fator que contribui para o crescimento das

organizagdes criminosas. (MEDEIROS, 2012)

No entendiemnto do STF, “o delito de organizacao criminosa se classifica
como formal e autbnomo, e sua consumacao dispensa a efetiva préatica das infracdes
penais compreendidas no ambito de suas projetadas atividades criminosas.” De
acordo com o ministro Alexandre de Moraes todos os integrantes do grupo atuam, de
forma associada, com a finalidade de obter ilicitamente vantagem financeira.
(BRASIL, 2022, online)

Interessante apontar Habeas Corpus numero 210646, onde o ministro
Alexandre de Moraes considerou inviavel reavaliar, no ambito do habeas corpus, os
elementos de convicgao para redimensionar a pena, uma vez que a penal esteja
ligada ao mérito da acéo penal, ela envolve uma analise abrangente que leva em
consideracdo diversos aspectos, buscando estabelecer uma pena justa e
proporcional ao delito cometido pelo réu. Segundo o relator, a jurisprudéncia da Corte
autoriza apenas o controle da legalidade dos critérios invocados, com a correcéo de

eventuais arbitrariedades.
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CONCLUSAO

Ao longo do presente trabalho procuramos demonstrar a gravidade do
crime da lavagem de dinheiro e a corrup¢do. Mostramos as consequecias que afeta
o Estado e a sociedade, tais como a desregulamentacdo de mercados e a

instabilidade financeira.

Um dos temas mais comentados atualmente € o crime de lavagem de
dinheiro que, segundo o artigo 1° da Lei n. 12.683/2012, é uma forma de disfarcar a
origem de recursos ilegais. Como se sabe a lavagem de dinheiro pode ter varios tipos,
um exemplo s&o as chamadas empresas de fachada ou empresas fantasmas, onde o
objetivo € introduzir o montante resultante de atividades da empresa junto com o valor

ilicito.

Se analisarem, sobre o processo de lavagem de dinheiro € bastante
complexo, ja que o recurso inserido no sistema financeiro ndo tem origem justificativo,
€ nessa hora que usam os famosos “laranjas” que sédo pessoas que ocultam os bens

ilicitos.

Apesar de ser considerada moderna nossa legislagéo, percebemos que
um dos mais importantes aspectos para a prevencédo aos delitos de lavagem de
dinheiro € o aperfeicoamento do sistema administrativo e dos controles financeiros.
A propria lei necessita de um regulamento especifico. E mesmo apo0s sua
regulamentacdo sera necessario continuar desenvolvendo o carater interdisciplinar

da matéria (que envolve aspectos juridicos, econdmicos e politico-sociais).
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O combate a esse crime nao pode ser uma batalha interna dos Estados,
mas um meio de colaboracéo internacional. Os esforgos para combater a lavagem de
dinheiro sdo essenciais para preservar a integridade do sistema financeiro global.
Dessa forma essa atuacdo conjunta com outros Estados sera fundamental no

combate a lavagem de dinheiro, ja que afeta ndo s6 um pais, mais 0 mundo todo.

A corrupcdo do Estado e a corrupcdo do povo caminham juntas. O
combate a corrupcdo é essencial, e € um dever ético de todo o cidaddo, seja na
fiscalizacdo da politica institucional, nas organizacées em que fazemos parte ou em
nossos atos cotidianos. Por isso, a solucdo do problema esta tanto na educacgéao
moral do povo quanto na sua participacdo no processo politico acompanhada de

maior igualdade economica.

A educacao publica desempenham um papel crucial na prevencao da
lavagem de dinheiro. Ao compreender os riscos e sinais de alerta, individuos e
empresas podem desempenhar um papel ativo na deteccao e denuncia de atividades

suspeitas.

Interessante apontar que para Kant, o ser humano ter4 de agir
corretamente “por dever’, ndo meramente “conforme o dever”. Isso quer dizer que a
acao verdadeiramente moral € aquela que é motivada pelo dever e ndo a que tem a
mera aparéncia de dever.

Num exemplo dado por Kant, o comerciante devolve o troco certo ao
cliente, ndo porque tem a convic¢ao de que essa € a atitude correta, mas apenas por
medo de perder a clientela, ndo esta agindo moralmente, pois, para o filosofo, o ser

humano deve agir corretamente sem fazer um calculo das consequéncias.

Assim dizendo, por mais comum gue nos pareca um convivio social
corrompido e uma politica corrupta, devemos agir sempre de maneira ética e moral.
Ou seja, a lavagem de dinheiro requer uma abordagem abrangente que envolva uma
combinacédo de medidas legais, regulatorias, tecnolégicas e educacionais. Somente
assim sera possivel reduzir a incidéncia desse crime e preservar a integridade do

sistema finaceiro para o beneficio de todos.
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