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RESUMO

O presente trabalho tem como tema a Ingeréncia da Religido na Redacdo da
Constituicdo Federal de 1988, tratando de maneira especial o seu alcance no direito
de propriedade. Para tanto, foram desenvolvidos, durante os trés capitulos, elementos
importantes para melhor entendimento do leitor, a exemplo da histéria e influéncia da
religido em nosso pais; a forma como foi implantado o direito de propriedade, suas
raizes etimoldgicas e principioldgicas; os desdobramentos acerca da influéncia
religiosa no Brasil como um todo, explorando desde o comportamento da sociedade,
o direito civil, constitucional e em especial sua influéncia sobre o direito de
propriedade. Cabendo salientar, inclusive, que este trabalho académico possui 0
objetivo de informar e aprofundar acerca do tema religido e propriedade, abordando a
influéncia religiosa no direito de propriedade sob a ética constitucional, com mais
afinco nas isen¢des constitucionais existentes, as quais buscam oferecer um incentivo
agueles que, de maneira hado onerosa, propagam principios e preceitos religiosos para
apoio e melhor funcionamento de nossa sociedade.

Palavras-chave: Constituicdo Federal. Direito de Propriedade. Religiosidade.
Ingeréncia.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo tratar acerca da influéncia religiosa na
redacdo da Constituicdo Federal de 1988, especialmente no que concerne ao direito
de propriedade. Para tanto, serd explorado o conceito de propriedade e a forma como
o mesmo vem sofrendo mutagbes, influenciado por uma questdo histérica e
ideologica. Além disso sera abordada a influéncia oriunda da religiosidade e atribuida

ao direito de propriedade brasileiro.

Em uma primeira perspectiva, a fim de destrinchar, de maneira detalhada,
a historicidade relacionada a propriedade privada no Brasil, sera trabalhada a forte
influéncia europeia e a espécie de posse pré-labore que fora instituida no inicio da
histéria de nosso pais. Além disso, um apanhado com 0s principais marcos legais
relacionados ao tema, a saber, a Constituicdo Federal de 1824, a Lei de Terras e a
Lei 1.207/24 como primeiros regramentos; a grande evolucdo no direito de
propriedade proporcionada pelo Cédigo Bevilagua, em 1916; e a implantacdo da
funcao social da propriedade, na Constituicdo de 1917.

Além disso, trata-se do conceito de propriedade atual, que esta alinhado a
uma sistematica onde seja possivel afirmar que ndo ha absolutismo no direito de
propriedade, mas o mesmo € cotejado com diversos outros, a exemplo do direito de

vizinhanca.

Ainda tratando do conceito de propriedade, vale mencionar as faculdades

inerentes ao proprietario, quais sejam, uso, gozo, disposicao e o direito de reaver o



mesmo. Além disso, tem-se como principios a publicidade, perpetuidade,
exclusividade, elasticidade e oponibilidade.

Em um segundo momento, é conferida uma atencéo a histéria da religido
no cenario brasileiro, justamente para conseguir correlacionar o direito de propriedade
a conjuntura religiosa no pais, a fim de demonstrar a influéncia que o primeiro exerce

neste ultimo.

Para tanto, serd explicitada a forma como seu a implantacdo do
cristianismo, de origem europeia, trazido pelos portugueses ao nosso pais, afinal, tal
religido se mostra de extrema importancia e relevancia, influenciando drasticamente
a forma de pensar e agir do povo brasileiro e no direito de propriedade nao seria

diferente.

Entende-se que a Igreja Catolica comandava nosso pais em todas as suas
esferas, influenciando no direito civil, constitucional, penal, entre outros. A vida em
sociedade e os moldes com 0s quais o carater e a personalidade do povo brasileiro
ia se moldando foram fortemente influenciados pela igreja, que demonstra suas

marcas até os dias atuais.

Nos dias atuais, com a implantacdo do Estado laico, ha a divisdo entre
Estado e Igreja, sendo instituicbes totalmente apartadas, mas que caminham juntas
em diversos sentidos, principalmente o social. Afinal, de muita valia para o Estado é
a forma de doutrinar que a Igreja, ndo somente a Catélica, mas as demais,

encaminhando o cidadao para uma melhor conduta e convivéncia em sociedade.

Por fim, em uma terceira perspectiva, mais completiva que as demais, é
abordada a juncédo dos temas em deslinde, unindo o direito de propriedade ao sistema
religioso do nosso pais, observados sob a 6tica da Constituicdo Federal de 1988. Para
tanto, sera tratado, inclusive, da isencéo tributaria conferida aos templos religiosos,
como uma forma de incentivo a religiosidade em nosso pais, observando seus limites
e desdobramentos, a fim de melhor explicitar o tema e direcionar o olhar do leitor ao
direito em questéao.



CAPITULO | - PROPRIEDADE PRIVADA NO BRASIL

O presente capitulo apresenta a historicidade da propriedade privada em
campo brasileiro, listando a regulagéo, a definigao trazendo um conjunto de conceitos
e ao final grava como caracteriza os principios aplicaveis, fazendo destaque ao

principio da funcao social da propriedade.

1.1 Historicidade

Conforme Silvio de Salvo Venosa (2021, p. 152) “cada povo e cada
momento historico tem compreenséo e atencao proprias do conceito de propriedade”,
onde “o conceito e compreenséo, até atingir a concepgdo moderna de propriedade
privada, sofreram inUmeras influéncias no curso da historia de varios povos, desde a
antiguidade”, sendo assim “a histéria da propriedade é decorréncia direta da

organizacao politica”.

Dessa forma, o desenvolvimento do direito de propriedade no Brasil foi
influenciado por ideologias sociais, politicas e juridicas que predominaram pela

Europa no decorrer dos tempos, apos o descobrimento (GONCALVES, 2020).

Para compreender a atual normatizacdo patria quanto a propriedade é
preciso, de antemao, observar um breve panorama geral sob a evolucdo desses
direitos, pois, segundo Carlos Roberto Gongalves (2020, p. 7) “na histéria do direito

nao existe um conceito unico de propriedade” e assim explana:

Coube ao Direito Romano estabelecer a estrutura de propriedade. O
Direito Civil moderno edificou-se, com efeito, em matéria de



propriedade, sobre as bases do aludido direito, que sofre, todavia,
importantes modificacbes no sistema feudal. A concepcdo de
propriedade foi marcada, inicialmente, pelo aspecto nitidamente
individualista. O sistema feudal, produto do enfraquecimento das
racas conquistadas, introduziu o regime de propriedade do Direito
Romano, no entanto, profundas alteracdes [...]

Durante o Brasil Império, Zakka (2007), afirma que fatores como a
suspenséo das concessdes das sesmarias futuras e a opresséo da Inglaterra pelo fim
do trafico negreiro, resultaram em uma necessidade de reorganizacdo do sistema
produtivo, e concomitantemente, da propriedade privada, passando-se para a
aplicacdo da aquisi¢cdo por dominio (posse pro labore), costumeiramente diante da

auséncia de regulacao juridica.

Entretanto, prosseguiu Zakka (2007, p. 69) que [...]

[...] paralelamente, a influéncia dos ideais liberais [...], jA pode ser
sentida em nosso direito, em nivel Constitucional, na medida que a
ConstituicBo de 1824 estabelece uma garantia do direito de
propriedade, sob a concepgédo do direito individual e absoluto do
proprietario, consagrando a garantia do direito de propriedade em sua
plenitude.

Desta forma, a Carta Magna de 1824, em conjunto com a Lei de Terras e a
Lei n°® 1.207/1824, regulamentada pelo Decreto n° 3.453/1865, representaram,

segundo os autores, um marco na propriedade brasileira (ZAKKA, 2007).

Adiante, no periodo republicano, o texto constitucional manteve o mesmo
conceito sobre a plenitude da propriedade, presente na constituicdo anterior, contudo,
implementou algumas ressalvas, “a Constituicdo Republicana de 1891 manteve no
paragrafo 17, do artigo 72 a plenitude do direito de propriedade, apesar de ter
estruturado melhor a questao da desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica,
mediante prévia indenizacdo” (ZAKKA, 2007, p.81)

Havendo posteriormente uma grande evolucéo histérica sob a égide do

Caddigo de Bevilaqua e leis extravagantes:

Coube ao Codigo Civil de 1961, estabelecer, pela primeira vez, o
registro como elemento constitutivo do direito de propriedade, bem
como romper com a legislagdo imperial, delineando o direito de



propriedade, no Brasil, segundo as concepgfes liberais, tendo se
seguido, em matérias registrorio, as Leis 4.827/24, 4.854/39 e
finalmente, a Lei 6.015/73, vigente até os dias naturais (ZAKKA, 2007,
p.82).
A ideia de funcéo social surgiu no Brasil, na Constituicdo Federal de 1917
através da influéncia a Carta Magna Mexicana de 1917 e da Alema de 1919, sendo
também, pela primeira vez a responsavel por prever a usucapido constitucional

(ZAKKA, 2007).

Outrora, novamente a propriedade privada no Brasil alcanca uma grande

inovacgdao juridica — histérica com o texto constitucional de 1946:

Retoma a Constituicdo Federal de 1946, a preocupacgdo em conciliar
a garantia do direito de propriedade aos interesses da coletividade, na
medida em que, ao tratar da propriedade como garantia individual,
além de manter como excecdo a desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, cria a desapropriagdo fundada no interesse social,
onde todas as modalidades sdo condicionadas a prévia e justa
indenizacdo em dinheiro (ZAKKA, 2007, p. 17).
A Constituicho de 1967 manteve demasiadamente os ditames da
Constituicdo de 1946 quanto a propriedade privada, porém com inovacdes

relacionados ao direito de propriedade de forma centralizada e autoritaria.

Verifica-se pois, que o direito de propriedade tem um tratamento
evolutivo diferenciado pelos nossos textos constitucionais. De um
direito absoluto e inquestionavel, assim tratado pelas primeiras
constituicdes brasileiras, passa a ser paulatinamente relativizado,
ficando atrelado a ideia de bem-estar social, desenvolvimento, até se
chegar ao hodierno conceito de funcdo social da propriedade (ASSIS,
2008, p. 790).

E assim na Constituicdo de 1988, Luiz Gustavo Bambini de Assis (2008)
ressalta que, o artigo 170 da carta magna, “traz a maior inovagao sobre o conceito, ao
dispor sobre a ordem econdmica e financeira” (p. 781). Onde “a livre iniciativa e a
valorizacao do trabalho humano, primérdios da justica social no Pais, devem atender
ao principio da propriedade privada e respeita-la” (p. 781), concretizando o conceito

de funcéo social da propriedade.

Todas essas limitagdes ao direito de propriedade evidenciam que esse nao

€ mais um direito absoluto, e que necessita ser cotejado ndo apenas com outros



direitos constitucionais fundamentais, mas também com o interesse publico e as
necessidades do estado moderno (ASSIS, 2008).

1.2 Regulacado/Regulamentacéao

Maria Silvia Zanella Di Pietro (2003) conceitua regulagdo como, um
conjunto de regras de conduta e de controle da atividade econémica publica e privada
e das atividades sociais ndo exclusivas do Estado, com a finalidade de proteger o
interesse publico. A partir destes conceitos, relaciona-se o termo a todo tipo de
intervencdo que o Estado faz na atividade econ6mica publica e privada, ora para

controlar e orientar o mercado, ora para proteger o interesse publico (MENDES, 2021).

Enquanto que, na Constituicdo, artigo 84, inciso IV, paragrafo Unico, €
possivel diferir a regulamentacdo como uma competéncia do Chefe de Poder
Executivo, sendo impossibilitado de delegar o ato, entretanto, entidades pertencentes
a administragdo direta ou indireta possuem competéncias para expedir regras

regulatorias no Poder Legislativo e Administrativo (MENDES, 2021).

O analista Judiciario do TJE-CE (Tribunal de Justica do Estado do Estado
do Ceard), expbe que, o direito de propriedade deve ser idealizado partindo relativo
espaco-tempo, haja vista que a evolucdo humana moldou suas normas juridicas

relacionando — os com a propriedade privada da sociedade (TREVIZAN,: 2016).

O Cadigo Civil Brasileiro apresenta-nos algumas particularidades, como:

81° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com
as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimbnio
historico e artistico, bem como evitada a poluigédo do ar e das aguas.

§2° Sdo defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer
comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela intencdo de
prejudicar outrem.

83° O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de
desapropriacdo, por necessidade ou utilidade publica ou interesse
social, bem como no de requisicdo, em caso de perigo publico
iminente.



84° O proprietario também pode ser privado da coisa se o imdvel
reivindicado consistir em extensa area, na posse ininterrupta e de boa-
fé, por mais de cinco anos, de consideravel nimero de pessoas, e
estas nela houverem realizado, em conjunto ou separadamente, obras
e servicos considerados pelo juiz de interesse social e econémico
relevante.

85° No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixara a justa indenizacao
devida ao proprietario; pago o preco, valera a sentenca como titulo
para o registro do imével em nome dos possuidores (BRASIL, 2002,
online).
A fim de compreender melhor a propriedade de acordo com a Constitui¢ao,
Luan Raniere Santana Trevizan (2016, p. 6) reitera “A propriedade € meio destinados
a fins especificos e determinados. Seja para a coletividade ou o individuo, a riqueza
possuiu uma funcdo e nas maos do homem tornam-se o combustivel de suas

aspiracoes”.

Sendo assim, o proprietario tem o direito sobre o bem, de suas
aplicabilidades e conveniéncias, possiveis e licitas; e a opcao de defesa contra outros
individuos que ousam se aproveitar do objeto em questdo. Em contrapartida, a
propriedade é considerada como um fato social relevante para esfera juridico-politica,
ocasionando um interesse inevitavel partindo do coletivo, assim afirma o analista,
inquestionavelmente o poder sobre a propriedade € o centro gravitacional de toda
ordem politica, social e juridica. O poder sobre algo ou alguém € determinante para
definir uma estrutura social (TREVIZAN, 2016).

1.3 Definigcdo/Regulagéo

O Direito Civil de 1916, conhecido como o Codigo Bevilaqua, juntamente
com o Cédigo civil em vigéncia (promulgado pela Lei 10.406/02) possuem um adento

em comum: nao se preocuparam em definir propriedade propriamente dita.

De modo que a Lei 10.406/2002 define e regula os atributos de propriedade
e do proprietario e a doutrina ocupou-se de conceituar esse instituto € possivel através
desses dois elementos obterem a resposta para a seguinte questdo: O que é

propriedade?



Em primeiro lugar, faga-se fundamental examinar a propriedade quanto a
sua tecnologia: a origem do vocabulo nao é determinada, entretanto alguns entendem
gue vem do latim, proprietas, derivado de proprius, que significa algo pertencente a
um individuo (GONCALVES, 2020).

Vale salientar que ha todo um arcabouco histérico, politico, social, cultural
e geografico por tras de um instituto juridico, € no caso, um estudo; isso ndo é
diferente, pois “a organizacéo juridica da propriedade varia de pais a pais, evoluindo
desde a antiguidade aos tempos modernos” (TARTUCE, 2020, p. 84).

Dessa forma, segundo o autor " a propriedade indicaria toda relacéo juridica
de apropriacdo de um certo bem corpéreo ou incorporeo." Ou seja, a definicdo de
propriedade ndo confunde -se com o domare (dominio) sobre algo, conforme

esclarece Goncalves (2020).

Num sentido amplo, pois o direito de propriedade recai sobre coisas
corpéreas como incorporeas. Quando recai exclusivamente sobre coisas corporeas
tem denominacéo peculiar de dominio, expresséo oriunda de domare, significando
sujeitar ou dominar, correspondendo a ideia de senhor ou dominus. A nocdo de
propriedade “mostra-se, destarte, mais ampla e mais compreensiva do que a de
dominio. Aquela representa o género de que este vem a ser a espécie (GONCALVES,
2020, p. 84).

Outrossim, tem-se no texto do antigo 1.228 da Lei 10.406/2002 o taxativo
das faculdades do proprietario que também sdo indispensaveis a definicdo de
propriedade: “Art.1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-lo do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha” (BRASIL, 2002, online).

Desse modo, Goncgalves (2020, p. 133) destrincha precisamente a
taxatividade do artigo supramencionado, “colocando que a propriedade esta
relacionada com quatro atributos" (usar, gozar, dispor e reaver) E como ela se constroi

a partir deles.



1.4 Principios

O Direito, de modo geral, é guiado por uma relva de principios presentes
desde a originalidade da ciéncia juridica, até a elaboracdo de leis e normas
constitucionais e infraconstitucionais, como também, nas fundamentacdes de
sentencas processuais: Dessa forma, a principiologia tem a sua presenca marcada,
nao apenas no panorama geral do Direito, uma vez que permeia por todo 0S ramos

da esfera publica e privada

Diante desse cenario é indispensavel atribuir a devida importancia em
esbocar os principios aplicaveis ao Direito de propriedade, assim concebendo uma
visdo mais ampla do tratamento desse Direito no Brasil, seja na sua primazia, seja no

arcabouco juridico atual.

O saudoso juiz de direito Luiz Fernando de Andrade Pinto (S/D), em seu
artigo cientifico intitulado Direito de Propriedade, elencou a cerca de cinco principios
fundamentais quanto ao objeto do presente estudo, listando primeiramente a
oponibilidade erga omnes, em seguida a publicidade, a perpetuidade, a exclusividade

e por fim a elasticidade.

Uma vez que o vocébulo latim erga omnes, corresponde a uma ideia de
totalidade (todos), assim o principio de oponibilidade de erga omnes significa: “é
oposto contra qualquer pessoa da sociedade humana que o viole” (PINTO, S/D, p.78),
ou seja, o carater absoluto da propriedade compilado ao direito romano foi
recepcionado pelo direito brasileiro e assim resignado ao proprietario o seu poder
sobre a coisa e o imp08e aos demais a obrigatoriedade de acatar o gozo do direito

deste.

De acordo com Gongalves (2020, p. 11) € a partir desse principio que alca-
se o direito de sequela (jus persequendi), onde atribui ao titular o direito de “perseguir
a coisa e de reivindica-la em poder de quem quer que esteja”, como também o direito
de preferéncia (jus preferendi), reforcando o poder absoluto do dono sobre a sua
propriedade.
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O proximo principio em questéo é o da publicidade, onde através deste é
atribuida legalmente a plena e absoluta titularidade sobre a propriedade,
resguardando o proprietario contra a oposicdo de terceiros conforme explica
Goncalves (2020, p. 12) “sendo oponiveis erga omnes, faz-se necessario que todos

possam conhecer 0s seus titulares, para nao molesta-los”.

O registro € o instrumento da publicidade sobre a propriedade de bens
iméveis, onde devera ser realizado em Cartério de Registro de Imoveis da
determinada circunscricdo, conforme consta nas disposi¢des gerais sobre os direitos
reais no Codigo Civil, em seu artigo 1.227: “Os direitos reais sobre imoveis
constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, sO se adquirem com o registro no

Cartério de Registro de Iméveis dos referidos titulos [...]” (BRASIL, 2002, online).

Ja a tradicdo € o meio pelo qual se personaliza o principio da publicidade
sobre as coisas méveis e sua titularidade, conforme o artigo 1.226 do dispositivo
supramencionado (BRASIL, 2002).

O principio da perpetuidade invoca a eternizagcao do direito do titular sobre
a sua propriedade, pois esta “ndao se perde pelo ndo uso” (STOLZE; PALMPLONA
FILHO, 2021, p. 14), contudo vale salientar que a perpetuidade néo € absoluta, pois
pode ser afastada através de formas taxativas na lei “- desapropriagdo, usucapiao,
renuncia, abandono, etc. Em reforco em realidade a caracteristica da perpetuidade
nao é absoluta, embora tenha mais estabilidade do que os direitos obrigacionais, pois
também se extinguem em determinadas circunstancias”, como mencionado (STOLZE;
PALMPLONA FILHO, 2021).

Conforme afirmam, Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona Filho (2021, p.19):

De fato, o ensino juridico tem investido, cada vez mais, em uma
concepcao principioldgica, com o reconhecimento da forgca normativa
dos principios, ultrapassando a visao tradicional que os remetia a uma
funcdo informativa do legislador ou meramente interpretadora na
auséncia de preceitos legais.

Mais uma vez, tem-se 0 principio inerente a propriedade que nao €

absoluto, diga-se do principio da exclusividade, que preceitua que, juridicamente mais
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de um individuo ndo preenche o mesmo espaco. O condominio é o exemplo mais
tipico nesse caso, pois conforme Stolze e Pamplona Filho (2021, p. 14) “cada consorte

tem direito a por¢des ideais, distintas e exclusivas”.

Por fim, observa-se o principio da elasticidade: “a propriedade pode se
distender ao maximo ou comprimir ao méaximo a vontade do proprietario” (PINTO,S/D,
p. 78), contudo mesmo havendo a criacdo de novos direitos obrigacionais, inclusive
em beneficio de terceiros, a propriedade nao perde a sua esséncia. Stolze e Pamplona
Filho (2021) exemplifica objetivamente a aplicabilidade desse principio - Exemplo:
mediante ajuste de vontades e o devido registro, podem ser destacadas as faculdades
de usar e fruir de um imével em favor do usufrutuario, permanecendo o titular com um

direito limitado de propriedade (nus-propriedade).

Assim, ha o desenvolvimento de direitos reais sobre a propriedade,
contundo a tendéncia é que posteriormente de formas sucessivas, esses direitos
agreguem-se a novamente, consoante a exemplificacdo de Stolze e Pamplona Filho
(2021, p. 50) “uma vez atento o usufruto, aquelas faculdades retornam, consolidando

o direito pleno de propriedade”.



CAPITULO Il = RELIGIAO, RELIGIOSIDADE E SUA INFLUENCIA NA
SOCIEDADE BRASILEIRA

O presente capitulo apresenta os aspectos inerentes a religido e a
religiosidade, observando sua influéncia na sociedade brasileira e quais o0s
desdobramentos relacionados ao tema. Afinal, muito se tem observado sobre a
influéncia da religiosidade no direito brasileiro, levando em consideracéo a histéria de

Nosso pais.

2.1 Historicidade

Conforme Antonio Braga (2022, online) “...0 processo de formacdo da
sociedade brasileira foi e € marcado pela hegemonia de uma religido: o cristianismo
de matriz europeia ocidental”, mas de que forma essa crenga chegou ao Brasil?

Anteriormente a ela, como se dava a questédo da religiosidade?

Sabe-se que muito antes da chegada dos portugueses, o territério que hoje
denomina-se Brasil era habitado apenas pelos indigenas, sua crenca era baseada em
espiritos de seus antepassados e acreditavam em forcas da natureza. Promoviam
diversas festas e cerimonias religiosas, nas quais realizavam dancas, cantavam e

pintavam os corpos. (RAMOS, 2021, online)

Ocorre que, com a chegada dos Portugueses, inimeros foram os prejuizos
causados aos indios que aqui habitavam e em sua crenca nédo foi diferente. O
colonialismo europeu, ndo sé no Brasil, como nas Américas, fora um empreendimento

de dominacéo nao sO na esfera da economia ou da politica, mas também da religido,
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trazendo consigo o cristianismo. Logo, a constituicdo da América se deu a partir de

um capitalismo colonial/moderno eurocéntrico com foco na religido.

Sua maneira de externar poder teve como foco um processo de introducao
de sua religido a estes povos, de modo que, forcadamente, suas crencas deveriam
ser deixadas de lado e a adocédo ao cristianismo se mostraria inevitavel. Para tanto,
apresentaram o cristianismo como Unica religido legitima, verdadeira. (BRAGA, 2022,

online)

Inclusive, justificava-se o0 controle europeu sobre as terras e povos
indigenas a partir do conceito da religido, como demonstra Nubia Braga Ribeiro em

seu artigo:

O controle sobre a terra e sobre o indio foi expresso antes mesmo do
setecentos, apresentavam-se no Regimento de 1548 de Tomé de
Sousa, nomeado para governador-geral, as instru¢cdes politico-
administrativas, mas o que chama atencdo é quanto a justificativa
declarada para a condicdo da conquista e da colonizag&o: "a principal
cousa que me moveo a mandar povoar as ditas terras do Brasil foi
para que a jente dela se comvertese a nosa santa fee catdlica [...]."
(THOMAS,1982: 220-221). Assim, anunciava, oficialmente, as
primeiras iniciativas da politica indigenista, estabelecidas pelo Estado
portugués, de carater juridico e politico, mas o argumento se fundava
na doutrina cristd. (RIBEIRO, 2009, apud TAPAJOS,1983: 204,
online).

A partir de entdo, comeca um processo de catequizacdo dos indigenas,
realizado pelos Jesuitas, a fim de evangeliza-los e torna-los cristdos. Além disso,
iniciou-se uma instituicdo que fora denominada de Padroado Régio, a qual seré citada
com mais detalhes a frente, mas que também contribuiu de maneira muito significativa

para esse processo.

Dessa maneira, a politica com relacdo aos indios nos moldes da
catequese, passou a preocupar-se em educar ndo s6 aqueles aos quais ja haviam
sido colonizados, mas em avancar pelas vastas terras brasileiras e, assim, civilizar o

interior do Brasil, levando o poder até aos territérios mais ermos.
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Com o vitorioso estabelecimento de uma viséo eurocentrada no Brasil, e 0
cristianismo passando por reformas em todo o mundo, instalou-se duas vertentes

neste pais, o cristianismo catolico e o cristianismo protestante. (BRAGA, 2022, online)

Destarte a essa realidade e a predominancia do cristianismo, com a
chegada dos africanos ao Brasil, que vieram, muitos deles, como escravos, adentram
em solo brasileiro também a cultura africana e sua religiosidade, que a luz de inimeros
esforcos e lutas empreendidos por seus adeptos, conseguiram manté-las vivas,
apesar de todos os obstaculos e violéncias enfrentados. Como resultado, aduz
Antonio Braga (2022, online): “a presenca do Catimbé-Jurema e do Candomblé como
parte do campo religioso brasileiro contemporaneo constituem dois exemplos das
resisténcias e reexisténcias das religibes de matriz amerindia e africana ao longo da

histéria do Brasil. ”

Logo, com o processo de colonizagéo europeia, a chegada dos africanos e
a juncdo aos povos indigenas, este pais se tornou vasto, ndo apenas em territorio,
mas em cultura. Deste modo, pode-se observar que a crenga do povo que aqui habita,
nao apenas influenciou no campo da religido, mas como em todas as areas do

cotidiano, inclusive no direito.

O Brasil é fruto de diversas racas e crencas diferentes, porém, aquela que
mais se destaca e acaba por influenciar de maneira geral € o cristianismo. O que
ocorre, porém, € uma divisdo do cristianismo, em suas vertentes catdlica e
protestante, como cita Antonio Braga em seu artigo, “As religiosidades do Brasil: da

Independéncia a pluriexisténcia”

O Brasil ainda se mantém, em termos numéricos, majoritariamente
cristdo (...). Esse quadro se desenhou porque 0 surgimento da
Congregacdo Cristd no Brasil, em 1910, e o aparecimento da
Assembleia de Deus, em 1911, deram inicio ao fendmeno das Igrejas
Evangélicas Pentecostais no Brasil (...). E o Brasil Evangélico que
somado ao Brasil Catélico forma o Brasil cristdo. (BRAGA, 2022,
online)

Assim, desde a cultura indigena, até a chegada dos portugueses e

africanos ao Brasil, a historia da religido se mostra como um movimento que permeia
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a sociedade em todas as suas esferas, influenciando a vida e os costumes de seu
povo, criando uma conjuntura deveras importante, que resulta nos moldes da

sociedade atual.

2.2 - Regime do Padroado Régio

Este regime, chamado de Padroado Régio, mostra-se como importante
marco historico da religido em territério brasileiro. Trata-se de uma instituicao
oficializada pelo Papa Ledo X em 1514, que surgiu a fim de representar uma alianca
entre a Monarquia Portuguesa e o Papado. Seu objetivo era aliar a religido ao poder
gue os portugueses desejavam deter sobre os indigenas nativos e assim, com maior

facilidade, alcancar esta facanha.

Sua atuacdo se deu da seguinte maneira: a Santa Sé delegava aos
monarcas catolicos portugueses a administracao e organizacao da Igreja Catdlica nos
dominios ja conquistados em solo brasileiro e também naqueles que ainda estavam
por conquistar. Dessa forma, o Padroado Régio conferia ao Rei de Portugal a
prerrogativa de construir igrejas e nomear padres e bispos em terras brasileiras,

prescindindo, sempre de aprovacao do Papa. (BRAGA, 2022, online)

Seus beneficios eram inimeros, tanto para a Igreja, que estendia o
catolicismo, quanto a Coroa, que detinha de poder politico sobre a Igreja Catélica. Foi
assim, juntando forgas, que conseguiram disseminar seus costumes e firmar seu

poder.

Vale reforcar o importante papel do Padroado Régio em relacdo a
assegurar esta enorme vantagem do cristianismo catélico no processo de génese e
formacao da sociedade brasileira, uma vez que apenas foi extinto com a Proclamacé&o
da Republica, em novembro de 1889, perdurando por cerca de quatrocentos anos,
como explica Antonio Braga em seu artigo “As religiosidades do Brasil: da

Independéncia a pluriexisténcia”:

E importante destacar que a Independéncia do Brasil ndo representou
o fim do Padroado, que se manteve no Brasil Império. A diferenca foi
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gue 0 gque outrora era uma prerrogativa do Rei de Portugal passou a
ser um privilégio do Imperador do Brasil. O fim do Padroado s6 se deu,
de fato, com a Proclamacdo da Republica, momento em que se
estabeleceu oficialmente a separagéo entre Igreja e Estado. (BRAGA,
2022, online)

Cabe destacar ainda, que, apesar da grande importancia do Padroado
Régio para a disseminacao do catolicismo em solo brasileiro, a religido por si so
também influiu muito para que o povo se tornasse adepto a ela, afinal, sua filosofia de
cura, salvacdo, além de possuir um perfil voltado a salvacdo universal, ou seja,

qualquer pessoa podera se tornar adepto a ele.

2.3 —Ingeréncia na Constituicao

Ainda no Brasil Império foi criada a primeira Constituicdo, em 1824. Esta,
mostrou-se deveras influenciada pela igreja catdlica, contendo, inclusive, diversos
deveres e prerrogativas relacionados a religido, como por exemplo, a instituicdo, em
seu artigo quinto, da religido Catdlica Apostolica Romana como religido oficial do
Império. Externando, assim, um modelo de Estado confessional, como explica Rafael

Issa Obeid, em sua obra, “Religido e Estado no Brasil”:

Apesar da pressa na criacdo de uma nova legislacéo e das instituicdes
do pais, a Constituicdo ndo pdde substituir todas as praticas coloniais
de origem portuguesa. Assim, mantendo-se as relacdes entre a igreja
e a monarquia existentes desde a colbnia, adotou-se 0 modelo de
estado confessional, permanecendo o catolicismo como religido
oficial. (OBEID, 2023, p. 53 e 54)

Com o fendbmeno da divisdo do cristianismo em suas vertentes catolica e
protestante se intensificando cada dia mais, h4 uma espécie de desencantamento por
parte de alguns grupos. Foi entdo que, a partir de meados dos anos de 1860
agigantaram-se as criticas sobre a unido do Estado e a Igreja, resultando no Decreto
119-A de 7 de janeiro de 1890, que veio com a intencao de estabelecer a separacao

entre referidas instituigoes.

Diante deste cenario, no ano de 1891, nasce a Primeira Constituicdo
Republicana, que vem com a finalidade de consagrar a separacdo entre a Igreja

Catolica e o Estado, estabelecendo fatores ndo antes vistos, como por exemplo: o
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casamento civil, a mais plena liberdade de culto, a secularizacdo dos cemitérios e da
educacao, sendo a religido omitida do novo curriculo escolar. Desta feita, fica a Igreja

Catolica em posicao igualitaria a dos demais grupos. (BALEEIRO, 2001)

Assim dispunha a Carta de 1891 em seu artigo 72°, 8 3°a 79, in verbis:

§ 3° — Todos os individuos e confissGes religiosas podem exercer
publica e livremente o seu culto, associando-se para esse fim e
adquirindo bens, observados as disposi¢des do direito comum.

§ 4° — A Republica s6 reconhece o casamento civil, cuja celebragéo
sera gratuita.

§ 5° — Os cemitérios terao carater secular e serdo administrados pela
autoridade municipal, ficando livre a todos os cultos religiosos a pratica
dos respectivos ritos em relacdo aos seus crentes, desde que nao
ofendam a moral publica e as leis.

§ 6° — Serd leigo o0 ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.
§ 7° — Nenhum culto ou igreja gozara de subvencgéo oficial, nem tera
relagbes de dependéncia ou alian¢ca com o Governo da Unido, ou dos
Estados. (BRASIL. 1981).

No ano de 1934, com o inicio da era Vargas, é promulgada nova
Constituicdo, a qual ganhou vida em meio ao surgimento das igrejas protestantes
pentecostais, a exemplo da Igreja Evangélica Assembleia de Deus.

Obstante a essa realidade, a Igreja Catolica continuou a busca por reaver
a posicdo em que se encontrava e em 1930, Getulio Vargas promulga decreto que
permite o ensino religioso nas escolas, além de conceder o direito de capelania a
diversos setores, como nas forcas armadas, hospitais e penitenciarias, ndo so a lgreja
Catodlica, como a todas as confissdes religiosas, a fim de manifestar a permissao
constitucional de colaboracdo Estado/lgreja em prol do interesse publico.
(MATOS,2011).

A Constituicdo de 1937 € rodeada de diversas polémicas, como por
exemplo o golpe aplicado por Getulio Vargas, intitulado Estado Novo. O que realmente
atine ao tema é o artigo quatro da referida Constituicdo, que trata da relacéo
Estado/Religido, porém, cessa com a disposi¢ao da Constituicdo de 1934, em relacao
a colaboracéo entre o Estado e as entidades religiosas em prol do interesse coletivo.

Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer publica e
livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens,
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observadas as disposicdes do direito comum, as exigéncias da ordem
publica e dos bons costumes. (BRASIL, 1988).

Ja em 1946 é promulgada nova Constituicao, que volta a reafirmar a ideia
da Constituicdo de 1934 em relacdo aos preceitos da ordem publica e dos bons
costumes. Ja em 1967, em meio a ditadura militar, promulga-se nova Constituicao, a
qgual permitia aos religiosos o0 exercicio de cultos, desde que ndo contrariassem a

ordem publica e os bons costumes.

Por fim, superado o periodo militar, jA em 1988, tem-se a promulgacéo da
Carta Magna atual, que se mostra como um resultado de todo esse longo e arduo
processo de separacédo entre Estado/Igreja. A mesma, reafirma o Estado como sendo
laico, ou seja, neutro em matéria confessional, de modo a ndo adotar nenhuma
religido oficial. Contudo, ndo impede que haja cooperacdo entre o estado e a igreja

em obras sociais.

A ingeréncia da religifo na constituicdo atual se materializa de forma a
conscientizar 0 povo ao respeito a qualquer tipo de crenca, buscando uma visao
universal, diferentemente daquelas passadas, que se mostravam tendenciosas.
Agora o foco, como se pode perceber, é assegurar os direitos como um todo e a

religido faz parte desse apanhado. Assim, demonstra em seu artigo quinto, inciso VI:

E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdo aos locais de culto e a sua liturgia, nos termos da lei, a
prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internacédo coletiva. (BRASIL, 1988).

Por fim, a influéncia da religido nas constituintes brasileiras nunca deixou
de existir, 0 que ocorre, porém, € uma mudanca na forma de ingeréncia da religido no
Estado e consequentemente na Constituicdo, de modo que atualmente, busca-se
muito mais garantir as prerrogativas inerentes a todos 0s povos, sem excec¢ao, em
detrimento daquela visdo separatista e arraigada dos tempos passados. Avango esse,

muito importante e que é fruto de intensos e significativos movimentos.

2.4 — Influéncia na Sociedade Brasileira
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A religido mostra-se como um movimento que influencia cada area da vida
do ser humano em sua forma mais intima. Na convivéncia em sociedade nédo seria
diferente. E ela quem difere o certo do errado e vem influenciando, desde o inicio dos

tempos nas atitudes dos seres humanos.

Com o direito nao foi diferente, a religido influencia na criacao das leis, as
quais sao reafirmadas pelos costumes de seus povos. Em um pais tdo diverso como
o Brasil, natural que muitas religides se apresentassem como moldes aos costumes

de seu povo, embora o cristianismo mostre-se como a mais preponderante.

O que se percebe € que diversas areas da sociedade, que detém de uma
visdo mais ética e voltada a caridade tem suas raizes na religido, como por exemplo
assisténcia meédica e social gratuitas, asilos, orfanatos e outros, como explica Roberto

Rohregger em sua obra “A Influéncia da Religido na Sociedade”:

Os primeiros centros de assisténcia social para enfermos, nascem da
caridade cristd, ou seja, hospitais para aqueles que ndo poderiam
pagar pela assisténcia médica, talvez o SUS seja uma ideia que nasce
do conceito de caridade que esta presente nas religides. As principais
concepcbes éticas nascem dos preceitos religiosos, de forma geral
podemos afirmar que a grande maioria das religides possui um codigo
de ética que fundamentalmente valoriza o respeito ao préximo,
conforme podemos perceber no alinhamento das declaragbes de
grandes lideres e livros religiosos. (ROHREGGER, 2020, online)

Ainda, como Fabio Dantas de Oliveira aponta em sua obra: “Aspectos da
Liberdade Religiosa no Ordenamento Juridico Brasileiro”, o Estado entende a
importancia da Religidao na sociedade, de modo que, mesmo ndo impondo, também
nao a proibe. Um exemplo sdo as escolas poderem inserir, como matricula facultativa,
o Ensino Religioso, que ira influenciar diretamente na percepc¢do de mundo que as
criangas desenvolverao e assim, influi-las a se apoiarem em certos ideais que, mesmo

indiretamente, contribuirdo para uma sociedade melhor.

Como sendo uma possibilidade de ensino nas escolas, achou-se por bem
regulamenta-lo através da BNCC (Base Nacional Comum Curricular) que rege o
ensino nas escolas brasileiras, portanto, como explicam Gabriel Bonesi Ferreira e

Valter borges dos Santos em sua obra “Epistemologia do Fendmeno Religioso”:
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A BNCC (Base Nacional Comum Curricular) reconheceu o ensino
religioso no ensino fundamental da educacdo bésica como uma das
cinco areas do conhecimento, bem como seu componente curricular.
(...)

A producao do conhecimento religioso, se da, na analise e na pesquisa
das manifestacdes religiosas em dois momentos, a saber: (a)
primeiramente pela vivéncia e experiéncia religiosa; e, (b) em segundo
lugar, o pensar e organizar da experiéncia vivenciada religiosamente,
materializadas na organizacao religiosa tais como normas, teologias e
relacbes de poder, por exemplo. (FERREIRA; SANTOS, 2021,
p.133/135)

Vale dizer que as préaticas religiosas, como cerimonias e ritos influenciam a
sociedade como um todo, ndo apenas aqueles que séo seus adeptos, de modo a ditar
a cultura de um local, mesmo que nos minimos detalhes do cotidiano. Sendo eles,

algumas expressodes da lingua local, feriados, entre outras manifestacoes.

O fenbmeno religioso, sendo uma manifestacdo humana, reproduz
sistematicamente uma experiéncia religiosa fundante em forma de
ritos, cerimonias e préaticas, que aproximam o ser humano do sagrado,
ndo se limitando aos seus locais de culto e a seus fiéis. Esse fendbmeno
se expande, se impb&e e produz uma cultura religiosa que alcanca toda
a sociedade, independentemente de sua aceitacdo ou nao. Essa
expansao é apegada aos nossos atos cotidianos, a nossa linguagem,
aos nossos pensamentos, aquilo que acreditamos, ou seja, a toda
nossa forma de perceber e viver a vida. (FERREIRA; SANTOS, 2021,
p.41)

Fato é: toda e qualquer sociedade, inclusive a brasileira, tem suas raizes
na religido e muitos de seus costumes baseiam-se nas crencas que o detém. Outro
exemplo a ser explorado é o da religiosidade no mundo virtual, afinal, este afeta
drasticamente a sociedade nos tempos atuais. Desse modo, o ciberespagco mostra-se
como uma ferramenta de comunhdo entre os povos, a fim de disseminar, cada um a

sua crenca e religido.

No sentido formativo, ndo ha como dizermos que a tecnologia ndo
participa culturalmente e, portanto, de modo constitutivo de nossa
sociedade. Visto que o ciberespago contém um grande acervo de
dados e informacdes — o chamado big data —, podemos afirmar que
praticamente todo o conhecimento, como todos os dados obtidos até
aqui sobre as pessoas, as instituicbes e momentos de lazer dos
individuos, encontra-se no dominio da internet. Torna-se, entao,
inevitavel que o processo de evangelizagdo aconteca também por
meio das redes. (SILVA; DIONIZIO; SOUZA, 2020, p. 186)
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Importante mencionar, ainda, a relacdo da religido com o direito de
propriedade, tema desta monografia, afinal, constitui uma das formas de se externar

a religido na sociedade.

Hoje, com o Estado laico, vé-se o direito de propriedade como uma
estrutura apartada da religido, ndo sendo interpretado como no passado, quando nao
havia separacao entre a propriedade e o culto. O que se vé € um conflito entre o direito
de propriedade e a liberdade religiosa, de modo que a igreja, nesta esfera, demonstra
sua influéncia sobre a sociedade de uma forma nova e diferente: muitos daqueles que
ndo detém de religiosidade alguma, reclamam do barulho das igrejas e templos nas
imediacfes de suas casas, 0 que causa incomodo. Esta pauta vem rendendo
inimeros debates e acerca dela afirmam os autores Laiz Zitkoski, Givago Dias
Mendes em sua obra: “O Conflito Entre O Direito De Propriedade E A Liberdade Do

Direito De Culto E De Manifestacéo Religiosa”

Desse modo, o grande problema acerca do direito de propriedade e a
liberdade do direito de culto e de manifestacao religiosa nas relacfes
de vizinhanca, vem a ser a poluicdo sonora causada pelos templos
religiosos, tendo em vista a elevacdo de ruidos acima do nivel
permitido pela legislacéo. (ZITKOSKI; MENDES, 2018, online)

Inidmeros sédo os desdobramentos da religido na sociedade, de modo que,
foram citados alguns dos mais importantes e polemizados pela sociedade na
atualidade. Também diversas sdo as vertentes que podem ser estudadas com relagéo
ao direito de propriedade relacionado a uma viséo religiosa. Diversos deles ja foram

explorados, outros, serdo tratados adiante neste trabalho académico.



CAPITULO IIl - INGERENCIA RELIGIOSA NA REDACAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 — DA IMUNIDADE

O presente capitulo apresenta a intervencao e a influéncia da religido na
Constituicdo Federal de 1988, demonstrando, inclusive, os aspectos que foram
abordados, as prerrogativas preservadas e aquelas que se perderam com o tempo e

0 avanco da sociedade, a imunidade religiosa e a forma como € vista atualmente.
3.1 Imunidade: conceito, classificacéo e diferenca de isencéo

O instituto da imunidade no direito brasileiro, determinada pela Constituicéo
Federal, € uma espécie de impedimento aos entes federativos, de modo que, estes
nao incidam tributos para determinadas pessoas ou fatos. Ou seja, existe um rol de
situagcOes elencadas na Carta Magna, onde, por motivo de incentivo e/ou protecéo,

determinadas atividades ndo sofram com a incidéncia de quaisquer tipos de impostos.

O objetivo principal € incentivar e preservar determinados institutos da vida
civil, como por exemplo, os templos religiosos, entidades sindicais e demais atividades
sem fins lucrativos. Afinal, por se entender serem atividades essenciais ao cotidiano
e que muito contribuem para a sociedade, a Constituicao Federal optou por incentivar

e ajudar a preservar as mesmas, Como uma espécie de protecao.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n® 3, de
1993)

a) patriménio, renda ou servi¢os, uns dos outros;
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b) templos de qualquer culto;

¢) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes
de educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil (...)
(BRASIL, 1988, online)

Assim, o instituto da imunidade tributaria se caracteriza como a néo
tributacdo de certas pessoas ou certos fatos. Nota-se que, referido instituto, se
diferencia da isencéo tributaria, pois a mesma, caracteriza-se como o exercicio da
competéncia do ente da federacéo, ou seja, ha a incidéncia do tributo, mas por motivo

diverso, ndo é realizada sua cobranca.

3.1.1 Imunidade dos Templos Religiosos

Em uma primeira perspectiva, vale salientar que a imunidade religiosa é
relacionada aos tributos incidentes em sua renda, patrimoénio e servicos. Referida

prerrogativa foi instituida pela Constituicdo Federal.

Cabe inferir, no entanto, a diferenca entre imunidade tributéria e isencéo
tributaria, antes de se adentrar mais profundamente ao tema: no caso da imunidade
tributaria, esta é conferida pela Constituicdo Federal, de modo que néo exista, sequer,
o fato gerador daquele tributo. Ja a isencdo acontece quando existe o fato gerador,

mas, por meio de normas infraconstitucionais, se exime o contribuinte de adimpli-lo.

Veja a definicdo de tributo instituida pelo Cadigo Tributario Nacional em seu
artigo 3° e a imunidade conferida as religides, na Constituicdo Federal em seu artigo
150, VI, “b™

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢gédo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. (BRASIL, 1966, online)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: VI - instituir impostos sobre: b) templos de qualquer culto.
(BRASIL, 1988, online)
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Logo, a Constituicdo Federal em seu artigo 150, VI, “b”, confere imunidade
tributaria aos templos religiosos de qualquer culto. Isso significa que, tanto o
patriménio, a renda e 0s servicos, relacionados com as finalidades essenciais das
Igrejas de qualquer religido nédo sofreréo os efeitos da tributagdo brasileira, o que Ihes

confere maior conforto e vantagem.

Nesse sentido, referido instituto da Constituicdo Federal € clausula pétrea,
ou seja, ndo pode ser alterada ou suprimida. Com tal atitude, o constituinte buscou
por garantir maior seguranca juridica contra quaisquer tentativas de modificacdo em

relacdo a este tema. Tem-se entdo, uma espécie de superprotecao constitucional.

O ministro Gilmar Mendes leciona sobre o tema:

Se a reforma da Constituicdo tem por objetivo revitalizar a propria
Constituicdo como um todo, é de entender que a identidade basica do
texto deve ser preservada, 0 que, por si, ja significa um limite a
atividade de reforma. O préprio constituinte originario pode indicar os
principios que ndo admitem sejam modificados, como forma de manter
a unidade no tempo de seu trabalho” (MENDES, 2010, p. 292)

Vale ressaltar, nesse diapasao, que a atitude em conferir tal imunidade a
todas as religides, sem exclusdo de nenhuma, é fruto de uma intensa luta, ja muito
bem explicada no capitulo anterior, que sempre almejou a separacao do Estado e a
Igreja Catdlica, findando por resultar em um estado laico, o qual ndo confessa

nenhuma religido.

A partir da perspectiva do estado laico, conferir imunidade aos templos
religiosos ndo seria submeté-lo & uma espécie troca de favores ou alianga, violando

assim o inciso | do artigo 19 da Constituicao Federal?

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - Estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracgar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacbes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na
forma da lei, a colaboracdo de interesse publico; (BRASIL, 1988,
Online)
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O principal objetivo e maior norteador da néo tributacao religiosa justifica-
se na preservagcao e promocao da liberdade de crenca, afinal, uma vez que uma
religido exerce suas atividades de maneira ndo onerosa, a incidéncia tributaria seria
uma espécie de limitador ou barreira. Mas até onde pode-se alcancar a imunidade

religiosa?

Muito se tem discutido sobre o tema, inclusive nos tribunais superiores, 0s
guais concedem uma espécie de interpretacdo ampliativa da imunidade tributéaria, de

maneira a abranger diversas areas do cotidiano religioso.

Inclusive, a Emenda Constitucional de nimero 116/2022, restou por incluir
a isencéo de IPTU na Constituicdo Federal, de modo que esteja a nivel constitucional
esta prerrogativa. Nesta oportunidade, explicou-se que templo é o edificio ou local
consagrado ao culto religioso, mas que a imunidade néo se restringe apenas a ele,

mas todos os imoveis com finalidade religiosa.

Deixam claro os constituintes, que tal imunidade ja existia, mas que muitas
sao as discussOes a respeito do tema quando se trata de um imovel pertencente a

uma entidade religiosa, mas que esteja alugado.

Tal discussdo findou-se na referida Emenda Constitucional, decidindo
assim, por conferir imunidade inclusive a imodveis que ndo sao de posse das entidades

religiosas, mas as mesmas os alugam para cultos ou outros fins religiosos:

O Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional que
concede isencédo do IPTU para templos de qualquer culto religioso. A
dispensa vai valer inclusive se o espago religioso for alugado.
Senadores e deputados alegam que a mudanca apenas garante a
imunidade tributaria que a propria Constituicdo j4 assegura a templos
e igrejas. Ha também decisdes do Supremo Tribunal Federal a favor
da isencdo do IPTU para iméveis com finalidade religiosa. Mesmo
assim, sdo inimeros 0s casos em que igrejas, templos, centros de
umbanda e outros locais de cultos sédo obrigados a recorrer a justica
para garantir esse direito, principalmente se o local onde funcionam
for alugado. Agora, com a mudancga no paragrafo primeiro do artigo
156 da Constituicdo ndo havera mais duvidas. (DE SANTTI, 2022,
online)
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Ainda em pauta do julgamento da Emenda Constitucional 116/2022,
diversos ministros mencionaram o papel social das igrejas nos dias atuais, de modo
a justificar a protecao tributaria: desse modo, a Igreja atua como forte influenciadora
e formadora de opinides, ressaltando valores que nao poderiam ser explorados

apenas pelo Estado, mas que contribuem para uma sociedade mais justa e igualitaria.

Ao final do julgamento, ficou entendido que, mesmo o local ndo se
destinando a cultos religiosos, mas que atendam a estes fins, obterdo o beneficio da

imunidade religiosa.

Outra questdo importante a ser tratada é a forma como as Igrejas
arrecadam seu patriménio e renda. Muitas delas dependem da liberalidade de seus
fieis em realizar doagcBes. Resta evidente que diversas entidades religiosas séo
possuidoras de vasto patrimonio e receita muito alta. Ocorre que, diversas outras, nao

vivem 0 mesmo cenario.

Nesse contexto, a tributacdo pode ser considerada como uma espécie
de interferéncia que, se aplicada de forma mais intensa, poderia
inviabilizar o exercicio das atividades religiosas e a propria existéncia
das organizacdes religiosas. Além disso, as organizacdes religiosas
sdo entidades cujos recursos arrecadados decorrem da
voluntariedade e das convicgdes religiosas de seus membros, fiéis ou
simpatizantes, assim como da concordancia desses com sua viséo de
mundo e valores. (COSTA, 2021, online)

Logo, sofrer o encargo tributario seria uma espécie de inviabilizagdo do
exercicio das atividades religiosas e da propria existéncia das organizacgdes religiosas,

as quais tanto contribuem para a sociedade como um todo.

3.2 Entendimento dos Tribunais pelo Brasil

Pelo Brasil, diversos séo os julgados neste sentido, todos apontando para
a mesma sistemética: quaisquer iméveis pertencentes a entidades religiosas terdo o
direito & isenc&o de impostos. A exemplo do Tribunal de Minas Gerais, em um julgado
de 2018, o mesmo aduz que as atividades essenciais a instituicdo religiosa nao serao

tributadas.
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Entendimento de muita relevancia citado neste julgado € o de que a
responsabilidade em provar o contrario cabe ao ente tributante, ou seja, ndo é a Igreja
gue deve provar que aquele local é destinado a atividades religiosas, mas o ente
tributario que, caso queira tributar o local, que prove que o mesmo nao se destina a

fins religiosos.

Aqui, cabe salientar que mesmo um imovel alugado pela por uma entidade
religiosa para pessoas diversas, atende a fins religiosos, pois a renda proveniente

ajuda a manter a Igreja:

EMENTA: TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL -
TEMPLO RELIGIOSO - ARTIGO 150, VI, B, CR/88 - PRESUNQAO
DE VINCULACAO AS FINALIDADES ESSENCIAIS - IMUNIDADE EM
RELACAO AO IPTU - TLP E TCVLP - LEI MUNICIPAL N° 3.496/2001
- ISENCAO - COBRANCA ILEGITIMA - EXTINCAO DA EXECUCAO
FISCAL. 1. (...) 2. O 6nus da prova de que o im6vel ndo esta vinculado
as atividades essenciais da instituicdo religiosa € do ente tributante,
consoante entendimento dos Tribunais Superiores. 3. No ambito do
Municipio de Contagem, a isengéo tributéria foi regulada mediante a
Lei n°® 3.496, de 26.12.2001, que isenta do Imposto Sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e das Taxas que com
ele sdo cobradas, o imovel préprio, cedido ou alugado, que esteja
sendo utilizado como templo religioso. (TJ-MG - AC:
10079140766837001 MG, Relator: Edilson Olimpio Fernandes, Data
de Julgamento: 12/12/2017, Data de Publica¢do: 24/01/2018)

O Tribunal do Rio de Janeiro, em julgamento recente, também optou por
conferir interpretacdo ampliativa a imunidade, de modo que todo e qualquer imovel
gue se encontre relacionado com as atividades essenciais da entidade religiosa néao

sofrera tributagéo.

APELACAO. ACAO DECLARATORIA C/C REPETICAO DE
INDEBITO. IMUNIDADE TRIBUTARIA. IPTU.TEMPLO RELIGIOSO.
SENTENCA DE PROCEDENCIA. APELO DO MUNICIPIO.
Entendimento assente na jurisprudéncia no sentido de que néo s6 os
templos religiosos destinados aos cultos possuem a imunidade
tributéria prevista no artigo 150, VI, ¢b¢, da CRFB, como também os
demais imoéveis que se encontrem relacionados com as atividades
essenciais da entidade religiosa. Pleito de repeticdo de indébito que
encontra amparo legal, EX VI dos artigos 165 e 168, i do CTN.
manutencdo da sentenca que se impde. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO, NOS TERMOS DO VOTO DO DESEMBARGADOR
RELATOR. (TJ-RJ - APL: 01872854120178190001, Relator: Des(a).
CHERUBIN HELCIAS SCHWARTZ JUNIOR, Data de Julgamento:
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23/02/2021, DECIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de
Publicacéo: 25/02/2021)

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em 2022, também julgou o
tema em apreco, reforgcando a ideia de que o fato da entidade religiosa ser proprietaria
ou mera locataria do imovel ndo importa para o reconhecimento da imunidade
tributaria. Aduz ainda, que o contribuinte do IPTU é o proprietario do imével, ou seja,
mesmo que a Igreja possua um imével e o alugue a terceiros, ainda € de sua

responsabilidade adimplir com o IPTU, que no caso sera isento.

Nesse sentido, nota-se que o locatario também saird beneficiado com tal
medida, afinal, caso a instituicdo locadora optasse por lhe cobrar o IPTU, o0 mesmo

deveria adimplir com a obrigagc&o. Sendo imune, ambos se beneficiam:

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA.
IPTU. TEMPLOS DE QUALQUER CULTO. IGREJA NA CONDICAO
DE LOCATARIA. IMUNIDADE TRIBUTARIA. POSSIBILIDADE.
EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 116/2022. ART. 156, § 1°-A, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES DESTA CORTE. - As
imunidades devem ser interpretadas, ndao de modo restritivo, mas
ampliativo, a fim de conferir maxima efetividade as normas
constitucionais, em especial aquelas que constituem garantias aos
direitos fundamentais.- A partir dessa logica, a imunidade, enquanto
projecdo dos direitos fundamentais do contribuinte, s6 deve ser
afastada mediante prova contundente em sentido contrario produzida
pela fazenda, o que ndo ocorreu no caso concreto.- Desimporta para
0 reconhecimento da imunidade tributaria o fato da entidade religiosa
ser proprietaria ou mera locataria do imovel, notadamente porque,
consoante disposicao expressa do art. 130 do CTN, o contribuinte do
IPTU, por se tratar de obrigacdo propter rem, € o proprietario do
imovel, o titular do seu dominio, ou 0 seu possuidor a qualquer titulo
(art. 34 do CTN). Ademais, ndo se pode perder de vista que, a partir
da entrada em vigor da Emenda Constitucional 116/2022, o art. 156
da Constituicdo Federal passou a prever a ndo incidéncia sobre
templos de qualquer culto do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU), ainda que as entidades abrangidas pela
imunidade tributaria sejam apenas locatarias do bem imével. APELO
PROVIDO. (TJ-RS - APL: 50050624020218210033 SAO LEOPOLDO,
Relator: Marilene Bonzanini, Data de Julgamento: 19/12/2022,
Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo: 19/12/2022)

Mostra-se pacifico o entendimento dos tribunais pelo Brasil, que hoje, ainda
devem se amparar na Emenda Constitucional 116/2022, que regula a imunidade a

todos os imaveis pertencentes a entidades religiosas.
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3.3 Entendimento segundo o STF

O Supremo Tribunal Federal também segue a linha da interpretacéo
ampliativa quanto a imunidade religiosa, ao permitir que, ainda que alugado para
terceiros, permaneca imune ao IPTU o imOvel pertencente a qualquer entidade
religiosa. A esse respeito aduz Junior Lopes em seu artigo: "Imunidade tributaria dos

templos de qualquer culto e o principio do Estado laico":

Por exemplo, quando uma decisdo judicial amplia a imunidade da
renda para o patrimdnio, cria também uma subvencéo por renlncia de
receita e sem qualquer estimativa do impacto orgcamentério-financeiro.
A imunidade dos templos de qualquer culto tem como finalidade a
liberdade religiosa, a qual ndo deve sofrer impedimentos ou restricdes
por parte do Estado.

No entanto, o Estado também n&o tem o dever de estimular o exercicio
de cultos ou de incentivar igrejas. (LOPES JUNIOR, 2022, online)

Logo, deve-se encontrar um equilibrio, de modo a observar-se a
Constituicao Federal, a fim de que referido instituto da imunidade tributaria ndo acabe

por se tornar uma espécie de alianca entre Estado e igreja, preservando, assim, o

Estado laico.

A imunidade tributaria dos templos de qualquer culto é essencial para
proteger o livre exercicio dos cultos religiosos, mas a interpretacéo
jurisdicional de referida imunidade ndo deve ser ampliada
irresponsavelmente de modo a criar privilégio odioso, bem como a
promover rendncia de receita sem qualquer estimativa de impacto
orcamentario-financeiro. (LOPES JUNIOR, 2022, online)

Ainda tratando da sistematica do estado laico, mostra-se importante
salientar a sua atuacédo de protetor dos direitos e garantias fundamentais, os quais
abrangem, inclusive, o direito a liberdade de crenca, o livre exercicio dos cultos
religiosos e a protecéo conferida a estes cultos, como aduzem lItallo Lazzaro Ramos
Beserra e Diogo Severino Ramos da Silva em sua obra: “Imunidade Religiosa No

Sistema Tributario Brasileiro: Justificativas Do Status De Clausula Pétrea”

A Constituicdo Federal estabelece que a liberdade de consciéncia e a
liberdade de crenga séo direitos fundamentais, por isso, inviolaveis.
Nossa Carta Magna também assegura o livre exercicio dos cultos
religiosos e protecdo aos lugares em que os cultos s&o realizados.
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Com isso, a regra é que ninguém pode ter seus direitos lesionados por
motivo de crenca religiosa ou de conviccao filoséfica e politica.
(BESERRA,; SILVA, 2019, online)

Além de preservar o estado laico, observar com cautela a imunidade
tributaria dos templos religiosos é conferir maior seguranga aos demais contribuintes,
gue nao querem se ver prejudicados com a medida. Acerca desse assunto, o artigo 14

da Lei Complementar n°® 101/2000, estabelece o seguinte:

A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renudncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio"e o 81° do mesmo artigo dispbe que a "renuncia
compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdao de isencdo em carater nao geral, alteragéo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique reducao discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado. (BRASIL, 2000, online)

Ou seja, ao optar por conferir interpretacdo ampliativa a imunidade dos
templos religiosos, deve-se, por bem, observar-se os efeitos por ela acometidos, de

modo a nédo resultar em uma reducgéo de receita que afete demais contribuintes.

Ocorre que, conforme julgado do Supremo Tribunal Federal, de 2014, nao
€ de hoje o entendimento de que a imunidade tributaria alcanca para além dos

templos, mas imoveis alugados pela Igreja e também aqueles vagos:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. IMUNIDADE TRIBUTARIA DE TEMPLOS RELIGIOSOS.
IPTU. IMOVEL VAGO. DESONERACAO RECONHECIDA. O
Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que nédo
cabe a entidade religiosa demonstrar que utiliza o0 bem de acordo com
suas finalidades institucionais. Ao contrario, compete a Administracédo
tributaria demonstrar a eventual tredestinacdo do bem gravado pela
imunidade. Nos termos da jurisprudéncia da Corte, a imunidade
tributaria em questdo alcanca ndo somente imoveis alugados, mas
também iméveis vagos. Agravo regimental a que se nega provimento.
(STF - ARE: 800395 ES, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data
de Julgamento: 28/10/2014, Primeira Turma, Data de Publicacéo:
DJe-224 DIVULG 13-11-2014 PUBLIC 14-11-2014)

Tanto o Supremo Tribunal Federal, quanto a Constituicdo Federal,

possuem diversos valores, como ja explicitado anteriormente, os quais exprimem uma
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viséo social e igualitaria, reflexo disso na imunidade tributaria séo as diversas outras
entidades que foram agraciadas com este instituto, a exemplo da assisténcia social,
entidades  educativas, entre outras. Garantias estas, asseguradas

constitucionalmente:

Observe que ndo apenas as comunidades religiosas desfrutam desse
beneficio. Outras instituicdes caracterizadas de forma semelhante por
determinado conjunto de valores ou ideologia, recebem a mesma
imunidade, como € o caso dos partidos politicos e dos sindicatos.
Assim como as religibes em geral, entidades que se dedicam a
educacao e a assisténcia social, sem fins lucrativos, também gozam
da imunidade tributaria. (COSTA, 2021, online)

Por fim, insta salientar que, embora haja uma interpretacdo ampliativa da
imunidade tributaria religiosa, a mesma, sendo regulada, ndo importa, por si s6, em
uma expressao de religiosidade estatal. Mantém-se o Estado brasileiro como sendo
laico, mas importa-se com a sociedade e as prerrogativas inerentes aqueles que
prestam um papel significativo a ela, como por exemplo, a famigerada imunidade

tributaria conferida aos templos religiosos, tratada neste capitulo.



CONCLUSAO

Concluindo todo o exposto, é possivel depreender que, em primeiro lugar,
0 conceito de propriedade ja passou por diversas alteragbes, sendo considerada
desde uma recompensa pelo trabalho, sem regulacao juridica alguma, caminhando
pela histéria até chegar a espécie que conhecemos hoje, a qual abrange o uso, gozo,
fruicdo e o direito de reavé-la, fazendo com que o proprietério seja realmente dono e

possuir daquele bem.

Ainda, a partir de todos os fatos explicitados nesta monografia, pode-se
compreender que as alteracbes histdrias concernentes ao direito de propriedade,
assim como tantas outras questdes do cotidiano, estdo diretamente ligadas a
influéncia da religido em seu sentido mais amplo, afinal, a mesma sempre costumou
ditar e moldar as atitudes dos seres humanos, de modo a canalizar suas forcas,
pensamentos e riguezas a um caminho que agrade a sua doutrina, seu modo de

pensar.

Na historia das constituintes brasileiras nédo foi diferente: por meio da
realizacdo de um apanhado historico, capaz de destrinchar a ingeréncia da religido
nas constituicbes brasileiras, possibilitou perceber que ha forte cunho religioso no
regramento brasileiro, mas que o mesmo, com o passar do tempo, foi se amenizando
e se tornando mais flexivel, a fim de que o Estado pudesse tomar posse de
regulamentacdes que cabem exclusivamente a ele, e mais do que isso, a fim de
abrigar um maior nimero de religides, partindo da ideia de um Estado mais inclusivo,

até alcancar a égide do Estado laico.
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O instituto da ingeréncia religiosa no direito de propriedade, tratado nesta
monografia, € um facilitador do entendimento de como as mudancas historicas vem a
ocorrer. Além disso, demonstra que, mesmo hoje o Estado sendo considerado laico,
a influéncia religiosa nao se dissipou, nem o fara tdo facilmente, pois a sociedade,
como um todo, inclusive os constituintes da década de 1988, consideram a religido
como um norteador, capaz de conduzir a conduta dos seres humanos e o0s

direcionarem a um olhar mais justo, igualitario e de melhor convivéncia em sociedade.

Por fim, com o intuito de demonstrar a influéncia da religido na Constituicao
Federal de 1988, é realizado um apanhado, capaz de unir as ideias tratadas nesta
monografia e explicitar o entendimento atual, ndo apenas constitucional, mas também

a forma com que os tribunais pelo Brasil tratam do tema.

Um enfoque muito certeiro explorado ao final desta monografia, que serve
como 6timo exemplo da ingeréncia religiosa na Constituicdo € a nao tributacao de
impostos aos templos religiosos, tema este que muito se debate quanto a sua possivel
oposicao ao estado laico, mas que por outro lado, serve de incentivo a preservacao

da religiosidade em nosso pais, como a propria Constituicdo determina.
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