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RESUMO

O trabalho apresenta uma andlise abrangente sobre a descriminalizacdo e legalizacdo do uso da cannabis,
explorando experiéncias internacionais e perspectivas para o Brasil. A pesquisa destaca que a implementacdo da
descriminalizagdo tem potencial de mitigar o trafico de drogas e a superlotacdo carceraria, onde ha
predominéncia de individuos pardos e negros. A conex@o entre a marginalizagdo socioecondmica e o comércio
ilegal de drogas ¢ evidenciada. As experiéncias do Uruguai e do Colorado, EUA, s@o analisadas. No Uruguai, a
regulamentacdo visou proteger a saude publica, desencorajar o trafico e melhorar a qualidade do produto. No
Colorado, a legalizagdo gerou empregos, receitas significativas e reduziu prisdes relacionadas a maconha. No
Brasil, argumenta-se que a criminaliza¢do do uso de drogas viola principios constitucionais como a liberdade de
expressdo e a lesividade. A pesquisa conclui que é fundamental explorar alternativas as abordagens repressivas,
com foco na reducdo de danos e na promogao da saude publica, conforme experiéncias em outros paises.
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INTRODUCAO

O presente trabalho realiza uma andlise abrangente sobre a descriminalizagdo e
legalizacdo do uso da cannabis, explorando experiéncias internacionais e perspectivas para o
Brasil. O objetivo é examinar os possiveis impactos da implementagdo dessas politicas, tanto
em termos sociais quanto econdmicos. A pesquisa inicia-se com uma discussdo sobre o
contexto brasileiro, destacando a conexdo entre a marginalizagdo socioeconOmica € o
comércio ilegal de drogas, bem como os altos indices de encarceramento, onde ha
predominancia de individuos pardos e negros. Em seguida, sdo apresentadas as experiéncias
de paises que adotaram abordagens alternativas a “guerra as drogas”, como o Uruguai ¢ o
Colorado, nos Estados Unidos. O artigo também aborda as criticas a abordagem repressiva,
argumentando que a criminalizacdo do uso de drogas viola principios constitucionais como a
liberdade de expressdo e a lesividade. Nesse sentido, sdo exploradas as perspectivas de
politicas publicas externas para a redu¢do de danos e a descriminalizagdo. Ao final, o trabalho
conclui que ¢ fundamental explorar alternativas as abordagens repressivas, com foco na
promogao da saude publica e no respeito aos direitos individuais, conforme experiéncias em
outros paises.
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1. CONTEXTUALIZACAO E HISTORIA DA PROIBICAO

A complexa historia da proibi¢ao da cannabis no Brasil e no mundo, desde suas origens
até os debates contemporaneos sobre sua descriminalizagao e legalizacdo. Explora-se como
questdes politicas, econdmicas, sociais e raciais influenciaram a proibi¢ao da cannabis, desde
o século 20 até os dias atuais. Além disso, sdo analisados os impactos das mudangas na
legislagdo em diversos paises, destacando exemplos como o Colorado (EUA) e o Uruguai, e
as interconexdes entre desigualdade social, uso de drogas e politicas relacionadas a cannabis.
A importancia de politicas equilibradas que considerem tanto os aspectos de satde publica

quanto os desafios sociais associados ao consumo de drogas.

1.1 HISTORIA DA PROIBICAO DA CANNABIS NO BRASIL E NO MUNDO

A historia da proibicdo da cannabis ¢ complexa e varia de acordo com o pais. No Brasil
€ em muitos outros lugares, a proibicao da cannabis foi influenciada por uma combinagao de
fatores sociais, politicos, econdmicos e culturais. Pode-se considerar a era colonial brasileira
como um periodo-chave na introdugdo e na posterior estigmatizacdo da cannabis.

No Brasil, a proibi¢do da cannabis foi estabelecida durante o governo de Getulio Vargas
com a Lei de Toxicos n° 6.386 de 1976, em consonancia com a implementacdo de leis
antidrogas em outros paises. (Oliveira, 2022)

Ao revisitar a historia do Brasil, fica claro o vinculo intrinseco com a planta Cannabis
desde a chegada das primeiras caravelas portuguesas em 1500. Nao apenas as velas, mas
também as cordoalhas das frageis embarcagdes eram feitas a partir da fibra de Canhamo,
outro nome pelo qual a planta ¢ conhecida. (Carlini, 2006)

Desde os primordios da colonizagcdo, a planta ja desempenhava um papel
significativo na economia, seja na producao de cordas para as caravelas portuguesas,
como mencionado, ou até mesmo na agricultura indigena.

Ao longo do tempo, essa associagdo utilitdria evoluiu para uma conexao cultural e

social mais profunda, especialmente entre as popula¢des marginalizadas, como os negros
escravizados e os povos indigenas. A cannabis ndo apenas desfrutava de usos praticos, mas
também era integrada em praticas religiosas e rituais, tornando-se parte da identidade e da
resisténcia desses grupos.

Pouco cuidava entdo desse uso, dado estar mais restrito as camadas socioecondmicas

menos favorecidas, ndo chamando a atencao da classe dominante branca. (Carlini, 2006)



A conexdo entre a criminalizacdo da cannabis e interesses politicos e econdmicos ¢
evidente. Esta relacdo remonta a 1764, durante a invasdo de Napoledo ao Egito, quando a
planta sofreu sua primeira proibi¢do. Na ocasido, os soldados franceses, apos experimentarem
os efeitos psicoativos da maconha, demonstraram uma redugdo na agressividade, levando o
imperador a proibir automaticamente o seu uso por suas tropas. (Ballota; Souza, 2005)

Remontando aos tempos coloniais, quando a elite branca dominante comegou a associar
0 uso da cannabis com a "inferioridade" racial e cultural dos povos marginalizados. Essa
percepcao distorcida da planta como algo associado a "selvageria" e a "ignorancia" contribuiu
significativamente para sua marginalizagdo e posterior criminalizagao.

O autor a seguir realiza uma alusdo histérica a cannabis, evidenciando e enfatizando as
conotacoes raciais e culturais associadas ao tema:

A raga preta, selvagem e ignorante, resistente, mas intemperante, se em
determinadas circunstancias prestou grande servigo aos brancos, seus irmaos mais
adiantados em civilizacdo, dando-lhes, pelo seu trabalho corporal, fortuna e
comodidades, estragando o robusto organismo no vicio de fumar a erva maravilhosa,
que, nos éxtases fantasticos, lhe faria rever talvez as areias ardentes e os desertos

sem fim de sua adorada e saudosa patria, inoculou também o mal nos que a
afastaram da sua terra querida. (Doria, 1958, p. 13)

Ao avancar na historia, podemos destacar o papel das poténcias coloniais europeias e
suas politicas de controle de drogas, que visavam ndo apenas manter o dominio sobre as
colonias, mas também impor padrdes culturais e sociais europeus. A criminalizagdo da
cannabis, nesse contexto, tornou-se uma ferramenta para reprimir e controlar as populagdes
colonizadas, ao mesmo tempo em que reforcava as hierarquias raciais e culturais
estabelecidas.

Essa alusdo historica mais abrangente ndo so6 destaca a complexidade da proibi¢cdo da
cannabis, mas também ressalta como as questdes de raca, classe e poder desempenharam um
papel fundamental nesse processo.

Em suma, ¢ notdrio que a marginalizacdo da maconha esté intrinsecamente ligada a sua
representacdo como uma substancia associada a alteragdo da consciéncia e a cultura negra, o
que influenciou diretamente sua criminalizagdo. Compreender esse contexto € crucial para
desfazer estigmas arraigados e repensar as politicas publicas em relacao ao uso e regulagao da
Cannabis, levando em conta ndo apenas seu impacto fisico, mas também suas complexidades

culturais e historicas.



1.2 A CRESCENTE TENDENCIA DE DESCRIMINALIZACAO E LEGALIZACAO DA
CANNABIS

A crescente tendéncia de descriminalizagdo e legalizagdo da cannabis ¢ um fendmeno
global que tem ganhado destaque nos ultimos anos. Varios paises e estados tém revisado suas
politicas em relagdo a cannabis, tanto para uso medicinal quanto para uso recreativo.

Existem varias razdes para essa mudanga de atitude em relagdo a cannabis. Muitos
governos estdo considerando a legalizagdo da cannabis como uma forma de combater o
mercado ilegal e o trafico de drogas, redirecionando recursos para politicas de saude publica e
prevengdo ao uso abusivo de substancias.

A cannabis ¢é a substancia ilicita (proibida sob o regime internacional de controle de
drogas) mais consumida do mundo. Segundo o Relatorio Mundial de Drogas do Escritorio das
Nagodes Unidas sobre Drogas e Crime, estima-se que, em 2020, existiam 192 milhdes de
usuarios de cannabis no mundo. O Relatério ainda aponta que a planta é produzida em
praticamente todos os paises (UNOCD, 2020).

O Brasil faz parte dos paises que sdo adeptos as politicas proibicionistas, sendo o
principal exemplo a Lei n°. 11.343/06 (Brasil, 2006), o artigo 33 procura estabelecer uma
distin¢do entre usuario e traficante, ao apresentar definicdes e penalidades distintas para cada
categoria. Consequentemente, ao traficante ¢ imposta uma punicdo mais severa, prevista no

capitulo "Dos Crimes", conforme expresso no artigo 33:

Artigo 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar: Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

Entretanto, essa lei estd ultrapassada. O crescente consumo e trafico de drogas,
especialmente da maconha, demonstram que esse modelo de combate as drogas nao tem
funcionado no Brasil (Carvalho, 2007).

Os dados da DEPEN registraram ao final de 2017, uma quantidade de incidéncias
penais sobre a Lei de Drogas de 200.583 casos, o que representa 20,28% da populacao
carceraria, segundo motivo que gera mais encarceramento no Brasil. Em pesquisa realizada
pela Agéncia Publica de Jornalismo Investigativo, que analisou cerca de 4 mil sentencas de

primeiro grau, em 2017, na grande S@o Paulo, cidade que registra maior nimero de prisdes

sob o Lei das Drogas, demonstrou que os magistrados ndao somente condenam



proporcionalmente mais negros, como também por menores quantidades. Enquanto pessoas
negras sao condenadas portando em média 136,50 gramas de maconha, a média para pessoas
brancas ¢ de 482,40 gramas, ou seja, um acréscimo de 313,9 gramas. Dentre as trés drogas
apresentadas, a maconha € a que apresenta a maior discrepancia entre os dois grupos raciais.
(DEPEN, 2017)

Ao analisar tais dados, o que se v€ na atuacdo cotidiana das policias € um refor¢o da
seletividade penal racial e social, pela intensificacdo da criminalizagdo de grupos
populacionais especificos, especialmente jovens negros e pobres. A partir da Lei de Drogas,
que nao prevé critérios seguros nem diferenciagdo objetiva entre usudrio e traficante,
verifica-se ainda o alto poder discricionario de policiais e juizes, constituindo na pratica uma
politica de drogas repressiva marcada por género, raca e classe, que permite a ampliagao do
controle sobre areas economicamente desfavorecidas da cidade, onde vive a populagdo negra.
Ao mesmo tempo que imuniza as classes mais altas, privilegiadas por sua branquitude.
(Boiteux,2019)

Nesse contexto, a descriminalizacdo e legalizacdo da cannabis tém o potencial de
reduzir a seletividade penal racial e social, diminuir o poder discricionario de policiais e
juizes, descongestionar o sistema de justica penal, focar em politicas de saude publica e
reduzir o controle sobre areas economicamente desfavorecidas. Essas medidas podem
contribuir para uma abordagem mais justa e eficaz em relagao ao uso de drogas, com impacto
positivo em questdes de justica social, racial e penal.

A crescente tendéncia de descriminalizagdo e legalizacdo da cannabis em vérios paises
e estados nas ultimas décadas reflete uma mudanca de paradigma em relagdo aos seus efeitos,
além da busca por alternativas ao encarceramento em massa. Essas transformacdes tém
provocado impactos culturais significativos, desafiando estigmas arraigados e fomentando
debates sobre questdes de saude, liberdades individuais e a efic4cia das politicas de drogas.

A legalizagdo também pode trazer beneficios econdmicos significativos, como a criacao
de novos empregos na industria da cannabis, a geracdo de receita fiscal e o estimulo ao
desenvolvimento de produtos inovadores relacionados a cannabis.

Mais proximo da atual situacdo do Brasil, vale citar a legalizagdo realizada
recentemente no Uruguai, pais que compde a américa do Sul e também vinha com um extenso
histérico de sobrecarga no sistema prisional. Em dezembro de 2013 foi sancionada pelo
presidente José Mujicaa lei 19.172/2013 (Uruguai, 2013), rompendo radicalmente o cenario
mundial da relacdo entre Governos e cannabis, fazendo com que o pais se torne a primeira

experiéncia mundial de legalizag@o da producdo, fornecimento e consumo de maconha.



A descriminaliza¢do da cannabis no Uruguai ajudou a reduzir o nimero de prisdes
relacionadas a posse e uso da planta. Isso aliviou a sobrecarga do sistema de justi¢a criminal e
diminuiu a superlotagdo nas prisdes. Além disso, gerou receita fiscal consideravel, que foi
direcionada para programas de prevengao e tratamento de abuso de substancias, entre outros.
Isso também estimulou o crescimento da industria de cannabis, criando empregos e
oportunidades econdmicas. Sobretudo, a descriminalizagdo da cannabis no Uruguai teve um
impacto significativo nas atitudes sociais em relagdo a droga, promovendo discussdes sobre o
consumo responsavel e educando a populacdo sobre seus riscos e beneficios (Kilmer et al.,
2013).

Com 1sso, € possivel observar que, a tendéncia crescente de descriminaliza¢do e
legalizagdo da cannabis em diversos paises e estados desencadeou mudangas profundas na
abordagem das politicas de drogas. Essas transformagdes apenas ndo refletem uma evolugado
nos entendimentos sobre os efeitos da cannabis, mas também levantam questdes cruciais
sobre justica social, liberdades individuais e eficacia das abordagens regulatérias. Diante de
um cenario global diversificado, onde coexistem diferentes legislagdes e praticas, ¢ evidente
que o debate em torno da camnabis continua a desafiar paradigmas estabelecidos,
impulsionando a busca por solugcdes mais equitativas e eficazes no enfrentamento das

questdes relacionadas as drogas.

1.3 DESIGUALDADE SOCIAL E O PAPEL DA CANNABIS NAS POLITICAS ATUAIS

A interligacdo entre disparidade social e utilizagdo de substancias psicoativas ¢
intrincada. Em diversas ocasides, grupos marginalizados confrontam-se com contextos
socioecondmicos desfavoraveis, potencialmente influenciando seus padroes de consumo de
drogas e agravando as adversidades enfrentadas por essas comunidades. Esta complexidade
demanda investigagdes que analisem as origens histdricas dessa relagao, como proposto pelos

estudiosos:

O uso de drogas, por sua vez, ¢ intimamente ligado a historia da humanidade. Ao
uso, sdo atribuidos diferentes significados e valores e, por isso, se faz necessario
compreender sua complexidade e a multifatoriedade (Ronzani; Furtado, 2010).
Entretanto, atualmente, o uso abusivo de drogas estd articulado aos quadros de
desigualdades sociais, sendo objeto de diversas politicas publicas. (Mendes;
Ronzani; Paiva, 2019, p. 2)



Considerando o exposto, como uma perspectiva para a resolugcdo potencial do dilema,
identifica-se a descriminalizagdo da cannabis como uma alternativa que nao s6 pode
repercutir nas dinamicas culturais, mas também apresentar impactos positivos na abordagem
de questdes sociais de escopo mais abrangente.

A implementa¢cdo da descriminalizagdo tem o potencial de atuar como uma medida
coadjuvante na mitigacao do trafico de substancias entorpecentes, resultando na diminui¢ao
dos indices de atividades criminosas. Em decorréncia, essa abordagem pode influenciar na
mitigacdo do problema de superlotacio nos sistemas penitenciarios, onde ha uma
predominancia de individuos pardos e negros, os quais constituem aproximadamente 66% da
populagdo encarcerada. (INFOPEN, 2016).

Portanto, no ambito da disparidade socioecondmica, persiste a conexao entre o emprego
dos residentes em comunidades marginalizadas e a escassez de oportunidades formais,
levando-os a buscar no comércio ilegal de drogas uma fonte alternativa de sustento
perpetuando o ciclo de marginalizagdo e estigma social. Ante o exposto, Rodrigues realiza a

seguinte conclusao:

A intensificagdo do pauperismo, oriundo da propria dindmica do capital, na
constante tentativa de recuperar as elevadas taxas de lucro, ou simplesmente frear
suas tendéncias de queda, contribui por excluir cada vez mais o trabalhador do
mercado legal de trabalho, elevar os niveis de desemprego e, consequentemente,
agravar o grau de pobreza e desigualdade social. O que se observa é que o trafico de
drogas ¢ uma das alternativas ao pauperismo e, provavelmente, ndo existiria sem
este ultimo. (Rodrigues, 2022, s/p)

A narrativa que envolve a proibi¢cdo da cannabis e os movimentos em dire¢do a sua
descriminalizacdo ¢ complexa, abarcando dimensdes culturais, sociais e econdmicas. O
debate em torno dessas questdes esta em constante evolugdo, enfatizando a importancia de
politicas equilibradas que levem em consideracao tanto os aspectos de saude publica quanto

os desafios sociais associados ao consumo de drogas.

2. EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS DA DESCRIMINALIZACAO

A evolugdo das politicas relacionadas a cannabis, desde a proibicdo até as experiéncias
de descriminalizagdo e legalizacdo em diferentes contextos, com énfase nas abordagens
adotadas pelo Uruguai e pelo estado do Colorado, nos Estados Unidos. Ao explorar os
motivos por tras das mudangas de politicas e os impactos economicos e sociais da legalizacao,

o texto destaca a necessidade urgente de uma reformulagdo das politicas de drogas,



enfatizando abordagens que priorizem a reducdo de danos, a promog¢do da satde publica e a

garantia dos direitos individuais.

2.1 LICOES DO URUGUAI: DESCRIMINALIZACAO E LEGALIZACAO

A estratégia adotada pelo Uruguai para alcancar o atual marco legal em relagdo a
cannabis envolveu uma progressdo gradual. Inicialmente, houve a descriminalizagdo do
consumo, seguida pela legalizacdo, culminando na cria¢ao de bases para a regulamentagdo da
planta pelo Estado uruguaio. Essa abordagem gradual adotada pelo Uruguai reflete a
complexidade do tema e a necessidade de uma transi¢dao planejada, a fim de estabelecer um
novo paradigma de politicas de drogas que equilibre questdes de saude publica, liberdades
individuais e seguranca. (Bastos, 2018).

Portanto, ha uma compreensao de que a legalizagao de drogas ilicitas, tais como:

[...] estratégia que tem como objetivo a reforma da politica antidrogas. Uma
proposta que estabelece as bases para regulamentagdo da produgdo e distribuicdo
dessas drogas em vez da sua criminalizac¢do. Logo, regulamentac¢do € o processo que
regula toda a cadeia de producdo, distribui¢do e comercializacdo. Trazendo para o
ambito de controle do Estado um produto/substancia que estava no mercado ilegal.
Em regra, regula o uso, a posse, o cultivo, a transferéncia e o comércio da droga.
(Freitas, 2018, online).

No dia 20 de dezembro de 2013, o governo uruguaio aprovou a Ley 19.172 - Marihuana
v Sus Derivados. Regulacion y Control Del Cannabis 70.” A lei que regulamenta a produgao,
a distribui¢do e o porte, bem como o consumo recreativo, medicinal e industrial da maconha e
seus derivados no pais. Nesse sentido, o Uruguai se tornou o primeiro pais no mundo a
regulamentar a cannabis em esfera nacional’. Sua forma de regulamentagdo é um modelo
inovador por submeter todas as etapas, da produgdo a distribui¢do, ao controle do Estado
(Sanjurjo, 2016).

A Lei 19.172 (Uruguay, 2014, p. 1), em seu primeiro artigo, justifica o objetivo da

regulamenta¢do do novo setor cannabico por meio do controle estatal:

[...] proteger, promover y mejorar la salud publica de la poblacion mediante una
politica orientada a minimizar los riesgos y a reducir los dafios del uso del cannabis,

“Lei 19.172 — Maconha e seus Derivados. Regulamentagio e Controle da Cannabis (tradugdo nossa).
>Os estados de Washington e Colorado — EUA — legislaram o uso recreativo em novembro de 2012 € o
uso medicinal ja& era regulamentado desde 1998 em Washington e em 2012 no Colorado.



que promueva la debida informacion, educacion y prevencion, sobre las
consecuencias y efectos perjudiciales vinculados a dicho consumo °.

A Lei foi sendo implementada por etapas lentas, cautelosas e deliberadas, de forma que
moldou um sistema de refor¢o a saude publica e a reducdo do crime, em vez de concentrar na
comercializacdo (Robinson, 2016), (Ramsey, 2016). Do mesmo modo, ela sem duvidas,
representou uma mudanga substancial e também foi considerada internacionalmente como
uma guinada em dire¢do a uma solugdo alternativa, uma abordagem liberal a politica de
drogas (Reperger, 2014).

A ilegalidade das drogas, segundo alguns autores, tem um efeito crimindégeno, ou seja,
cria condigdes para o surgimento de organizacdes criminosas e eleva os custos dos
entorpecentes. Isso, por sua vez, incentiva 0s usuarios a cometerem crimes para sustentar seu
vicio. (Maccoun; Reuter; Nadelman, 1988 apud Garzon, 2015, p. 4).

Nesse sentido, a legalizagdo da cannabis alterou a percep¢ao da droga em comparacgio

com outras substancias ilicitas:

Os municipios na fronteira com o Uruguai sdo os que apresentam maior nivel concordancia que a
legalizacdo da maconha diminuiria o contato do usudrio com outras drogas mais pesadas [...], com
relevancia estatistica em relagdo aos outros estratos. (IPEA, 2017, p.31).

E relevante destacar uma distingio pragmatica de mercados, onde os usuarios de
cannabis, que constituem a maioria entre os consumidores de substancias entorpecentes nao
apenas no Uruguai, mas em todo o mundo (UNODC, 2020), ndo estdo mais compelidos a
recorrer ao narcotrafico para adquiri-la, o que reduz sua exposi¢ao a drogas mais prejudiciais.
Conforme os dados do Monitor Cannabis 2016 revelam, a cocaina foi oferecida a
praticamente todos os usudrios que buscaram traficantes para comprar cannabis psicoativa.
Assim, a regulamenta¢do desse mercado impede a exposicao desses individuos a substancias
com alto potencial de danos a saude. (Bastos, 2018).

A vista disso, o Uruguai estd na vanguarda das politicas de ndo criminalizar os usuarios
de drogas e ¢ o primeiro pais latino-americanos a ter politicas publicas de redu¢ao de danos
por uso e abuso de drogas para usudrios problematicos, com o Marco Regulatério para os
Estabelecimentos Especializados no Tratamento de Usuérios com Consumo Problematico de
Drogas da Lei 17.930 de 2005 que criou o Centro de Informagao e Referéncia Nacional da

Rede Drogas — Portal Amarelo (CBDD, 2011).

Proteger, promover e melhorar a saude publica da populagdo através de uma politica destinada a minimizar os
riscos ¢ a reduzir os danos causados pelo uso de cannabis, que promove informagdo, educacio e prevengio
adequadas, sobre as consequéncias e efeitos nocivos relacionados ao referido consumo (tradug@o nossa).



Assim, com a adesdo dos usuarios a regulamentacdo estatal, espera-se que a legislacdo
também traga beneficios econOmicos para o pais. A regulamentacdo oferece aos
consumidores acesso a maconha de melhor qualidade, reduzindo o encarceramento devido a
legalizacdo da posse e do comércio da cannabis. Além disso, incorpora o objetivo de reduzir
os riscos € danos associados ao consumo, por meio de politicas educacionais destinadas a
prevenir o uso precoce ou abusivo da maconha. A sociedade também pode se beneficiar

economicamente com o setor, especialmente na criacdo de novos empregos formais.

2.2 EXPERIENCIA DO COLORADO, EUA

Os Estados Unidos foram os primeiros a liderar globalmente a proibicdo das drogas,
enfrentando uma batalha contra nagdes envolvidas na produgdo e comércio desses produtos, €
principalmente criminalizando os usudrios de substincias psicoativas consideradas ilegais. E
notavel que a legalizacdo da droga mais consumida mundialmente comegou em um ambiente
de proibi¢do, e essa mudanga na politica ndo foi motivada apenas por movimentos sociais a
favor, mas também, em grande parte, pela crescente industria da cannabis nos Estados
Unidos.

A “Emenda 64” do artigo XVIII da Constituicdo do Colorado, que regula o uso
recreativo e o mercado de cannabis, foi aprovada através de plebiscito no dia 6 de novembro
de 2012 com 55% dos votos a favor. (Colorado, 2012). A populacao se referiu a nova lei
como “uma lei para regular a cannabis como o alcool” e o Colorado se tornou o primeiro
estado estadunidense a legalizar a cannabis recreativa.

A promulgacdo da Emenda 64 estabeleceu a regulamentacido da cannabis, resultando
em um impacto econdmico significativo. Essa medida culminou na criagdao de 18.000

empregos em tempo integral e na geracdo de receitas da ordem de US$2,39 bilhdes em 2015.

(Light et al., 2016).

O controle estatal da cannabis cria uma induastria altamente localizada. Quase todos
os gastos com maconha circulam para trabalhadores e empresas dentro do estado.
Como resultado, a industria de maconha gera mais produgdo local e emprego por
dolar gasto do que quase qualquer outro setor do Colorado. Apenas os gastos com
programas governamentais geram mais empregos ¢ producdo por dolar gasto”.
(Light et al, 2016, p. 2)

De acordo com um estudo feito pela ArcView Group (2016), uma firma de investimento
e pesquisa da industria canabica, o mercado legal de cannabis cresceu 74% em 2014 em

relagdo a 2013, obtendo um ganho total de $2.7 bilhdes de dolares contra $1.5 bilhdo de



dolares em 2013, se tornando a industria com o crescimento mais rapido da historia dos
Estados Unidos.

Além de gerar mais empregos, a legalizacdo da cannabis fez com que o nimero de
prisdes relacionadas a erva diminuisse no Colorado, caindo 46% entre 2012 e 2014, de 12.894
a 7.004 casos registrados entre os crimes de posse, venda, produgdo, contrabando ou outros
nao-especificados. Apesar de ter sido legalizada, a cannabis ainda passa pela restrita
legislacao antifumo do Colorado, sendo o consumo em espagos publicos estritamente vedado.
Essa pratica foi responsavel, em média, por 79% dos crimes entre 2012 e 2014.
(Departamento de Seguranga Publica do Colorado, 2016)

Por conseguinte, a mudanca de individuos envolvidos com o trafico para
empreendedores de pequenas empresas ¢ um indicio dos ganhos econdmicos e sociais
decorrentes da descriminalizagao.

Empresarios sairam das sombras e alugaram frentes de lojas no Colorado para
atender a demanda. As pessoas consideradas "traficantes de drogas" na noite anterior
tornaram-se "proprietarias de pequenas empresas" de manhd; alguns que nunca
tinham consumido maconha viram a oportunidade de iniciar um negocio com
potencial de crescimento aparentemente ilimitado. Logo, havia mais lojas de

maconha em Denver do que havia cafeterias Starbucks. (Blake; Finflaw, 2014, p.
364, tradugdo nossa).

Contudo, mesmo com alta demanda de negdcios o mercado de trabalho da industria da
cannabis no Colorado ¢ altamente regulado. Para ser empregado na industria, ¢ necessario
obter uma licenca ocupacional, documento que ja ¢ emitido pelo Governo do estado desde
maio de 2011 e ¢ valido por dois anos. Com base em dados fornecidos pela Marijuana
Enforcement Division (MED) foi possivel estimar a criagao de 12.584 empregos em tempo
integral em 2015. (Light et al, 2016).

A vista disso, é perceptivel que ha uma relagio entre os aspectos sociais e econdmicos
que favorecem a legalizagdo da camnabis. Os defensores dessa legalizagdo mencionam
beneficios sociais, como melhorias na satde, educacdo e seguranca dos usuarios e da
comunidade, além de ganhos financeiros substanciais. A legalizagdo nao s6 gera receitas por
meio de impostos, mas também impulsiona uma industria focada nesse mercado, incluindo
lojas de venda, laboratdrios para criar variedades da planta, produtos alimenticios com

cannabis, entre outros.

2.3 ABORDAGENS DE POLITICAS PUBLICAS PARA REDUCAO DE DANOS E
DESCRIMINALIZACAO



A abordagem da “Guerra as Drogas” ¢ criticada por criar um ciclo vicioso que alimenta
o problema em vez de resolvé-lo. A repressdo coercitiva ao trafico sem a diminuicdo da
demanda leva a um aumento do problema, especialmente em contextos de desigualdade
social, onde pessoas pobres e marginalizadas sdo recrutadas para o comércio ilegal de drogas.
(Basilio, 2022).

De acordo com o relatorio publicado pela organizagdao Drug Police Alliance (2016), nos

Estados Unidos, essa politica resultou em altos indices de encarceramento, especialmente de
negros € latinos, evidenciando uma abordagem discriminatdria e racista. Além disso, os altos
custos financeiros associados a repressao as drogas ndo trouxeram resultados significativos na
redu¢do do trafico. Conforme pontuado pelo especialista francés em etnografia, Loic

Wacquant:

Aqui se busca simplesmente observar que um importante motor por detras do
crescimento carcerario nos Estados Unidos foi a ‘guerra as drogas’ — politica cujo
nome nao ¢ adequado, uma vez que designa, na realidade, uma guerra de guerrilha a
perseguigdo penal aos traficantes das calgadas e aos consumidores pobres —, dirigida
primordialmente contra os jovens das areas urbanas centrais decadentes, para quem
o comércio de narcéticos no varejo fornecia a fonte mais acessivel e confiavel de
emprego lucrativo na esteira do recuo duplo do mercado de trabalho e do Estado do
bem-estar. (Wacquant, 1969, p.114-115).

O problema do trafico de drogas e dos crimes decorrentes tem levado muitos paises a
introduzirem, na agenda publica, o tema da descriminalizacdo e legalizacdo das substancias
ilicitas consideradas leves. Cabe esclarecer a diferenca entre os termos descriminalizar e
legalizar: o primeiro refere-se a ndo mais criminalizar o seu porte para uso pessoal, enquanto

o segundo significa permitir o consumo, comércio € a produ¢do de uma substancia sob a

regulamentagdo do Estado. Como explicitado pelo autor a seguir:

Ao falarmos em descriminalizar, ndo se trata do entorpecente em si, mas sim o
comportamento, o consumo da droga. Trata-se de um comportamento individual que
traz consequéncias no plano social e juridico. Em outro vértice, o legalizar ja se
refere ao entorpecente em si, € uma autorizagdo expressa a0 consumo, que a partir
de entdo deixara de gerar consequéncias no mundo juridico. O que vale dizer que
quando seu descriminaliza uma determinada conduta, ndo esta ou legalizando-a, mas
sim deixaremos de punir; e o fato de ndo punir ndo importa em autorizar. (Diogo,
2016, p. 3)

As convengoes internacionais sobre drogas tém moldado a politica global de proibigao,
porém tém sido criticadas por perpetuarem um modelo falho e por ndo abordarem

adequadamente questdes de saude publica e seguranga. De acordo com Boiteux (2014), no



Brasil, as politicas adotadas seguem um padrao semelhante aos dos EUA, resultando em altos
indices de encarceramento, especialmente por trafico de drogas. A superlotagdo do sistema
prisional, a criminalizagdo da pobreza e a confusdo entre usudrios e traficantes contribuem
para a ineficacia dessas politicas. Além disso, os altos gastos com prisdes por trafico de
drogas ndo tém produzido resultados eficazes na redug¢do do problema.

Nesse contexto, ¢ fundamental observar os resultados obtidos por aqueles que adotaram
abordagens além do modelo repressivo, com foco na Redugao de Danos (RD). De acordo com
Associagdo Internacional de Redug¢dao de Danos — The International Harm Reduction
Association (IHRA, 2010) a RD busca minimizar as consequéncias pessoais, econdmicas ¢
sociais do uso de substincias psicoativas, reconhecendo o consumo de drogas como uma
questdo presente nas sociedades. Ao priorizar o respeito a singularidade, autonomia e
liberdade dos dependentes, a RD oferece uma alternativa viavel e bem-sucedida.

De acordo com Grund e Breeksema (2013), a experiéncia de Redugdo de Danos (RD)
na Holanda demonstra resultados significativos na abordagem das politicas sobre drogas. A
repressao inicial ao uso de substancias psicoativas, como cannabis, nao reduziu o numero de
drogas disponiveis. No entanto, a implementacdo da RD, combinada com programas de
assisténcia social, resultou em uma redugdo significativa no uso de drogas injetaveis e na
disseminagdo do HIV. O combate ao estigma social contribuiu para a diminui¢do do consumo
de crack e heroina. Além disso, os indices de consumo de cannabis na Holanda estdo em linha
com a média europeia, e o pais registra baixa incidéncia de casos de HIV relacionados ao uso

de drogas. Como exposto a seguir:

Em geral, o consumo de cannabis nos Paises Baixos estad a par com a média
europeia. Com excecdo do ecstasy, a prevaléncia de utilizagdo de todas as outras
substancias pela populagdo em geral ¢ inferior a média europeia ¢ aquela dos
Estados Unidos (ECMDDA, 2012, NDM, 2012), e até mesmo o consumo de ecstasy
estd proximo da média europeia. A prevaléncia de uso problematico de crack e
heroina nos Paises Baixos ¢, respectivamente, inferior ou igual a média europeia
(Grund; Breeksema, 2013, p. 47).

Como ja exposto anteriormente na presente pesquisa, a legalizacdo da cannabis no
Colorado e no Uruguai marca uma mudanca significativa nas politicas publicas sobre drogas.
No Colorado, a Emenda 64 regulamentou o uso recreativo e o mercado da cannabis, gerando
um impacto econdmico substancial, com geracdo de empregos e receitas significativas. Essa
medida também levou a uma redugdo nas prisdes relacionadas & maconha e a transi¢ao de
traficantes para empreendedores legais, demonstrando os beneficios sociais € econdmicos da

legalizacdo. Por sua vez, o Uruguai, como pioneiro, estabeleceu a regulamentagdo da



cannabis em nivel nacional pela Lei 19.172, com o objetivo de proteger a saude publica,
desencorajar o trafico e melhorar a qualidade do produto, ressaltando seu potencial
terapéutico. Essa abordagem priorizou ndo apenas a seguranga dos usuarios, mas também
ofereceu uma alternativa ao mercado ilegal, resultando em beneficios econdmicos e sociais
para a sociedade.

Frente as falhas evidentes das politicas de Guerra as Drogas, tanto nos Estados Unidos
quanto no Brasil, torna-se crucial explorar alternativas mais eficazes ¢ humanas para lidar
com a questdo das drogas. Experiéncias como as adotadas no estado do Colorado, nos Estados
Unidos, e nos paises Uruguai e Holanda oferecem insights valiosos sobre politicas publicas
que priorizam a Redugdo de Danos (RD) e a descriminalizagdo. Em suma, essas experiéncias
destacam a urgéncia de uma reformulacdo das politicas de drogas, com foco na reducao de
danos, na promoc¢do da satide publica e na garantia dos direitos individuais, em contraposi¢ao

ao fracasso continuo das abordagens repressivas e criminalizadoras.

3. PERSPECTIVAS PARA O BRASIL

O complexo debate em torno da criminalizacdo da maconha no Brasil, analisando suas
implicagdes a luz dos principios constitucionais ¢ dos direitos individuais. Argumenta-se que
as leis que proibem a maconha levantam questdes fundamentais sobre saude publica,
liberdade individual e coeréncia regulatdria. Diante disso, este ensaio explora os argumentos a
favor e contra a criminalizacdo da maconha sob uma perspectiva constitucional, destacando a
necessidade de uma revisdo das politicas vigentes em busca de uma abordagem mais justa e

eficaz para lidar com o uso e o comércio dessa substancia.

31 O MOVIMENTO EM DIRECAO A INCONSTITUCIONALIDADE DA
CRIMINALIZACAO

O debate sobre a criminalizagao da maconha levanta questdes complexas sobre politicas
de drogas, satde publica e principios constitucionais. Alguns argumentam que as leis que
proibem a maconha sdo inconstitucionais devido aos seus impactos negativos, como
encarceramento em massa ¢ violagdo dos direitos individuais. Este ensaio explora os
argumentos a favor e contra a criminalizacdo da maconha sob uma perspectiva constitucional,

buscando entender o movimento em dire¢ao a sua inconstitucionalidade.



O discurso oficial ¢ que a lei de drogas procura tutelar a satde publica quando
criminaliza o usuario. Isso estd em qualquer manual a respeito do tema pois ha sido
transmitido no sentido de que o individuo que usa sua liberdade para se drogar relacionado a
saude publico, na medida em que terd de se submeter a atendimento/tratamento médico
custeado pelo Estado. (Basilio, 2022).

No entanto, a maconha ¢ quase 144 vezes menos mortal do que o alcool, de acordo com
uma pesquisa publicada na revista cientifica Scientific Reports. Das sete drogas incluidas no
estudo, o alcool foi considerado a mais perigosa em nivel individual, seguido pela heroina,
cocaina, tabaco, ecstasy, metanfetamina e maconha. (D. W, 2015)

Em relatério do Ministério da Satde acerca das estatisticas do SUS revela um dado
assustador e intrigante. Do total de gastos no SUS relacionados as drogas (licitas e ilicitas),
87,90% sao por bebida alcodlica. O restante dos atendimentos consta da rubrica: “outras
drogas”. (Costa, 2003, p. 19,).

Os dados claramente indicam que o alcool tem um papel significativo, representando
quase 90% do impacto das drogas na saude publica. Diante desse cendrio, ¢ pertinente
questionar qual € a justificativa para a proibi¢do da maconha, enquanto o 4lcool permanece
legalizado. Se a base para a criminalizag@o das drogas ¢ a protecdo da satde publica, € crucial
analisar e reavaliar as politicas em vigor, buscando consisténcia e coeréncia na abordagem

regulatoria.

O direito penal, entretanto, como ultima ratio do ordenamento juridico, ndo deve
impor as pessoas criminalizacdo de conduta que ndo afete realmente o bem juridico
que se pretende tutelar, in casu a saude publica, pois do contrario seria, como
reprova o mestre Assis Toledo, a admissdo de um sistema penal que pretendesse
punir o agente pelo seu modo de ser ou de pensar. (Toledo, 1994).

O principio da lesividade, extraido do art. 98, I da Constituicdo Federal, determina que
ndo se pode punir condutas quando o bem juridico alegadamente tutelado ndo estd sob
afetacdo. Esse principio também impede a punicao de atos que tenham consequéncias restritas
a esfera intima do individuo, conforme afirma Rogério Greco: "O Direito Penal também nao
podera punir aquelas condutas que ndo sejam lesivas a bens de terceiros, pois que nao
excedem ao ambito do proprio autor, a exemplo do que ocorre com a autolesao ou mesmo a
tentativa de suicidio". (Greco, 2007, sp.)

Nesse contexto, a criminalizacdo do uso de maconha, considerada uma droga leve, fere

o principio constitucional da igualdade, uma vez que o usuario ¢ submetido a persecucao



penal, enquanto o alcodlatra, cuja conduta ¢ mais nociva do ponto de vista médico, nao ¢
criminalizado.

Ademais, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) garante a livre manifestagdao do
pensamento a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca e a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas, nos moldes do art. 5 VI e X.
O individuo que decide usar drogas age no espago aberto pela Constituigdo, assim como
aquele que bebe cerveja em um bar, revelando ser atentatoria a criminalizagao dessa opgao,
que estd inserida em sua liberdade garantida pelo texto maior.

Portanto, a criminaliza¢do do uso de drogas, especialmente de substancias consideradas
leves, como a maconha, é questionavel a luz do principio da lesividade, da igualdade e dos
direitos individuais consagrados na Constituicdo Federal. Essa abordagem sugere a
necessidade de uma revisdo da politica de drogas para garantir a protecdo dos direitos
fundamentais e a igualdade perante a lei.

Neste sentido, o seguinte aresto do TJSP:

O art. 28 da lei 11.343/06 ¢ inconstitucional. A criminaliza¢do primaria do porte de
entorpecentes para uso proprio ¢ indisfargavel insustentabilidade juridico-penal,
porque nao ha tipiOcacdo de conduta habil a produzir lesdo que invada os limites da
alteridade, afronta os principios da igualdade, da inviolabilidade, da intimidade e da
vida privada e do respeito a diferenca, corolario do principio da dignidade,
albergados pela Constituigdo Federal e por tratados internacionais de Direito
Humanos ratificados pelo Brasil. (Torres, 2008)

Diante da complexa questdo da criminalizagdo da maconha, sob o escrutinio das esferas
constitucional, ética e juridica, somos levados a refletir sobre os fundamentos que sustentam
tal posicionamento. Por que, em um cendrio onde o alcool é amplamente aceito, a maconha
permanece ilegal? Esta indagacdo ndo apenas langa luz sobre a aparente incoeréncia das
politicas regulatorias, mas também nos confronta com questdes mais profundas relacionadas
aos direitos individuais, a igualdade e a dignidade humana.

As decisdes judiciais, como aquela proferida pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo
(TJSP), que questionam a sustentabilidade juridico-penal da criminalizagdo do porte de
entorpecentes para uso proprio, evidenciam uma crescente consciéncia sobre a incongruéncia
entre a lei ¢ os valores essenciais da sociedade. A criminalizagdo da maconha nao s6 viola
direitos individuais e a privacidade, mas também mina os principios mais bésicos de
igualdade perante a lei e respeito a dignidade humana, consagrados ndo s6 na Constitui¢ao,

mas também em tratados internacionais de Direitos Humanos.



Em face dessas consideracdes, torna-se imperativo realizar uma profunda reflexao sobre
a coeréncia e consisténcia das politicas regulatérias. Urge buscar um equilibrio justo entre a
preservacao da saude publica e a garantia da liberdade individual. Nesse sentido, € necessario
reavaliar e reformar as abordagens atuais em relagdo a maconha, substituindo o paradigma de
criminalizagdo por estratégias que priorizem a educagdo, a preven¢do e a reducdo de danos.

Somente assim poderemos construir uma sociedade mais justa, equitativa e compassiva.

3.1 DIREITO A INTIMIDADE E A VIDA PRIVADA

A Constituicdo Brasileira de 1988 garante uma série de direitos individuais
fundamentais, os quais sdo essenciais para o funcionamento de uma sociedade democratica.
Entre esses direitos, destacam-se a liberdade de expressdo e o direito a privacidade, os quais
tém sido frequentemente debatidos no contexto da criminaliza¢ao da cannabis no Brasil.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

]

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente

de sua violagdo; (BRASIL, 1988).

A liberdade de expressdo, consagrada no artigo 5° da Constitui¢do, assegura a todos os
cidaddos o direito de manifestar seus pensamentos e opinides, seja de forma verbal, escrita,
artistica ou por outros meios. No entanto, a criminalizacdo da cannabis pode limitar essa
liberdade, uma vez que os usudrios enfrentam o receio de expressar suas opinides sobre o
tema devido ao estigma social e ao medo de represalias legais. Além disso, a repressao ao uso
da maconha muitas vezes envolve a censura de informagdes e debates relacionados a sua
legalizagdo, o que pode minar ainda mais a liberdade de expressao.

Isso ficou evidenciado quando, em 2008, varias a¢des foram promovidas por diferentes
Ministérios Publicos pelo Brasil, dando inicio a pratica de proibi¢do das marchas da maconha

no pais. Como explicitado a seguir na transcri¢ao da peti¢do de ADPF 187:

As noticias veiculadas pelo site supracitado sdo propaladas por pessoas que desejam
convencer e incrementar a legalidade do uso indevido de droga (induzir e instigar)
Iniludivelmente a pratica infracional quando se 1€ o cordel da maconha, bem como
ao clicar em links-marcha pela liberagdo da droga em Jodo Pessoa chega-se a pagina
escrita em letras maiusculas FUME MACONHA, acompanhadas da ora¢do pode
fumar, depois que comeco a fumar eu comecei a ver as coisas de outro angulo....



Evidente, portanto, que os autores do site afirmam, em sintese, que a maconha faz
bem a saude, ao raciocinio, dai verdadeiro estimulo ao seu uso, restando configurado
destarte, o crime previsto no art. 33 par 2ndo, da lei 11.343-06. Ndo se quer aqui
cogitar proibigcdo da liberdade de expressdo, vez que, considerando o principio da
proporcionalidade e de que vivemos em um Estado Democratico de Direito,
razoavel limitar o direito a expressdo quando esse direito esbarra em uma liberdade
publica de alta relevancia para os interesses sociais. Imaginar que se possa induzir e
instigar crime contra a satide publica como forma de liberdade de expressar significa
decretar a anarquia no pais e usurpar a ordem juridica e os interesses sociais da nao.
Portanto, considerando que nenhuma liberdade publica ¢ absoluta, a Corte Excelsa,
em alguns julgados vem aplicando o primado da proporcionalidade no sentido de
procurar garantir e proteger os interesses de maior relevancia social.

(...) E valido salientar que os autores do site criminoso se escondem por tras da
tecnologia avangada, que impede, de imediato, saber o que sdo e o que realmente
querem, dai a existéncia de fortes indicios, qui¢a sejam patrocinados por traficantes
de drogas que a cles so interessa auferir lucro facil e generoso a mercé da miséria e
da debilidade da saude publica do povo brasileiro. (MINISTERIO PUBLICO DA
PARAIBA APUD ADPF 187, STF, DEBORAH MACEDO DUPRAT DE BRITTO
PEREIRA, 2009). (BRASIL, 2009)

No Poder Judiciario, as diversas interpretagdes atribuidas ao tema causaram situacoes

polémicas. A saber, todos os episdédios da marcha da Maconha em Sao Paulo, por exemplo,

antes da decisdo’ do STF, acabaram assim:

A Tropa de Choque seguiu atras do grupo ao longo de todo o trajeto,
disparando balas de borracha, bombas de efeito moral, gis lacrimogéneo e gas
pimenta contra a multiddo. Entre os presos, um dos organizadores da marcha, Julio
Delmanto, que foi detido por ordem do capitdo Del Vecchio. Ao ver o Choque
marchar, Delmanto tentou conversar com o capitdo, argumentando se era repressao
era necessaria. Em resposta, o policial lhe deu voz de prisao. (Abos, 2011, sp),

J& o direito a privacidade, também previsto no artigo 5° da Constituicdo, garante a
protecdo da vida privada e intima dos cidaddos contra interferéncias indevidas do Estado ou
de terceiros. No entanto, a criminalizagdo da cannabis frequentemente resulta em violagdes
desse direito, uma vez que as autoridades podem realizar buscas e apreensdes em residéncias
e espagos privados com o objetivo de reprimir o uso € o comércio da droga. Essas medidas
invasivas ndo apenas violam a privacidade dos individuos, mas também contribuem para um
clima de desconfianca e inseguranga em relacao ao Estado.

Além disso, ¢ importante destacar que a criminalizacdo da cannabis afeta de maneira
desproporcional grupos sociais marginalizados, como jovens negros ¢ moradores de
comunidades de baixa renda, de acordo com o Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias (Infopen) (Brasil, 2017) setenta e quatro por cento do numero de presos sao

negros € 45% nado concluiram o ensino fundamental, sendo 26% enquadrados na Lei de

"Em decisdo unanime (8 votos), o STF liberou a realizagdo dos eventos chamados “marcha da maconha”, que
reinem manifestantes favoraveis a descriminalizagdo da droga. ADPF 187.



Drogas. Isso evidencia ndo apenas uma violagdo dos direitos individuais, mas também uma
perpetuagdo das desigualdades sociais e raciais presentes na sociedade brasileira.

Em suma, a criminalizag¢ao da cannabis no Brasil representa ndo apenas uma questao de
saude publica e seguranca, mas também uma ameaga aos direitos individuais garantidos pela
Constituicdo. A promogdo da liberdade de expressdo e do direito a privacidade requer uma
revisdao das politicas de drogas do pais, buscando alternativas que respeitem os direitos
humanos e promovam uma abordagem mais justa e eficaz para lidar com o uso e o comércio

da cannabis.

3.2 BENEFICIOS DA DESCRIMINALIZACAO NO CONTEXTO BRASILEIRO
(CONCLUSAO E IMPLICACOES PARA O BRASIL)

A discussdao em torno da legalizacdo da maconha tem permeado os debates politicos,
sociais e cientificos em diversas partes do mundo. O crescente reconhecimento dos potenciais
beneficios, tanto médicos quanto sociais, associados a descriminaliza¢do da cannabis tem
gerado um movimento em direcdo a politicas mais progressistas em relacdo ao seu uso e
distribuicao.

Segundo Sirtoli et al. (2019), a legalizacdo da maconha traz mais beneficios do que
maleficios, uma vez que ndo ha evidéncias de danos causados e algumas de suas substancias
possuem beneficios médicos comprovados. A sociedade tem mostrado uma evolucao na
aceitagdao da descriminalizacao, indicando uma diminui¢ao do preconceito. A legalizagdao nao
significa a liberacdo irrestrita da droga, mas a possibilidade de estabelecer leis para regular o
seu consumo. Os recursos gastos na ineficaz "guerra contra as drogas" poderiam ser
direcionados para campanhas educativas, visando informar sobre os perigos do uso de drogas,
especialmente para criangas e adolescentes. Acreditar que a repressao policial resolvera o
problema ¢ uma visao ingénua e equivalente a ignorar a realidade.

Nesse sentido, destacamos a influéncia de jogos de poder no processo de criminalizacao
da maconha que visavam a estabelecer um controle racista e biopolitico sobre os habitos da
populagdo. Atualmente observamos, contudo, um movimento que tensiona esse processo: a
percepgdo do potencial terapéutico da maconha e sua recepgdo pelo discurso médico. Tem
destaque nessa constatacdo de significativo impacto nos discursos médicos e juridicos a luta
dos movimentos sociais na defesa dos Direitos Humanos e para o acesso aos tratamentos a

base da planta.



A descriminalizag¢do diminuiria o nimero de prisdes relacionadas ao porte e uso pessoal
de cannabis, aliviando a superlotacdo do sistema carcerario. Considerando que boa parte da
superpopulagdo carceraria esta cumprindo a pena pelo fato de envolvimento com as drogas,
algumas pessoas e até doutrinadores defendem a descriminalizagdo das drogas, o que seria
decisivo para a redugdo, num primeiro momento, pelo menos, para a reduciao da populacao
carceraria. Tanto isso ¢ verdade que o tema tem sido pauta de discussdo no ambito do

Supremo Tribunal Federal:

Ministro Fachin ouve especialistas sobre processo que discute porte de drogas para
consumo pessoal - 02/09/2015 - O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal
Federal (STF), esta ouvindo especialistas sobre a questdo da descriminalizagdo das
drogas, dentre eles, autoridades das areas médica e juridica. O ministro pediu vista,
no dia 20 de agosto, dos autos do Recurso Extraordinario (RE) 635659, processo que
teve repercussdo geral reconhecida e no qual se decidird a descriminaliza¢do ou ndo
do porte de drogas para uso pessoal. Nesta quarta-feira (2), o ministro debateu o
tema com o jurista Luis Filipe Maksoud Greco, especialista em Direito Penal,
graduado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e com mestrado e
doutorado em Direito pela Ludwig Maximilians Universitit, de Munique,
Alemanha. Antes do pedido de vista do ministro Fachin, o relator do processo,
Gilmar Mendes, votou pela inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei de Drogas (Lei
11.343/2006), que tipifica como crime o porte de drogas para consumo préprio. O
ministro Fachin devolveu o RE 635659 para continuidade do julgamento no tltimo
dia 31, cumprindo o prazo regimental de duas sessdes ordindrias para pedido de
vista, cabendo agora apenas a inclusdo da matéria na pauta do Plenario. (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2015)

Nao se trata de um movimento isolado, pois ha essa discussdao e no proprio STF, temas
relacionados as drogas tém sido constantes nos ultimos anos.

A vista disso, o sistema penal gera mais danos que o proprio consumo da substancia,
gastando somas exorbitantes para a manutencao de um sistema falho, em que ndo diferencia o
usudrio do traficante.

Ademais, os argumentos a favor da legalizagdo apontam alguns beneficios, como: a
diminui¢do da violéncia, o enfraquecimento do trafico, a arrecadacdo de impostos sobre o
produto, além de suas importantes propriedades medicinais (Tiba, 1998; Robisnon, 1999).

Os movimentos pro-legalizacdo da maconha acreditam que, com a venda, o cultivo e a
industrializagao legal da planta enfraqueceriam o trafico. Além disso, com sua venda legal, os
usudarios ndo iriam correr o risco de envolver-se com traficantes e procurariam um jeito mais
viavel para compra-la (Aratjo, 2014).

Outro importante objetivo estd na redu¢do da populagdo carceraria brasileira, pois o
Brasil ¢ um dos paises com os maiores numeros de detentos condenados por trafico de drogas,
0 que, como ja visto, acarreta grandes gastos para os cofres publicos em fun¢ao das despesas

que se t€ém com a manutenc¢do do preso (Araujo, 2014).



Outro aspecto a ser considerado ¢ a arrecadacdo de impostos gerada pela legalizagdo da
venda de maconha no pais, entre os diversos beneficios decorrentes. Nos Estados Unidos da
América, por exemplo, nos estados onde ¢ permitida a comercializagdo da maconha,
arrecadam-se milhdes de dolares pelas vendas da maconha, dinheiro que ¢ investindo em
outros setores, como: saude, educagdo, lazer etc. (Aratjo, 2014). Caso a maconha fosse
legalizada no Brasil,0 mercado da droga movimentaria até 6 bilhdes de reais por ano, valor
divulgado pela Consultoria legislativa da Camara dos Deputados, a pedido do deputado Jean
Wyllys (PSOL-RJ) (Chagas, 2015)

Com isso, seria possivel, se implementado no Brasil, abrir as portas para a
diversificacdo dos cultivos na agricultura familiar brasileira, colaborando para resolver um
problema atual, onde pequenos agricultores enfrentam dificuldades para encontrar alternativas
de cultivo rentaveis e sustentdveis e com a possibilidade de cultivar maconha de forma
regulamentada, esses agricultores teriam a chance de explorar um novo mercado,
diversificando sua producao e, consequentemente, aumentando suas fontes de renda.

A legalizagdo da maconha nao s6 promoveria a diversificacao dos cultivos, mas também
geraria uma demanda por mao de obra adicional, desde o plantio e cultivo até a colheita,

processamento e embalagem.

CONCLUSAO

Com base na analise apresentada, pode-se concluir que a descriminalizacdo e
legaliza¢do do uso da cannabis apresenta um grande potencial para mitigar problemas sociais
e econOmicos relacionados a "guerra as drogas" no Brasil. As experiéncias internacionais,
como do Uruguai e do Colorado, EUA, demonstram que essas politicas podem reduzir o
trafico de drogas, a superlotagdo carcerdria e os gastos publicos, além de gerar empregos e
receitas significativas. Ao mesmo tempo, elas priorizam a satde publica e a redugdo de danos,
em vez da abordagem repressiva. No contexto brasileiro, argumenta-se que a criminalizacao
do uso de drogas viola principios constitucionais, como a liberdade de expressdo e a
intimidacdo. Além disso, os altos indices de encarceramento, com predomindncia de
individuos pardos e negros, evidenciam a inefic4cia e o carater discriminatdrio das politicas
atuais.

Portanto, conclui-se que ¢ fundamental explorar alternativas as abordagens repressivas,
com foco na promocgao da saude publica, no respeito aos direitos individuais e na mitiga¢ao

dos problemas sociais e econdomicos relacionados ao trafico de drogas. Nesse sentido, as



experiéncias internacionais podem servir de referéncia para o desenvolvimento de politicas

publicas mais equilibradas e eficazes no Brasil.

DECRIMINALIZATION AND LEGALIZATION OF CANNABIS:
INTERNATIONAL EXPERIENCES AND PERSPECTIVES FOR
BRAZIL

ABSTRACT

The work presents a comprehensive analysis on the decriminalization and legalization of cannabis use, exploring
international experiences and perspectives for Brazil. The research highlights that the implementation of
decriminalization has the potential to mitigate drug trafficking and prison overcrowding, where there is a
predominance of brown and black individuals. The connection between socioeconomic marginalization and the
illegal drug trade is evidenced. The experiences of Uruguay and Colorado, USA, are analyzed. In Uruguay,
regulation aimed to protect public health, discourage trafficking, and improve product quality. In Colorado,
legalization generated jobs, significant revenue, and reduced cannabis-related arrests. In Brazil, it is argued that
the criminalization of drug use violates constitutional principles such as freedom of expression and harm. The
research concludes that it is essential to explore alternatives to repressive approaches, focusing on harm
reduction and the promotion of public health, as seen in other countries.

KEYWORDS: Decriminalization. Legalization. Public policies. Harm reduction.
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