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RESUMO

O seguinte trabalho tem como objetivo abordar os desafios enfrentados por pessoas portadoras de deficiéncia
fisica no processo de aposentadoria no Brasil. Nesse sentido, a pesquisa respalda-se na Convengdo da ONU
para deficiente, na evolugdo historica brasileira, chegando até os dias atuais, em que esse processo é regido
pela Lei 13.146/2015, identificada como a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI). Para garantir a aposentadoria de
Pessoa Portadora de Deficiéncia Fisica, é necessaria que o assegurado esteja enquadrado dentro dos
requisitos dispostos, além da pericia biopsicossocial, considerando as particularidades e os critérios técnicos
exigidos na forma da Lei. Para além do processo técnico, existe um desafio nas entrelinhas, de forma
subjetiva que muitos Portadores de Deficiéncia Fisica enfrentam, como o preconceito e a dificuldade em lidar
com questbes sociais, profissionais e consequentemente, psicoldgicas. Dessa forma, por meio do estudo em
comento, é possivel apontar as nuances que essas pessoas precisam se submeter para garantir equidade de
acordo com suas particularidades, de modo que o direito da pessoa com deficiéncia compreenda os aspectos
de direito a protecdo social, igualdade, salde, trabalho, entre outras garantias que compdem o direito do
cidaddo brasileiro, de forma humanitaria. A aposentadoria de Pessoa com Deficiéncia Fisica traz beneficios
em relacdo a aposentadoria comum, temética que abordaremos ao longo deste estudo.

PALAVRAS-CHAVE: Aposentadoria de Pessoa com Deficiéncia Fisica. Pessoa Deficiente. Incapacidade.

ABSTRACT

The following work aims to address the challenges faced by people with physical disabilities in the
retirement process in Brazil. In this sense, the research was based on the UN Convention for people with
disabilities, on the Brazilian historical evolution, up to the present day, in which this process is governed by
Law 13,146/2015, identified as the Brazilian Inclusion Law (LBI). To guarantee the retirement of a Person
with a Physical Disability, it is necessary that the insured person meets the requirements set out, in addition
to the biopsychosocial expertise, considering the particularities and technical criteria required under the Law.
In addition to the technical process, there is a challenge between the lines, in a subjective way that many
People with Physical Disabilities face, such as prejudice and difficulty in dealing with social, professional
and, consequently, psychological issues. In this way, through the study in question, it is possible to point out
the nuances that these people need to undergo to guarantee equity according to their particularities, so that the
rights of people with disabilities include aspects of the right to social protection, equality, health, work,
among other guarantees that make up the rights of Brazilian citizens, in a humanitarian manner. Retirement
for Persons with Physical Disabilities brings benefits in relation to ordinary retirement, a topic that we will
address throughout this study.

KEYWORDS: Retirement of Persons with Physical Disabilities. Handicapped Person. Inability.
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INTRODUCAO

O objetivo desse estudo monografico é elencar as formas da aposentadoria do
deficiente desde uma breve evolugdo histdrica desse tema, levando em consideracdo as
influéncias além da fronteira brasileira — Direitos Humanos e a ética global sobre os
deficientes fisicos — até os dias atuais, analisando a forma que o Estado garante esse
beneficio, e as regras para alcanca-lo.

O carater humanitario também sera abordado, pois, apesar de ser regulamentado
como direito fundamental previsto na Constituicdo Federal de 1988, o deficiente
infelizmente ainda sofre com a insercdo e participagdo no mercado de trabalho, o
preconceito em relacdo a contratacdo por serem portadores de doenca fisica e a
discriminacdo salarial.

Se tratando da nossa Constituicdo, temos que a mesma traz diferentes garantias as
pessoas com deficiéncia como a ndo discriminacdo (art. 7, inciso XXXI), o direito a
seguridade social (art. 204, inciso V), a inclusdo (art. 208, Inciso Ill) e a garantia de
assisténcia social (art. 203, inciso V). Além disso, a responsabilidade de legislar sobre as
tematicas de prote¢ao e integragdo social de PCD’s ¢ da Unido, também segundo o que
dispde em seu texto. (art. 23, inciso XIV).

Existe uma ligacdo entre a Constituicdo de 88, a ONU e a Pessoa com
Deficiéncia. A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia € o
Unico tratado assinado e ratificado pelo Brasil que passou pelo processo legislativo
e passou a ser considerada uma emenda constitucional, o qual foi promulgado pelo Decreto
6.949/2009. Assim, uma norma internacional passou a ser considerada como lei no Brasil.
Este € um fator histdrico a ser comemorado — apesar de se fundamentar em um direito, ha
um caminho longo para alcancar maior igualdade, porém é um fator benéfico e que
permitiu maior abrangéncia dessa tematica.

Com este avanco, oportunidades foram abertas a efetivacdo desses direitos. Um dos
exemplos pode ser dado com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015), que
indica obrigacdes do estado para com este grupo e regras para que sejam feitas, sendo
assim, um dos caminhos possiveis para efetivacdo de garantias dos direitos adquiridos.

Para uma pessoa considerada portadora de deficiéncia fisica se aposentar pode ser
levado em consideracdo o tempo de contribuicdo e a idade. Para o primeiro, é preciso que
ela ja tenha trabalhado nessa condi¢do de deficiente fisico por no minimo 180 meses

durante o tempo de contribuicdo. Segundo o Governo Federal, esse beneficio é valido


http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/internacional/tratados-equivalentes-a-emendas-constitucionais-1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/513623/001042393.pdf

considerando também o grau de deficiéncia na data do pedido do mesmo. O processo para
garantia desse direito passa por pericia médica e avaliagdo biopsicossocial realizada por
equipe do INSS. Nesse contexto, ha particularidades a serem discorridas como o fato de
que o cidadao que se aposentar por tempo de contribuicdo na condi¢cdo de pessoa portadora
de deficiéncia, pode continuar mantendo suas atividades de trabalho.

Por fim, abordaremos para além da andlise de técnicas e normas operacionais, 0
trabalho pretende desenvolver a reflexdo através de estudo bibliografico e levando em
consideracdo as dificuldades enfrentadas por um PCD para aposentar, identificar se o
procedimento adotado com base na legislacdo brasileira, com base em estudos
bibliograficos e métodos indutivos, se os beneficios previdenciarios assegurados aos

deficientes sdo realmente eficazes.

1. EVOLUCAO HISTORICA

A evolucdo histérica acerca da aposentadoria para pessoas portadoras de
deficiéncia aponta mudancas significativas presente nas politicas sociais ao longo do
tempo, resultando em avangos e melhorias na legislacdo, com o objetivo de eliminar a
segregacgéo desse grupo.

Por meio dos fatos historicos, é perceptivel as mudancas e classificacdes no que se
refere a doencas limitadoras, pois, entre a idade média e o0 mundo contemporaneo, o
entendimento sobre o tema transfigurou-se em conformidade ndo s6 com o passar do

tempo, mas também com o avanco cientifico.

1.1 IDADE MEDIA

A descriminagdo no periodo de “idade das trevas”, com a Igreja no comando de
todos foi a principal caracteristica desta época. A maneira como se olhava o fisico durante
esse pensamento religioso passou por alteragdes de como é visto hoje, especialmente no
que tange no contexto religioso (CARVALHO, 2006).

A exclusdo das Pessoas Portadoras de Deficiéncia Fisica era justificada como um
castigo divino, na qual a presenca de espiritos malignos se apoderava dessas pessoas, e
essa era a fundamentacdo para responder o motivo em que aquelas pessoas ndo eram
inseridas na sociedade. Ora, outros sofrimentos foram fatidicos durante esta era, tais como

a humilhagbes em publico, exposicdo dessas pessoas como aberragdes, bem como a



4

ridicularizagdo em festivais. Um exemplo de toda a excluséo é visivel na obra de Victor
Hugo (1985).

A mudanca de cenério para os portadores de deficiéncia fisica ocorreu a partir da
nova Franga com um olhar, a qual “a visdo assistencialista cedeu lugar, definitivamente, a

postura profissionalizante e integrativa das pessoas portadoras de deficiéncia.”
(FONSECA, 2001, p.2).

1.2 PERIODO COLONIAL

E por meio de estudos ao longo de toda a historia que é possivel perceber a
mudanca e melhor acessibilidade, proporcionando melhores oportunidades de igualdade.
No entanto, durante o periodo colonial, esse grupo era segregado da sociedade, sendo até

mesmo confinadas e tratadas de modo desumano, vejamos:

Durante o periodo colonial, usavam-se praticas isoladas de exclusdo - apesar de o
Brasil ndo possuir grandes institui¢cBes de internacdo para pessoas com deficiéncia.
As pessoas com deficiéncia eram confinadas pela familia e, em caso de desordem
publica, recolhidas as Santas Casas ou as prisdes. As pessoas com hanseniase eram
isoladas em espacos de reclusdo, como o Hospital dos Lazaros, fundado em 1741.

EEINNT3

A pessoa atingida por hanseniase era denominada “leprosa”, “insuportavel” ou
“morfética”.2 A doenga provocava horror pela aparéncia fisica do doente nédo
tratado — eles possuiam lesdes Ulcerantes na pele e deformidades nas extremidades
do corpo —, que era langado no isolamento dos leprosarios e na exclusdo do
convivio social. (LANNA, MARTINS, 2010, p.38).

Segundo Lanna e Martins (2010) foi durante a chegada dos portugueses no Brasil
que foi possivel a mudanca nesse cendrio. Por conseguinte, em 1948, aconteceu a

elaboracdo por meio da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, que apontou:

A Declaracéo reforca, no Artigo VII, que todos sdo iguais perante a lei e tem
direito, sem qualquer distingdo, a igual prote¢do da lei. Todos tém direito a igual
protecdo contra qualquer discriminacdo que viole a presente Declaracdo e contra
qualquer incitamento a tal discriminagdo (ONU, 1948).

Em 1964, no Brasil, ocorreu um movimento conhecido como “anos de chumbo”, e,
por conseguinte a pratica da cidadania foi limitado. Sendo assim, neste periodo nao houve
grandes avancos. Por conseguinte, em 1988 com a chegada da Constituicdo Federal
Brasileira, houve avancos significativos no que tange a protecdo dos direitos humanos das
pessoas, bem como assegurar os direitos das pessoas com deficiéncia, tais como
possibilitar a igualdade de oportunidades, fornecendo equipamentos e acessos a fim de
superar as barreiras presentes.

1.3 CONVENCAO DA ONU SOBRE DEFICIENCIA



A Organizacdo das Nac¢des Unidas discorre sobre questdes humanitarias além das
fronteiras de um pais: vai além para fatores que envolvem toda uma sociedade globalizada,
e, portanto, deixa de ser um fato tipico apenas de uma nacdo. Desse modo, ndo seria
diferente se tratando de doencas que comprometem a vida de milhares de pessoas, onde
quer que se encontrem. O acesso a estudos para melhoria de vida, os direitos, e a
socializagdo de um individuo no seu meio é essencial para que exista qualidade de vida,
mesmo em meio a dificuldades.

Assim sendo, a Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
€ um Tratado Internacional sobre Direitos Humanos & fim de estabelecer principios a

serem garantidos no que tange & protecdo dos Direitos do PCD, como se Vé:

Artigo 3

Os principios da presente Convenc&o sao:

a. O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as préprias escolhas, e a independéncia das pessoas.

b. A néo-discriminacéo;

c. A plena e efetiva participagdo e inclusdo na sociedade;

d. O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia como
parte da diversidade humana e da humanidade;

e. A igualdade de oportunidades;

f. A acessibilidade;

g. A igualdade entre 0 homem e a mulher; e

h. O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com
deficiéncia e pelo direito das criancas com deficiéncia de preservar sua
identidade. (Convencdes e Declaracdes da ONU sobre a Pessoa com Deficiéncia,
2007, p.17)

Com base nesses principios, e levando em consideracdo ser um Tratado
Internacional, o Brasil adota essa mesma sintese para moldar o direcionamento a respeito
deste tema, pois “o Brasil faz parte do processo de constru¢do da Convencgdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, tendo apoiado e contribuido em todas as etapas da
elaboracao desse tratado, desde 2002”, conforme afirmou Paulo Vannuchi, na Convengao
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, no seu cargo entdo de Secretario Especial dos
Direitos Humanos, representando o Brasil em 2017.

A respeito das obrigacdes, no artigo 4 (alineas de “a” a “d”) da referida Convencao

fica estabelecido que

1. Os Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno exercicio
de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas
com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagdo por causa de sua
deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem a: a. Adotar todas as
medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza, necessarias
para a realizacdo dos direitos reconhecidos na presente Convengdo; b. Adotar
todas as medidas necessérias, inclusive legislativas, para modificar ou revogar
leis, regulamentos, costumes e praticas vigentes, que constituirem discriminagdo
contra pessoas com deficiéncia; c. Levar em conta, em todos 0s programas e



politicas, a protecdo e a promoc¢do dos direitos humanos das pessoas com
deficiéncia; d. Abster-se de participar em qualquer ato ou pratica incompativel
com a presente Convencdo e assegurar que as autoridades publicas e instituicoes
atuem em conformidade com a presente (Convencdo. Convencdo sobre 0s
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2007, p.18).

Assim, fica explicito que de acordo com a norma, o Brasil precisa estabelecer uma
relacdo de respeito e de atencdo aos portadores, de forma a trata-los de acordo com suas
necessidades e beneficios. Aléem da Convengdo da ONU, é vélido parafrasear o que diz
Aristoteles “tratar os iguais na medida de sua desigualdade” como um entendimento acerca
dessa tematica, ou seja, trata do principio da isonomia dentro do contexto da deficiéncia e
de Justica Social. Nesse trabalho, discutiremos nos préximos capitulos acerca do momento
atual em relag¢do a aposentadoria dos PCD’s no Brasil, e se de fato, estd sendo cumprida a
normativa com base nos principios universais discutidos acima, de acordo com estudos.

1.4 ACESSO A JUSTICA DA PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA E SUA
PROTECAO INFRACONSTITUCIONAL

O acesso a Justica e a protecdo infraconstitucional da pessoa com deficiéncia estdo
amplamente relacionados e embasados na Lei n® 13.146/2015, identificada com a Lei
Brasileira de Inclusdo (LBI). Ela se fundamenta na Convencéo sobre Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CDPD), ratificada em 2008 pelo Congresso Nacional, conforme o 8§32 do
art. 5° da Constituicdo da Republica. Ao que se refere a protecédo infraconstitucional, temos
que no artigo art. 5° da Constituigéo, “a pessoa com deficiéncia sera protegida de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, tortura, crueldade, opressao e
tratamento desumano ou degradante.”

Essa Lei ficou também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Ela
prevé a inclusdo social da pessoa com deficiéncia em condi¢des de igualdade com os ndo
portadores. Além dela, a Convencéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que passou a
ser um decreto no Brasil — o Decreto n° 6.949/09 - reforcou a necessidade de tornar a
justica mais facilitada e com acesso mais digno de toda pessoa com deficiéncia.

Uma das principais mudangas foi a alteracdo, conforme o art. 228, §2°, do Cddigo
Civil de 2002, alterado pela LBI, em relacdo as adaptagdes processuais necessarias quando
ha processos judiciais em que as PPD participem de forma direta ou indireta — até mesmo
como testemunhas — onde serdo assegurados todos os recursos de tecnologia assistiva.

Um exemplo a respeito do trabalho de pessoas com deficiéncia é o direito

assegurado de se inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas



atribuicGes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas
serdo reservadas 20% das vagas oferecidas no concurso.

1.5 AS DIFICULDADES DA PESSOA COM DEFICIENCIA PARA ASSEGURAR
APOSENTADORIA

Para que a aposentadoria de um portador de deficiéncia seja assegurada, ha
um longo processo que vai desde a triagem com base nas doencas categorizadas até a
aprovacdo que garanta a aposentadoria. Porém, antes do inicio desse processo, as
dificuldades comecam com certamente o trabalhador ja tendo sua interacdo social
comprometida: uma vez que a doenga impede o funcionamento normal de suas atividades
motoras ou psiquicas, e, consequentemente no oficio que exerce.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS), criou uma ferramenta que
classifica e categoriza as caracteristicas de pessoas com deficiéncia, se trata da
Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF). Sua utilizacéo
é complementar a Classificacdo Internacional de Doencas (CID). Essa Classificacdo é um
referencial na tematica abordada nessa causa.

Desse modo, a partir do momento que é ressaltado um aspecto que causa a
anormalidade da salde, mesmo que ainda ndo identificada a doenca, os especialistas
analisam qual os sintomas apresentados, h& o pedido de exames e entdo é diagnosticada a
possivel doenca e a conduta a ser tomada, visto que algumas doengas podem ser
amenizadas com tratamento, ou podem se tratar de algum tipo em que ndo ha cura. Nesse
sentido, esse trabalho contextualiza com questdes médicas, visto que, ha a pericia médica
para concessdo do beneficio previdenciario em caso de doenca, portanto, faremos uso de
alguns termos técnicos.

Se tratando de doencas, podemos elencar algumas que permitem a aposentadoria
direcionada aos PCD’s, ou a outros direitos, quais sdo: Doengas renais cronicas, Paralisia
facial, Endometriose grave, Sindrome de Sjogren (doenca autoimune), Cardiopatias,
Paralisias ou Monoparesias, Doengas Ocupacionais como Sindrome do Tunel do Carpo,
uso de Orteses ou Prétese, Visdo monocular ou Baixa visdo etc., com base em informacdes
da CIF.

Primeiramente, a aposentadoria da pessoa com deficiéncia é concedida para aqueles
que cumpriram 0s requisitos legais de idade e de tempo. S0 pessoas que, em regra, podem
continuar trabalhando, mas ja adquiriram o direito ao pedido de aposentadoria, seja pela

idade minima e/ou pelo ndmero minimo de contribuicbes. J& aaposentadoria por
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incapacidade permanente é diferente, ela decorre de um evento que deixou o beneficiario
incapacitado, podendo ser alguma doencga ou algum acidente. Neste caso, a pessoa se torna
total e permanentemente incapacitada para o trabalho, sem previsdo de restabelecimento da
capacidade laborativa. Assim, na pericia médica do INSS, é indispensavel a apresentacao
de atestado com CID (Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Saude) para comprovar a deficiéncia. Apesar de fazer parte de conteudo médico, o que diz
respeito a diagnosticos, pericias e confirmacdo de doencas, no Direito € explicito o
regramento do que é possivel se elencar e ser tratado como deficiéncia.

2. EVOLU(;AO DE LEGISLATIVA DA TUTELA DO DEFICIENTE

2.1 CONCEITO DE PESSOA DEFICIENTE

A terminologia de “deficiente”, prevista na Constitui¢do Federal de 1988 trouxe
diversos avancos no que diz respeito ao conceito da palavra, pois trata-se de uma
concepcao clara e objetiva.

De acordo com a Lei complementar N° 142/2013, Art.2 aponta que a pessoa
portadora de deficiéncia é considerada aquela em que a pessoa apresenta impedimentos a
longo prazo, tais como fisica, mental, intelectual ou sensorial. No qual, é possivel a
dificuldade em exercer as atividades cotidianas de maneira plena. (BRASIL, 2013).

Conforme pontua o Decreto n° 3.298, art. 4°, | a deficiéncia pode ser de modo
parcial ou total de um ou mais partes do corpo humano, de modo que acarreta na
mobilidade de execucdo de atividades laborais. Tais como; monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputacdo ou auséncia de
membro, paralisia cerebral, partes do corpo com deformidade congénita ou adquirida,
salvo em questdes estéticas, bem como aquelas que ndo impossibilitam na realizacdo de
atividades e no seu rendimento das atividades.

Ndo é possivel demonstrar deficiéncia para qualquer que seja o contexto, €
necessario que haja o enquadramento a luz do sistema juridico brasileiro. Sendo assim,
“[...] ndo podemos utilizar um conceito para obter isenc¢do de determinado imposto e outro
conceito para obter o salario-minimo existencial ou para vagas reservadas” conforme
dispde no Manual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (FERRAZ, 2012, p.55).

2.2 EVOLUQAO LEGISLATIVA DOS DIREITOS DA PESSOA PORTADORA DE
DEFICIENCIA, A PARTIR DO CODIGO CIVIL
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Conforme aponta o Codigo Civil Brasileiro, a capacidade pode ser de direito, assim
como de fato. No qual toda pessoa possui direitos e deveres na organizagao civil. Sendo a
capacidade de direito e capacidade de fato.

A Capacidade de direito ou de gozo, trata-se da capacidade adquirida por todas as
pessoas desde o seu nascimento, é pertencente a todo ser humano. Ou seja, é por meio dela
que é possivel a efetivacdo de direitos e obrigacGes na ordem civil. Por conseguinte, a
capacidade de fato ou de exercicio, trata-se da capacidade em que uma determinada pessoa
para exercer por si s6 seus direitos civis, isto é, a aptiddo para agir na esfera juridica, a
mesma pode ser restrita ou plena, a depender da idade ou condicdo mental do individuo.
(DINIZ, 2010).

Neste sentindo, de acordo com o cddigo civil brasileiro é possivel estabelecer um
parametro a fim de identificar civilmente os capazes e os incapazes.

2.3 CAPACIDADE CIVIL A PARTIR DO ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

Tendo em vista 0 novo paradigma estabelecido pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, € importante revisar brevemente os conceitos tradicionais de personalidade,
capacidade de direito e capacidade de exercicio. Personalidade envolve a capacidade de
alguém participar de relacdes juridicas, decorrente de uma qualidade inerente ao ser
humano que lhe confere a titularidade de direitos e deveres (AMARAL, 2006).

Em que pese, é possivel, sob um viés objetivo, o direito a personalidade é uma
protecdo contida dentro do ordenamento juridico, afim de atribuir caracteristicas e aspectos
destinado ao individuo, capaz de visar e proteger a dignidade e integridade do ser humano
(TEPEDINO, 2004).

Sendo assim, a atual posicao juridica do ordenamento juridico acerca do tema em
comento, torna-se um direito protegido através do direito de personalidade a pessoa
natural.

Conforme o Art. 1 do Codigo Civil, todas as pessoas fisicas e juridicas possuem
capacidade de direito. Nesse sentido, a capacidade de direito trata-se da aptiddo em exercer
como sendo titular de direitos e deveres de modo subjetivo, a capacidade de fato ou
exercicio ¢ “pratica dos atos da vida civil, e para o exercicio dos direitos como efeito

imediato da autonomia que as pessoas téem”. (AMARAL, 2006, p.227)
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O objetivo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia é o de proporcionar a garantia de
igualdade e inclusdo das pessoas portadoras de deficiéncia, bem como estabelecer que a
deficiéncia ndo é parametro para capacidade.

De modo direto, o Comité da ONU dispGe das praticas que deverao ser abolidas na
violagdo da protecdo prevista no EPD afim de que as pessoas com deficiéncias possam
reaver a capacidade civil plena.

24 O REGIME JURIDICO DA CAPACIDADE CIVIL DA PESSOA COM
DEFICIENCIA — A CONVENCAO DE NOVA YORK E O SEU LEGADO NO BRASIL

Buscando amparar os direitos dessa parcela da populacdo mundial, foi realizada,
em 2007, a Convengédo de Nova York, conhecida como a Convengdo Internacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, a qual € responsavel por ter guiado diversos principios
presentes na legislacdo brasileira vigente. Em resposta a essa conferéncia internacional, o
Brasil internaliza o Decreto n° 6.949/2009, aprovado em consonancia com o art. 5°, §3° da
Constituicdo Federal Pétria:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

8§ 3° Os tratados e convengBes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais (BRASIL, 2009, p.4).

Ante a importancia do tema em razdo a sua relacdo com os direitos humanos, foi
instituida em 2015 a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, enquadrado
juridicamente como Estatuto. Condensando o tdpico, trata-se de norma que regulamenta
orientacdes a determinado grupo de pessoas, no caso Pessoa com Deficiéncia, e esta
previsto na Lei n°® 13.146/2015.

Com isso, essa Convencao deixou um legado no Pais, pois foi o primeiro tratado
Internacional de Direitos Humanos a vigorar de forma a criar uma norma com status
constitucional. E de extrema bonanca esse viés humanistico para se tratar de causas que
precisam ser tratadas com dignidade e atengéo, sobretudo porque se trata de doengas as
quais podem trazer também acometimento da salde mental e baixa autoestima de
trabalhadores que lidam com deficiéncias.

2.5 DIGNIDADE ATRAVES DO TRABALHO: GARANTIAS DE EMPREGO E
SALVAGUARDAS NA ORDEM JURIDICA TRABALHISTA PARA PCD
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A Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
apresenta VAarios principios capazes de proteger os eixos e aspectos da vida, tais como:
saude, acessibilidade, reabilitacdo, lazer e etc. Admitindo igualdade e oportunidade de
modo a conservar a equidade, proporcionando a ndo descriminacdo e garantindo
oportunidades iguais.

O trabalho refere-se a um direito inalienavel da pessoa portadora de deficiéncia e
direcionado de modo que seja efetivo o0 seu cumprimento mediante as relagdes, para que a

partir dessa protecéo, os Estados possam vir a desempenhar essas garantias.

Art. 27 Trabalho e emprego 1. Os Estados-Partes reconhecem o direito das
pessoas com deficiéncia ao trabalho, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas. Esse direito abrange o direito a oportunidade de se manter com
um trabalho de sua livre escolha ou aceitagdgo no mercado laboral, em ambiente
de trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia. Os
Estados-Partes salvaguarda-rao e promoverdo a realizacdo do direito ao trabalho,
inclusive daqueles que tiverem adquirido uma deficiéncia no emprego, adotando
medidas apropriadas, incluidas na legislacdo, com o fim de, entre outros.
(BRASIL, 2009, p.12).

Dessa forma, o Artigo 27 do Tratado sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
reforca de maneira inequivoca o compromisso dos Estados-Partes em assegurar o direito
fundamental ao trabalho para todas as pessoas, independentemente de sua condigdo de
deficiéncia. Este artigo reconhece ndo apenas o direito a oportunidade de buscar emprego,
mas também o direito de escolher o trabalho de acordo com suas preferéncias e
habilidades, garantindo igualdade de oportunidades no mercado de trabalho.

2.6 A PARTICIPACAO PROFISSIONAL PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA EM
EMPRESAS DE GRANDE PORTE

Nesse sentido, a Lei de Cotas (Lei n° 8213/91), se refere a cotas a pessoas
portadoras de alguma deficiéncia duradoura. Através dela, passou a ser prevista a insercao
de pessoas com deficiéncia nos ambientes de trabalho. Pode ser relacionada com empresas
consideradas de grande porte se tratando da condigdo em que nas que possuem mais de 100
funcionarios é necessario estabelecer uma porcentagem minima de pessoas com deficiéncia
no quadro de funcionarios, desse modo, as empresas publicas e sociedades de economia
mista também devem ter entre 2% e 5% dos funcionarios composto por PCD.

A porcentagem estabelecida é delimitada da seguinte forma: de 100 a 200
empregados, a reserva legal é de 2%; de 201 a 500, de 3%; de 501 a 1.000, de 4%. As

empresas com mais de 1.001 empregados devem reservar 5% das vagas para esse grupo.
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Para entender quem tem esse direito resguardado, a legislagcdo do Decreto n°
5296/04 enuncia que faz jus a esse beneficio quem tem doenca fisica (alteracdo parcial ou
completa de um ou mais segmentos do corpo humano), deficiéncia auditiva (total, parcial
ou adquirida), deficiéncia intelectual, deficiéncia visual, deficiéncia mdltipla (associacado
de uma ou mais doencas elencadas anteriormente em uma mesma pessoa) e 0 Transtorno
do Espectro Autista, incluido na legislacdo de forma posterior, de acordo com a Lei
12.764/2012.
De acordo com a Lei 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa Com
Deficiéncia): “[...] considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com
uma ou mais barreiras” (BRASIL, 2015, p.1).
Se necessario, os trabalhadores portadores de deficiéncia podem ter uma jornada
de trabalho reduzida, se comparada com a de pessoas que nao séo portadoras no caso de a
deficiéncia requerer reducdo da jornada ou flexibilizacdo de horério, a empresa precisa
ceder liberacdo. Se restar comprovado ndo ser preciso, 0 empregado cumpre com o horario

integralmente.

3. DA APOSENTADORIA DO PORTADOR DE DEFICIENCIA
3.1 DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS A PESSOA PORTADORA DE
DEFICIENCIA

O direito da pessoa com deficiéncia engloba os aspectos de direitos a protecao
social, igualdade, saude, trabalho, entre outras garantias que compdem o direito da pessoa
humana. Embora haja previsdo constitucional, o tema abordado ainda apresentava
insuficiéncia pela legislacéo propria.

Neste sentindo, o reconhecimento no contexto previdenciario deve envolver toda a
valorizacdo dessa modalidade produtiva. Assim, pessoas com Deficiéncia fisica,
amparadas pela lei 142/2013, sdo apoiadas na condi¢do de seguradas por meio do Seguro
Social.

Ainda sobre a lei, é importante mencionar que alguns critérios foram elaborados
com a intengdo de que o individuo deficiente tenha acesso a concessdo de beneficios
previdenciarios no que tange a aposentadoria, tanto por tempo de contribuicdo como por
idade.
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De acordo com o Art. 70-A do Decreto 3.048/99 para que seja concedida a
aposentadoria por tempo de contribuicdo ou por idade para o segurado, é analisado de
acordo com as pericias do INSS, para que seja possivel a identificacdo do grau de
deficiéncia, tal como leve, moderada ou grave. O tempo de analise estd subordinada a
condig@o especial de cada pessoa e a data passa a ser contada a partir da entrada do
requerimento ou no momento da implementacdo do beneficio.

Em caso de deficiéncia moderada, conforme inciso Il da LC 142/2013, sera
concedida nas hipdteses de; se homem, 29 (vinte e nove) anos de contribuicdo e se mulher,
24 (vinte e quatro) anos. No inciso Il da mesma lei, em caso de o segurado com
deficiéncia leve, sera de 33 (trinte e trés) anos, se homem, de contribuicdo, e se mulher, 28
(vinte e oito) anos. Em caso de deficiéncia grave, se homem, o tempo de contribuicao sera
de 25 (vinte e cinco) anos e, se mulher serd de 20 (vinte) anos. Para todos 0s casos, 0
periodo de caréncia é de 180 meses.

Nesse sentido, podemos observar como esses dados sdo usados no Judiciério, e
antes, para caracterizar o grau da doenca, com base na pericia realizada por profissional
capacitado e destinado:

Tempo por contribui¢édo — Jurisprudéncia
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL A PESSOA COM
DEFICIENCIA. GRAU DE DEFICIENCIA. PROVA PERICIAL. AREAS
MEDICA E SOCIAL. NECESSIDADE. 1. Em se tratando de pedido
de aposentadoria por tempo de contribuicdo destinado & pessoa portadora
de deficiéncia, na forma da Lei Complementar n. 142/2013, ndo basta
somente a avaliagdo médica concluindo por um grau de incapacidade. E
preciso que haja, simultdnea ou paralelamente, a avaliagcdo por um profissional
da assisténcia social, para averiguar o grau de funcionalidade. 2. Realizando-se
somente a pericia por profissional médico, h4 que se reabrir a instru¢do do
feito, de forma a determinar a complementacdo da prova com anélise de um
assistente social, na forma da legislacdo pertinente a matéria. (TRF-4, APL n.
5020311-03.2014.4.04.7205, Rel. Des. Rodrigo Koehler Ribeiro, 5% Turma,
Julgamento: 18/04/2017, Publicacdo: 18/04/2017) , (BRASIL, 2017, p.3)
3.2. CRITERIO DE CONTRIBUICAO POR MEIO DE PERICIA BIOPSICOSSOCIAL

A incapacidade fisica ndo é apenas uma incapacidade afastada, uma vez que €
possivel a composicao de varias outras agravantes. Sendo assim, o ambiente do individuo,
condigdes sociais, idade e diretamente a incapacidade em questdo. Assim sendo, é possivel
encontrar em nosso ordenamento juridico a caracterizacdo da pericia biopsicossocial,

conforme o0 § 1° do art. 2° da Lei n°® 13.146:

A avaliacdo do impedimento nas funcdes e estruturas do corpo, bem como nas
atividades e participacdo, realizada pela pericia médica devera ser parte


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035039/lei-complementar-142-13
https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/900849006/apelacao-civel-ac-50203110320144047205-sc-5020311-0320144047205
https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/900849006/apelacao-civel-ac-50203110320144047205-sc-5020311-0320144047205
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constante da avaliacdo interdisciplinar e multiprofissional, do qual dispde, de
forma opcional e apenas quando necessaria, 0 § 1° do art. 2° da Lei n° 13.146, de
2015, cabendo a outras profissdes a caracterizacdo dos fatores ambientais e
sociais:

Art. 2° (...)

81° A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

I - Os impedimentos nas func¢des e nas estruturas do corpo;

Il - Os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

111 - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - A restricdo de participacdo. (BRASIL, 2018, p.1)

Quando o segurado solicita a aposentadoria junto ao INSS, as nuances no que diz
respeito as condices fisicas de sua incapacidade sdo analisadas de modo que a avaliacao
atinja todo o contexto biopsicossocial do individuo, que avalia os fatores biologicos,
sociais e psicoldgicos. Com isso, caracteriza-se o0 conceito de deficiéncia mediante
disposto no art. 20, §2° da Lei 8.742/93:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou
mais que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de
té-la provida por sua familia. (...) § 20 Para efeito de concessdo do beneficio de
prestacdo continuada, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas
(BRASIL, 1993, p.20).

A pericia biopsicossocial é dividida em duas fases, a primeira, ¢ feita pelos peritos
médicos e no segundo momento é realizada por assistentes sociais para identificacdo de
grau ou seus niveis.

Nesta pericia, 0 médico perito examinara as questdes em relagdo a doenca e o perito
social avaliara quesitos de ordem social, ambiental, econdmica e pessoal. Sendo possivel,
ndo se limitar apenas ao estado em que se encontra a doenca ou debilidade, mas também

sobre toda a Otica que envolve o estado social, individual e bioldgica.

3.2.1 CONSTATACAO DE INCAPACIDADE GRAVE, LEVE E MODERADA

O grau de deficiéncia é avaliado em conjunto com o perito médico, que analisa a
pericia médica, bem como a avaliacdo social com a aplicagdo do IFBrA (indice de
Funcionalidade Brasileiro Aplicado para Fins de Aposentadoria).

Sendo assim, o IFBrA, trata-se de um formulario que é preenchido pelos
profissionais competentes a fim de apuracdo da pontuacdo do deficiente fisico, e a

definicéo de suas limitagdes.
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Neste sentido, a avaliacdo € classificada conforme ilustrada abaixo:
Tabela 1. Pontuacdo de Incapacidade Grave, Leve e Moderada

PONTUACAO
Grave Menor ou igual a 5.739
Moderada Maior ou igual a 5.740 e Menor ou igual 6.354
Leve Maior ou igual a 6.355 e Menor ou igual 7.584

Pontuacdo insuficiente para concessdo do | Maior ou igual a 7.585

beneficio

Fonte: BECK; GOUVEIA, 2017.

Segundo a classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude —
CIF, “as deficiéncias sdo problemas nas fung¢des ou nas estruturas do corpo com um desvio
importante ou perda”. Sendo assim, a incapacidade nao se limita apenas ao estado de saude
e 0 meio ambiente em que o deficiente esta inserido.
3.3 APOSENTADORIA POR IDADE

Segundo o Instituto Nacional de Seguridade Social, esse beneficio é devido ao
cidaddo que comprovar o minimo de 15 anos de contribuicdo exclusivamente na condicéo
de pessoa com deficiéncia, além da idade de 60 (sessenta) anos, se homem, ou
55 (cinquenta e cinco) anos, se mulher. A caréncia nesses casos € de 180 meses
de contribuigdes.

Na Jurisprudéncia temos que:

RECURSO INOMINADO. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR
IDADE A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA. CARENCIA.
DESCUMPRIMENTO. 1. N&o ha controvérsia quanto ao fato de que o quadro
de deficiéncia teve inicio em 2006. 2. A controvérsia reside exclusivamente na
interpretacdo dada ao artigo 3° IV da LC 142/2013, o qual é cristalina ao
estabelecer que a caréncia corresponde a 15 anos de labor na condicdo de
deficiente. 3. Logo, a autora ndo preenche o requisito caréncia.(TRF-4,
Recurso Civel n.5002701-10.2019.4.04.7217, Relator: Juiz Federal Jairo
Gilberto Schafer, 22 Turma Recursal de Santa Catarina, Julgamento:
22/10/2020, Publicacéo: 23/10/2020), (BRASIL, 2020, P.3).

3.4 RENDA MENSAL INICIAL

O calculo da aposentadoria da pessoa com deficiéncia sera feito na forma da Lei
Complementar 142/2013 em colaboracdo com a Lei 8.213/91, que regulamenta a
concessdo de aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime de
Previdéncia Social — RGPS. O artigo 8° traz em seu bojo a forma de célculo da renda

mensal inicial do beneficio, segue:

Art. 8°. A renda mensal da aposentadoria devida ao segurado com deficiéncia
sera calculada aplicando-se sobre o salario de beneficio, apurado em


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/26848025/artigo-3-lc-n-142-de-08-de-maio-de-2013
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/26848017/inciso-iv-do-artigo-3-lc-n-142-de-08-de-maio-de-2013
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035039/lei-complementar-142-13
https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1109970309/recurso-civel-50027011020194047217-sc-5002701-1020194047217
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conformidade com o disposto no art. 29 da Lei no. 2.213, de 24 de julho de
1991, os seguintes percentuais:

I - 100% (cem por cento), no caso da aposentadoria de que tratam os incisos I,
Il elll doart. 3% ou

Il - 70% (setenta por cento) mais 1% (um por cento) do salario de beneficio
por grupo de 12 (doze) contribuicGes mensais até 0 maximo de 30% (trinta por
cento), no caso de aposentadoria por idade. (BRASIL, 2013, p.4).

Assim, as regras de calculo sdo baseadas também no artigo 29 da Lei 8.213/91, em
que para o0s casos de aposentadoria por idade ou tempo de contribuicdo é utilizado como
base a média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondente a
oitenta por cento de todo o periodo contributivo, multiplicado pelo fator previdenciério
(alineas a e ¢ do inciso | do art. 18 e art. 29,inciso |, da Lei 8.213/91).

Ja para os casos de aposentadoria por invalidez, aposentadoria especial, auxilio-
doenca e auxilio acidente é utilizado a aritmética simples dos maiores salarios-de-
contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo (alineas
a,d,eehdoinciso | do art.18 e art. 29, inciso 11, da Lei 8.213/91).

No que diz respeito ao fator previdenciario, este sera aplicado segundo o

artigo 9°, I, da Lei Complementar 142/2013 quando for benéfico ao segurado:

Art. 9° Aplicam-se a pessoa com deficiéncia de que trata esta Lei
Complementar:

| - o fator previdenciario nas aposentadorias, se resultar em renda mensal de
valor mais elevado; [...]. (BRASIL, 2013, p.1)

Portanto, o fator previdenciario podera ser usado quando garantir maior beneficio
ao segurado, independente da data do direito adquirido para que 0 mesmo tenha maiores
chances de ser beneficiado.

CONCLUSAO

A aposentadoria para pessoa com deficiéncia apresenta uma efetivacdo de direitos e
garantias constitucionais, capaz de proporcionar igualdade entre todos mediante suas
particularidades. Nesse sentindo, a importancia da aposentadoria descrita pela Lei
n°13/142 vai para além de aspectos financeiros, mas principalmente os desafios que
englobam todo esse cenario, como por exemplo, a igualdade de oportunidades.

Por conseguinte, a aposentadoria da pessoa com deficiéncia apresenta regras mais
benéficas ao segurado, em razdo da sua limitacéo e principalmente o esfor¢co de todo o seu
trabalho em realizar todas as atividades, sejam profissionais e habituais.

E importante mencionar que para a concessdo da aposentadoria, a segurado precisa

cumprir 0s requisitos legais estabelecidos pela lei. Apesar dos parametros, 0s
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procedimentos requerem atencdo. No entanto, esse procedimento é benéfico para os
segurados de modo que visa beneficiar diretamente essas pessoas.

Por fim, a aposentadoria para deficiente trata-se de uma garantia em lidar com as
especificidades de cada individuo e principalmente com suas limitagdes, tratando de forma
individualizada, solidaria e justa. Esse é o principal intuito da lei que garante
aposentadoria para deficiente, ainda que na pratica o procedimento apresente seus desafios

para quem necessita enfrentar esse caminho, muitas vezes dificultoso e arduo.
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