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APRESENTACAO

Através de pesquisas realizadas de gadd de leite, tem a satisfagdo de
colocar disponivel ao pdblico interessado a este assunto, que procura sistematizar
dados basicos contidos em diversas publicacdes, transformando-os em informacdes

organizadas sobre o complexo agroindustrial do leite.

Espera-se a contribuigdo das pessoas que tiverem acesso a este
documento, com suas sugestdes para melhora-lo pelo que antecipadamente
agradecemos.
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RESUMO

Vamos examinar ¢ papel gue cabe aos produtores rurais na produgéo
leiteira, onde retine e combina os fatores de producgio.

Onde eles devem estar atentos a trés padrdes: producdo, custo e
qualidade. _

Pois se o produtor alcancar uma boa produgéo, com custo mais baixo
possivel e com uma qualidade boa, o produto dele terd uma boa sadde, e -
proporcionando iucro a ele.



ABSTRACT

The present study examines the role of the farmers in the milk
production, how it gathers and connect. The production factores.

They should concentrate in three patterns: production, cost and quality.

If the product reaches a good productions, with the lowest cost and
good quality, the product will sell better, providing profit.



INTRODUGAO

Através de pesquisas realizadas de gado de leite, tem a satisfacdo de
colocar disponivel ao pdblico interessado a este assunto, que procura sistematizar
dados bésicos contidos em diversas publicages, transformando-os em informagdes
organizadas sobre o complexo agroindustrial do leite.

Tendo o propésito de oferecer informacdes basicas, mas com grande
valor na eaenemia da producdo leiteira. Constituindo excelente subsidio por
pesquisadores, extensionistas, estudantes, técnicos e autoridades do governo gue
se preocupam em examinar o desempenho da atividade.

Procurando identificar os principais determinantes e condicionantes do
segmento, bgseaﬂé@ é@zsiizaz; e avaliar os éargaﬁ!&& em suas limitagdes de demanda.
Demonstrando ao produtor quais as melhores saidas dos problemas detectados,
buscando dar palestras da importancia da busca da produtividade.

Para alcancar estes propésitos vamos realizar pesquisas de mercado
nos seguintes éspeetes: analisar quais empresas sdo confiaveis no mercado para
gue possa vender o nosso produto, qual a que paga um melhor prego, se paga no
~ dia determinado. |

Vamos realizar pesquisas semanalmente dos principais insumos
g-as%os para a produgdo leiteira. Montando planithas de custos dos principais
fornecedores da regido e demonstrando de forma de variago de porcentagem das
variacbes dos pregos.

E preciso que o produtor de leite especializado entenda e defenda a |
aplicacéo desses mecanismos, sem fazer o jogo do safrista que ao longo do tempo
s6 tem prejudicado e se revelado um aliado do governo. Pois o custo de producéo
estd elevado onde tentaremos amenizar este problema.

Seréo desenvolvidas op¢bes para a diminuicdo do custo de produgéo e
o aumento de eficiéneia econdmica nos diversos sistemas de producéo de leite.

Trabalhar o sistema de custos da producdo através da identificagéo
dos pregos mais competitivos no mercado local. Realizar trabathos com intuito de
melhorar "a eficiéncia produtiva dos rebanhos, através de um trabalho de

conscientizacdo, e da gest@o da qualidade total nos produtos (extens&o rural em

\
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conjunto com as cooperativas e associagtes de Rubiataba). Promover trocas de
experiéncias entre produtores (dia de campo, projeto de exiens@o, e nas proprias
reunides de suas cooperativas e associagdes). Fazendo com que os produtores
consigam sobressair das dificuldades encontradas nas atividades da melhor maneira
possivel.

Palavras-chaves: Administracdo, Producéo.

A administragdo procura nos orientar, dirigir e controlar os esforgos de
um grupo de individuos para um objetivo comum. Onde para administrar o
administrador necessita de varios principios de Psicologia, Sociologia, Economia,
Matematica e de outras dreas do conhecimento humane. Onde este administrador
ira desempenhar suas fungBes através de quatro processos administrativos:
Planejamento, Organizacgdo, Diregdo e Conirole.

As empresas e entidades sé&o diferentes, mas em todas devem existir
uma técnica administrativa. Ou seja, em gualguer atividade que se estiver
desenvolvendo, a administracdo é de vital importancia para 0 seu sucesso.

“Producgio & nada mais do gue o fendmeno econdmico gue cria ou gera
mercadorias ou servigos para a troca ou permuta”. Entéo cabe as empresas o papel
principal de produzir mercadorias efou servicos, pois é delas que adqguirimos as
coisas necessérias para viver.

A produc@o tem um destino certo: o mercado consumidor. Onde as
empresas além de se preocupar em produzir terd que também se preocupar em
vender ou comercializar aguilo gue ela produz. Pois se ela produz bem e com baixos
custos de producgao ela tera sucesso. Pois a producéo esta diretamente ligada com a

lucratividade.

Os dados viabilizardo estudos sobre 0 mapeamento de bacias leiteiras
e eutrasil desta natureza, em razfo do nivel de desagregacde em que sdo
apresentados. Visando fornecer alguma indicagdo sobre o nivel tecnolégico, os
dados.mﬁnicipais serdo.trabalhados e apresentados por exirato de produtividade.
O nivel de protegdo natural das pecudrias regionais se reduz com a
integracao dos mercados, enguanto as exigéneias de qualidade tendem a crescer,
seja porque o consumidor passe a demanda-la, ou porque perdas industriais, devido
a problemas de matéria-prima devem ser evitadas para reduzir custos.
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Enfatizando a importéncia das cooperativas, pois é uma referéncia
internacional, tanio pela sua adequacdo & natureza da atividade como pela
valorizac&o da produc&o. Fazendo comentarios a respeito das oscilagées de precos,
muitas vezes caindo a niveis insatisfatérios, que pesa negstivamente na tomada de
deciséo em favor de investimento para uma produgdo maior nas bacias tradicionais.

Em contrapartida duas ameacas rondardo o setor: uma para o setor
como um todo, se este ndo conseguir se organizar e ter forgca politica necesséria
para barganhas dentro de uma democracia; e oulra para os produlores em
particular, que n&o se prepararem para acompanhar o ritmo de mudanc;as
tecnoldgicas e comerciais que deverdo ocorrer no setor,

Se o pais que ter um setor moderno de pecuaria leiteira terd que dar

vez ao produtor de leite especializado, motivando-o a aumentar sua prod

incentivando-o a melhorar sua produtividade e qualidade mudando sua imagem
perante a sociedade.

Serédo realizadas pesquisas de mercado utilizando planilhas de custos
onde serdo analisados os precos dos insumes e divulgadeo aos produtores, para que
possam ter conhecimento dos locais de realizar suas compras. Para conseguir
estes dados serdo distribuidos aos fornecedores interessados a participar deste
programa, tabelas com nomes dos insumos para que eles coloquem os pregos dos
mesmos. E apresentando aos produtores os nomes dos fornecedores nagueles
produtos que estiverem com o0s precos mais baixos. Para que o0s produtores

consigam saber os melhores locais de efetuar suas compras.
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REFERENCIAL TEOGRICO

De acordo com as idéias apresentadas por ZOCCAL, onde apresenta
nameros preciosos que permitem andlises histdricas e atuais de leite no Brasil. Os
dados viabilizam estudos sobre o mapeamento de bacias leiteiras e outros desta

natureza, em razéo do nivel de desagregacio em que sio apresentados. Visando

fornecedor alguma indicagédo sobre o nivel tecnoldgico, os dados municipais foram
trabalhados e apresentados por extrato de produtividade.
A autora Farina, para a pecuéria leiteira estadual, a novidade “é¢ que

agora ela tera que competir com sistemas produtivos de diferentes regifes do pais e

com a pecuéria de diferentes paises. A intensificacdo da concorréncia na gondula do
supermercado afeta diretamente, a inddstria e indiretamente o produtor rural”. Ou
seja, “os pregos alcangados no mercado de produto final passaram a ser o grande
balizador dos custos de producio e dos sistemas produtivos a serem adotados. O
nivel de protecdo natural das pecudrias regionais se reduz com a integragéo dos
mercados, enguanto as exigéneias de qualidade tendem a crescer, seja porque o
consumidor passe a demanda-lo, ou porque perdas industriais, devidas a problema

de matéria-prima devem ser evitadas para reduzir custos”.

O livro Agroanalysis enfatiza a importancia das cooperativas, pois é
uma referéneia internacional, tanto pela sua adequacio a nalureza da atividade
como pela valorizagéo da produgao.

Faz comentario a respeito das oscilaces de precos, que muitas vezes
caindo a niveis insatisfatorios, pesa negativamente na tomada de decisdo em favor
de investimentos para uma producio maior nas bacias tradicionais.

A pesquisadora Bortoleto, demonstra a larga lista de fatos que
influencia os pregos do produto em relac@o ao custo da produgdo. O que a
modernizacdo e a industrializacdo da agricultura brasileira nas Gltimas décadas,
além de provocar profundas mudancas na base técnica produtiva, transformaram-na
em um sistema aberto, onde a inter-relagéo com outros setores da economia passou
a ter fundamental importancia.

Os editores Duarte Vilela, Matheus Bressan, Aércio Cunha

apresentaram o livvo Cadeia de Lacteos no Brasil restricdes ao seu
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desenvolvimento. Onde este trabalho descreve alguns indicadores da realidade e
projeta tendéncias da producdo de leite no Brasil. Tendo a seguinte estrutura: a)
Importéncia da producgéo de leite; b) Determinantes das transformacgées recentes da
producaco de leite no Brasil; ¢} Ndmero de produtores de leite; d) Evolucdo da
producéo nacional; e) mercado de lacteos; f) segmentacéo da produgéo.
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RESTRICOES AC DESENVOLVIMENTO

A organizagdo da cadeia agroindustrial do leite foi fortemente
influenciada por politicas que afetaram e ainda afetam de modo contraditério a
cadeia do leite: tabelamento prolongado; classificacdo do leite n&o por sua qualidade
intrinseca, mas pelo tipo de estabulo em que & retirado (classificag@o ABC); vistas
grossas para a existéncia de leite informal, que abastece algo como 40/5 do
mercado com produto de baixa qualidade; estabelecimento do sistema de cotas
safralentresafra; importacéo de leite subsidiada na origem; criag@o paternalizada de
um sistema cooperativo forcado a absorver custos altos, mudanca rapida do perfil do
produtor, com a diminuicdo dramaética da importéncia do pequeno; surgimento
constante de novidades no mercado, comeo iogurtes, queijinhos, bebidas lacteas;
numerosas incorporagdes de laticinios por grandes empresas, em geral
multinacionais, mudando completamente o panorama empresarial do sefor;
crescimento vertiginoso do market-share da longa vida.

Do ponto de vista da producdo pecudria, & necessario entender a
modernizagéo nao apenas como a adogao de tecnologia intensiva, muito exigente
de capital, mas, principalmente, como a utilizagéo de técnicas relativamente simples,
como adubagido e manejo de pastos e racionalizagdo do manejo da reprodugéo.
Ainda dentro da propriedade leiteira, é necessario melhorar a qualidade da ordenha,
e também fazer o resfriamento pés-ordenha.

Ainda & muito freqliente encontrar propriedades que wlilizam pastagens
extensivas como fonte principal de alimento para o gado, cujo fornecimento de
volumosos é complementar, basicamente para as vacas em lactacdo e ne periodo de
seca. Entretanto, como exigéncia da nova realidade, o pastoreio rotacionado em
gramineas — formadas em piguetes, com cerca elefrificada e adubacio pesada nos
meses de chuva, tem ganhado forgca. Centros de pesquisas ensino e extensédo rural,
bem como cooperativas e empresas de laticinios, vém fazendo macica divulgacdo
do sistema.

Pretende-se alertar para a necessidade de se romper com alguns
conceitos tradicionais, como o de que “pasto e cana nédo séo adequados para vacas
de alta producdo”, através deste sistema de alimentacdo o produtor poderd
conseguir abaixar o seu custo de produgéo em relagéo aos demais sistemas.
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OBJETIVOS DA CADEIA

E necessério para a cadeia leiteira no pais para alcancar seus objetivos
sistematizar vérias etapas. Sendo como objetivos sociais da cadeia, contribuir para
alimentacdo da producdo brasileira, viabilizar o micro e o pegueno produtor
{empresdrio). Onde conclui-se aumento de rentabilidade da cadeia decorrera da
busca do aumento da produtividade do segmento; reducdo dos custos de produgéo
e de industrializaco; aperfeicoamento da estrutura de comercializac3o; aumento da
escala de producgéo; diversificagdo elou segmentacdo de mercados. As agles
consideradas necessarias para o objetivo de aumentar o consumo de produtos
lacteos. Ampliar o consumo interno e reduzir as importagdes, o aumento da
producédo depende principalmente da elevacio da produtividade, mediante utilizacdo
de matérias-primas de qualidade; melhoria de manejo dos pastos e dos rebanhos,
melhoramento genético e sanilarios do rebanho. O aumenio da competitividade
depende especialmente das seguintes medidas, melhor organizacdo dos micro,
pequenos e meédios produtores/empresarios, aprimoramento tecnoldgico dos
produtores; capacitagcdo e treinamento do produtor/empresario, antecipacéo as
tendéncias do mercado consumidor. Aperfeicoamento da comercializacio através da
ampliagdo do acesso aos insumos € bens de capital, melhoria da organizacdo dos
agentes de comercializacdo, melhoria da infra-estrutura de apoio. Os avangos
tecnolbgicos pretendidos pela cadeia na producéo e produtividade depende da
implantacdo das seguintes medidas: desenvolvimento de sistemas regionalizados,
ampliacdo de pesquisas em melhoramento genético, nutricdo, reprodugéo e

sanidade animal, pesquisas em inovacdes e processos e produtos.
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SAZONALIDADE

Profissionais da érea consideram que o auténtico produtor de leite
nacional enfrenta dificuldades em concorrer com o produtor “safrista” e com o
produtor estrangeiro, representado pelos derivados lacteos internalizados com
subsidios do pais de origem.

Os “extrativistas” sdo apontados como obstaculo & modernizagdo da
‘pecudria leiteira nacional, uma vez gque trabatham com tecnologia Fuéimen%a em
que o leite é subproduto do bezerro ou vice-versa, conforme a época do ano. Essas
caracteristicas propiciam a esses produlores a condigdo de suportar grandes
oscilagBes de pregos, gerando enormes excedentes de leite na época das chuvas e
grande instabilidade de precos durante o ano. Assim, criam dificuldades para o
produtor especializado — que tem custos estaveis o ano todo. Considera-se gue 0s
“produtores “exirativistas” seriam incapazes de sobreviver num mercado que premie
efetivamente, qualidade, volume e estabilidade de producéo. Avalia-se, entretanto,
que tais produtores tém servido & estratégia das multinacionais, que dessa forma,
podem comprar matéria-prima a baixo custo na safra e importar, muitas vezes, a
precos subsidiados, nos periodos de escassez.

O primeiro passo estratégico para aumentar a produtividade da
pecudria leiteira deve ser dado com a promocgdo de mudangas na relagdo de
fornecimento e pagamento entre laticinios e produtores, com vistas a obter
_qualidade, volume e estabilidade da producdo ao longo do ano. Uma das formas
mais rapidas e amplas de aumentar a qualidade do leite nas fazendas e introduzir o
resfriamento da matéria-prima ainda na propriedade. Essa estratégia tornou-se
parametro de modernidade nos paises desenvolvidos, exigindo dos produtores
“mudanca de mentalidade.
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GARGALOS: IDENTIFICACAO

Em base, em reunides e contatos com produtores, industriais,
extensionistas, distribuidores, pesauisaderes e em trabalhos publicados na
imprensa, foram constatados os seguintes elenco de gargalos principais da cadeia

‘da producio de lsite no pais.

— A pulverizacdo da atividade primaria, a escala reduzida de producdo, o
“extrativismo”, a escassez de mdo-de-obra especializada e o baixo nivel
tecnoldgico e organizacional de grande parte dos produtores dificultam a acéo da
assisténecia técnica, gue, em geral, ndo & orientada especificamente para a
atividade, reforgcando os conceitos erréneos.

-~ Muitas unidades produtivas ndo apresentam competitividade aos pregos atuais
de mercado, necessitando de readequacgfes nos processos & na escaia de
‘producio para se manterem na atividade. Essas decisdes sdo dificultadas pelo '
perfil cultural do produtor possibilita, que tende ao individualismo, resistindo a
idéia de cooperacio e de organizagio na gestdo conjunta de seus negdcios.

—~ Grande parte do rebanho e de baixa especializagéo e produtividade, cujas
doengas, sobretudo as infecto contagiosas, se propagam e se maniém,
principalmente nas regiGes de maior concentracdo de animais, contribuindo para
o decréscimo da produgdo de leile e para o aumento de gasios com
medicamentos.

—~ Deficiéncia da inspegdo sanitaria dos rebanhos e dos servigos de controle da
qualidade do leite resulta em baixa qualidade de parcela significativa de matéria-
primia € em perdas de produto por excesso de acidez ou por falhas na
comercializacao.

— Desatualizacdo da regulamentacfo de inspecio pode ser responsabilizada pela
manutencdo da atual estrutura problematica de produgéo, facilitando a
comercializacdo do leite informal, ao se permitir que fossem criadas as condicdes
para a sedimentacdo da chamada pecuaria exiensiva e sua expansdo em novas
areas.

— As distorgbes contratuais entre as empresas privadas e seus fornecedores

tornaram-se uma ameaca para as cooperativas, que ndo tem apresentado a
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mesma agilidade das concorrentes, perdendo seus melhores fornecedores.
Embora a proximidade com os pecuaristas compense essas deficiéncias e dé a
elas condi¢des de competir no mercado, verifica-se atualmente a invibializag&o
econdmica de vérias linhas de leite, constituidas apenas por produtores com
baixo volume diario. A modernizacédo da cadeia representa um desafio enorme,
para as cooperativas, cujo &xito estard cada vez mais associado a sua
capacidade de gerenciamento.

— Existe escassez de mao-de-obra especializada nos segmentos da producéo
primaria & industrial.

- QDuiros gargalos podem ser apontadas: dificuldades na obtencio de informacbes
estatisticas consistentes; leite cru, como problema em vérias regides, em razéo
dos aspectos sanitdrios, assim como de saude publica; extensio territorial e
disparidades econdmicas e sociais do pais e baixo poder aquisitivo do maior
parie da populacdo; atual politica de juros altos, elevadas {arifas {ributdrias e
defasagem cambial, que dificultam a competitividade dos produtos lacteos
brasileiros frente aos produtos argentinos e europeus. E com esses gargalos o
produtor devera localizar onde pode mais explorar no seu sistema de produgio
para -alcancar uma melhor lucratividade, como foi dito, procurar 2 unifo com
demais produtores para gue consigam vender seus produtos melhor e comprar a

matéria-prima com precos mais baixos.
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PRINCIPAIS NECESSIDADES APONTADAS

As principais necessidades apontadas em debates com representantes
da cadeia foram: reivindicacdes propostas, aspecto de pesquisa, politica agricola e
outros.

Difuséaoc e transferéncia

- Implementar um programa efetivo de assisténcia ao produtor, com a participagéo
de universidades e inslituicbes de pesquisa. Para tanto, € considerada
fundamental a existéncia de grupos de técnicos regionais e especializados, que
trabalhem exclusivamente na atividade.

— Dar énfase ao aumento da producg&o pela redugéo de custo e elevagdo da
produtividade, mediante a adoc8o de técnicas e praticas de manejo, assim como
a implantacdo de um sistema efetivo de remuneragéo de leite por qualidade,
volume produzido e regularidade.

— Rever o conceito de tecnologia como algo caro e sofisticado, incorporando a que
estiver gerada ao processo produtivo, de forma a propiciar aumento da
produtividade, com economia de recursos escassos, € preservar o meio
ambiente.

— Promover o espirito associativo dos produtores, com vistas ao seu fortalecimento
politico.

— Investir em educagéo, treinamento e qualificagdo da méo-de-obra.

— Incrementar a producdo por area, por meio de técnicas de use intensivo de
pastagens tropicais com alto potencial de matéria seca e de forragens
conservadas.

— Buscar melhor relacionamento entre os associados e suas cooperativas
procurando orienta-los para o mercade, a qualidade do produto e o consumidor
final.

O sucesso do cooperativismo e, consequentemente, do produtor
associado depende, no quadro atual, de novas atitudes empresariais e de gestéo.
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— Criar sistemas de informagéo que propiciem aos pecuaristas, industriais e demais

atores da cadeia melhor gerenciamento dos negdcios e percepcdo das novas e
emergentes necessidades de consumidores, de modo a identificar os mercados e
produtos.

Criar fundo especifico da pecudria leiteira, a ser sustentado pelos componentes
da cadeia, para custear campanhas publicitarias e financiar pesguisas,
programas sanitarios, controle leiteiro, entre outras acdes.

Buscar a melhoria do relacionamento entre produtor, industria de laticinios,
distribuidor e consumidor, entre outras acgfes. 7

Ampliar a organizacdo e a cooperacdo entre 0s produtores, de modo a enfrentar
mais eficazmente a tendéncia de redugdo das margens médias de lucro no
segmento primario, assim come viabilizar parcelas com a industria.

Estimular as associacdes de classe a assumir cada vez mais a representacdo
dos produtores, buscando maior transparéncia do mercado e a realizacio de
negociagdes sistematicas, com novos tipos de contratos que substituam
gradativamente os atuais.



PESQUISAS AGROPECUARIAS

Os depoimentos e estudos indicam que a pesquisa agropecuaria

leiteira do pais deveria basear-se entre outras, nas seguintes agdes:

Desenvolver opgdes para a diminuigéo do custo de produgéo e o aumento da
eficiéncia econdmica nos diversos sistemas de produco.
Estimular a exploragéo de sistemas de produgéo intensiva de leite a pasto para o

aproveitamento do potencial produtive das espécies forrageiras tropicals.

Desenvolver opgbes sistemas de producéio integrados, que complementem a

‘atividade leiteira na propriedade.

Buscar opgcdes de manejo para a melhoria dbs indices zootécnicos com especial
énfase & diminuigio de intervalo entre partos e a utilizagBo racional de recursos
genéticos no Estado.

Reduzir os riscos de doengas e pragas, mediante a producgo de ‘f"aﬁtigém‘s e
vacinas em carater experimental e suplementar, e de métodos de prevencéo e
controle.

Ampliar as pesquisas na industria, para melhorar o aproveitamento da matéria-
prima, fazer a caraclerizacéo fisico-quimica e microbioldgica dos :prbdutcs, e
obter alimentas alternativos em que o leite entra com o ingrediente.

Adaptar tecnologias, visando ao melhor aproveitamento dos equipamentos e
instalagBes existentes.

Identificar  desenvolver oportunidades mercado.

Estudar e divulgar temas relevantes para a cadeia como regulamentacédo de

qualidade de leite para consumo na forma fluida e para fins industriais; reestudo

do sistema de cotas do leite para consumo na forma fluida; mecanismos de

 tecnificaco para elevar a competitividade das fazendas; e acompanhamento da

rentabilidade em diferentes sistemas de producdo para estimular adogdo de
tecnologia e profissionalizacéo do setor.

Nao tecnoldgicas.

Alterar a legislac@o para institucionalizar o pagamento pela qualidade do leite. A
atual por tipo de estabulacdo, A, B ou C nfic atende & necessidade de
medernizac3o do segmento da produgso priméria, acelerada pelo Mercosul.
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— Incrementar a participacéic e unido dos representantes dos diversos segmentos

‘da cadeia produtiva para melhor insergdo no mercado internacional, que devera

influir fortemente no futuro da pecuéria leiteira naciohal. Os setores de economia
de mercado gue vém mantendo maior colaborago entre si sdo justamente os
que mais tém prosperado.

Implementar politicas de estimulo a produgio leiteira, meidiahie 2 aplicacdo
efetiva de instrumentos de defesa comercial que, além dos direitos

compensatérios, deve incluir também legislagdo antidumping, regras de origem

do Mercosul e Salvaguardas comerciais. S&o necessérios também, instrumentos
de harmonizagdo das politicas macroecontmicas do bloco sul-americano, que
disponham de programas de investimento de longo prazo e de taxas compativeis
com o retorno do setor.
Manter a estabilidade econdmica, aliada a definicdo de uma politica definida para
o setor, em que o Estado assuma o papel do procurador do desenvolvimento,
fazendo com que a distribuicdo de incentivos fiscais favoreca a atividade
brodutiva.
Implementar politicas agricolas de longo prazo, que propiciem a reconverséo de
pequenos produtores & nova configurac@o da economia, entre outros objetivos.
Buscar melhoria da eficiéncia produtiva da atividade, por meio de recursos
disponiveis em bancos de fomento regional.
Ampliar a fiscalizac@o e do controle sanitario e combater a concorréncia desleal,
baseada na sonegacio e na informalidade.
Ativar a Camara Setorial do Leite, como férum de diversas questbes relativas a
cadeia produtiva, com representatividade técnica, econdmica e politica,
privilegiando a pratica de parcerias.

A parlir das contribuicdes apresentadas, alguns pontos foram

considerados de consenso mais urgentes, tais como:

- — A solugdo dos principais problemas do agronegécio do leite exige unido efetiva

de esforcos entre iniciativa privada e setor governamental no Estado.

— As agbes a serem empreendidas pela unifo de esforgos devem priorizar quatro

pontos: sanidade animal, controle de qualidade, controle de qualidade do leite,
treinamento e qualificagdo da méo-de-obra e medidas de equalizacéio tariféria
junto aos parceirog do Mercosul.
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— Principios tecnolégicos, que mostrem que o leite pode ser uma boa opgéo para a
“agricultura, devem ser transferidos aos produtores, mediante modelos ja em
funcionamento.

— A Camara Setorial do Leite deve ser o forum ideal para o aprofundamento das
discussdes e solugdes relativas aos interesses dos segmentos da cadeia,
exercitando parceria entre 0s atores.

A estratégia de reducdo de custos e riscos teve outro componente de
efeitos até mais duradouros que anteriores: 2 ndo especializacdo de rebanho.
Presume-se, que o preco do leite seja inversamente correlacionado com o da carne.
Assim sendo, para fazer face a oscilagbes de ambos, e melhor esiratégia e a
utilizac&o de rebanho de aptiddo dupla para leite e carne. Esta estratégia é a
utilizacde de rebanho de apliddo dupla para leite e carne. Exatamente isto foi feito.
Resultado: baixa produtividade do leite e da carne. Esta estratégia de sobrevivéncia

do produtor redundou em prejuizo para a sociedade que teve de se contentar com

produtos de qualidade inferior e em menos quantidade, um fim, aligs, perfeitamente
previsivel para uma politica de cunho populista gue troca ganhos efémeros, mas
imediatos, por prejuizos duradouros.

Nao foi 50 0 rebanho gue ndo se especializou. O produtor também néo.
Parte expressiva da producéo leiteira ainda se d& em estabelecimentos cuja principal
atividade ndo é a produgdo de leite. Esta, em nimero ainda grande de
estabelecimentos, é parte do sistema de producéo de subsisténcia. Produz-se leite e

came, mas também produz-se leilte e lavoura e ainda os irés produtos

conjuntamente. Ou seja, um grande nldmerc de produtores ainda ndo se
especializou na sua producio de leite,
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CARACTERISTICAS ESTRUTURAIS DA PRODUCAO BRASILEIRA

Segundo os dados do Censo Agropecudrio de 1995-1996 existem
1.810.041 produtores de leite no Brasil. A producfeo ocorre em estabelecimento que
se diferenciam pela atividade principal, pela area, pelo tamanho do rebanho e ainda
por outras caracteristicas fisicas e econdmicas.

Esses dados indicam que a producdo de leite ocorre em
estabelecimento que tinham distintas atividades econdmicas principais, a saber:

- 9% da producdo de leite origina-se em estabelecimentos cuja principal atividade
s&o lavouras temporérias;

— 27% da producBo de leite origina-se em estabelecimentos cuja principal
atividade sdo lavouras permanentes;

— ©66,5% da produgéo de leite origina-se em estabelecimentos cuja principal
atividade & a pecudria;

- 21,3% da produgéo de leite origina-se em estabelecimentos cuja principal
atividade é mista, ou seja, pecuaria e lavouras.

Um outro aspecto de interesse refere-se & produgi@o segundo a
‘destinacio do rebanho bovino. Os dados do Censo Agropecudério indicam que:

— 5,5% da produgéo de leite origina-se de rebanhos de crig;

— 8,2% da producio de leite origina-se de rebanhos de cria e recria;

- 75% da produgédo de leite origina-se de rebanhos cuja principal finalidade é a
‘producio de leite;

- 7,3% da produc@o de leite origina-se de rebanhos cuja principal finalidade e
producéo de leite e carne;

- 2,8% da producgéo de leite origina-se de rebanhos cuja principal finalidade é cria
e engorda ou cria, recria e engorda.

Segundo estes dados, o uso de rebanhos mistos ndo se constitui em
parcela expressiva da producdo leiteira do pais. Ainda que os produtores rurais
especializados em outras atividades contribuam com parcela significativa da
producéo leiteira, dos rebanhos especializados vem a grande maioria da produgédo
de leite no Brasil. Esta parcela aumentou significativamente em relagéo ao que foi
observado no Censo Agropecuario de 1980, onde a produgio de leite proveniente
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| do rebanho especializado constituia-se em 65% da producéo total, sendo no ano de

19986 alcancado 75% do leite produzido.

A producéc de leite no Brasil estd majoritariamente concentrada em
estabelecimentos com area superior a 10 hectares e inferior a2 500 hectares. Nestes
grupos de area total originam-se 80% da producé&o nacional, nota-se também que 0s
estabelecimentos com area inferior a 20 hectares sdo responsaveis por 18,6% da
producéo nacional de leite, o que deixa clara a importancia destes produtores no
cenario da pecuaria leiteira.
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EVOLUGAO DA PRODUGAO NACIONAL

Nas ultimas décadas, no Brasil, a producédo de leite vem crescendo a
taxas superiores as do crescimento da populagdo. Isto significa que a produgéo per
capita vem aumentando nos ultimos anos. De 1980 a 1998 a taxa média de
crescimento foi de 3,3%, sendo 2,6% de 1980 a 1989; 4,2% de 1990 a 1998. O
desempenho da producgéo de leite dos anos 90, € muito superior ao da década de
80.

Considerando-se as enormes dificuldades enfrentadas pelo produtor de
leite, os resultados sdo muito expressivos. Em razdo do potencial do Pais, poderia
esperar mais, porém ja se conseguiu muito.

No que diz respeito as importacbes de lacteos, vale destacar a
mudanca do perfil dos importadores. Antes as importacdes eram feitas apenas pelo
governo, com vistas em regularizar o abastecimento interno e atender aos
programas sociais. Depois elas também poderiam ser feitas por industrias
laticinistas, porém, a preocupagdo principal era completar o abastecimento do
mercado. Agora, as importacbes s&o realizadas pela industria laticinista e por
empresarios que nada tém a ver com a atividade leiteira, sdo os chamados “sem
fabrica”. Por ndo estarem ligados nem a produgdo nem a industria laticinista, os
sem-fabrica priorizam apenas o lucro, com suas importagdes, mesmo que isto possa
tumultuar o mercado doméstico. O problema, vem crescendo muito, dai a explicagéo
para internacao de lacteos em novembro, dezembro e janeiro, em pleno periodo de
safra.

Mas apesar de todas as dificuldades teve um grande aumento de
producéo, destacando-se periodo de 1994 a 1997, a producgdo de leite no Brasil,
aumentou em media, 1,3 bilhdes de livros/ano. Nesse mesmo periodo, a producéo
da Argentina aumentou em meédia 0,42 bilhdes/ano. Isto significa que, em valores

absolutos, o aumento brasileiro foi trés vezes maior que o argentino.
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PRODUCAO, IMPORTACAO E CONSUMO DE LEITE DO BRASIL

ANO Pgn%?éu c ?g m,étPQ,R;ll‘. %‘% A0 | mPORTAGAQ cemsiﬁgﬁf;i% gAPITA
es Ge equivaie a ! N~ :
litros} milhoes de iros) | 00 PRODUGAC ‘5§$§‘5‘;§§%§E
1680 11.162 774,0 6,893 100,67
11981 11.324 56,1 0,50 ’ $3,89
1982 11.461 78,3 0,69 93,15
1983 |  11.463 1928 1,68 92,09
11984 11.933 206,9 1,73 93,91
1985 12.078 3310 2,74 9402
1986 12.492 2318,0 18,56 110,00
1987 12.996 813,0 6,25 100,08
1988 | 13522 | 214,0 1,58 ' 98,24
1988 14.085 1357,0 3,63 108,58
1 14.484 806,0 6,26 106,34
1981 15.078 1313,0 8,71 ' 111,45
1992 15.784 276,0 1,75 107,53
1993 15.591 632,0 , 4,05 107,03
1994 16.784 1250,0 7,92 110,81
1995 17.188 3200,0 18,61 130,85
1986 19.027 2450,0 12,88 135,98
1997 19.503 1930,0 9,89 133,87
1998 20.088 2270,0 11,24 138,00

Qutro destaque é o consumo per capita, que pulou da faixa de 80 a 100
litros/ano, da década de 80, para 138 litros em 1998. Considerando-se o tamanho da
populagéo do Brasil, esse aumento ndo é nada desprezivel.

Em resumo, a producdo de leite, no Brasil vem crescendo a taxas
significativas, e os resultados obtidos s&o mais expressivos, dadas as adversidades
enfrentadas pelo produtor. Evidentementie que se deve esperar um desempenho
ainda melhor, tendo em vista a disponibilidade de recursos naturais e a posicéo do
pais em relagdo a producde mundial. Entretanto, a velocidade das transformacdes
vem aumentando, o que da esperanga de um desempenho ainda melhor nos
proximos anos. |

Para especializagdo na pecuaria leiteira exige elevados investimentos,
tanto para aquisicdo do rebanho, como para a compra de equipamentos e
benfeitorias. Os produtores que nao tém capital ou ndo tém condigbes de acesso ao
capital de terceiros estdo impedidos de entrar no setor.

Ainda que existam algumas razdes econdémicas fortes para a

permanéncia da alividade ndo especializada, existem também elementos que
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apontam em outra direc8o. A sofisticagdo crescente dos consumidores vem
colocando demandas novas sobre os produtores e dificultando a sobrevivéncia do
produtor menos capitalizado e do produto n@o especializado. Aspectos desta
guestdo.

Com o crescimento da producao especializada e com o maior uso de
alimentagBo complementar pelos produtores ndo especializados, o grau de
sazonalidade vem diminuindo significativamente no Brasil. Com a diminuicdo da
sazonalidade irei também diminuir os custos para os processadores de leite, uma
vez a capacidade de produgéo e dimensionada para os meses de maior producéo, o
| que leva 3 ociosidade nos meses de entressafra.

Outro aspecto a ser mencionado refere-se & qualidade de leite
produzide, que ainda é, em média, muito baixa. O principal foco de preocupacio é a
contaminagdo do leite. Os produtores especializados tém conseaguido metlhorar
“significativamente neste aspecio, o gue resulta em ganhos para os consumidores,
uma vez que o leite de melhor qualidade reduz os custos do processamento (menos
tempo de limpeza de maquinas)} tornando possivel a reducdo do preco do leite ao
consumidor.

A pecuaria leiteira esta vivendo um processo de modernizacio intenso
que ainda esta longe de seu final. No momento, a escala desta transformacao ainda
é insuficiente para se mostrar de forma clara nos dados agregados. Ndo obstante, os
mesmos observadores casuais do setor percebem este processo. Suas principais

- forcas impulsionadoras sdo, de um lado, a diversificacBo e sofisticacfo crescentes
da demanda de produtos lacteos e, de outro lado, as pressdes competitivas que
férg:am- reducdo de custos em todas as etapas do processo de produgao, ou seja, na
fazenda, na industria, na logistica e na comercializagéo.

O govemno tem um papel importante neste processo. Ele deve facilitar a
modernizac&o para que a pecuadria leiteira continue a ser um segmento forte da
cadeia produtiva e para que os produtos que os consumidores demandam estejam
disponiveis a precos condizentes com o de outros paises. Mas o governo tem gue se
preocupar com o susio de ajusiamento causados pela modernizacdo deste setor. Os
principais séo: custos de saida da pecudria leiteira, os custos de entrada em outra
atividade no setor agricola, e os custos associados a migracdo rural-urbana.

Para desempenhar de forma eficaz seu papel, o governo devera agir
‘em diversas frentes. Antes de analisd-las, & importante notar que muitos dos
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- instrumentos de apoio a agricultura utilizados no passado, tornaram-se absolutos ou

entdo tiveram efeifos colaterais nocivos que ndo recomendam sua utilizacZo. Na
primeira categoria encontram-se por exemplo, politicos que impedem o livre fluxo do
comércio internacional, tais como restricdes as importages.

Na segunda categoria encontram-se as politicas que interferem

diretamente no mecanismo de pregos, como, por exemplo, 2 susientacdo ou ©

tabelamento de precos e os subsidios & taxa de juros. Ndo é necessério
externarmos a discussdo destes pontes. Apenas é importante ressaltar que a politica
de juros subsidiados para a agricultura teve impactos fortes sobre o preco da terra, 0

‘que aumentou as barreiras a entrada e teve efeitos negativos sobre a distribuicfo de

renda no setor agricola.

Uma outra medida de carater geral refere-se a tributagdo. O sistema
tributario no Brasil tem um viés anticompetitivo, pois um grande nimero de impostos
incide sobre o faturamento das empresas. Desta forma, a incidéncia se acumula
dentro da cadeia produtiva, fazendo com que os insumos cheguem ao produtor rural.
Com uma elevada carga de impostos. S&o exemplos disto o COFINS, o PIS/PASEP
e a CPMF. Estes tipos de impostos ndo existem nos paises que vem exportando
leite para o Brasil em anos recentes, inclusive a Argentina. Outro elemento a levar
em consideracdo s8o as elevadas contribuicGes que incidem sobre a folha de
pagamento no Brasil que aumentam nossa desvantagem competitiva ante os paises
que nos exportam leite.

As acbes de natureza mais especifica. Uma das principais é
certamente a criacdo e manutengdo de infra-estrutura, notadamente estradas,
eletrificagdo rural e ouftros. Esta dltima requer atuacdo do governos nas
concessionarias privadas, de forma que viabilize a extens&o de rede elétrica rural. A

forma especifica de atuagio dependera certamente dos coniratos de concessdo,

podendo se dar tanto pela exigénecia de cumprimento de clédusulas pré-existentes
nos contratos de privatizacdo, como peor agbes gue visem a formar consércios de
produtores para viabilizar os investimentos destas companhias ou ainda através do
aporte da parte ou do total da infra-estrutura necesséria. '

O individualismo e a desorganizacéo, que tinham o poder de barganha
e tornam os produtores presas faceis dos demais segmentos econdmicos e thes
tiram quase por completo uma representagéo politica legitima e comprometida com
suas necessidades. Ha também pessoas que se deixam tomar pela passividade e o
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“cotadismo” que levam os produtores, em sua quase totalidade, a se julgarem

explorados {na verdade se deixam explorar) e a ficarem esperando gue o governo,

os politicos, as cooperativas, as associacfes, os técnicos, enfim que os outros

venham resolver os seus problemas.
A deficiéncia da administracdo e a ineficiéncia com que sé&o

‘desenvolvidas as atividades produtivas, o que tem causado niveis de produtividade

muito abaixo do que os permitidos pelas técnicas j& disponiveis, além de custos de

producéo muito altos. O produtor tem um apeguena ou quase nula participacio no

processo de comercializacdo, ou seja, na chamada fase de pés-produgdo; em geral

‘os produtores limitam-se a vender produtos primérios e entram muito pouco no

processo de comercializacéo, deixando para outros agentes a faixa de mercado que
d& maior volume de renda, que é a transformacdo dos produtos primérios nos
alimentos cada vez mais industrializado e a sua distribuigo acs consumidores.

Portanto, € imporiante ter consciéncia das proprias fathas e promover
uma série de mudangas que séo fundamentais, tanto isoladamente quanto de forma
organizada.
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MATERIAL E METODOS

Foram realizados pesquisas dos pregos de leite pagos aos produtores
rurais do municipio, no periodo de maio de 2002 a maio de 2003 Onde pode
observa-los na tabela a seguir.

Més Prego
Maio/02 R$0,39
Junhof02 'R$ 0,39
Julho/02 R$ 0,39
Agosto/02 | R$ 0,40
[Setembro/02  |R$0,40 |
Outubro/02 R$ 0,40

Novembro/G2 R$ 0,45
Dezembro/02 R$0,44

Janeiro/03 R$ 0,44
Fevereiro/03 R$ 0,43
Margo/03 R$ 0,45
Abril/03 R$ 0,48
Maio/03 R$ 0,48

Dados coletados na Cooperativa Agropecudria Regional de Rubiataba {Cooper-Agro)

Afravés destes numeros da para se notar como o preco do produto
teve uma excelente meihora, sendo que nc més de maio de 2002 a maio de 2003
teve um aumento de 25,64%, onde este aumento de preco ndo é nada desprezivel
para ¢ crescimente e o melhoramento do setor leiteiro. Sendo que neste perfodo
todos os produtores estéo procurando aumentar sua producéo e sua produtividade
- de seu rebanho, devido a esse melhoramento de preco do produto.

Realizou-se coletas dos principais insumos gastos para um bom
funcionamento de uma empresa rural. Onde contamos com a colaboracdo de 4
empresas revendedoras de produtos agropecudrios, sendo elas: Cooper-Agro,
Nossa Fazenda, Agro Roga e Agro Vale. Eram distribuidas a sles uma planitha com
o nome dos principais insumos, sendo lancados mensalmente, fazendo a variagdo
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~dos precos de uma loja em relagio aos produtos de outra loja, também a variacéo

dos pregos de um més para ouiro. isto foi feifo no periodo de janeire de 2003 a abril
de 2003.

Neste periodo de coleta de precos a variagdo média dos insumos foi de
8,14% de aumento nos precos.

Analisaram o preco do milho, pois € um dos principais insumos gastos
na produgéo leiteira, no periodo de colheita no ano de 2002 agui em nosso
municipio era comercializado a saca de 60kg por R$ 14,00 (quatorze reais), e agora
no ano de 2003 esta sendo comercializada por R$ 21,00 (vinte e um reais) a saca,
tendo um aumento em um pericdo de 12 meses de 50%, aumentando drasticamente
o custo de producéo dos produtores.

O produtor tem uma grande dificuldade com a moeda nacional, pois
com a sua desvalorizacdo o dblar aumenta o preco e a maioria dos insumos usados
pelos produtores sdo cotados em ddlar dificultando 2 compra dos mesmos, pois o
preco do leite ndo acompanha a variacdo do ddlar.

O produtor deve observar os locais que estdo efetuando suas compras,
a variacdo de um produte a outro em lojas diferentes podem ser grandes, ou seja,
antes de comprar € bom verificar os pregos em mais fornecedores. E também
observar para quem vai vender os seus produtos, pois € um setor que sempre
ganham calotes de laticinios e de fabricas de queijo. Aqui em nosso municipio no
ano de 2002 e 2003 foram 3 laticinios que vieram a faléncia, trazendo grandes
prejuizos a varios produtores do municipio. Agora os produtores procuravam vender
seus produtos para empresas com mais fradigdo no mercado, as principais
empresas que atuam em nosso municipio sdo: Nestlé, LeitBom, Manacé, Cooper
Agro.

Para a obteng&o a respeito da quantidade média produzida para cada
produtor, foi conseguido dados apenas dos produtores da cooperativa local (Cooper
Agro} pois as demais empresas ndo quiseram fornecer dados de seus produtores.
Sendo a média dos produtores da Cooperativa foi 190 litros/dia, ou seja, o perfil dos
produtores de nosso municipio e de produtores peguenos e médios.
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RESULTADO E DISCUSSAO

Através dos dados apresentados notamos que os produtores que
procurarem técnicas de aproveitamento de seu patrimdnio, ou seja, aproveitar mais
a sua area aumentando a produtividade da mesma se especialize. Teréd chances de

- conseguir excelentes resultados, e buscando amenizar o seu custo de produgdo,

verificanda sempre quais os melhares locais e épocas de efetivas compras de seus
INSUMOoS.

Os produtores devem procurar a unidéo, para a busca de novas politicas

“agricolas, para que o governo utilize novas técnicas de expansio do setor da

-

pecuaria de leite.
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CONCLUSAQO

Ainda que a producgéo de leite no Brasil esteja longe de ser classificada
como produtiva, ndo se podem negar os consideraveis avancgos ja alcancados. Tais
avangos sdo pouco percebidos, em raz&o da utilizacdo de dados agregados e do
grande numero de pequenos produtores. Incluindo-se na andlise as adversidadss
contra o produtor, tais como o tabelamento de pregos, falta de crédito rural, falta de
politica de estabilidades de precos e importages subsidiados.

A falta de especializac@o e a existéncia de expressiva quantidade de

‘produgdo proveniente de produtores pequenos (menos de 20 ha) sdo

caracteristicas importantes deste setor e que devem ser consideradas na
implementacdo de politicas e na analise de seus efeitos. ,

Os produtores rurais da pecuaria leiteira, que se conseguir se adaptar a
essas propostas mostradas no iexto, saira na frente de todos os outros produtores,
servindo de exemplo ao restante dos produtores causando a unido dos mesmos
para o fortalecimento da bacia leiteira. Tendo mais chances de alcangar uma maior
produtividade e qualidade, com um menor custo possivel, conseqlentemente
proporcionando a eles uma maior lucratividade.
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