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RESUMO

~ O objetivo geral deste estudo ¢ analisar a Inconstitucionalidade do Exame de Ordem. O Exame de
Ordem foi instituido no ano de 1963 através do antigo Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil,
Lei n.4215/63, onde em seu Artigo 48, inciso III estabelece: Certificado de comprovagdo do exercicio
e resultado do estagio, ou de habilitagdo no Exame de Ordem, sendo essa uma avaliagcdo que visa
eleger Bacharéis em Direito para o exercicio da profissdo de Advogado. A exigéncia de aprovagdo no
Exame de Ordem como requisito para o exercicio da Advocacia passou a ser obrigatorio a partir da Lei
n. 8906/94(Estatuto dos Advogados).

Palavras-chaves: OAB, Inconstitucionalidade, Exame de Ordem e Constitucionalidade.



ABSTRACT

The main of this study is to analyze the Order unconstituonality exam Order. The order exam
was instituted in 1963 by the ancienty Order State of Lawyers of Brazil, Law No. 4.215/63,
which in article 48, item III, states: Certificate verification exercise and result the placement
or qualification examination in order, and this review aims to elect Bachelors in order as a
requirement for the practice of law has become mandatory from the Law for the practice of

- lawyer. The requirement to aprove examination in order as a requirement for the practice of

law has become mandatory from the Law No. 8.906/94 (Statute of the Bar Association of
Brazil).

Keywords: OAB, Unconstitutionality, Examination Order and Constitutionality.
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INTRODUCAO

Este trabalho monografico tem a finalidade de discutir a Inconstitucionalidade do
Exame de Ordem, compreender através das legislagdes pertinentes ao tema, ¢ também, em
pesquisas na doutrina e jurisprudéncias, 0 porqué da exigéncia do referido exame e se este
estd em conformidade com as disposi¢des emanadas pela Constituigio Federal de 1988.

Assim -0 objetivo geral deste estudo consiste em analisar a Inconstitucionalidade do
Exame de Ordem. Sendo os objetivos especificos: verificar a eficacia do Exame de Ordem,
entender os motivos que induziram os legisladores a realizarem as modificagdes inseridas no
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, Lei n.8.906/941, verificar o surgimento do
Exame de Ordem e comparar‘o Estatuto atual com o anterior da OAB (Ordem dos Advogados
do Brasil). ;

O método utilizado para este estudo foi o hipotético-dedutivo, que consiste na
construcdo de hipoteses que devem ser submetidas a testes, ao controle mutuo, pela discusséo
critica e ao confronto com os fatos, para verificar quais sfo as hipéteses que persistem como
validas. (BARROS E LEHFELD, 2000). |

Quanto a metodologia, foi utilizada a pesquisa bibliografica a qual compreende toda a
bibliografia ja tornada publica em relagfo ao tema de estudo; desde artigos, revistas, livros,
publicagdes avulsas e pesquisa via internet.

A problematica dessa monografia é referente ao olhar juridico sob 0 Exame de Ordem
ser inconstitucional. Assim, ¢ passivel formular as seguintes indagagdes; Esta o Exame de
Ordem em beheﬁ’cio -apenas de uma minoria de editoras e cursinhos prepai'atérios? Néo
funciona o Exame de Ordem como uma reserva de mercado?

No que pese a naturalidade da problematica em questfio, observa-se a construgéo
ideoldgica elaborada ao longo de décadas que culminou na obrigatoriedade de aprovagdio em
Exame de Ordem objetivando o exercicio da advocacia.

Nota-se através deste estudo, que a Lei n. 8906/94, em seu artigo 8°, inciso IV, ao

estabelecer a obrigatoriedade de aprovagiio no Exame de Ordem aos bacharéis em Direito

para o exercicio da Advocacia, fere principios constitucionais, como o principio da isonomiaZ,

tanto em relagfo aos ja inscritos na Ordem dos advogados do Brasil, haja vista, esses

1Lel n.8906/94; Disciplina o estatuto da advocacia e a ordem dos advogados do Brasil
*Principio da isonomia consagrado na CF no art.5°, caput; Todos sdo iguais perante a Lei sem distingdo de
qualquer natureza.
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- advogados com ‘mais de 16 anos no- exercmo da advocac1a ndo se. submeteram a0 Exame de, :
, 'Ordem uma vez que tal ex1genc1a f01 regulamentada em 1996 como tambem no tocante as
) ,demals proﬁssoes em que a Unica ex1genc1a éa quahﬁcac;ao proﬁssmnal mlnlstrada pelas',,

N ‘ .’faculdades dev1damente autorlzadas e ﬁscahzadas pelo Mlmsterlo da Educaeao e Cultura’ 7
2 ;’(MEC) | |

E ‘;iRepercussao Geral* pelo’ Supremo Trlbunal Federal (STF) através do recurso extraordmano ; ] g‘i?
de N. 603 583/RS o qual teve como Relator o M1n1stro MARCO AURELIO Ha amda de : |

o sahentar que, o tema é de extrema lmportanma para 0 mundo jurldlCO prmmpalmente no quef-f 5

- tange a busca pela 1gualdade e a nao m1t1gac;ao de dll‘eltOS Ja que no Estado Democrat1co de;_

o D1re1to n1nguem esta imune a cr1t1ca (Ver anexo, 1ntegra do Julgado) | :
" A motlvaeao do tema proposto re51de buscar na Constltuleao Federal de 1988 nos_
pos1c10namentos da Jurlsprudenma em n0t1c1as Velculadas na grande 1mprensa 1nformagoes :
Cq que deﬂagram a atual s1tua<;ao Jurldlca do Exame de Ordem » »

~Para eluc1daeao do problema e para cumprlr 0s ObjetIVOS propostos o texto d1V1de-se' '.

em tres capltulos O prlmelro capltulo tem por titulo Exame de Ordem; anahse do surglmento f
e finalidade do Exame de Ordem através do antlgo Estatuto da Ordem dos Advogados do'

" Brasﬂ (Le1 n. 4215/63) uma abordagem a (Le1 n. 5842/72) que abohu 0 Exame de Ordem,

' ,atraves de dlSpOSlthO que determmava a obrlgatonedade de nos d01s ultlmos anos . de':
o faculdade fazer o estaglo de pratlca forense ' , v : : :
| Apresentar um m1nuc1oso estudo sobre aLein. 8906/94 a respelto do art1g0 8°1n01so" i '
IV,eo. artlgo 8°paragrafo 1° ainda anahsar a luz do ordenamento ]urldlco patrlo a Le1 de”

- D1retrlzes € Bases da Educag:ao aLein. 9394/96 7 , R ‘
v e segundo cap1tulo traz uma anahse da Constltulg:ao Federal de 1998 sobre os dlreltos
e garantlas fundamentals contldas no art1g0 5°, destacando 0 1nc1so X, o qual dlsmphna :
'vsobretudo a hberdade para 0 exercwlo das proﬁssoes e, demonstrar a 1nconst1tu01onahdadef
~material e formal do Exame de Ordem ‘ ' | | o
O terce1ro e ultlmo capltulo ocupa-se excluswamente no que concerne a fraglhdade‘

"~ no procedlmento do Exame de Ordem.

-3 MEC Mmlstérlo da educagao ¢ cultura detém competenc1a excluswa sobre o ensmo no pals
- 4 Repercussao Geral: ‘Todo tema de repercussao politica, econdmica, juridica e social.
e > Lei N.4215; Lei que regularnentava o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.
- °LeiN.5842/72; Regulamentava o estdgio nos cursos de graduaqao em direito.

Estabelece as dlre’mzes ¢ bases da educagao nacmnal

Isso posto devido -0 tema ter 51d0 reconhec1do em dezembro de 2009 como de!,'__*:‘ o



Por fim, sdo apresentadas as conmderagoeq finais e os resultados do presente estudo,

dernonstrando a ndo conformidade do artigo 8° i inciso IV, e também do amgo 8°§1°da Lel n.
8906/94, com a .Constltulgao Federal de 1988 e seus respectivos ‘artlgos. 5° inciso X1 artlgo
84 inciso IV, artigo 22 inciso XVIII, artigo 209 caput, e artigo 205.

| v

»
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Santo. Acesso em: 25/05/2010.
- ? OAB: Ordem dos Advogados do Brasil.
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1 EXAME DE ORDEM: SURGIMENTO E FINALIDADE

1.1 Lei n. 4215/63 Aﬂtigo Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil

0 Exa’rhe de Ordem foi'kin'stiwido no ano de 1963 através do aniigo esfatuto da O‘rdem
dos Advogados do Brasil; Lel n. 4.215/63%, em que seu artigo 48, inciso III Dlspoe Artlgo 48,

certlﬁcado de comprovac;ao do exercicio e resultado do estagio, ou de hablhtac;ao no Exame

de Ordem

E de Verlﬁcar-se que, o leglslador daquela época hmltou-se a estabelecer normas em

Ique bacharéis do curso ‘de Direito pudessem se inscrever nos quadros da Ordem dos :
7 Advogados do Brasﬂ sem prestar o Exame de Ordem, bastando para tanto apresentar o

certificado de estag10 bem como o seu resultado Caso nao os apresentassem estariam

aqueles bacharels obngados a prestar 0 referldo Exame.
Como se observa, essa pratica era mais compatlvel com a inscri¢io nos quadros de sua‘

entidade de classe,9 em razfio de ser facultado ao bacharel o estagio de prética forense durante

~os dois ultimos anos do curso de Direito.Assim, tal Bacharel estaria apto a exercer a

Advocacia,exigindo apenas, sua inscri¢iio definitiva a fim de >p'raticar todos os atbs privativos

dos Advogados. | | 7 , |
‘Nota-se que a Lei n. 4215/63, facultOu‘ aos Bacharéi_s em Direito, na é’poca, a 'li{zre v

escolha quantd a0 Exame de Ordem. Nﬁd se tratava de uma obﬁgatofiedade Tal Le"i‘

continuou disciplinando o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasﬂ até o ano de 1972 com

0 advento da Lei n. 5842/72.

1.2 Lei n. 5842/72 Dispde Sobre O Estigio Nos Clirsos De Graduagio Em Direrito’_r

No ano de 1972 logo apos o golpe militar de 196410 0 entdo Pre31dente da Repubhca

Y General EMILIO GARRASTAZU MEDICI, sancionou a Lei n. 5842/72 a qual d1$01phnava |

o estag10 nos cursos de graduagao em D1re1to conforme dlspoe o artlgo 1° in verbzs

BA Inconst1tu01ona11dade do Exame de Ordem. Dlspomvel em http: //www proﬁto com. monograﬁa Quelréz

1 Periodo da tomada do “poder pelos militares; Ditadura militar. O golpe militar designa o con_]unto de eventos -
ocorridos em 31 de margo no Brasil. Disponivel na apelagdo c1ve1 n. 2002350011524-0/GO. Acesso em:
25/ 102012. . ,
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‘Artlgo 1°da Lei 5842/72 Para ﬁns de mscrlgao no quadro de Advogados da Ordem ‘
dos Advogados do Brasil, ficam dispensados do Exame de-Ordem e de comprovagao -
do exercicio e resultado do estagio de que trata a Lei n. 4215 de 27 de abril de 1963.
Os' bacharéis em Direito que houverem realizado Junto as respectlvas faculdades :

'-estaglo de pratica forense e organizago judiciéria.

Observa—se que, a partlr do ano de 1972, nenhum Bacharel em D1re1to submetla a tal

E prova Isso porque todas as un1versrdades passaram a ter em seu: cumculo obr1gator10 o
Estagio de pratlca Forense e Orgamzagao Judlclarla durante os d01s ultlmos anos de

| graduaeao Esta foi a Unica ex1genc1a prev1sta na Le1 n. 5842/72 para que 0s Bacharels em' |

D1re1t0 se 1nscrevessem na Ordem dos Advogados do Brasrl

Em face disso, os proﬁssmnals que hO_]e tem mais de 16 anos de carrelra ndo se

submeteram a nenhum tlpo de exame. Flzeram a551m so 0 Estaglo de Prat1ca Forense e
: Organlzag:ao Judlclarla durante os quatro ultlmos semestres do curso de Direito. -

E bem verdade que essa ex1genc1a de aprovac;ao em Exame de Ordem para compor 08

o quadros da OAB ﬁcou suspensa ate 0 ano de 1996 com a promulgac;ao da Lel n. 8906/94 que .

d1501phna 0 Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasﬂ ate 0s dras atuals

Estabelecendo a partlr de sua sang:ao condu;ao para: mscrrgao do Bacharel em Dlrelto

como Advogado a aprovaeao no Exame de Ordern regulamentado por provrmento do

- Conselho Federal Nesse momento medrante norma estabelecrda pelo artlgo 8°, inciso IV da

Le1 8906/94 surge ‘no Brasil a obrlgatonedade de aprovaeao ‘em- Exame de Ordem :

"objetlvando 0 1ngresso nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasﬂ (OAB)

1.3 Lel N 8906/94 Dlspoe Sobre O Estatuto ])a Advocacla E A Ordem Dos Advogados -

N Do Bras1l Surglmento Du Exame De Ordem Nﬂ Brasnl

A prlmelra ex1genc1a “do Exame de Ordem conforme analise no toplco 1.1, objeto,
deste estudo foi dlsc1pl1nado pela Lei n. 4 715/63 no- ano de 1963 Observa-se que a luta para |
- a 1mplantaeao do Exame de Ordem ¢ bem remota. Analisando os anais da hlstona do Exame
: de Ordem percebe -se que em vinte € quatro de abr11 de um mil novecentos e noventa e dois ,
: houve o Veto N. 73611 do entao pre31dente da Repubhca FERNANDO COLLOR DE MELLO .
: ao prOJeto de Le1 n. 201/ 1992, o qual pretendla alterar 0 antlgo Estatuto da OAB a Le1 n.

4. 215/63 tornando obr1gator1o "B Exame de Ordern para. todos 08 bacharels em Drrelto .

' objetrvando adrnlssao nos quadros da OAB

: e Dlsponlvel em: http: //www proﬁto com/MONOGRAF[AQUEIROZE SANTO HTML ACESSO EM
25/05/2010 o
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Destarte pela mensagem do Veto n 736 o entdio presidente vetou 1ntegralmente o
referldo pro;eto no Senado Federal, 1rnped1nd0 naquele momento a 1mplanta<;a0 do Exame -

de,Ordem, in verbis:

MEN’SAGEM N° 736, DE 24 DE ABRIL DE 1992.
Sehhor Presidente do Senado Federal, -

, Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1° do amgo 66
"'da Constitui¢io Federal, decidi vetar integralmente, por considera-lo contrario ao
-interesse publico, o PI‘OJGtO de Lei n® 201, de 1991 (n° 92/90 no Senado Federal),
que "Altera a Lei n° 4.215, de 27 de abril de 1963, e torna obrlgatorlo o Exame de-
+Ordem para admisséo no quadro de advogados".
A Lei n° 5.842, de 6 de dezembro de 1972, reiterada pela de n° 5.960, de 10
~de dezembro de 1973, tornou dispensdveis o Exame de Ordem e a comprovagdo do
exercicio e resultado do estdgio profissional, de que trata o art. 53, caput, do
- Estatuto da OAB, para admissdo no quadro de advogados, no caso de candidatos que
realizem, junto as respectivas faculdades, estagio de pratica forense e organiza¢do -
judiciaria.
A proposi¢io ora vetada impde com exclusividade o Exame de Ordem,
‘tornando' dispensaveis, pois, quer o estagio profissional, quer o estigio de pratlca
forense e organizagdo judiciaria.
Bem se vé que legislagéio copiosa ndo ¢ panacéia para a advocacia de baixa
qualidade a que alude, em tons muito fortes, o ilustre autor do projeto.
Ademais disso, questionam profissionais do Direito o adequado aprestamento .
. técnico-juridico dos advogados indicados por ‘algumas Seccionais da OAB para
elaborar o exame e avaliar os estudantes, no cotejo com professores universitarios -
habituados a essa tarefa. v
A melhoria da qualidade dos servigos de profissionais liberais € vinculada e
~dependente tanto de apropriada formagfo humanistica, que deve ser propiciada pelo
" ensino de 2° grau, quanto de ‘sdlida base tedrica no correspondente dominio
cientifico, a ser adquirida no curso universitario.
E, portanto, esta proposicdo contrdria ao interesse publico, que reclama,
profunda revisdo no trato da matéria..
Estas Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar totalmente o
| projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros
do Congresso Nacional.
‘ Brasilia, 23 de novembro de 1992.
Fernando Collor de Mello

Convém notar; cdincidéncia bu nﬁb, logo ap6s o veto do entdo ‘presidente Fernahdé
Collor de Mellb,’ em agosto do mesmo ano, MARCELO LAVANIERE presidente da OAB, ¢ o
presidente do ABI (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE IMPRENSA), BARBOZA LIMA
SOBRINHO, encaminharam A Camara dos Deputados, pedidos de impeachmént, resultando
no afastamento de COLLOR da presidéncia. Cumpre-se observar outra coincidéncia
extraordinéria, no mesmo més que COLLOR vetou aquele projeto de Lei>, o Conselho Federal

da OAB ‘aprovou o texto do novo Estatuto para implantar o Exame de Ordem."?

~ “Rodrigo.  Schmit = Silva. Do  Exame da OAB. ~ 2010.  Disponivel - em
htt_p;//.profpit(_).com/incon}st‘doexamedaoab.pdf.Acesso em: 23/06/2010. ' :
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Obviamente, que a OAB precisaria da sangdo do Preéidente da Republica ao Projeto
de Lei, o que foi feito pelo entdo sucessor do presidente afastado FERNANDO COLLOR DE
MELLO, o presidente em exercicio ’ITAMAR, FRANCO. Projeto de Lei que recebeu o
N.2838/92, seu relator foi o deputado constituinte NELSOM JOBIM. Aprovado na Cdmara
dos deputados Federais em 1994, no més seguinte pelo Senado, e em seguida, 0 novo
Presidente ITAMAR FRANCO em julho de 1994 sanciona o tal Projeto, instituindo o novo

Estatuto da OAB que € a atual Lei n. 8906/94, consequentemente, a exigéncia do Exame de

Ordem disposfa no Artigo 8° inciso IV, regulamentado em provimento do Conselho Federal da

OAB, provimento esté de numero 109/2005.
1.4 Finalidade Do Exame De Ordem

De acordo com os defensores do Exame de Ordem, este tem a finalidade de avaliar de
forma técnica, se o bacharel em Direito que apresenta o diploma, esta realmente qualificado
para exercer a profissdo de Advogado. No entanto, sabe-se que a capacidade para o exercicio
da profissdo de Advogado € confirmada pelo diploma expedido pelas Institui¢des de ensino
Superior, desse modo que estabelece o artigo 43 inciso II da Lei n.9394/96(Lei de Diretrizes e

Bases da Educagi0). in verbis:

Artigo 43 inciso II - a educag@o tem por finalidade formar diplomados nas

diferentes 4reas de conhecimento, aptos para a participagio - no
desenvolvimento da sociedade brasileira e colaborar na formago continua.

Conforme esse dispositivo da Lei, a educagfo superior ¢ que qualifica o individuo para
o exercicio das profissdes. Ressalta-se, ndio ¢ uma prova que tera a capacidade de qualificar o
individuo para o mercado de trabalho, essa qualificagdo profissional sera realizada pelas
universidades através do ensino superior. A capacidade outorgada pela Constituigdo Federal as

universidades deixa evidente em analise ao artigo 2° da Lei 9394/96 que assim dispde:

Artigo 2°% - a educagdo dever da familia, inspirada nos principios de

~ liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.



Segundo o dicionario HOUALISS, o significado de qualifica¢o profissional é o mesmo

de habilitagdo proﬁssmnal Diz respelto aquela qualificacio que capacita alguém para o
exercicio de uma profissdo ou cabedal de conhecimentos ou atributos que habilitem alguém
ao desempenho de uma proﬁsséo'. HOUAISS (2012, p.1584). Desse modo, nota-se, o Exame
~ de Ordem ndo qualifica o bacharel, nio se pode exigir tal aprovagio para o exercicio da
profissdo, pois, € notdria, a usurpagéo de competéncia face as faculdades e as universidades. B
No que se refere a questio de ser indispensavel o Exame de Ordem em fungfo da
mercantilizagﬁol do ensino juridico no pais, é de grande veracidade. A procura pélo saber, e
por um saber de qualidade, acabou se transformando em um comércio bastante extenso,
preponderando, como preferéncia, o lucro. Houve uma proliferagio de cursos de graduagdo
em Direito no pafs, e de cursinhos preparatérios, alguns de baixa qualidade, ndo ha como
negar essa realidade. No entanto, a fungio de autorizar, a abertura de novos cursos, de
reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente,’ 0 curso das institui¢oes de
Ensino Superior no pais ¢ inegavelmente de responsabilidade do Estado que tem como 6rgdo
_responsavel, o MEC (Ministério De Educacio E Cultura).

Entretanto, o MEC nfo agiu como precisava, com rigidez necessaria para liberar a

-

abertura de novos cursos. Nesse contexto, a deficiéncia na fiscalizago da‘quallidade do ensino
oferecido pelas universidades néo transfere para um Conselho profissional, que tem como
base legal uma Lei infraconstitucional'®, a competéncia em estabelecer um Exame de Ordem,
objetivando o ingresso em quadro proﬁséional.

Assim, nfio € louvavel aceitar que uma Instituicio de Ensino Superior ateste a

qualiﬁcagﬁo profissional do Bacharel em Direito por meio de um Diploma, e postériormente

depara-se este futuro profissional com a enganagﬁo, porque ndo tem a capacidade de
desempenhar a profissdo que escolhera. Ndo ha neste diapasdo um estelionato educacional?
Ao ensejo da conclusdo deste item, cumpre observar que, a Constitui¢io Federal de
1988, outorgou as faculdades o papel de qualificar o individuo para o mercado de trabalho.
Nio se pode aceitar o Exame de Ordem como uma ferramenta de qualifica¢do profissional,
ndo ¢ uma prova que terd a capacidade de qualificar os bacharéis ao exercicio da advocacia;
~ pois, se assim o fosse, ndo haveria por que estabelecer que apenas os bacharelados em Direito
se submetessem a tal exame. Pois, percebe-se através da exigéncia de aprovacio no referido
Exame, o qué qualifica para o exercicio da profissdo ndo ¢ o curso> ministrado pelas

faculdades, e sim, pelo Exame de Ordem.

* Lei n.8906/94 Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.

[}
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E sobremodo 1mportante assinalar que a Constltulc;ao Federal de 1988 e rlglda possu1

um processo de alteragao mais dlﬁcultoso mais. arduo A 1dela de controle entdio emanada da

: ~r1g1dez . pressupoe a nog:ao de um esca]onamento normatwo ocupando a Consutuu;ao Fed‘eral :

0 grau max1mo na aludida relac;ao hlerarqulca caracterizando- se como norma de Vahdade

i para os demals atos normatlvos Trata-se do prmc:1p10 da suprema01a da Constltuu;ao '
' Slgmﬁca que a Constltul(;ao se coloca no Vertlce do sistema ]urldlco do pais, e que todos os

. poderes estatals sdo- legltlmos na medlda em que ela os reconhec;a e na proporc;ao por ela,'

distribuidos. _ v
Desse prlnc1p10 resulta oda compatlbﬂldade vert1cal das normas da ordenag:ao Jurldlca a

de um pais no sentldo de. que as normas de grau 1nfer10r como € 0 caso da Le1 n. 8906/94 -

~somente valerao se forem compatwels com as normas de grau superlor que ¢ 2 a Constltuu;ao

Federal. As que nao forem compatlvels com ela sd0 1nva11das,p01s ha 1ncompat1b1hdade

' vert_lcal

A551m a Constltulgao esta no aplce da plramlde orlentando e 11um1nando os demais

atos 1nfraconst1tuc1onals 14

1f'Disp'on_]’velv em: Direito cqnstit»ﬁ'c“ioﬁal'Leﬁza, (2011p. 220)
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2 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

0] objeﬁvo maior do Direito constitucional & o que se chama de "filtragem

‘ consﬁ_tuéional-". Isto quer dizer que, todas as espécies normativas do ordehamento juridico
devem ser analisadas semﬁre sob a luz da Constituicdo Federal. Através desta observﬁhéia é
“que afere se elas sé‘o ou ndo, constitucionais. E nesse momento que entra o controle de ,
constitucionalidade para observar se as leis ¢ normas infraconstitucionais estdo compativeis

com a CARTAMAGNA, tanto do ponto de vista formal, quanto do ponto de vista material.

~ De acordo com o citado acima, a idéia de controle de constitucionalidade estd ligada &
supremacia da Constitui¢§o sobre todo o ordenamento juridico, também a rigidez.
Constitucional de prote¢gio dos direitos fundamentais'
,Se‘gundo a _ obra, Curso 7 de Direito Constituéional,' (LENZA, 2011), a

inconstitucionalidade é uma situagio ou estado decorrente de um ou de varios vicios. Pode ser
_ conceituado cbmo a desinconforrriidade do ato normativo (inconstitucionalidade material) Ou_
de seu processo de elaboragdo (inconstitucionalidade formal) com algum preceito ou pnn01p10

constltucmnal16

- A Constituigdo Federal de 1988 estabelece como fundaméntos da Republica
Federativa do Brasil, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (Artigo 1°, inciso IV).
Sob este prlsma tanto o empregado quanto o empregador formam o eixo que move o
cresc1mento do pais. Sdo os que contribuem com for¢a fisica ou com sua habilidade
empreendedora, buscando garantir suas proprias subsisténcias e, em consequéncia,
promdvendo o desenvolvimento econdmico e social da nag#o. |

O constituinte originario, entendendo a importincia da atividade laboral para a
v Cohstrug_:ﬁo de uma sociedade livre, justa e solidéria, reconheceu,serem esses fundamentos, as
bases onde o Estado brasileiro deveria se desenvolver."?
Neste sentido, a Constituigdo tragou como norma programética a Busca de
objetivos considerados fundamentais para a Republica Federativa do Brasil, cabendo destaca-
los: garantir o desenvolvimento nacional; construir uma sociedade line, justa e Sblidéria;

erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais; promover o bem de

*® Dos direitos e garantias fundamentais, dispostos no artigo 5° da Constltulg:ao federal
*® Direito Constitucional, LENZA, (2011, p.220)
' (GLADSTON, 2003, P.89)
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“todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagfio'®.

Mals adiante, o leglslador preocupado com a qualificacdo do individuo para o

~exercicio do trabalho, cria uma norma de eficacia contlda estabelecendo no-art. 5°, 1n01so

XIII, ser “livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”. '

O proprio legislador origindrio, no aift. 205, deu o sentido interpretativo do que seria a

“qualificagéio para o trabalho”, a fim de nortear a atividade legislativa do legislador ordinario,

in verbis:

“A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagfio para o trabalho.” (Grifo nosso)

No art. 214, a Constitui¢do deixa ainda mais evidente que a educagio ¢ a responsavel

para a formag#o para o trabalho, conforme entendimento extraido, in verbis:

“A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duragdo plurianual,
visando a articulagdo a ao desenvolvimento do ensino e seus diversos niveis
e a integragdo das agdes do Poder Publico que conduzam a: [..] IV -
formagdo para o trabalho; ...” (Grifo nosso)

Conforme inteligéncia extraida dos citados dispositivos constitucionais, a lei que
estabelece as qualificagdes para o trabalho &, materialmente, uma Lei que verse sobre a

educagdio. Portanto, tal Lei seria a materializagio do que determinou o legislador

constitucional no art. 22, inciso XXIV: “Compete privativamente & Unifio legislar sobre (...)
diretrizes bases da educag@io nacional”. Sendo assim, passemos a analisar o que determina a

Lein. 9394/96- Lei de DiretriZe’s e Bases da Educacdo"

O paragrafo 2°do art. 1° da Lei n. 9394/96 estabelece: “A educagdo escolar deveré

vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.”

: Jé o art. 2° da mesma lei, deixa clara a finalidade precipua da educag@o, qual seja:

“A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio-da 01dadan1a e
sua qualificagfo para o trabalho ” (Grifo nosso)

BArt. 3° e incisos da Constitui¢do Federal de 1988.
" Disponivel no processo de apelagdo civel n. 2002,35,00011524-0/GO
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Finalmente, o art. 43 da citada Lei, ao versar 'eSpeciﬁ'cameﬁte sobre a educagdo
superior, mostra que 0 diploma umversﬂano é o reconhecimento do estado de que 0 1nd1v1du0* ’
estd apto a exercer a proﬁssao conqulstada apos anos de avahagao nos bancos academlcos‘

'conforme entendlmento extraldo do c1tado dlSpOSlthO “A educagao supenor tem por

ﬁnahdade

[..] “II - formar dlplomados nas dlferentes areas de conhec:lmento aptos
para a inser¢do em. setores proﬁssxonals e ‘para a participagdo no

desenvolvimento da soc1edade brasileira, e colaborar na sua formagaov'
b_.-contmua > (Grifo nosso) : :

Destarte sea Constltulc;ao ex1g1u que 0 exercicio da proﬁssao estlvesse cond1c1onado_

a quahﬁcag:ao para o trabalho que a 1e1 estabelecerla e, conforme demonstrado tal
' ‘quahﬁcagao se da a part1r da ‘educagdo. Resta o entendlmento de que, a quahﬁcac;ao :

' const1tuc10nalmente ex1g1da diz respelto excluswamente a educag:ao

“Além dlSSO a Le1 ¢ clara: “o dlplomado no ensino superlor esta apto a mgressar no -

- mercado de trabalho” Assnn coma dlplomagao fica atendida a condlgao restrltlva da norma._,
| constltumonal qual seja a quahﬁcag:ao quea lei estabelecer ‘ _ |
0 Exame da Ordem e uma evidente demonstrag:ao de arbltrarledade de um prov1mento' L

’ elaborado por um conselho proﬁssmna] com prerrogatlvas legais apenas ‘na questao’ o

| deontolog1ca e ética dos seus associados. O fato do art 8°, 1n01so v, ‘da Le1 n. 8. 906/94:‘

prever a ex1gen01a de aprovac;ao no Exame para a 1nscr19ao nos quadros da OAB 51gn1ﬁca

que este dlSpOSlthO possul a presung:ao de const1tuc1ona11dade que sendo relatlva podera ser
atacada, tanto via controle difuso, quanto via controle concentrado de const1tuc1ona11dade De
fato a ex1genc1a de aprovag:ao no Exame de Ordem como requlslto para o exercwlo da
~ advocacia, padece de VlClOS de constltucmnahdade tanto na esfera materlal quanto na esfera_ |

| formal conforme se verd a segulr
2.1 Alnconstitucionalidade Formal Do Exame De Ordem

A Inconstltucmnahdade formal do Exame de Ordem acontece no- amblto da confecg:ao‘ s

da Norma Jurldlca na competenma do 6rgéo que a propos Como seu nome Ja dlspoe € X

1nc0nst1tuc1ona1 na forma como f01 estabele01da O celere constltucwnahsta Pedro Lenza em ‘

= sua Obra de Du‘elto Constltucmnal 2011 descreveu.




Verlﬁca-se a 1nconst1tuclona]1dade formal quando a le1 ou ato normatlvo", :

- 1nfraconst1tuc1onal contlver algum v1010 em sua forma ou se_]a em seu processo de formaeao :
 Vale drzer no processo leglslatlvo de sua elaboraeao ou amda em razio de sua elaboraeao’ 3 3
7 por autorldade mcompetente ‘ ’ . o
. “ Como se depreende nota-se a 1nconst1tu01onahdade formal do Exame de Ordem na
: leltura do Artrgo 8° i 1n01so IV da Le1 n. 8 906/94 que dlspoe sobre a ex1genc1a de aprovag:ae s i
. em Exame de Ordem para o exercicio da Advocacra concomltantemente com o Artlgo 8°‘ -

: Paragrafo 1° da referlda Le1 que estabelece que o Exame de Ordem seja’ regulamentado em‘.j '

prov1mento n. 81/ 1996, edltado pelo Conselho Federal da OAB 2

Cumpre exammar que houve uma afronta ao prmc1p10 da legahdade e usurpaeao de

. competencra pr1vat1va do Pre31dente da Repubhca que é regulamentar Le1 de acordo com o

‘ dlsposto no Artlgo 84, 1nc1so IVda Constlttueao Federal de 1988 in verbzs

, Art1g0 84: Compete prwatlvamente ao Presrdente da Repubhca N
-IV— sancionar, promulgar e fazer publlcar leis, bem como expedlr decretos e
: regulamentos para sua fiel execugao. v
- Paragrafo tmico. O Presidente da Repubhca podera delegar as atrlbulgoesv—"
- mencionadas nos incisos VI XII e XXV, pr1me1ra parte, aos-Ministros de
- Estado, ao Procurador—Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da. Unido,
que observaro os limites tragados nas respectlvas delegaeoes :

Pergunta—se no texto Constltucmnal onde estéd a competen01a privativa ou delegada ‘, o

~do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brast para regulamentar a Le1 n
8. 906/94 de 04, 06.94? ' , 5 .

~Em nenhum momento a Constrtureao Federal permlte para 0 Exerc1c1o da Advocac1a

: Prlvada ou qualquer outra proﬁssao hberal a reahzaeao de concurso publlco ou o Exame de S

= Ordem ate porque 0 advogado prwado ¢ um proﬁssronal llberal e ndo um servrdor publlco

Somente para o exercicio de cargo func,‘ao ou emprego pubhco com exceeao dos"'

cargos em comrssao e dos contratados deve ser obrlgatorm 0 concurso pubhco de provas e de

»provas e tltulos

-0 Advogado portanto exerce um Mmlsterro anado € um munus publlco mas néo e_" :

um serv1d0r pubhco para que deva ser submetldo a um exame, ou a qualquer outro tipo de,‘v’w
- prova para 0 s1mples 1ngresso no Conselho Proﬁssronal Ordem dos Advogados do Brasﬂ L

20 Dll‘eltO Constltucmnal Lenza (201 1. p. 23 1)

2 Estabelece normas e dlretrlzes do Exame de Ordem



O artlgo 133 da Constltulgao Federal as51m dlspoe O advogado é mdlspensavel a

v admmlstragao da _|ust1<;a sendo mv1olavel por seus atos e mamfestac;oes no exercmo da proﬁssao nos-

; limites da Lei.

Isso posto observa-se uma. transferen01a de competen01a regulamentar e de»

' competenma leglslatlva de manelra mconstltumonal ao Conselho Federal da OAB No

entanto, a doutrma ¢ unanime em reconhecer que a delegac;ao de competenc1a depende

L sempre de perrmssao legal ca regra éa 1ndelegab111dade po1s a competenma é atr1bu1da ao
agente ou orgao do Estado nao como um duelto do titular da fung:ao a qual ele possaf cae
_hvremente dlspor transfenr mas como um dever que deve set exermdo em benef” icio do_'
: "1nteresse publlco , e
A Le1 n. 8 906/94(Estatut0 da Ordem dos Advogados do Brasﬂ) ao ex1g1r para a
inscrlgao do Bacharel em Dlrelto na. Ordem dos Advogados do Brasﬂ aprovagao em Exame )
de Ordem e amda estabelecer no Paragrafo 1° que o referldo Exame serla regulamentado pelo o
Conselho Federal da OAB v1olou prlnc1p10s constltucmnals haJa Vlsta nao ser o exame,
' crlado por Le1 mas por um prov1rnento o ' ’ _ |
Ev1dente é que, apenas a Lei podera estabelecer as. quahﬁcac;oes necessarlask ao
- 'exercmlo proﬁsswnal conforme prev1sto pela Constltulgao Federal em seu Artlgo 5°, 1n01sor ‘
XIIL Posta assm a questao ¢ de se observar que- se a Le1 n. 8. 906/94 esta restnnglndo‘

direitos expressos na Constltulgao Federal 1nst1tu1ndo uma selec;ao prev1a aos que receberam ‘

quahﬁcac;ao proﬁssmnal conferldas pelas faculdades (S querem trabalhar ndo se pode olvidar
que esta Le1 esta elvada de 1nconst1tucmna11dade '

As umvers1dades por expressa delega(;ao do poder pubhco conforme dlsposto no

- Artigo 205 da COIlStltl,Il(}aO Federal de 1988 eda Le1 de D1retrlzes e Bases da Educac;ao Le1 n. e
9394/96 Artlgo 53 inciso VI é que detem a prerrogatlva legal de outorgar ao aluno o'l;', o

dlploma de Bacharel em Dlrelto e atestar se- o mesmo esta apto ou ndo, ao mercado de{i. i

trabalho. Senao Artlgo 53 da Le1 n. 9394/96 0] dlploma de curso reconhemdo e oferec1do por '

E 1nst1tu1<;ao superlor dev1damente credenc1ada constltul comprovante de. quahﬁcac;ao para*'
‘todos os fins. | o ‘ IR , . L

iArtlgo 205 da Constltulgao Federal A educag;ao dlrelto de todos e dever do estado € da’
,'famlha ‘seré. promov1da e 1ncen‘uvada com a colaborag:ao da somedade v1sando ao pleno

L ,desenvolv1mento da pessoa seu preparo para 0 “exercicio da 01dadama e sua -
} v__QUALIFICACAO para o trabalho. | | | |

Como se observa a quahﬁcagao const1tuc1onalmente ex1g1da refere se excluswa a

S eduéac;ao, »Adgma1s, a Le1 dc Diretrizes e Bases da Educ__agao no mesmOVSGI‘lutldOlevASPOe,' o




' ex1gen01a

i ~d1plomado no Ensmo Superlor esta apto a 1ngressar no mercado de trabalho 0 Exame de,

a . Ordem nflo tem 0 condao de quahﬁcar apenas afere conhecxmento B
E desta forma que funcwna com os engenhelros os medlcos etc Srevr'é a V1da,menos
'importante que.a hberdade €o patrlmo'mo defendido ‘pelo d1re1to‘7 A esses ~pfdﬁSSiDnaiS 1"156 hé'i' :
' blqualquer tlpo de obstaculo a Unica ex1genc1a é comprovar a conclusdo do curso superlor ou
‘ seja sua graduag:ao na proﬁssao escolhlda O que ]ustlﬁca tal ex1genc1a‘7 o e
Cumpre assmalar que sdo todos cursos superiores, cujo dlploma chancelado pelo = i,
R Estado atestam que o 1nd1v1duo esta qualificado para o reg1stro no seu respectwo Conselhof'
; proﬁssmnal para postenor exercmlo da proﬁssao escolhlda Em anahse ul‘uma deste capltulo
? ¢ de verlﬁcar que, 0 Exame de Ordem & 1nconst1tu010nal na forma materlal P01s atenta contra, o

0 pr1n01p10 constltucmnal da isonomia, quando sujelta a apenas 0 Bacharel em D1re1t0 tal 7

: ‘podem formar medlcos engenhe1ros agronomos entre outros E as. faculdades de dlrelto nao'

podem formar Advogados‘? O Bacharel em Dlrelto apos a graduagao esta quahﬁcado e ,‘ '

hablhtado para exercer qual proﬁssao‘7 o L L

| O paragrafo pr1me1r0 do Artlgo 8° do Estatuto da Advocac1a estabelece que “0

. Exame de Ordem € regulamentado em provimento do Conselho Federal da OAB” Ocorre que‘; _
"a Constltulgao Federal determma no art 72 inciso XVI, ser competen01a PRIVATIVA de a_. s

) Umao leglslar sobre condlgoes para o exer01c1o de proﬁssoes24

Percebe se que sendo a aprovagao no Exame de Ordem condu;ao para o exer01c1o da

proﬁssao de advogado fica ev1dente que a regulamentagao deste medlante prov1mento do’
1 Conselho F ederal da OAB é uma clara evidéncia de usurpag:ao de competen01a leglslatlva de:

N materla pmvatlva da Unido. » ' ' |

- Assim, a regulamentéc;ao deste exame ¢ de competenma pnvatlva da Unlao conforme' ‘

: 1nte11gen01a extralda do c1tado dlSpOSlthO nio poderla se dar por prov1mento do Conselho';

Federal da OAB E neste sentido que ocorre a 1nconst1tu01onahdade formal subJet1va em;

fungao do V1c1o de 1n101at1va sobre a regulamentagao do referldo exame

A doutrma costuma deﬁmr como mconstltucmnal um ato normatlvo CU.]O conteudo ou

cuja forma contrapoe-se de modo expresso ou 1mphclto ‘a0 contemplado em dlsposmvo

Dlspomvel no- processo de Apelacao cwel n. 200” 35.00011524-0/GO.

% Tanto os engenhelros quanto os médicos, apés a graduago, estio aptoé a exercer a proﬁssao _ ,
P verbis: “Art. 22. Compete privativamente 2 Unido legislar sobre: () XVI orgamzag:ﬁo do sistema nac1onal
de emprego e condlcﬁes para o exercicio de proﬁssﬁo ” :

~Em Vlrtude dessas con51deragoes varias duv1das sao susmtadas porque as faculdades N
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constitucional. E a lel (em sentldo formal ou materlal) em relagao 1med1ata de
1ncompat1b1hdade vertical com normas constltucmnals ' '

Este ¢ o ensinamento que Hans Kelsen nos delxou em sua obra, Teorla Geral do
Direito e do Estado quando trata de sua plramlde onde coloca a CODStltLllQElO no topo desta e

afirma que abaixo, todas as normas devem se submeter ao topo da plramlde

22A Incoﬁhstitu.cionéiidade Material Do Exame De Ordem

Cumpre ‘examinar que, a inconstitucionalidade material do Exame de Ordem ¢

ﬂagrante no momento que a Lei n. 8906/94 no seu 1n01so IV, ao exigir aprovagdo no Exame

~ de Ordem, restringe a hberdade do exercicio da proﬁssao do Bacharel em Direito.

Neste sentido, deve-se dizer: a Norma Infra-Constitucional se opoe aos pr1nc1plos

 fundamentais da dlgnldade da pessoa humana, da isonomia, do livre exercicio das profissdes

entre outros, como serd melhor analisado a seguir, 0s dispositivos contidos no artigo 5° da
Constituicio Federal de 1988, que estabelece sobre os direitos e garantias ‘ﬁmda’men’tais as.
denominadas clausulas pétrea, que conforme dispde a Artigo 60 inciso IV do dlploma legal

ndo podem ser abohdas nem mesmo por uma emenda constitucional, Vejamos 08 artigos 5°,

: caput" incisos II, IX, XIII, XVII, XXXVI §§1°e 2° 6° 22 XVI XXIV; 84 Iv; 170 1V; e,

205, VII, da Constltulgao asseguram que:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
“garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a

prop’riedade nos termos seguintes: v

I — ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude de lei.

IX — ¢ livre a expressdo da atividade mtelectual artlstlca, cientifica e de

comunicagio, mdependentemente de censura ou licenga; '

XII-E hvre o0 exercicio de qualquer trabalho of” icio ou proﬁssao atendidas
‘as quahﬁcacoes profissionais que a lei estabelecer; v
XVII - E plena a liberdade de associagdo para ﬁns hcltos vedada a de
~ carater paramilitar;
- XXXV - a lei ndo excluira da aprec1a<;ao “do Poder Judiciario lesao ou
‘ameaga a direito;
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato _}urldlCO perfeito e a
- coisa julgada;
- LXXVIII - a todos, no 4mbito judicial ou adm1n1strat1vo so assegurados a
razoavel duragao do processo e 0s meios que garantam a celerldade na
tramitagdo. ,
-§1°. As normas definidoras dos d]l‘eltOS e garantlas fundamentals tém
aplicagéo 1med1ata ’ : :




~ §2°.Os Direitos e gafantiaé exprésSoé nesta Constitui¢do ndo excluem outros:
decorrentes do regime e -dos principios por ela adotados, ou dos tratados
mtemacmnals em que a Repubhca F ederatlva do Brasil seja parte

No que concerne ao Art1g0 5°, caput da Constltuu;ao se todos sio 1guals perante a le1 :

por que o advogado se encontra numa categorla a parte desses “todos”‘? A redac;ao do texto '

’ const1tuc1onal nao permlte dedu21r que o Bacharel em Dlrelto para ser igual aos demals deva

submeter—se a0 Exame de Ordem Se 0 exame excepciona, entio é 1nconst1tu01onal em razao

da materla Pois vai de encontro ao postulado pétreo” da Carta Magna

Quanto ao inciso XIII do mesmo dispositivo const1tuc1onal deve-se dar atenco
redobrada ao termo quallficag:ao Quallﬁcar do ponto de Vlsta educac1onal é capac1tar para} '
o exercicio de uma profissao, ou para a execuc;ao de uma tarefa E exatamente nesse
desiderato que ex1ste a Le1 de Diretrizes e Bases da Educagao LDB | |

Note se que o dlsposruvo legal ndo. 1nclu1 a palavra selegao 0 Exame de Ordem_

‘nunca nao ¢, e Jamals serd, uma quallﬁcagao E sim, como um Vestlbular uma seleg:ao nada

agregando ao cabedal de conhe01mentos do bacharel, a nio ser 0 fato de ser “cla551ﬁcad0” -
entre 0s cons1derados aptos a suprur a demanda do estrelto mercado de causas Judlc1als

A Constltuu;ao tambem ao apremar a educagio, estabelece preceltos a serem; -

‘ observados

Art 205 A educagao direito de todos e dever do Estado eda famllla sera

promov1da e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando a0 pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da c1dadan1a esua
qualificacdo para o trabalho : ‘

- Art. 206. O ensino serd mlmstrado com base nos segumtes prmc1plos
. -VII ‘garantia de padrao de quahdade

Sobre quahﬁcagao para o trabalho Ja se dlssertou No entanto a garantla do padrao de .

: 4qua11dade nao é felta por uma mera selec;ao Do contrano nio- ostentarlam 0s requerldos,,i g
E processos que redundem em exclusao do mal prof sswnal dos quadros por comprovada'

. 1ncompetenc1a para o exercicio da Advocacia, em todos 0s n1ve1s

PCIO COI‘ltI'aI'IO ele SO rnascara porque nem sempre ‘0S8 que passam sao OS mals,

» preparados Alem dlSSO se em todas ‘as outras proﬁssoes o proprlo mercado regula e
estabelece os Iugares dos bons ¢ expurgam 0s maus, a advocac1a cammha na méo oposta da :

h1stor1a 0 que nao se deve admitir.

Clausulas pétreas Sao dlsposmvos constltucmnals,que nem mesmo uma emenda constltucmnal é tendente a

~ abolir conforma dlspoe o artlgo 60,§ 4° da Constitui¢éo Federal
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Noutra envergadura a manuten(;ao do Exame de Ordem fere o 1nc1so I do artlgo 5° da.
Constltuu;ao porque, quando foi promulgada aLein. 9394, de 20 de dezembro de 1996 Seus
Artrgos 2°,43, 11, e 48, disciplinaram contrérios as disposi¢des atinentes ao Examc de Ordem,

in verbis:

Art. 2° A educagao dever da familia e do Estado 1nsp1rada nos prmcrplos de
LI "~ liberdade e nos ideais de solidariedade humana tem por finalidade o pleno‘. |
’ desenvolwmento do educando, seu preparo para o exerc1c1o da cidadania e

sua quallﬁcacao para o trabalho.

Art. 43, A educagdo superlor tem por ﬁnalrdade

1I - formar dmlomados nas dlferentes areas de conhec-iniehto” aptos para a

insercéo em setores DI’OfSSIOI‘lalS € para a gartlclpacao no desenvolv1mento

da somedade brasileira, e colaborar i na sua formacao continua;.

- Art. 48. Os diplomas de cursos superlores ‘reconhecidos, quando registrados,

terdo validade nacional como prova da formagao recebida por seu titular.

diretrizes claras para o exercwlo da proﬁssao (qualquer proﬁssao) A ﬁnalldade da educac;ao é
‘dar pleno desenvolvnmento e quahﬁca«;ao para o trabalho. ‘

Os cursos superrores tém por ﬁnahdade formar d1plomados aptos para o exer01c10
profissional. A chancela do Ministério da Educac;ao ¢ que goza da atrlbulgao constltucwnal e "
legal de estabelecer a aptiddo. Nio pode nem deve ser o Exame de Ordem. O dlSpOSlthO devv '
lei viciado de inconstitucionalidade acha-se, no quesno da quahﬁcagao revogado pelos |
dispositivos 01tados todos da LDB.
| Por outra parte 0s Arts 15 e 20, I elV, da Lel n. 8.884, de 11 de Junho de 1994 -

conhemda Como Lei Antrtrust -a qual transforma 0 Conselho Admlmstratlvo de Defesa. "
Economlca CADE26 em Autarqma dlspoe sobre a preveng:ao e a repressao as infragdes

contra a ordem’ economlca e da outras prov1de1101as assegura o segumte in verbzs

~ Art. 15. Esta Lei aphca -se as pessoas flslcas ou juridicas de direito publico
ou privado, bem como a_quaisquer associagdes de entidades ou pessoas,
constituidas de fato ou de direito, ainda que temporarlamente com ou sem
personalidade juridica, mesmo. que exer¢am at1v1dade sob reglme de
monopollo legal. :

CADE O Conselho Admmlstratlvo de dcfeqa econdmica ¢ uma Autarqula E ederal vmculada ao Ministério de
Jusng:a com'sede € foro no Distrito Federal. :

Verdade seja que a LDB (Le1 de Diretrizes e Bases da Educag:ao) estabeleceuv -
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- Art. 20. Constituem infragio da ordem econdmica, independentemente de
culpa, os atos sob qualquer forma manifestados. que tenham por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados:

I - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a
livre iniciativa;

IV - exercer de forma abusiva posi¢do dominante.

Nota-se, que o Exame de Ordem, atribuido pelb disposiﬁvo infraconétitucional, ao

Conselho Federal da OAB, como unico regulador do exercicio da tinica categoria profissional

cujo exercicio se veda ao bacharel, deixa toda a sociedade brasileira (190 milhdes) a mercé de

critérios estabelecidos num monopolio cruel e injusto, flagrante agressédo ao dispositivo acima
citado. O Exame de Ordem prejudica a livre concorréncia, desiguala 6 Bacharel em Direito
em relacdo a outras profissoes.

Essa restricdo gera inéegurang:a juridica, e necessita de uma aten¢do do legislador
constituinte. A advocacia existiu bem antes da arguida proliferagdo de cursos. E nunca
precisou de controle de mercado por meio de exame. Além disso, uma simples inspe¢do
judicial atipica, em sites da propria OAB, sera suficiente a demonstrar a proliferagfo ocorrida
ao longoi dos anos de vigéncia da imposi(;ﬁé do referido Exame.

E de se sustentar, de igual modo, que a rhonopolizagéo do direito a dizer quem pode
exercer a profissdo provocou a proliferacdo de cursinhos, cuja finalidade, além de claro,
enriquecer seus donos a custé dos bacharéis, o é também, de manter o sistema parasitério.

O quadro de reprovaqﬁo de bacharéis no Exame de Ordem ¢ alarmante. O problema
estd na motivagdo da 'manute'nqéo‘ dessa selegdio: a preservagdo perversa, corporativa, de
mercado de trabalho, ao arrepio da Constitui¢do e da legislaggo infraconstitucional analisada.
Seleg#io ndo gera habilitagdio para o exercicio de profissdo alguma. |

Habilitagdo ¢ qualificagio se adquirem através dos cinco anos do curso de Direito,
privando de laZerés, convivio com familiares, debrugados em livros, pesquisas. Educagfo essa

garantida pela Constitui¢do Federal que assim dispde em seu artigo 6°:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade ¢ a
infancia, assisténcia aos Desamparados, na forma desta Constituigao.

Em primeiro lugar, a permanecer o inconstitucional dispositivo que estabelece a
obrigatoriedade do Exame de Ordem, ¢ de se propor ao Congresso Nacional a alteragfo desse
dispositivo para fazer constar que o trabalho s é direito social para quem nio se forma em

Direito, porque os Bacharéis em Direito s6 tem direito ao trabalho se forem classificados no
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f‘,Exame de. Ordem O plOI‘ é, ha quem defenda a extensao dessa aberrac;ao para 0s outros
_cursos. Trata-se de outro dlSpOSlthO constltucmnal tambem clausula petrea agredldo pelo E

~ inciso IV do artlgo 8° da Lel n 8.906/94.

Neste sentldo 0 Congresso Nac1onal deve fazer constar do texto const1tuc10nal: V

<transcr1to que a competen01a prlvatlva da Unifio ¢é mmgada quando se trata de deﬁnlr’

condlgoes para o exercwlo da advocacia. Perversamente 0s concursos para maglstratura’

- ministério pubhco e demals carreiras juridicas, ex1gem do bacharel no minimo, trés anos de'; :

' 'at1V1dade juridica.

0 Bacharel em Dlrelto uma vez graduado ¢ menos que 0 estaglarlo Este no curso da o

: ;'graduag:ao pode receber pelo seu estaglo O bacharel a0 contrarlo ¢aso nio se submeta af ‘
‘ subempregos ou faga concursos para outras carreiras, ou atue mdeﬁmdamente nasb
o defensonas tarefa dlgna dlga-se de passagem porem ndo ¢ remunerado sofrera sempre’ -
'dlﬁculdade em comprovar o exerc1c1o de at1v1dade Jurldlca E se o dlsposmvo de lei
“unestlonado afeta mals de quatro mllhoes de bacharels em. dlrelto no pals (dados da OAB -
':’ReV1sta Consulex ano XI n° 260 p. 27 € ss.), entdo ha relevanc1a Jurldlca suﬁc1ente a que se '

g “examine a questao com a dev1da aculdade

O lamentavel desses dados apontadores do prohferar de cursos como motlvos da‘

permanenc1a do Exame de Ordem é que antes de 1994, quando este nao era obrigatério, naor T

havia explosao de cursos F oi Justamente a ex1genc1a que fez surglrem cursmhos dos quals

- ndo poucos sfo de pessoas comprometldas apenas com o lucro e néo com a verdade Na
“esteira do Exame prohferam 0S Cursos ]urldlcos Penallzar 0 bacharel no entanto é fechar 0s

*olhos a Verdadelra aberrac;ao Jurldlca

Dezessels anos de Exame de Ordem 80 dezessels anos de prejulzos 1ncalculavels a

- numerosas fam111as Séo dezessels anos de mtervengao 1ndev1da no exercwlo da proﬁssao sao-'

dezesse1s anos de retardo do desenvolwmento sd0 dezessels anos de escurldao Jurldlca

o mantldos para preservar mercado e iSso nao pode ser admltldo por quem deseja Ver a Justlg:a :
: ~,br11har ' '

Poder-se -4 dlzer que a Const1tu1gao Federal ao declarar a 1ndlspensab111dade do

'advogado a admlnlstragao da Justlga elevou o grau de 1mp0rtanc1a da proﬁssao de Advogado :
~ Por causa dlSSO argumenta—se ao longo de dezessels anos de v1gen01a do Exame de Ordem a

, nece531dade de malores culdados Justlﬁcando -sea manutenc;ao do referldo Exame

Tal argumento ‘no entanto sofre fragmentac;ao e se despedaga ante ‘as dlversasf

o proﬁssoes que sao 1ndlspensavels a admmlstrag:ao da Justlga

Em contraposu;ao a esse argumento pode se deduzir uma Vasta hnha argumentatlva
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a)o médico legista, perito criminal, ndo ¢ indispensavel & administragdo da
Justica, na investigagdo de delitos penais graves? Por acaso o juiz de direito
pode garantir a justica a partir dos seus conhecimentos de direito e da
disciplina de medicina legal que fez na sua faculdade?

b) o psicélogo que decifra os enigmas das criangas violentadas ou

molestadas, nas causas da infincia e juventude, ndo é indispensavel a

‘administragdo da justica? Que garantia tem a crian¢a de que havers justiga
® em seu caso a partir apenas da agdo do juiz e do advogado?

¢) a assistente social dos tribunais e dos foros, quando mapeia a condig¢io
social de beneficiarios de programas de acesso a justi¢a, ndo é indispenséavel
a administragdo da justiga? pode o juiz, com tanto trabalho em seu gabinete e

~em sua casa, sair e identificar com a acuidade dessa profissional, a
necessidade de justica das camadas marginais?

~d) o contador, perito, que se debruga ante montanhas de papel e céalculos
indecifraveis a quase todos os juizes e advogados, para identificar fraudes,
apurar saldos, ndo ¢ indispensavel a administragdo da justica?

) o bacharel em Letras, que se especializa em grafologia, e se torna perito
em exames de tal envergadura, para decifrar os enigmas da mente humana,
no seu mister ndo ¢ indispensdvel & administragdo da justica? Seria o -
‘advogado o unico semideus capaz de freqiientar o Olimpo constitucional?

(]

Uma conclusdo em relagio a esse topico, é preciso formular: embora todas essas
profissdes, no seu ministério, sejam indispensaveis & aplicagiio da justi¢a, em nenhuma delas
ha exigéncia abusiva, mercadoldgica, de Exame do Conselho.

Endossam estes argumentos as fraudes no Exame, que ja foram alvos de investigagbes
policiais, divulgadas pela midia, envolvendo inclusive figuras importantes no cenario nacional
em termos de OAB. Inclusive no Estado de Sdo Paulo, que suspendeu dia 08/12/2007, a
primeira fase do Exame de Ordem, sob suspeita de fraude.

Milhares de cursos juridicos explodiram no pais, e que hoje somam mais de 1200’
cursos juridicos, conforme dados da- OAB. Justamente apos a efetivagdo da obrigatoriedade
do Exame de Ordem, ao contrario do argumentado por seus defensores, tal abuso tem o

@ conddo, como 4gua benta, de purificar pelo gargalo, os qualificados segundo critérios do

MEC, tinica e indiscutivel autoridade em questdo de educagio.

%’ Conforme dados extraidos do Ministério da Educagéo
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2.3 Da Derrogaciio Tacita De Dispositivos Do Estatuto Da Ordem Dos Advogados Do

Brasil

Os artigos 8°, IV, §‘1° e 44, 11 da Lei n. 8.906/94, de 04.06.94, norteadores legais do
Exame da OAB Regulamentados pelo Provimento n. 109/2005 sdo formal e materialmente
inconstitucionais; primeiro, porque atritam contra o disposto no Art. 5°, XIII, da CF.

O inciso XIII do art. 5°, da CF/88, é norma de eficicia contida®® devidamente
regulamentada pela Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 mais precisamente pelos artigos
20, art. 43, I, c art. 48.

Trata-se, portanto, da hipétese de lei posterior e mais benéfica que revogou
tacitamente todos os dispositivos contrarios constantes na Lei n. 8.906/94, de 04.06.94, os
quais j4 atritavam, inclusive, com o art. 205 da Constituigdo Federal. Por isso, ndo ¢ crivel e
nem tampouco razodvel que, depois de diplomado por Institui¢do de ensino superior,
devidamente reconhecida pelo Ministério da Educagdo, o Bacharel em Direito seja obrigado a
prestar qualquer tipo de exame, posterior a éolage”lo de grau de bacharel, para exercer a sua
profisséio de Advogado.

O Patrono dos Advogados, Ruy Barbosa, também pensou da mesma forma:

"demonstrada a aptiddo profissional, mediante a expedi¢do do titulo, que,
segundo a lei, certifica a existéncia dessa aptiddo, comeca
constitucionalmente o dominio da liberdade profissional." (Comentérios,
Homero Pires, v. 6, p.40). '

Nesse sentido, operou-se a derrogagdo do Art. 8°. inciso IV, § 1° ¢ 44, I, da Lei n.
8.906/94, de 04.07.04, pelos Arts. 2°, 43 ¢ 48, da Lei n. 9.394/96, de 20.12.96, pela Lei de

Diretrizes e Bases da Educagfio, mais benéfica e posterior & Lei n. 8.906/94, de 04.06.04, que

trata do Estatuto da Advocacia, agressor, evidentemente, dos Principios Constitucionais da
Isonomia, da livre iniciativa, da livre concorréncia e da plenitude de liberdade de associagdo

para fins licitos.

28 Normas de Eficacia Contida tem aplicabilidade direta e imediata,mas possivelmente néo integral. Obra Jdireito
constitucional LENZA,(2011,PAG:200)
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3 AFRAGILIDADE NO PROCEDIMENTO DO EXAME DE ORDEM

O Exame de Ordem na forma como ¢ aplicado, sem a participacéo da sociedade, sem a
participagdo do Ministério Publico na elaboragdo das provas, nos salta aos olhos
questionamentos sobre como é o método utilizado para a elaboragdo das mesmas. A prova €
aplicada em duas fases: Na primeira fase, 80 questdes devem ser respondidas.

As provas ndo se atém ao Curriculo Basico do MEC, questionando sobre matérias
optativas dadas por uma e néo por outra faculdade, ja que sdo optativas. Sobre jurisprudéncia
e decisdes de Tribunais em casos concretos e, geralmente com varios prismas sobre
doutrinadores, cada universidade elege sua linha de juristas. Sdo famosas as perguntas com
“pegadinhas” para induzir ao erro, perguntas sem resposta certa ou com varias certas, para
fazerem o Bacharel perder tempo. Assim como também ,respostas totalmente sem
fundamentagao.

Vem a segunda fase ja deixando para tras cerca de 60 a 80% dos candidatos®. Trata-se
de cinco questdes e formulagdo de uma pega juridica, permitindo consulta nunca com regras
uniformes: o que uma sala permite, outra veda. Provas sdo analisadas por trés examinadores
que sempre ofertam notas dispares e eliminam grandes contingentes.

Cumpre observar outro ponto igualmente importante: o exame ¢ aplicado apenas aos
bacharéis ainda nio inscritos na OAB. Se a exigéncia de aprovag@o no Exame de Ordem ¢
para garantir a qualidade do trabalho juridico, o mesmo exame deveria ser aplicado
regularmente a todos os advogados inscrito, com cassagdo da carteira de quem ndo fosse
aprovado.

A esmagadora maioria dos advogados atualmente inscritos, ndo se submeteu ao Exame
de Ordem, que apesar de previsto desde 1963 Lei n. 4.215/63 como alternativa para quem néo
fazia os dois anos de Estagio de Pratica Juridica e Administragdo Forense (todos os Bacharéis
fazem tal estagio de dois anos atualmente), s6 passou a ser usado como instrumento de
retengdo a partir de 1996.

&5 MO

Também a respeito da justificativa de que o exanﬁle\ﬁ)ﬁecessério em face ao excessivo

numero de faculdades de Direito, a ma formagédo §fertada por ‘institﬁigées com metas

. » . . , i o . vy ol s
monetaristas e ndo educacionais e a ma formagao educacionaldo Bacharel;adquirida desde o
) $ 7 g
&

[

’ - ')
* Dados da propria OAB, Ordem dos Advogados do Brasil. Extraido do Processo de apelagdo civel n. 2002,
3500011524-0/GO
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ciclo fundamental, é uma via de escape para fugir dos questionamentos juridicos acima
citados.

Isso porque os Cursos de Direito nfio sdo os mais prolixos na formagfo. Ha
atualmente, cerca de 1.200 cursos de Direito no Brasil sendo que em 1994, com a institui¢do
do Exame de Ordem no Brasil, existia pouco mais de 200 faculdades de Direito. No entanto
ninguém busca saber que ha cerca de 1.500 Cursos de Engenharia, 1.700 de Pedagogia e
3.300 de Administragfo’’.

Denigrem as faculdades de Direito na midia. Mas as pessoas ndo se atém ao “detalhe”
que estas mesmas faculdades, sfio excelentes na formacdo de jornalistas, pedagogos,
psicélogos, sociélogoé, engenheiros, médicos e todas as demais profissdes.

A expansdo do Ensino Superior Privado, iniciado no governo Collor e mantido pelos
Governos Itamar, Fernando Henrique e Lula teve corre¢des para melhora em 1994, com a
determinag¢io do MEC em percentuais maiores em Doutores € Mestres para todos os cursos
superiores. Diga-se de passagem, para o curso de Direito também.

Alias, ndo fosse o discurso retérico e vazio em relagdo a necessidade do Exame de
Ordem, deveriam ser levados aos bancos de seus Tribunais de Etica todos os professores das
Faculdades que se denunciam serem “de esquina”, de entregarem diploma “por telefone” e de
praticarem estelionato educacional, com base no Art. 343! incisos XXIV e XXV da Lei n.
8.906/94, e apos trés suspensdes, os expulsaria dos quadros da OAB. Pois em todos os Cursos
de Direito, mais de 90% dos professores so inscritos na Ordem. |

Os mesmos professores que aprovam os alunos em provas bimestrais por cinco anos,
que preparam os alunos nos cursinhos preparatorios, reprovam o Bacharel no Exame de
Ordem e ndo permitemv que ele use a base tedrica adquirida nos bancos académicos para
buscar a base prética no inicio de sua vida profissional e, torne-se apds aliar teoria e pratica,
em um profissional completo. Haja vista, ser na pratica do dia- a- dia, no labor da Advocacia
que ¢ aprimorado, e aperfeigoado, o bom profissional.

No que pese a todos esses fatos levantados acima, ja houve viérias fraudes na aplicagio
do Exame de Ordem, desde a venda de carteirinhas, passando pelo vazamento de gabaritos,

corre¢io de provas marcadas, recebimento de inscrigdes fora do prazo, dentre outras.

R odrigo Schmitt Silva, 2010, pe. 27 Disponivel em
http;//www.profipito.com/inconstdoexamedaoab.pdf.acesso em: 23/06/2010
3! Disciplina a inépcia profissional
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Inclusive, a Policia Federal ja realizou uma operagéo®” visando desbaratar uma das quadrilhas
envolvidas em esquema de fraudes no Exame de Ordem.
Ver anexo sobre matérias jornalisticas veiculadas sobre a venda de aprovagéo no

exame de Ordem em Goids e Brasilia, ocorridas nos anos anteriores.

@

32 http://niteroi.oabrj.org.br/index.jsp?conteudo=61

@
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CONSIDERACOES FINAIS )

Apbs chegar ao término deste trabalho conclui-se; O Exame de Ordem foi concebido a

partir da Lei n. 4.215/63, e vigorou de‘lmaneira como foi estabelecido até a edig¢do da Lei n.

8.906/94, que passou a exigi-lo com aprovagdo para inscri¢do nos quadros de Advogados da

OAB, a partir do ano de 1996 através do Provimento 81/96 do Conselho Federal da OAB.

Como se depreende, a Lei n. 8.906/94 instituiu a aprovagio no Exame de Ordem como
condi¢do de ingresso nos quadros da Ordem dos Advogados do Brésil, amparada por um
dispositivo flagrantemente corporativista, cujo anteprojeto nasceu de suas entranhas, eivado
de vicios de constitucionalidade, tanto de natureza material quanto de natureza formal.

E de verificar-se existir Leis que sdio parcialmente Inconstitucionais, devendo os
dispositivos destas normas, considerados incompativeis com a Constituigio Federal de 1988,
serem retiradas do ordenamento juridico através do controle = repressivo de
constitucionalidade. |

Cumpre-nos assinalar que apds analise de todos os dispositivos legais, nota-se que"o
inciso IV do artigo 8° da lei 8.906/94 ¢ duplamente inconstitucional. Pois, ataca dispositivos
da Constitui¢do Federal de 1988 em sua forma e em seu conteudo. Ou seja,'esté eivado de
vicios na sua modalidade formal e material. '

Formalmente, ndo pode um provimento de uma entidade de classe regular lei federal,
competéncia essa privativa do Presidente da Republica, pois afronta o artigo 22 da Carta
Magna que trata da competéncia legislativa com relac;ﬁo a matéria.

Materialmente fere os artigos:5°, I1, XIII e Artigo 205 do mesmo diploma. Nﬁo se
pode olvidar que os difeitos e garantias fundamentais estdo sendo limitados por um
provimento e nfio por uma lei; o que ja seria inconstitucional, sem falar no principio méxinio
que € a dignidade humana, o direito a vida, que,é exercido por um profissional através do seu
trabalho para o sustento seu e de sua familia.

| Inadequado seria esquecer que, sdo mais de quatro milhdes de bacharé’is em todo o
pais impedidos de trabalhar, de exercer a profissdo que escolheram, apos terem recebido de
suas faculdades, um diploma de graduacfio que atestam sua qualificagfio profissional.

Em andlise ultima interessante observacdo se faz; antes de colar grau o estagiario de

Direito por forga de lei & apto a executar quase todas as ta:refas de um profissional advogado,

somente lhe sendo vedado o ato de audiéncia. Portanto a esse estagiario lhe é emprestado o

titulo de advogado enquanto estudante; mas no momento em que se gradua e torna-se apto
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para o exercicio pleno de sua profissdo escolhida, s6 pode fazé-lo mediante aprova¢do em
Exame de Ordem, que evidencia ter o cond&o de transformar Bacharéis em Advogados.

Ao propdsito, o que se discute € a inconstitucionalidade do Exame de Ordem, a sua
criagdo e abrangéncia dentro dos limites Constitucionais. Em Sintese, existe outra opgéo de
escolha a ser estabelecida; O Exame de Ordem ser aplicado a todos os cursos superiores antes
da graduagfo. Ministrados pelo MEC (Ministério da Educagdo e Cultura), o qual tem
competéncia exclusiva sobre a Educagfio, em parceria com a OAB. (Ordem dos Advogados do
Brasil).

Desse modo ndo estariamos diante de uma Inconstitucionalidade formal, haja vista
que, a Constituigdo por expressa determinagéo legal outorgou as faculdades, a competéncia de
qualificar para o exercicio das profissdes, também néo se questionaria a inconstitucionalidade
material; pois, seria uma exigéncia do MEC (ministério da educagdo e cultura) a todos os

cursos superiores do pais.

A OAB estima que cerca de 4 milhdes de bacharéis encontram-se impedidos de

exercerem a advocacia em fun¢fo da ndo aprovagéo no Exame de Ordem.
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26/10/2011 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 603.583 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR ~ :MIN. MARCO AURELIO

7 RECTE.(S) :JOAO ANTONIO VOLANTE
* ADV.(a/S) : CARLA SILVANA RIBEIRO D AVILA
'RECDO.(A/S) :UNIAO
ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
RECDO.(A/S) :CONSELHO  FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL |
ADV.(A/S) : MIRIAM CRISTINA KRAICZK
INTDO.(A/S) : ASSOCIACAO DOS ADVOGADOS DE SAO PAULO -
AASP
ADV.(A/S) - :ALBERTO GOSSON JORGE JUNIOR
TRABALHO — OFICIO OU PROFISSAO - EXERCICIO. Consoante
® disposto no inciso XIII do artigo 5° da Constituicdo Federal, “é livre o>
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer”.

BACHAREIS EM DIREITO - QUALIFICACAO. Alcanca-se a
qualificagdo de bacharel em Direito mediante conclusdo do curso
respectivo e colagao de grau.

ADVOGADO - EXERCICIO PROFISSIONAL - EXAME DE
ORDEM. O Exame de Ordem, inicialmente previsto no artigo 48, inciso
I, da Lei n® 4.215/63 e hoje no artigo 84 da Lei n° 8.906/94, no que a

o atuacao profissional repercu’te no campo de interesse de terceiros, mostra-
se consentidneo com a Constitui¢gdo Federal, que remete as qualificagoes
previstas em lei. Consideragdes.

ACORDAQO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
.

~ ycumento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
~ gocumento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1984024.
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Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal em negar provimento ao
recurso extraordinario, nos termos do voto do relator e por unanimidade,

em sessao presidida pelo Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata
do julgamento e das respectivas notas taquigraficas.

Brasilia, 26 de outubro de 2011.

MINISTRO MARCO AURELIO - RELATOR

~ ~cumento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

czocumento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o ndmero 1984024.
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26/10/2011 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 603.583 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S) :JOAO ANTONIO VOLANTE

ADV.(A/S) :CARLA SILVANA RIBEIRO D AVILA

RECDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RECDO.(A/S) :CONSELHO FEDERAL DA ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL

ADV.(A/S) :MIRIAM CRISTINA KRAICZK

INTDO.(A/S) : ASSOCIACAO DOS ADVOGADOS DE SAO PAULO -
AASP

ADv.(A/S) : ALBERTO GOSSON JORGE JUNIOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Eis as
informacdes prestadas pela Assessoria:

Com a inicial de folha 2 a 34, Joao Antonio Volante
formalizou acdo contra o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil e a Unido. Segundo narrou, graduou-se
em Direito em 6 de outubro de 2007 pela Universidade
Luterana do Brasil —- ULBRA, na cidade de Canoas, Rio Grande
do Sul. Esperava exercer a profissio de advogado, mas
encontra-se obstaculizado em razdo da necessidade de
aprovagdo no exame da Ordem, que entende ser
inconstitucional.

Consoante argumentou, apds a obtengédo do diploma, o
bacharel em Direito deve ser considerado presumivelmente
apto a exercer a advocacia até prova em contrario, sob pena de
violagdo aos principios constitucionais da presuncao da
inocéncia, do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa. Articulou com ofensa aos direitos a vida e a

~ " scumento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http:/www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o ndmero 1984025.
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dignidade. Afirmou que, no exercicio profissional, a entidade
de classe tera condi¢bes de avaliar se o profissional é capaz, ou
ndo, sendo certo que a Lei n?® 8.906/94 versa as sancOes
disciplinares para o advogado.

Asseverou que a exigéncia de exame para o ingresso no
L 6rgdo de classe somente ocorre para os advogados, o qué‘

' ' violaria o principio da igualdade. Nem mesmo os médicos sdo
“submetidos ao referido exame, embora lidem com bem valioso. -
Sustentou mostrar-se descabido sobrepor o exame da Ordem is
avaliagdes realizadas pelas préprias universidades, sem
qualquer prova de que estas foram corrompidas, ineficazes ou
que seriam inferiores. Aludiu a previsao constitucional do valor
social do trabalho como fundamento da Repubhca e ao direito
fundamental ao livre exercicio de qualquer proflssao
Mencionou os artigos 29, 43, inciso II, e 48 da Lei n® 9.394/96,
que preveem ter a educacdo superior o fim de formar

proﬁséionais qualificados para o trabalho.

Disse caber ao poder publico autorizar e avaliar o ensino,
e nao a Ordem dos Advogados, que, consoante apontou, nao
integra a Administracdo Pdblica. Aduziu que a reserva legal
constitucional é de natureza qualificada, sendo vedado ao
legislador ordinario impor restricdo ao exercicio da profissao.
Logo, o bacharel em Direito, que foi examinado e avaliado pela
instituicdo credenciada pelo poder publico, teria o direito de
-exercer a proﬁSséo de advogado.

Aludiu a necessidade de lei para criacdo do exame da
ordem, o qual, segundo asseverou, foi previsto apenas em
. regulamento. Disse da insuficiéncia da previsao contida no
artigo 8° da Lei n® 8.906/94, que delegou a entidade de classe o
poder de editar provimento para disciplinar referido exame,
genericamente estabelecido na lei. Assim, conforme entende, o
exame também padeceria do vicio de inconstitucionalidade
formal, afrontando o inciso XVI do artigo 22 da Lei Maior.

L ~acumento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

gocumento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 1984025.
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Afirmou ser descabido atribuir a entidade de classe a
tarefa de restringir o acesso ao mercado de trabalho, ja que ela
teria interesse em diminuir a concorréncia, dai a
impossibilidade da fiscalizacdo prévia pela Ordem dos
Advogados. As universidades, por outro lado, seriam

L ]

instituicGes isentas, impessoais e imparciais para avaliar 0s
estudantes. Ressaltou a falta de transparéncia dos exames,
considerado que a Ordem participa das comissdes de concursos
de todas as outras carreiras, além de ter assento no Conselho
Nacional de Justica e no Conselho Nacional do Ministério
Piblico, érgaos de controle da magistratura e do Ministério
Pablico. Articulou com a incongruéncia das perguntas
presentes nas provas, que abarcariam conhecimentos

desnecessarios ao pleno exercicio da advocacia.

Por eventualidade, argumentou que o exame foi
» derrogado tacitamente pela Lei n° 8.906/94. Sustentou ser
incompativel com a Lei n® 8.884/94, por criar reserva de
mercado de trabalho em favor dos atuais inscritos, e com a
autonomia universitaria, versada no artigo 207 da Constitui¢ao
Federal. No campo do direito comparado, anotou a inexisténcia
de exame semelhante na Argentina, Paraguai, Uruguai, Chile,
Equador, Venezuela e em Portugal.

Requereu a concessao de tutela antecipatdria para permitir
a inscricdo nos quadros da Ordem sem necessidade de
aprovagdo prévia no exame nacional. No mérito, pediu fosse
declarada a auséncia de relacdo juridica obrigacional de prestar
o0 exame da Ordem, bem como a nulidade do Provimento n®
109/2005 do Conselho Federal da OAB. Pleiteou ainda o
beneficio da gratuidade de justica.

P

O Juizo indeferiu a liminar (folha 47 a 48), fazendo-o com
fundamento na jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da
4% Regifo, consoante a qual haveria compatibilidade entre o

~ " \cumento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
gocumento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1984025.
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inciso IV do artigo 8° da Lei n® 8.906/94 e a Carta de 1988.
Houve a interposicao de agravo ao referido Régional, recebido
sem eficacia suspensiva pelo relator. Posteriormente, o agravo
foi desprovido pela 42 Turma do Regional - folha 166 a 169.

A folha 82 & 85, a Unifo ressaltou a nulidade da citacio,
porquanto o autor a incluiu como litisconsorte passiva. Anotou
ndo ter interesse no processo, considerada a auséncia de
qualquer postulacdo formulada em face dela. Apontou a
respectiva ilegitimidade passiva.

A folha 95 & 101, o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil sustentou a inépcia da inicial. Salientou
ser parte ilegitima, pois cada seccional da Ordem possui
personalidade juridica prépria, motivo pelo qual caberia a
seccional do Rio Grande do Sul responder ao processo,
considerado o disposto nos artigos 45, § 1° e § 2 ¢, e 58, inciso
VI, da Lei n® 8.906/94.

No mérito, alegou que a Carta Federal permitiu a Unido
legislar sobre condicbes para o exercicio de profissdes,
consoante preveem os artigos 5%, inciso XIII, e 170, paragrafo
tnico. Com esse fundamento, a lei federal estabeleceu a
aprovacdo em exame da ordem — inciso IV do artigo 8° da Lei n®
8.906/94. Argumentou mostrar-se descabida a invocagdo dos

do contraditério e da ampla defesa, bem como de dispositivos
da Lei Anti-Truste. Disse ndo haver quebra de isonomia,
porquanto o exame ¢ exigido de todos os bacharéis igualmente,
nada tendo com outras carreiras, que sdo diferentes da

®

\

|

\

|

|

principios da presungdo de inocéncia, do devido processo legal,
advocacia e possuem tratamento distinto conferido pelo
legislador. Asseverou ser norma geral a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo se comparada ao Estatuto da Advocacia, que
¢ especial, dai a inexisténcia de derrogacao. Esclareceu que as
universidades ndo sdo as unicas instituigdes aptas a aferir se

alguém tem ou ndo qualificagdo para exercer certa profisséo e

scumento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1984025.
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que, no campo juridico, o ensino ¢ falho e generalista, razao
pela qual se impde um exame especifico para quem deseja
tornar-se advogado.

Aduziu ter o Provimento n? 109 do Conselho Federal

status hierarquico de portaria, veiculando apenas instrugoes

@®

gerais sobre 0 exame, sendo necessario para haver unicidade, ja
que cada seccional aplica um exame, nos termos do inciso VIdo
artigo 58 da Lei n® 8.906/94. Aludiu a existéncia de cursos de
direito em profusdo, notoriamente ineptos, que formam
profissionais que nada sabem, e que os bens e a liberdade das
pessoas ndo podem ser administrados por tais profissionais.
Mencionou diversas decisdes judiciais favoraveis ao exame.
Postulou a improcedéncia do pedido.

Apds a apresentagdo de réplica, o Juizo prolatou sentenca
(folha 170 a 171), assentando a improcedéncia do pleito, com
fundamento na reiterada jurisprudéncia do Regional.
Condenou o autor ao pagamento de honorarios, fixados em R$
500,00 e suspensos em razdo da gratuidade anteriormente
deferida. O ora recorrente protocolizou apelacido, desprovida
pela 4 Turma do Regional — folha 200 a 203. O Regional
entendeu que o exame nao padece de vicios, porquanto
autorizado pela Constituigao e previsto em lei federal.

Foram interpostos embargos de declaragdo para fins de
prequestionamento da matéria constitucional, também
desprovidos pela 4*® Turma do Regional. Finalmente,
interpuseram-se recursos extraordinario e especial, nos quais se
pretendeu ver reconhecida a inconstitucionalidade do exame da

. ordem, valendo-se dos mesmos fundamentos constantes da
peticdo inicial. O recurso extraordinario foi admitido pelo Vice-
Presidente do Regional, e o especial foi inadmitido.

A folha 421 a 423, Vossa Exceléncia manifestou-se pela

existéncia de repercussio geral na espécie, o que foi

® . ycumento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http‘://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1984025.
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reconhecido pelo plenario virtual do Supremo. Em seguida,
remeteu-se 0 processo ao Ministério Publico Federal para
emissao de parecer.

A folha 433 a 473, a Procuradoria Geral da Reptiblica
elaborou parecer assim ementado: '

CONSTITUCIONAL. I — IRREGULAR
DELEGACAO A OAB DE PODER REGULAMENTAR
PRIVATIVO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE . FORMAL
INEXISTENTE. II — EXAME DE ORDEM. LEI N°
8.906/94, ART. 8, IV. RESTRICAO AO DIREITO

FUNDAMENTAL CONSAGRADO NO ART. 5°, X,
DA CF DE 1988. LIBERDADE DE ESCOLHA E
LIBERDADE DE EXERCICIO. LIMITACAO DE
'ACESSO A OFICIO QUE SE PROJETA DIRETAMENTE
SOBRE A LIBERDADE DE ESCOLHA DA PROFISSAO.
EXIGENCIA LEGAL QUE REFOGE A AUTORIZACAO
CONSTITUCIONAL E QUE NAO SE REVELA
COMPATIVEL COM O POSTULADO DA
CONCORDANCIA PRATICA, COM RECURSO AOC
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.

®

1. A consagracao da liberdade de trabalho ou
profissdo nas constitui¢cdes liberais implicou na ruptura
com o modelo medieval das corporagoes de oficios,
conduzindo a extingdo dos denominados por Pontes de
Miranda 'privilégios de profissio" e das prdprias
corporagdes.

| v 2. O direito a liberdade de trabalho, oficio ou
o profissdo, consagrado na CF de 1988, deve ser
compreendido ~ como direito  fundamental  de
personalidade, derivacdo que é da dignidade da pessoa
humana, concebido com a finalidade de permitir a plena

6

7 @ - cumento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

aocumento pode ser acessado no endereco eletrdnico hitp://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 1984025. v
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realizacio do sujeito, como individuo e como cidaddo.

3. O inciso XIII, do art. 59 da CF, contempla reserva -
legal qualificada, pois o préprio texto constitucional
imp&e limitagdo de contetido ao legislador no exercicio da
competéncia que lhe confere. A restri¢do ao exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profisséo,} portanto, se
limitara as 'qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer.”

4. A Iocugéo "qualificagbes profissionais” ha de ser
compreendida  como: (i) pressupostos subjetivos
relacionados a capacitagdo técnica, cientifica, moral ou ’
fisica; (ii) pertinentes com a funcao a ser desempenhada;
(iii) amparadas no interesse ptblico ou social e (iv) que
atendam a critérios racionais e proporcionais. Tal sentido e
) abrangéncia foi afirmado pelo STF no julgamento da Rp.
[ n° 930 (RTJ 88/760) em relagdo a locugdo "condigOes de
capacidade" contida no § 23 do art. 153 da CF de 1967 e
reafirmado pelo Plenario da Suprema Corte na atual

redacio do art. 5°, XIII, da CF (RE 591511, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJe de 13.11.09), com a expressa ressalva
de que "as restricbes legais a liberdade de exercicio
profissional somente podem ser levadas a efeito no
tocante as qualificagdes profissionais”, e que "a restrigao
legal desproporcional e que viola o conteido essencial da

liberdade deve ser declarada inconstituciona

5. A Lei n° 8906/94 impde como requisito
indispensavel para a inscricho como advogado nos
quadros da OAB a aprovagao no exame de ordem. Tal
‘exame ndo se insere no conceito de qualificagdo
profissional: o exame ndo qualifica; quando muito pode
atestar a qualificagao. ‘

e . v
= ~scumento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http:/fwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1984025. .
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~ 7 cumento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http Jlwww.stf.jus br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1984025.

6. O art. 5°, XIII, da CF traca todos os limites do
legislador no campo de restrigdo ao direito fundamental
que contempla. Por isso tem afirmado a jurisprudéncia do
STF que as qualificagdes profissionais (meio) somente sao
exigidas daquelas profissdes que possam trazer perigo de
dano & coletividade ou prejuizos diretos a direitos de
terceiros (fim).

7. A inobservancia do meio constitucionalmente
eleito — das especiais condigdes estabelecidas pelo
constituinte — resvala em prescrigSes legais exorbitantes,
consubstanciando inconstitucionalidade por expressa
violacdo dos limites da autorizagao constitucional, sem
necessidade de se proceder a um juizo de razoabilidade
para afirmar o excesso legislativo. Doutrina.

8. O direito fundamental consagrado no art. 5°, XII1,
da CF assume, sob a perspectiva do direito de acesso as
profissdes, tanto uma projecdo negativa (imposigao de
menor grau de interferéncia na escolha da profissao)
quanto uma projecdo positiva (o direito publico subjetivo
de que seja assegurada a oferta dos meios necessarios a
formacdo profissional). Constitui elemento nuclear de

minima concretizagdo do preceito inscrito no art. 50, X111,
da CF, a oferta dos meios necessarios a formagao
profissional exigida, de sorte que a imposicao de
qualificagdo extraida do art. 133 da CF nao deve incidir
como limitacdo de acesso a profissdo por parte daqueles
que obtiveram um titulo publico que atesta tal condicao,
mas sim como um dever atribuido ao Estado e a todos
garantido de que sejam oferecidos os meios para a
obtengdo da formagéo profissional exigida.

9. O exame de ordem ndo se revela o meio adequado
ou necessdrio para o fim almejado. Presume-se pelo
diploma de Bacharel em Direito — notadamente pelas

8

-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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novas diretrizes curriculares que da ao curso de
graduagdo ndo mais uma fei¢do puramente informativa
(tedrica), mas também formativa (pratica e profissional) —
que o académico obteve a habilitagdo necessaria para o
exercicio da advocacia. A sujeicdo a fiscalizacao da OAB,
com a possibilidade de interdicio do exercicio da
profissdo por inépcia (Lei n® 8.906/94, art. 34, XXIV c¢/c art.

o

37, § 39), se mostra, dentro da conformagao constitucional

da liberdade de proﬁsséd, como uma medida restritiva

suficiente para a salvaguarda dos direitos daqueles pelos

quais se postula em juizo, até mesmo porque tal limitagao

| se circunscreve ao exercicio, sem qualquer reflexo sobre o
direito de escolha da profissdo. De qualquer modo, nada
impede que a OAB atue em parceria com 0 MEC e com as
IES, definindo uma modalidade mais direcionada de
qualificagdo profissional que venha a ser atestada pelo
diploma.

o®

10. A exigéncia de aprovagdo no exame de ordem
como restricdo de acesso a profissao de advogado atinge o
ntcleo essencial do direito fundamental a liberdade de

trabalho, oficio ou profissdo, consagrado pelo inciso XIII,

do art. 5°, da Constituicao Federal de 1988.

11. Parecer pelo parcial provimento do recurso
extraordinario.

Vossa Exceléncia acolheu o pedido formulado pela
Associacdo dos Advogados de Sdo Paulo — AASP, admitindo-a

L

no processo na condi¢do de terceira interessada.
O processo encontra-se aparelhado para julgamento.

E o relatério.

scumento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1984025.
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YOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Na
interposicao deste recurso, observaram-se 0s pressupostos gerais de
recorribilidade. O documento de folha 35 evidencia a regularidade da
representagdo processual. O preparo foi dispensado em razao da
gratuidade de justica, deferida pelo Juizo a folha 47. Quanto a
oportunidade, a noticia do acérdao recorrido veio a ser veiculada no
Diario de 30 de margo de 2009, segunda-feira (folha 254 - verso),
ocorrendo a manifestacdo do inconformismo em 12 de abril imediato,
terca-feira (folha 317), no prazo assinado em lei. A matéria, embora

e abordada sucintamente, foi devidamente enfrentada pelo Juizo e pelo
Regional, razdo pela qual dou por preenchido o requisito do
prequestionamento. Conhego, consignando que houve a admissao do
recurso na origem (folhas 414 e 415).

DELIMITACAO DA MATERIA.

No recurso extraordinério, estd em jogo a constitucionalidade dos
artigos 8%, inciso IV e § 19, e 44, inciso II, da Lei n® 8.906/94, os quais
condicionam a inscricio nos quadros da Ordem dos Advogados a
aprovagdo em exame de conhecimentos juridicos e delegam a referida

autarquia a atribui¢do de regulamenta-lo e promover, com exclusividade,

-

a selecdo dos advogados em toda a Republica Federativa do Brasil.
Transcrevo os dispositivos:

[.]

Art. 8° Para inscri¢do como advogado € necessario:

[.]

IV - aprovagao em Exame de Ordem;

[.]

)
ocumento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
_documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1984026.
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§ 12 O Exame da Ordem é regulamentado em provimento
do Conselho Federal da OAB.

~ Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servico
ptblico, dotada de personalidade juridica e forma federativa,
tem por finalidade: -

[...]

Il - promover, com exclusividade, a representagao, a
defesa, a selecio e a disciplina dos advogados em toda a
Reptblica Federativa do Brasil.

~ Segundo o recorrente, tais normas, no que transferiram a autarquia o
poder de disciplinar e regulamentar livremente o exame de acesso a
profissdo, estdo em descompasso com OS principios constitucionais do
valor social do trabalho, da dignidade da pessoa humana, do devido
processo legal, da igualdade e da presungao de inocéncia. Violam o
direito a vida, 2 liberdade de escolha e ao exercicio da proﬁéséo.
Discrepam do artigo 205 da Carta Federal, que atribui a educacao a
missdo nobre de qualificar para o trabalho. Usurpam a competéncia
legislativa federal prevista no inciso XVI do artigo 22 e a atribuicao
privativa do Presidente da Republica constante do artigo 84, inciso IV,
ambos da Lei Maior. S30 esses os argumentos que precisam ser
enfrentados no caso em analise.

Antes de prosseguir, revela-se oportuna breve nota sobre a
relevancia social do tema, recorrendo-se ao pano de fundo que envolve a
questdo do exame da Ordem.

Sabemos que o Brasil ja reconheceu o direito de postular em Juizo
até mesmo a quem nao ostentava o bacharelado em Direito, figuras
denominadas rdbulas ou provisionados. Assim o foi na época do Império e
no inicio da Reptiblica. A prerrogativa de credenciar advogados
desprovidos do mencionado grau académico, inicialmente conferida aos
Tribunais, passou ao Instituto dos Advogados do Brasil e, posteriormente,
a Ordem, até ser definitivamente extinta. A exigéncia da prova de

suficiéncia técnica para a inscrigdo nos quadros da Ordem surgiu com a

documento pode ser acessado no enderego eletronico http:/Mww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1984026.
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Lei n? 4.215/63. Com efeito, o artigo 48, inciso III, do referido Diploma
instituiu o requisito de aprovagdo no exame ou comprovagao do exercicio
do estagio forense para viabilizar o exercicio da advocacia.

Na regéncia da Lei n® 8.906/94, o bacharel em Direito podia optar
entre o estagio profissional ou a submissdo a prova de conhecimentos
juridicos, situacao que perdurou prov1sor1amente até 1996. Eis o preceito
respectivo:

Art. 84. O estagidrio, inscrito no respectivo quadro, fica
dispensado do Exame de Ordem, desde que comprove, em até
dois anos da promulgagao desta lei, 0 exercicio e resultado do
estagio profissional ou a conclusdo, com aproveitamento, do
estagio de Pratica Forense e Organizacdo Judiciaria, realizado
junto & respectiva faculdade, na forma da legislagdo em vigor.

A partir do término de vigéncia do disposi’civo, 0 exame tornou-se
obrigatorio para todos 0s egressos do curso de Direito, conforme previsao
do artigo 82 inciso IV e § 1% da Lei n® 8.906/94. Constata-se, entdo, que a
obrigatoriedade do exame é relativamente nova no ordenamento juridico
brasileiro — estd em vigor h4 quinze anos —, muito embora o teste de
conhecimentos ja possua quarenta anos de existéncia. Cabe indagar: por
que apenas recentemente o tema foi tomado de importéncia, a ponto de
mobilizar mentes e coracdes a respeito da compatibilidade entre o exame
e a Carta da Reptblica?

Segundo informagdes colhidas em material fornecido pelos
interessados, entre os anos de 1997 e 2011, o niimero de cursos de Direito
saltou de 200 para 1.100. A Ordem dos Advogados do Brasil, em
memorial, noticiou que a Reptblica Federativa do Brasil possui quase
quatro milhdes de bacharéis em Diréito. Em tese, com a declaragao de
inconstitucionalidade do exame da Ordem, todos estariam aptos ao
exercicio da advocacia, embora imperioso descontar os impedidos de
fazé-lo, como 08 Juizes. O namero parece excessivo frente a outras
necessidades experimentadas pela sociedade brasileira, como a de
meédicos, 'engenheiros e demais proﬁssionais técnicos, igualmente

documento pode ser acessado no enderego eletrbnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1884026.
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indispensaveis ao progresso do pais. O crescimento exponencial dos
bacharéis revela patologia denominada bacharelismo, assentado na
crenca de que o diploma de Direito dara um atestado de “pedigree
social” ao respectivo portador, quem sabe fruto da percepcio, talvez
verdadeira em épocas passadas, de que os referidos proﬁssmnaus 530 0S
protagonistas da ordem pohtlca brasileira. )

A defesa escora-se em problema fatico: a proliferacdo de cursos de
direito ocorrida no Brasil, nas dltimas duas décadas, sem a observancia
do critério qualitativo, imprescindivel a formacdo do bom profissional.
Esses dados, apesar de alarmantes, ndo podem ser decisivos para o
julgamento da causa. Isso porque cabe ao Tribunal Constitucional julgar
sob o angulo do Direito, atento a realidade social, nao deixando
prevalecer o pragmatismo sobre as razdes propriamente juridicas. Os
argumentos extrajuridicos apresentados, conquanto importantes para a
anélise concernente & conveniéncia do exame sob o prisma legislativo,

nao foram decisivos para o convencimento, embora tenham sido

L J

sopesados ao longo deste processo. Atento, contudo, a relevancia social
do julgamento, cumpria-me trazé-los a balha para “conhecimento dos
eminentes pares.

No mais, a permissividade com que se consegue abrir os cursos de

Direito de baixo custo, porquanto restritos ao “cuspe e giz”, decorrente de
uma ideolbgia fiada no adagio “quanto mais, melhor”, merece severas
criticas. Vende-se o sonho e entrega-se 0 pesadelo: apds cinco anos de
faculdade, o bacharel se vé incapaz de ser aprovado no exame de
“conhecimentos minimos da Ordem, condigdo imposta para que possa
exercer a advocacia e, com esta, prover a propria subsisténcia. A alegria
do momento transmuda-se em drama pessoal. A reflexdo sobre essa
realidade cabe ndo s6 ao Supremo, mas também 2 sociedade brasileira.

- Peitas essas consideragGes, esclareco haver dividido os argumentos
em trés linhas. Primeiro, abordarei a alegagio de violagao a liberdade de
proﬁs‘sé'o; que me parece a mais grave. Posteriormente, tratarei da
apontada incompatibilidade entre as regras constitucionais atinentes ao

ensino superiOi‘ ea previsao legal de selecdo dos advogados, atribuida a

® cumento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1984026. :
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ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, também
vou subscrever as razdes expendidas a parﬁr do voto do Relator. Tenho
voto escrito — mas vou me abster de 18-lo —na linha do que ja pronunciei
no citado caso do RE n. 511.961, quando discutiamos a questdo do
exercicio de profissdo dos jornalistas.

Também me parece, como ja foi repetido, que estamos diante de uma
situacdo de reserva legal qualificada, e ha justificativas plenas para que,
nesses casos, pelas razdes todas que ja foram adiantadas, haja esse tipo de
controle.

Por outro lado, tal como j4 foi amplamente demonstrado no voto do
Ministro Fux, ndo h4 lesdo ao principio da proporcionalidade. Pelo
contrario, em relagcao a outros sistemas, o sistema brasileiro é bastante
plastico, bastante flexivel, e é bom que seja assim, tendo em vista a
abertura. Se lembrarmos, por exemplo, que, no modelo alemao, no
chamado "Exame de Estado", ha apenas duas oportunidadés de se fazer o
exame, vamos observar que o modelo ndo é radicalmente pensado para
restringir o exercicio profissional.

E claro que esses temas sempre ddo ensejo a debates os mais acesos.
Eu lembrava aqui, conversando com o Ministro Celso, algumas
atividades profissionais. Foi mencionado, por exemplo, o curso de
Medicina, o caso histdrico da Corte Constitucional alema chamado "caso
do numerus clausus", em que se discutiu exatamente a possibilidade de
liberdade de escolha de uma profissdo. E o que dizia o impetrante
naquele caso especifico? Dizia que faltava ao modelo uma alternativa,
porque a forma de selegdo para os cursos de Medicina acabava por
impedi-lo de, vocacionadamente, exercer aquela profissao para a qual ele
gostaria de se ver habilitado. Entdo, a Corte faz uma série de
consideracdes, demonstrando que, tendo em vista a relevancia social

dessa profissdo e os cuidados que marcam o seu exercicio, tinha de haver

to assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasﬂewa ICP-Brasil. O
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um tipo de selecdo adequado, fazendo também a construgao — hoje muito
citada — sobre a chamada “reserva do financeiramente possivel”, a partir,
portanto, desse chamado "caso do numerus clausus".

Entdo, as questdes ja foram citadas (o modelo alemao, o modelo
francés, o modelo italiano) e também ja se colocou um reparo, que é
muito comum em relacio ao Exame da Ordem, ndo quanto a sua
constitucionalidade, mas quanto & sua pratica: a possibilidade de haver
uma disfuncao entre o aprendizado que se tem nas universidades, nas
faculdades de Direito, e aquilo que eventualmente passa a ser exigido no
préprio Exame da Ordem; quer dizer, a falta de eventual compatibilidade
entre as chamadas diretrizes curriculares e o que se examina e se pede no
Exame.

Acredito também que, se houver descompasso, essa questao pode
ser devidamente ajustada pela prépria Ordem dos Advogados, em
articulacio com as autoridades de Educagao, com o Ministério da
Educacdo, de modo que isso ndo € um argumento que devesse levar
eventualmente a inconstitucionalidade.

E claro que, como disse aqui o Ministro Luiz Fux, é preciso haver
uma abertura para um certo controle social desse Exame, a fim de que,
efetivamente, ele cumpra a sua fungao, a sua missio institucional. Mas o
fato — também amplamente ressaltado a partir do voto do Relator — é que
ser um bacharel em Direito ndo significa ter, desde logo, o exercicio dessa
profissdo. Pelo contrario, como nos sabemos — e é da tradicdo brasileira,
como praticamente da tradicdo mundial —, a formagao, a conclusao em
um curso de Direito habilita o sujeito a exercer multiplas atividades. E da
nossa tradigao.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Vossa Exceléncia me
permite, para ndo perder a oportunidade?

A propésito do Ministério Publico e da Magistratura, a Constituicao
Federal faz uma diferenca nitida entre bacharel em Direito e advogado;
quer dizer, ela propria, Constituicdo Federal, distingue as duas situagoes,
tanto no recrutamento de membros do Ministério Publico quanto no da

Magistratura - essa separagao nominal entre o bacharel em Direito e ©

italmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Ch
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advogado propriamente dito.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Como eu estava a
dizer: Quantos Ministros da Fazenda ndo eram originariamente
economistas, mas, sim, bacharéis ou advogados? Em suma, grande parte
dos nossos administradores ptiblicos vieram também desse ambito de
atividade.

Com essas consideracdes, Presidente, fazendo os devidos elogios ao
voto proferido pelo eminente Relator, eu também me manifesto no

sentido do nao provimento do recurso.

o

.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA
RECURSO EXTRAORDINARIO 603.583
PROCED. : RIO GRANDE DO SUL
RELATOR : MIN. MARCO AURELIO
RECTE. (S) : JOAO ANTONIO VOLANTE
L ADV. (A/S) : CARLA SILVANA RIBEIRO D AVILA
RECDO. (A/S) : UNIAO
ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
RECDO. (A/S) : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
ADV. (A/S) : MIRIAM CRISTINA KRAICZK
INTDO. (A/S) : ASSOCIACAO DOS ADVOGADOS DE SAO PAULO - AASP
ADV. (A/S) : ALBERTO GOSSON JORGE JUNIOR

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, negou provimento ao recurso extraordinario. Votou O
Presidente, Ministro Cezar Peluso. Ausente, licenciado, o Senhor
Ministro Joaquim Barbosa. Falaram, pelo recorrente, o Dr. Ulysses
Vicente Tomasini; pela Advocacia-Geral da Uni&o, a Dra. Grace
Maria Fernandes Mendonca, Secretédria-Geral de Contencioso; pelo
recorrido, o Dr. Ophir Cavalcanti Junior, Presidente do Conselho

® Federal da OAB; pela interessada, o Dr. Alberto Gosson Jorge
Jinior e, pelo Ministério Publico Federal, o Dr. Roberto Monteiro
Gurgel Santos, Procurador-Geral da Republica. Plenario,
26.10.2011.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ayres Britto, Ricardo Lewandowski, C4armen Lucia, Dias
Toffoli e Luiz Fux. '

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel
Santos.

p/ Luiz Tomimatsu
. Secretério

® seumento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Escutas indicam venda de carteiras na OAB
Vinicius Jorge Sassine

Delegado Ires Jodo de Souza, da PF: encontros filmados

Conversas telefonicas obtidas pela Policia Federal (PF), depois da quebra do sigilo,
constituem a principal evidéncia de fraude na aprovagio de candidatos que fizeram o
exame da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) em Goids. Negociagdes sobre
inclusdo de nomes em listas de beneficiados, transagdes de dinheiro, repasse de
contetdo das provas e informagdes minuciosas sobre a atuagdo dos principais acusados
fazem parte do teor das conversas, referentes a um perfodo de sete meses. Além dos
dialogos, a PF gravou encontros entre aliciadores e candidatos interessados em comprar
a aprovagdo no exame de ordem. Documentos como recursos apresentados por
candidatos posteriormente & inclusio dos nomes na lista de aprovados também serviram
de prova no inquérito policial.

Foram degravadas conversas telefénicas dos cinco funcionérios da OAB acusados de
participarem da fraude e das sete pessoas — quatro delas advogados — que teriam atuado
como aliciadoras de candidatos. Dos 12 acusados de crimes de corrupgdo passiva,
formacdo de quadrilha, lavagem de dinheiro, falsificagdio e destruigéo de documento
publico e insergéo de dados falsos em sistemas de informagéo, 11 foram presos pela PF
na Operagfo Passando a Limpo, deflagrada no sabado. Trezentos candidatos podem ter
sido beneficiados por aprovagio no Exame de Ordem da OAB nos wltimos dois anos,
mediante pagamento médio de R$ 10 mil cada um. A Justica Federal determinou a
suspensdo de 36 carteiras dos novos advogados.

Provas idénticas

O delegado Ires Jodo de Souza, que preside o inquérito que resultou na Operagdo
Passando a Limpo, informou que muitos encontros de acusados também foram filmados
e fotografados. Nos autos, a PF relaciona supostas provas da participagéo do presidente
da Comissio de Exame da OAB em Goias, Eladio Augusto Amorim Mesquita, no
esquema de venda de aprovagio no exame. Segundo a PF, cabia a ele controlar todo o
processo seletivo, inclusive a disposi¢do de assinatura e carimbo em cada um dos
cartdes de resposta — relativos & primeira etapa — € nas provas discursivas da segunda
fase. Dois dias ap6s a realizacdio da segunda etapa do exame, em dezembro do ano
passado, uma candidata compareceu & sede da Comiss&o de Estagio e Exame de Ordem
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e apresentou provas da ocorréncia de fraude. Conforme o inquérito da PF, ela tinha em
maos folhas impressas com o timbre da OAB, idénticas as utilizadas na aplicagéo da
selecéo.

Essa seria uma evidéncia de que a prova com as respostas corretas substituiria a prova
original, respondida no dia oficial do exame. Na mesma seleg@o, de dezembro de 2006,
um examinador constatou a existéncia de provas idénticas, em que “os candidatos n&o

‘trocaram nem sequer uma palavra”. Segundo a servidora da OAB Maria do Rosério

Silva de Oliveira, citada em conversas telefonicas e presa na Operagdo Passando a
Limpo, as provas idénticas foram separadas e repassadas para Eladio. Ele iria chamar os
candidatos para uma conversa, conforme a investigagdo policial. Dos cinco candidatos,
trés obtiveram a carteira da OAB. Dois deles por meio de recurso considerado
fraudulento.

A situagdo de dois candidatos, interessados na fraude, € citada pela PF como prova
contra o presidente da Comissdo de Exame. Em fevereiro de 2007, Maria do Rosério
teria orientado o médico oftalmologista Clausmir Zanetti Jacomini — bacharel em
Direito e uma das 36 pessoas que tiveram a carteira da OAB suspensa pela Justica
Federal — a apresentar um recurso com data retroativa a 26 de janeiro, ultimo dia
previsto em edital para recorrer. A servidora, secretaria de Eladio, afirmou que era essa
a orientacio do presidente da comisséo. No dia seguinte a orientacdo, segundo a PF, o
nome de Clausmir apareceu na lista de aprovados. A PF descobriu que o recurso foi
apresentado somente em 13 de margo, posteriormente 2 inclus&o do nome do médico na
lista de aprovados.

Vice-presidente é apontado como principal responsavel.

Para a Policia Federal (PF), o vice-presidente da Comissdo de Exame da OAB em
Goias, Pedro Paulo Guerra de Medeiros, o Pepé, também teria um “esquema proprio de
aprovagio”. Seria até mais barato do que o de outros acusados. Um aliciador chegou a
dizer que a Pedro Paulo “¢ s6 dar o nome e acabou™. As investiga¢bes apontam o vice-
presidente da comissdo como responsavel pela manipulagdo dos resultados no cartéo de
respostas dos candidatos interessados na fraude. O método mais usual era o candidato
responder 50% da prova aplicada na primeira etapa e deixar a outra metade para os

organizadores do processo seletivo.

As secretarias do presidente da comissdo, Maria do Rosario e Osmira Soares de
Azevedo, sdo apontadas como as principais responséveis pela consumaggo das fraudes,
realizadas com a “conivéncia do presidente Eladio”. Maria do Rosério faria a ponte com
aliciadores e forneceria gabaritos e provas em branco para que os candidatos passassem

a limpo as respostas, no dia posterior a aplicagdo do exame. Em uma conversa
telefonica, chega a reclamar que um candidato n&o efetuou o pagamento pela aprovagdo
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obtida. Outra conversa mostra a servidora respondendo a pergunta de uma aliciadora,
sobre a continuidade do método de repassar a prova em branco ao candidato que pagou
por isso. Conforme a PF, ficou comprovado o recebimento de dinheiro pela secretéria
em pelo menos duas oportunidades.

Carros

Com o dinheiro da fraude, uma das acusadas — a advogada Eunice da Silva Mello, que
seria aliciadora de candidatos — teria comprado dois carros CrossFox, da Volkswagen,
um deles em nome da filha. A compra foi acompanhada por policiais federais. “Eunice ¢
responsavel por todo tipo de combinag&o realizada com 0s aliciadores e é responséavel
por receber os nomes dos candidatos e os respectivos pagamentos”, consta no inquérito.

Na decisdo em que acata o pedido de prisdo temporéria dos acusados e determina a
busca e a apreensdo, o juiz da 5* Vara Federal Alderico Rocha Santos justifica a
necessidade de decretar a prisdo dos envolvidos. Ele solicita & PF a relagdo das contas.
bancérias dos acusados de praticar a fraude. “Se hoje estdo a macular o bom nome da
nobre classe dos advogados, amanh3 estarfo jogando na lama o nome da magistratura e
do Ministério Publico.”

Registro expedido por certidio

A aprovagio da candidata Luzia Telis Pinheiro de Freitas, que também teve a carteira
suspensa apds a opera¢do da PF, teria ocorrido mediante pagamento de R§ 7 mil. O
valor refere-se a uma suposta fraude na primeira etapa do exame. Na segunda etapa,
Luzia foi reprovada. Segundo a PF, um examinador constatou que a prova da candidata
era idéntica 4 de outros futuros advogados. Diante de uma suposta ameaga de dentincia
do esquema, Luzia recebeu a carteira de advogado, por meio da expedicdo de uma
certiddo. A PF solicitou & Justica Federal o cumprimento de mandados de busca e
apreensio dos documentos que instruiram o registro de advogado de Clausmir Zanetti e
Luzia Telis.

Outro pedido da PF a Justica foi a apreenséo da monografia de conclus@o de curso de
Mayra Falluh Amorim Mesquita, filha de Eladio Augusto. Mayra cursou Direito na
Universidade Catélica de Goias (UCG) e, conforme o inquérito da PF, foi reprovada no
{iltimo semestre por causa do ruim desempenho na elaboraco da monografia. “E de
conhecimento notério que ser aprovado no Exame de Ordem € muito mais dificil que
concluir o curso de Direito. No caso especifico, a logica foi invertida”, cita o inquérito.
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A PF sustenta a existéncia de indicios de que El4dio interferiu e facilitou a aprovagéo de
Mayra no exame da OAB. ' -

O tesoureiro da OAB Jofo Bezerra Cavalcante, teria um esquema proprio de venda de
aprovagdo, conforme informagGes presentes nas conversas telefonicas dos outros
acusados. Ele promete “olhar com carinho” a situagéo de determinados candidatos. A
um deles, chega a afirmar que “s6 poderd fazer algo na segunda fase”.

Provas ja foram alvo de criticas

Waldineia Ladislau

Em novembro de 2005, reportagem do POPULAR convidou cinco professores e
profissionais do Direito para fazerem um exame da Ordem dos Advogados do Brasil,
secdio de Goias (OAB-GO), visando testar o nivel das provas. Além das criticas dos
convidados, a Comissdo de Exame de Ordem também foi ouvida. Na oportunidade,
Eladio Augusto Mesquita Amorim, presidente da Comisséo de Exame de Ordem, falou
sobre o trabalho que § feito trés vezes por ano sem remuneracio. Quinze meses depois
das criticas sobre o exame, queixas de dois candidatos que tiveram O mesmo
indeferimento em recursos completamente diferentes nfo receberam nenhuma atengdo
da comisséo. : ' o

Eladio Amorim se defendeu das criticas lembrando que, além de realizarem trés exames
por ano e nio receberem remuneragdo, ainda é necessario criar questdes novas sempre
que é realizado um novo concurso. “N&o ¢ uma tarefa facil”, resumiu. Apesar de todas
as dificuldades, garantiu Eladio que o instituto que certifica a qualidade de servigos
prestados por entes privados e ptblicos, o ISO, avalia a OAB-GO todos os anos e a
Comissdo de Exame de Ordem é um dos setores que sempre receberam nota méxima.

O membro do Ministério Publico Federal, Helio Telho Corréa Filho, também ouvido na
reportagem, e que, por coincidéncia, ¢ quem estd acompanhando a investigagdo da
Policia Federal (PF) sobre a operag@o Passando a Limpo, disse na época que a
finalidade do exame da OAB deve ser o de evitar que bacharéis insuficientemente
preparados, dotados de conhecimento juridico insatisfatério, se Jancem no mercado.

Revisio
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Raimundo Nonato Fontenele e Antdnio Barros se submeteram ao mesmo exame da
OAB, no ano passado, para conseguir o registro como advogados em Goids. Ambos
foram reprovados, recorreram da mesma questdo e nfio tiveram seus recursos providos.

~ As semelhancas terminam por aqui, mas nio a indignagdo dos dois. E que, embora suas

respostas e argumentos de recurso tenham sido diferentes, a Comisséo de Exame de
Ordem negou os pedidos com o mesmo parecer. S6 muda o namero do processo de cada
candidato. Por causa da corre¢do “em série”, Fontenele recorreu ao Conselho Federal e
estava aguardando apreciagio pelo menos até abril.

Na época em que os candidatos denunciaram & imprensa a revisdo “em série”, em
fevereiro, o presidente da Comissdo de Exame de Ordem da OAB-G disse que, muitas
vezes, os despachos nos recursos feitos por candidatos ao exame sdo iguais porque oS
pedidos de reexame também o s&o. |
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TRF nega liberdade a suspeitos

Marilia Costa e Silva

Equipamento adquirido recentemente pela PF sera utilizado para comparar tintas dos cartdes de
respostas dos exames '

'O Tribunal Regional Federal (TRF) da 1* Regido negou no domingo pedido de liminar

em habeas-corpus (hc) feito pelos membros da Comissio de Estagio e Exame de Ordem
da seccional goiana da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), detidos no sabado
durante a Operago Passando a Limpo. Com a decis&o, 0 presidente da comissgo, 0
conselheiro Eladio Augusto Amorim Mesquita, o vice-presidente, Pedro Paulo Guerra
de Medeiros, e o tesoureiro da entidade, Jodo Bezerra Cavalcante, devem continuar
presos na Academia da Policia Militar, no Setor Universitario. O mesmo deve acontecer
com as funcionarias Maria do Rosério Silva Oliveira, conhecida como Fiinha, e Osmira
Soares de Azevedo e mais seis pessoas acusadas de aliciar candidatos ao exame. As
duas advogadas estdo recolhidas na academia e 0s seis acusados, na carceragem da
Policia Federal (PF), no Setor Marista.

Além do hc, o advogado Marcelo di Rezende Bernardes, que representa os trés
conselheiros da OAB, garante que ja entrou também com pedido de revogagdo da prisdo
temporaria. O processo, que foi distribuido para o juiz federal Marcelo Meireles Lobo,
‘ainda n3o foi apreciado. Isso porque, Alderico Rocha Santos, juiz que estava analisando



o caso em substituigdo a Lobdo, que estava de férias, encaminhou oficio ao delegado
Alessandro Elizério Batalha. No documento, o magistrado pediu informagges a respeito
da necessidade ou néo da custddia dos suspeitos. Segundo a defesa, até ontem a noite o
delegado ainda n#o tinha respondido as indagacdes feitas.

Defesa

Segundo Marcelo di Rezende, caso o pedido de revogagfio da prisdo também seja
indeferido, a defesa deve aguardar até quinta-feira, as 6 horas da manhé, quando expira
o0 prazo da prisdo tempordria, para saber quais outras medidas deverfio ser tomadas em
favor dos conselheiros presos. Mas ele adianta que n&o serdo poupados esforgos para
tird-los da prisdo, ja que, segundo disse, todos sfo inocentes. “Além de as provas contra
eles serem muito inconsistentes, todos sdo primdrios, t€m bons antecedentes, tém
residéncia e trabalho fixos, o que, sem duvida, sdo pontos favordveis que serfo
explorados para colocé-los em liberdade”, diz.

Cancado admite pedido de inscricao

Vinicius Jorge Sassine

Miguel Cangado: “Inclus&o n&o traz prejuizos ao certame”

O presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) em Goiés, Miguel Cancado,
pediu ao presidente da Comissdo de Estdgio e Exame de Ordem, Elddio Augusto
Amorim Mesquita, a inscricdo de dois candidatos ao exame ap6s o prazo previsto em
edital. Um desses candidatos é cunhado do presidente da subse¢do da OAB em
Goianésia. A determinagfio do presidente da OAB foi identificada na conversa
telefonica em poder da Policia Federal (PF). Em entrevista coletiva a imprensa, no
inicio da noite, Miguel Cangado admitiu que solicitou as inscrigdes extemporaneas, mas
negou qualquer fraude no episdédio. Para a PF, o ato foi fraudulento.

De acordo com o delegado responsavel pelas investigagBes, Ires Jodo de Souza, o
presidente da OAB em Goiés podera ser indiciado por crime de inser¢éo de dados falsos
em sistema de informagZo. A pena é de 2 a 12 anos de prisZo, mais pagamento de multa.
Miguel Cancado nfo concorda que a pratica tenha sido criminosa. Ele negou que sejam
corriqueiros os pedidos de inscri¢do de bacharéis em Direito apds o prazo previsto em
edital. “A inclus8o de um ou outro candidato nfo traz prejuizo ao resultado concreto do
exame. Eles ndo disputam vagas entre si”, justifica o presidente da OAB em Goias.
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O pedido de inser¢io dos dois candidatos ocorreu em margo. “Ambos os presidentes,
Eladio e Miguel, tinham plena consciéncia de que estavam cometendo ilegalidades ao
permitirem a realizagdo de tais inscrigbes”, cita o inquérito da PF. Eladio ndo teria
concordado com o pedido do presidente da OAB, por achar que poderia ser uma
iniciativa do opositor de Miguel na ultima disputa & presidéncia da OAB em Goids,
advogado Leon Diniz Bueno da Cruz. Outros dois candidatos teriam sido inscritos fora
do prazo por iniciativa de Eladio Augusto.

O delegado Ires Jodo disse ontem que todas as provas aplicadas pela OAB em Goias até
dezembro de 2006, da primeira e da segunda etapa, foram destruidas. “Isso vai
prejudicar as investigagdes.” A PF tem apenas as provas da primeira etapa do ultimo
exame, aplicado este ano. “Irfamos fazer exame pericial nas provas, para identificar
novos candidatos que podem ter fraudado o resultado.”

Um equipamento adquirido recentemente pela PF permite diferenciar as tintas de caneta
utilizadas nas provas. Assim, seria possivel descobrir quais provas foram respondidas
posteriormente ou completadas por servidores da Comisséo de Estagio e Exame da
Ordem. O equipamento & utilizado principalmente para periciar cheques e documentos
falsificados.

“Proclamados os resultados, apds prazos de recursos, as provas séo incineradas”, afirma
Miguel Cangado. Ele diz que a eliminagfio das provas segue critérios do Conselho
Federal da OAB. “Cabe 4 Comissio de Exame estipular o prazo para incinerar as
provas.”

O presidente da OAB em Goids sustentou, em entrevista coletiva, que ja havia
solicitado investigacdes a4 PF sobre as denuncias de fraudes. “Como dissolver a
Comissio de Exame se nfo havia uma s6 imputagdo? Eu ndo tinha um nome
envolvido.” Em maio de 2005, a PF informou a Miguel Cangado, por meio de oficio,
que n%o havia sido encontrado indicio de fraude nas dentncias encaminhadas. No més
seguinte, a PF reforgou, porém, a continuidade de investigagSes de possiveis fraudes no
Exame de Ordem pela quadrilha de Hélio Ortiz, acusado de adulterar o resultado de
concursos publicos em diferentes Estados, inclusive Goiés. Ortiz chegou a afirmar que
seria facil fraudar a selecio da OAB em Goiés.

Segundo o delegado Ires Jodo, o inquérito que resultou na Operagdo Passando a Limpo
nio encontrou conex&o com a atuagio da quadrilha de Hélio Ortiz. Miguel Cangado
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também descarta essa possibilidade. Ele ressalta que, em 2005, Hélio Ortiz teve a
inscri¢do indeferida para o exame da OAB em Goiés, por néo ser do Estado.

Advogada nega participacio

Uma das advogadas que tiveram a carteira da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
suspensa garantiu ontem ao POPULAR que n#o participou do esquema de fraude dos
Exames de Ordem. A advogada, que preferiu nfo se identificar, afirmou que participou
de trés selecdes. Na segunda delas, realizada em agosto do ano passado, foi reprovada
na segunda fase, nas provas discursivas. Inconformada, teria entrado com recurso, que
foi indeferido pela Comiss#o de Estagio e Exame de Ordem.

Segundo ela, o fato de ter sido reprovada demonstra que n&o teve nenhum envolvimento
nas fraudes. Apesar disso, ela admite ter recebido, naquela época, um telefonema de
uma das acusadas de aliciar candidatos, oferecendo as respostas da prova. Ela teria dito
que nfo aceitava a oferta. “Acho que meu nome foi incluido entre as pessoas
beneficiadas pelas fraudes pelo fato de os acusados terem o meu telefone”, afirmou.
Muito emocionada, a advogada garantiu que estudou bastante para ser aprovada no
exame realizado em dezembro de 2006.

Outra advogada que também comega a ter problemas com o suposto envolvimento nas
fraudes é Branca de Neve Pereira Brito. Ontem 2 tarde ela foi afastada do quadro de
jurados do 1° Tribunal do Jtri de Goiénia. A deciséo foi tomada pelo juiz Jesseir Coelho
de AlcAntara, que preferiu manté-la fora do corpo de jurados até a apuragdo final de
todos os fatos.

A jurada havia sido inscrita no Conselho de Sentenca, oriunda do rol de nomes
encaminhado pelo Departamento Estadual de Trénsito de Goids (Detran-GO) e, até
entdo, nada constava contra sua reputagéo.

Recomendacgio

Além da suspensio da carteira da OAB determinada pela Justica Federal, o presidente
da OAB, Miguel Cangado, avisa que nos préximos dias os 36 advogados investigados
pela Policia Federal deverdo receber, em casa, oficio determinando que as carteiras da
ordem sejam encaminhadas i entidade. Cancado afirma que as correspondéncias



poderdio demorar um pouco para chegar porque a maioria das informagdes sobre os
novos advogados estava nos equipamentos de informética apreendidos durante a
Operacdo Passando a Limpo.

Cancado orienta as pessoas que contrataram advogados que tiveram a carteira de
advogado suspensa a recorrer a outros profissionais para representé-las nas agdes ja
propostas na Justica. Ele explica que isso deve ser feito porque advogado sem carteira
da OAB n&o pode continuar em atividade. (Marilia Costa e Silva)

OAB pacional diz que fraude € intoleravel

Waldineia Ladislau

O presidente nacional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Cezar Britto, disse
por telefone ao POPULAR que v€ com preocupagio as denuncias, ja que a advocacia €
indispensavel a administracdo da Justica e fundamental para a cidadania. Ele salientou
que o fato de pessoas n#o- qualificadas tecnicamente ingressarem no mercado € um
risco que a entidade nfo pode tolerar. Além do cancelamento da inscri¢do, Cezar Britto
explicou que, se comprovada a compra de resultados nas provas, os bacharéis em
Direito envolvidos ficam impedidos de prestar novo exame, pois inidoneidade € causa
de exclusdo definitiva do concurso.

Em nota oficial & imprensa, o Conselho Federal da OAB afirma que “acompanha os
desdobramentos da investiga¢do policial” e “apdia integralmente a iniciativa da dire¢do
da seccional de pedir a investigac&o policial, na certeza de que n#o hé o que ocultar e,

muito pelo contrério, é preciso dar a opinifo publica todos os esclarecimentos € sanear
eventuais ilicitos.”

O Conselho Federal é cauteloso ao afirmar que, se comprovadas as suspeitas,
salientando que “até aqui o que hé sfo indicios”, a OAB n#o terd “qualquer
complacéncia com os faltosos, que responderfio penalmente por seus atos.” A nota
salienta a importéncia do exame da OAB “como instrumento a servigo da cidadania, na
medida em que preserva a qualidade da prestac@o jurisdicional.”

A nota oficial ¢ encerrada com a informagéo de que a OAB de Goias participard em
breve do exame unificado, sugerido pelo Conselho Federal. Outras 17 seccionais ja
estdo participando do processo, que é organizado e supervisionado pela Fundacdo Cesp.



Grupo vai pedir intervencio federal

O Movimento por Renovacio e Etica na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que
concorreu na tltima elei¢do para o Conselho da Ordem, manifestou ontem “redobrada
preocupacdo com os fatos destacados pela Policia Federal (PF), com especial ateng&o
para o envolvimento de membros do conselho seccional e dirigentes da entidade dos
advogados.” Para o grupo, que concorreu com o advogado Leon Deniz como candidato
a presidente, ainda que seja necessario aguardar a apuragéo e julgamento dos fatos.

Pelas circunstincias apuradas pela Policia Federal (PF), o movimento ird requerer
oficialmente a intervengdo imediata do Conselho Federal da OAB. O grupo direciona
seu questionamento quanto & ingeréncia do presidente da OAB-GO, Miguel Cangado,

que pediu a inscricdo de dois candidatos ao exame em periodo extemporéneo.
(Waldineia Ladislau)

Estudantes apéiam investigacdes da PF

Os estudantes de direito das Universidades Cat6lica, Federal de Goids, Universo e
Padriio, representados pelos presidentes e diretores dos Centros Académicos, apoiam as
investigacdes da Policia Federal (PF) na operagdio Passando a Limpo. Eles salientam
que, além de “indignaciio pelos lamentéveis fatos”, os graves acontecimentos “nos
levam a defender a imediata interveng¢do do Conselho Federal em Goiés para garantia

do aprofundamento das investigagdes e garantia do restabelecimento da credibilidade da
OAB.”

Os estudantes ressaltam que a alternancia de poder na entidade e a imediata discussdo
da necessidade da implantagdo do instituto da proporcionalidade nos Conselhos
Seccionais é a forma de evitar-se tais acontecimentos. “Conclamamos a todos os
estudantes e bacharéis de Direito a ficarem atentos ao andamento e apuragdo do
processo, pois, enquanto alguns estudam e se sacrificam para serem aprovados no duro
Exame de Ordem, outros entram pelas portas do fundo, ferindo os principios
constitucionais da igualdade, moralidade e transparéncia”, finalizam. (Waldineia
Ladislau)
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DIREITO & JUSTICA

! http://www.oabdf.org.br/003/00301009.asp?ttCD_CHAVE=52747
! Operagado Passando a Limpo, deflagrada pela Policia Federal em 2005.




