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RESUMO: O intento deste trabatho monografico ¢ analisar a proliferagdodos crimes intitulados de
colarinho branco, o quadro normativo ¢ a consequente seletividade do sistema penal brasileiro. Para
isso, se procurou realizar breve retrospecto do surgimento da terminologia colarinho brancona
Am¢érica do Norteenquanto ciéncia no inicio do século XX, apresentando a evolucdo para
conceituagdo do crime de colarinho branco, as inquiricdes para. constatacdo da efetiva ilicitude, em
meio a classe social economicamente favorecida.Neste contexto, se entendeu como relevante, avaliar
também as modalidades do crime de colarinho branco com a demonstragdo de casos concretose a
interagdo com o crescente crime organizado ¢ a recorrente “lavagem de dinheiro” que possuem
distingGes ténues. Todo esse percurso para se deparar com a seletividade no sistema prisional ¢ o
retrocesso no desenvolvimento social.

Palavras-chave: Crime de colarinho branco, crime organizado, “lavagem de dinheiro” ¢ seletividade
no sistema prisional.
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ABSTRACT: The intent of this monograph work is to analyze the proliferation of the so called
white collar crimes, the legal framework and the selectivity result of the brazilian criminal justice
system. For this, we tried to make a brief retrospect of the emergence terminology Whyte collar in
North America as a science in the beginning of the twentieth century, showing the deveiopment
concept for the white-collar crime, the inquiry for the confirmation of effective awareness, in the midst
of favored economic class. In this context, was understood as relevant, assess the modalities of the
white-collar crime with the demonstration of specific cases and interaction with the growing organized
crime and the applicant "money laundering” that distinctions have blurred. This whole journey to find
the selectivity in the prison system and regression in social development.

Key words: White-collar crime, organized crime, money laundering and selectivity in the prison
system. .
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INTRODUCAO

Muito tem se falado hodiernamente sobre crimes de colarinho branco, crime
organizado e “lavagem de dinheiro” na midia diaria e reiteradamente, no meio académico e
forense. Ou seja, existe um interesse relativamente intenso pela tematica, porque decorrente
da criminalidade onde o ser humano busca, a partir de sua inteligéncia, esta mesclada com

motivos profissionais, praticar ag¢des ilicitas com o fim de enriquecimento fécil.

Na imprensa, nota-se que a situagdo estd em evidéncia e seduz a atenc¢io da sociedade,
pois os crimes de colarinho branco, o crime organizado e a “lavagem de dinheiro” sdo
apresentados como as mais perniciosas e funestas formas de criminalidade da atualidade,

reiterando a necessidade iminente de seu combate.

A teoria dos Crimes de Colarinho Branco € uma espécie distinta das que intentam
elucidar a dogmatica penal no Estado Democratico de Direito, que como se conhece, esta
preocupada com a efetiva proteciio dos bens juridico-penais. Os crimes de colarinho branco,
conforme se constatara logo a diante, considerara o staftus social do delinquente, ou seja, a

fungdo desempenhada por ele em meio a sociedade.

Portanto, o objetivo geral deste trabalho, é constatar as modalidades de crimes de

colarinho branco e também aferir se essas praticas acarretam a impunidade no sistema penal.

Consequentemente, os objetivos especificos, s3osubdivididos em quatro linhas:
primeiramente, se deseja demonstrar o historico inicial dos crimes intitulados de Colarinho
Branco, a fim de se buscar a compreensfio da génese cientifica desta terminologia; em
segundo lugar, analisa-seo contexto normativo brasileiro e sua adequagido para o combate a
esse tipb de infragiio penal, ou seja, verificar a atuag@o estatal na repressdo a esse tipo de
delito e também se busca aferir as distingdes dos crimes de colarinho branco com o crime
organizado e a “lavagem de dinheiro”;em terceiro lugar,se almeja o principio da moderagdo
das penas, isto ¢, examinar a adequag@o da pena para o tipo de delito cometido;e finalmente,

se intenta levantar conclusdes sobre a inefetividade quanto ao sistema prisional com relagdo

ao delito supramencionado.
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No que pertine 2 metodologia deste trabalho, se procurou priorizar a compilago,
através da investigacdo doutrindria, o que compreendeu revisio de livros, doutrinas,
legislagdo correlata, com vistas a coleta deembasamento para atender as proposi¢des
mencionadas. O método de abordagem especificado, em linhas gerais, foi o dedutivo, que
segundo Lakatos e Marconi (2005, p. 92), € aquele “que tem o proposito de explicar o

conteudo das premissas”.

Nas palavras de Lakatos e Marconi (1986, p. 106), o método dedutivo & aquele “que se
inicia pela percepc¢do numa lacuna do conhecimento acerca da qual formula hipdteses e, pelo
processo de inferéncia dedutiva, testa a predigio da ocorréncia de fenémenos abrangidos pela

hipotese”.

Quanto a problematica desta monografia, consiste em examinar a prolifera¢io dos
crimes intitulados de Colarinho Branco e a consequente seletividade do sistema penal

brasileiro.

Pretende-se também pontuar acerca das variadas modalidades dessa pratica delituosa
tanto na esfera publica como na esfera privada, demonstrando-se, contudo, a perda de
recursos publicos por impossibilidade de recuperagio de ativos financeiros ou até a desidia do

Estado na repatriacdo dos mesmos.

A razio do tema proposto estd na problematica juridico-social, considerando os
recorrentes acontecimentos em torno deste assunto, as variadas noticias veiculadas em todo
tipo de midia existente € o clamor social para a aplica¢do de justica em meio aos inimeros

casos de impunidade sendo disseminados.

Saliente-se, ainda, a relevancia do tema no mundo juridico, principalmente, no que
tange a busca pela igualdade, ja que no Estado Democratico de Direito, a aplicagdo da pena

precisa ser isondmica com as devidas adequagdes para o caso concreto.

Para a compreensdo do problema e cumprimento dos objetivos propostos, a
monografia ¢ dividida em quatro capitulos. No primeiro capitulo, intitulado concep¢des
preliminares sobre os crimes de colarinho branco, a abordagem versou sobre as nogdes gerais,

historicas e evolucionistas da humanidade em sociedade com conceituagfo inicial dos crimes
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de colarinho branco pelo socidlogo Sutherland. No segundo capitulo, se fez mengdo ao
trabalho de Sutherland e a importéncia da criminologia nos crimes de colarinho branco. Em
seguida, no terceiro capitulo, se procurou elucidar as liga¢des do crime organizado com a
“lavagem de dinheiro” e também com os crimes de colarinho branco, nesta parte, o intuito foi

demonstrar as distingGes entre esses crimes e as interagdes ténues entre eles.

E por fim, no quarto capitulo se procurou tratar da seletividade no sistema prisional,
ou seja, do resultado dos crimes de colarinho branco, versando sobre a moderaggo das penas,

a atuacdo do Estado no combate aos crimes de colarinho branco e a omissdo do sistema

preventivo.
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1. CONCEPCOES PRELIMINARES SOBRE OS CRIMES DE
COLARINHO BRANCO

1.1.Nocdes Gerais

Muito se propala sobre a evolugdo, € no que pertine ao homem em sociedade, pode-se
destacar uma infinidade de ramificacGes com resultados prosperos e também com
consequéncias tragicas. Tudo isso € resposta natural da convivéncia em sociedade. Por isso,
foi necessario o desenvolvimento de normas para delimitar as transgressdes prejudiciais a
sociedade, pois € de bom alvitre o viver em sociedade, com intuito de se alcangar o que se

almeja.

Em concepgio idéntica, Mirabete (2008, p. 1) preleciona:

A vida em sociedade exige um complexo de normas disciplinadoras que
estabeleca as regras indispensaveis ao convivio que a compde. O conjunto
dessas regras, denominado direito positivo, que deve ser obedecido €
cumprido por todos os integrantes do grupo social, prevé as consequéncias ¢
sanc¢des aos que violarem seus preceitos.

»

O desenvolvimento da humanidade, diante da inovagdo dos artificios comunicativos,
tecnologicos de varias espécies, dos meios de transporte ¢ de processamento de dados,
propiciou o insopitdvel incremento da criminalidade, em especial, da criminalidade

organizada. Houve grande modificac@o social, sobremodo nas tltimas décadas, e o conjunto

normativo penal, se coloca frente a necessidade crucial de ajustamento em virtude da nova

contextualizacfo.

A respeito desse tema,veja a interessante colocagio de Inchausti (2001, p. 3):

Essas novas formas de crimes sdo basicamente uma combinagdo de varios
elementos: em primeiro lugar, a existéncia, cada vez mais comum, as
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organizagdes criminosas, isto ¢, grupos de pessoas que procuram descontos,
ganhos financeiros a partir de crimes, ¢ nesse sentido tem uma rede de itens
pessoais, materiais ¢ bens, com o uso de ferramentas de comunicacdo €
transmissdo de informagdes cada vez mais sofisticados, para facilitar a
comissdo de crime, e, finalmente, o uso da engenhariafinanceira, fiscal ¢
contabil para esconder os resultados da atividade criminal.

As técnicas de indagacfio ja tipificadas sfo insuficientes para suplantar as novas praticas
criminais, e, enquanto n3o sfo revistas, ha uma enorme necessidade de elaboragdo de leis

“especiais que possam desfazer as omissdes.

Nessa esteira, Diniz (2006, p. 5) tece o seguinte comentario:

O homem ¢ um ser gregario por natureza, ¢ um ser eminentemente social,
ndo s6 pelo instinto sociavel, mas também, por forga de sua inteligéncia que
lhe demonstra que ¢ melhor viver em sociedade para atingir seus objetivos.
“O homem ¢ essencialmente coexisténcia” pois nfo existe apenas, mas
coexiste, isto €, vive necessariamente em companhia de outros homens. Com
isso, espontinea € até inconscientemente ¢ levado a formar grupos sociais:
familia, escola, associacdo ecsportiva, recreativa, cultural, religiosa,
profissional, sociedade agricola, mercantil, industrial, grémio, partido
politico, etc.

Em virtude disso, estabelecem os individuos entre si, “relacdes de
coordenagdo, subordinagdo, integragdo ¢ delimitagdo, relagbes essas que nio
se ddo, sem o concomitante aparccimento de normas de organizagio de
conduta social”.

O ser humano encontra-se em estado convivencial ¢ pela propria
convivéncia ¢ levado a interagir; assim sendo, acha-se sob a influéncia de
outros homens ¢ esta sempre influenciando outros. E como toda interagio
produz perturbagfio nos individuos em comunicacéo reciproca, que pode ser
maior ou menor, para que a sociedade possa se conservar ¢ mister delimitar a
atividade das pessoas que a compdem mediante normas juridicas.

A natureza humana ¢ inerente ao poder, ou seja, a ambig80, a conquista, a fama, o
reconhecimento e a sobreposi¢ido perante os demais semelhantes, pode muitas das vezes
acossar o instinto emocional, anulando o viés racional fazendo com que as transgressdes

normativas sejam apenas degraus para se elevar socialmente em busca do poder.

Ja lecionava Maquiavel (2006, p. 39) no século XVI, na Europa, mais especificamente

na Italia, as maneiras de se chegar ao poder, utilizando-se de metodologia ilicita e antiética:
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Porquanto existem ainda duas formas de passar-se da condigdio de cidaddo
comum a de principe sem que a tal passagem possamos atribuir apenas a
influéncia da fortuna ou da virtude, ndo me parece correto pd-las de lado
(...). Quanto a essas formas de ascensio aoprincipado, uma delas estd
nalguma via criminosa e atroz; a outra, quando um simples cidaddo, com o
apoio de seus compatriotas, torna-se principe de seu pais.

Conforme se depreende dos ensinamentos de Peletti (2003, p. 109) em conex@o com
os idearios acima de Maquiavel, varias foram as vezes em que alguns lideres tentaram e/ou
conquistaram o poder. Como exemplo podem ser citados a tentativa dos senadores do Império
Romano com o assassinato do General Jalio César depois da conquista da Gélia; a tomada do
poder e implantaggo da republica russa pela classe do proletariado e em seguida as corrupgdes
no governo com as ditaduras Stalinistas e Leninistas;os governos desastrosos de fascistas e
nazistas na Espanha e Alemanha respectivamente;os despotismos na América do Sul nos
moldes de Brasil e Argentina, além de outras, em continentes como Asia, Africa e Oriente

Médio.

Contudo, parece adequado ressaltar a ambicdo humana pelo poder e nessa crescente
evolugdo negativa da humanidade, alguns crimes s@o de grande relevancia social e devem
merecer persecugdo penal, pois o impacto negativo perante a sociedade provoca de forma
direta e indireta, retrocesso desenvolvimentista no que pertine a economia nacional e a

dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, Veras (2010, p.X1) explicita:

Embora se saiba (ou ao menos se presuma) que os crimes, nas mais altas
instancias das atividades econémicas, ocorrem todos os dias com tanta
frequéncia quanto os demais crimes do chamado direito penal tradicional,
ndo aparecem diariamente nos cadernos policiais ou telejornais. Quando um
grande escandalo financeiro ¢ deflagrado, porém, sdo enormes 0s prejuizos
que gera a sociedade como um todo, € 0 que permanecia oculto, adquiri
grande visibilidade.
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A linha de tempo e espago, entre os lesados € os criminosos, prejudicam a percepgao
da extensdo do resultado dessas agdes delituosas. O que se discute na verdade, sdo danos
causados a bens juridicos coletivos ou supraindividuais. Nesta otica, para se preservar o bem

juridico individual, é necessario em primeiro lugar, resguardar o bem maior.

Mister se faz necessario, que a sociedade atente pela austeridade das praticas delituosas
cometidas pelos homens de classes sociais de alto poder aquisitivo. E indispensavel
compreender que o Unico intento desses abastados ¢ a facilidade de obtencdo do lucro de
forma generosa e agil. Sdo atitudes mais prejudiciais ante os perpetrados contra o patrimonio
individual, haja vista serem interesses difusos e coletivos. Sdo “macrocrimes” como
denominou Mireille (1990, p.34), visto que a dimensdo € afrontosa em relagdo a crimes de
menor potencial ofensivo. Obviamente, as maiores preocupacgdes da sociedade sdo com as
transgressdes nas vias publicas por se acharem vitima e criminoso mais proximos, o que

resulta num impacto instantineo e mais lesivo.

A problematica em questfio esta localizada justamente na esfera juridica, visto que ao
direito penal caberia punir com veeméncia todas as modalidades de ilicitudes, tanto os

pequenos furtos, quanto aqueles de ordem econdmico-financeira.

1.2.Breve Historico

De acordo com Veras (2010, p. 23), o crime de colarinho branco n3o foi “descoberto”
pelo Direito, policia ou opiniio péblica, mas por Edwin Sutherland, um professor de
sociologia. A sistematica ¢ génese ideologica de Crimes do Colarinho Branco tiveram sua

b2

primordial divulgacdo com um artigo intitulado “White Collar Criminality’” do sociélogo
estadunidense Edwin Hardin Sutherland da Universidade de Indiana, publicado na American

Sociological Review no ano de 1940.

Ainda, no tocante a esse assunto, segundo Veras (2010 p. 23):

! Tradugio segundo Veras (2010, p.XI) Crime de Colarinho Branco
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Nido se sabe ao certo como a questio dos crimes do colarinho branco
despertou o interesse de Sutherland. Na data de publicagdo de seu artigo, o
socidlogo tinha 56 anos e ja era consagrado por suas obras sobre
criminologia, que seguiam a tradicional linha de estudo da sociologia norte
americana: emprego de métodos cientificos, estudo das estatisticas oficiais,
‘associagio da criminalidade 3 pobreza e as condi¢des geograficas de
desorganizacio social. Sutherland tinha desenvolvido estudos especificos a
respeito da marginalizagio dos imigrantes ¢ da populagdo oriundas do
campo nas grandes cidades. Foi o criador da teoria da associagdo diferencial,
que buscava explicar como se dava a aprendizagem do comportamento
criminoso pelos jovens nas areas de exclusdo social definidas pela teoria
ecologica. Até entdo, Sutherland nunca havia antecipado nenhuma
indignagao a respeito da questio da criminalidade das classes mais elevadas.
Era tido como homem equilibrado, discreto, avesso a polémicas.
Apés o artigo de 1940, entretanto, seu discurso mudou. Passou a combater
com vigor a criminalidade do colarinho branco, sem esconder a forte aversdo
que nutria por ela. Chegou a comparar os grandes grupos empresariais aos.
nazistas, em razio da propaganda organizada que realizavam visando
produzir sentimentos favoraveis a eles em toda a populagdo. Defendia a livre
concorréncia, mas sem a utilizagio de praticas ilegais ¢ abusivas.
Sutherland criou o termo White collar crime para dar énfase a posi¢do social
dos criminosos (que seria o fator determinante de seu tratamento
diferenciado) ¢ trouxe para o campo cientifico o estudo de comportamento
de empresarios, homens de negécios e politicos como autores de crimes
profissionais e econémicos que antes ndo ocorriam.

Destarte, com suas inquiri¢des, Os dominios de analise da criminologia foram
expandidos para além das mengdes oficiais. Com isso, um desenvolvimento critico fora feito
em relagdo as estatisticas. Assim, as perquiric;(")és sobre os crimes do colarinho branco, foram
incitadas, fazendo com que os elementos adicionais fossem inseridos nas celeumas pertinentes
as causas deste crime de forma geral. O intento era descobrir a esséncia da criminalidade nos
principios de todo o sistema social, afastando-se das famigeradas areas de miséria e dosdelitos

nela inseridos.

O contetdo da publicagdo do mencionadovartigo surgira com um discursb_ pronunciado
por Sutherland em uma reunifio com socidlogos e economistas em 27 de dezembro de 1939.
Na oportunidade, o cientista escolhera uma ‘teméitica que agugasse a atengdo tanto dos

economistas quantos dos socidlogos, relativo a criminalidade no mundo dos negocios.

Como elucida Veras (2010, p.25):
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Economistas estdo familiarizados com as estratégias de negocios, mas ndo
estdo acostumados a considera-lo do ponto de vista criminal; ¢ os socidlogos
estdo familiarizados com o crime, mas ndo estdo acostumados a considera-lo
em sua expressdo no mundo dos negdcios. Este artigo pretende integrar estes
dois campos do conhecimento.

O que Sutherland pleiteava, era cotejar a criminalidade nas classes sociais abastadas
economicamente, denominando de White collar class’, em face da criminalidade emanada nas
classes menos favorecidas, com intento de criar uma ideologia expansionista conveniente ante

a criminalidade.

Portanto, antes, os especialistas valiam-se das informac¢Ges armazenadas na justica
criminal, sendoesta obaluarte primordial para a elaboracio das estatisticas. A partir dai, eram
originadas ideologias criminologicas que resultavam na falsa convic¢do de que o crime era
produto somente das classes privadas de recursos econdmicos, além de inserir a criminalidade

nesse aspecto da pobreza e das precarias condi¢Ses sociais dela proveniente.

Na concep¢do de Sutherland, outra explicacdo haveria de existir noconcernente a
criminalidade. Estaria ela oculta, porém chegaria a ser publicizada em decorréncia de
escindalos individuais. Isso estava ligado a comportamentos de individuos das mais
diferenciadas 4reas do campo empresarial, podendo se elencar a energia, transporte,
minerac¢do, construcdo, investimentos, bens de consumo etc., como cita Veras (2010, p. 26).
As ilicitudes eram das mais variadas formas, envolvendo fraudes no mercado financeiro,
desvios de capital e nos investimentos de fundos, suborno de agentes publicos, extorsdes,
publicidades falsas e abusivas, e também faléncias fraudulentas. Envolvia atitudes que ofendia
principios, confianga, lisura e boa fé, relevantes para assegurar um bom desempenho

econdmico nas negociagdes necessarias na sociedade.

Sutherland (apud SCURO NETO, 2005, p. 181), fundamentou suas conclusdes em um
numero substancial de infracdes penais e administrativas cometidas por grandes empresas

responsaveis por perdas financeiras muito maiores que os custos dos crimes perpetrados por

? Definigo conforme Veras (2010, p.XI ) Classe do Colarinho Branco.
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criminosos comuns. Em somente um desses casos que estudou, um alto funcionario de uma

rede de supermercados desviou em um ano, seis vezes mais dinheiro que os mais de

~ quinhentos furtos e assaltos ocorridos nas lojas, no mesmo periodo.

Entrementes, até entio nfio existiam documentos a disposigio na justia criminal para

se ter uma ideia comparativa das agdes criminosas entre as populagdes de classe sociais

menos favorecidas e abastadas. Tudo era embasado em vestigios isolados de que havia a
difusdo dos crimes do colarinho branco. Sem ter objetividade quanto a assiduidade das
praticas delituosas, sabia-se da existéncia entre as classés empresariais. Dai se chegar a ideia
de que as agdes e atitudes criminosas ndo estavam t3o robustamente patenteadas entre as

pessoas de menor poder aquisitivo.

Assim, os danos resultantes das praticas dos crimes do colarinho branco, perante a
sociedade, possuiam uma proporgio de abrangéncia maior se comparado a um delito advindo

das comunidades pobres visto como um empecilho social.

Por exemplo, a faléncia de uma instituicdo financeira provocada por este tipo de
delito, acarretaria além dos desastres econdémicos, um retrocesso no desenvolvimento nacional
de propor¢Ges enormes, superiores aos crimes praticados por classes baixas, pois as
desarticulagdes afetavam as rupturas de contratos, relagdes de confianga que interligavam as
negociagdes, prejudicando a sociedade resultando na proliferagdo da criminalidade “oficial”

como bem disse Sutherland, gerando inseguranca.

Assim sendo, para se apreender e obter maiores estudos analiticos sobre os crimes do
colarinho branco, os sociélogos ndo poderiam se utilizar somente da justia criminal para a
reﬁrada de dados estatisticos, pois as infragdes Viéladoras dos dispositivos legais ndo eram
totalmente disponibilizadas. Nem sempre todos eram punidos pela sua delinquéncia e isso ndo

poderia ser ignorado.

Diante disso, afirma Veras (2010, p. 27) que Sutherland elaborou propostas
metodoldgica, com intento deinvestigara realidade. Iniciou isso com a inclusdo de outros
departamentos de controle além da justica criminal. Depois, elevoua consideragdo de crimes,

os delitos que provavelmenté seriam penalizados se fossem ajuizados, principalmente os da

‘esfera da responsabilidade civil. Em seguida,ampliou a ideia de comportamento criminoso,
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~ incluindo as atitudes cuja condenagfo fora suprimida em decorréncia da coagdo sobre o juizo

criminal ou administrativo. E por fim, incluiu nas atribui¢des do soci¢logo, um novo modo de
abordagem (mais expansivo), aos fendmenos sem deixar de lado sequer um individuo ligado

ao crime.

Ainda que Sutherland (apud VERAS, 2010, p. 27) seja habitualmente mencionado no

que pertine a criminalidade das classes altas, ele nfo foi o primeiro a iniciar as inquiri¢des da

‘nula dicotomia pobreza/criminalidade.

A manifesta conclusdo de que os crimes patrimoniais tenham interligacGes com as
classes menos favorecidas ndo € tdo patente quanto se demonstra. Néo existe um liame direto
que distinga classe e natureza de crime. Alis, j& com Aristoteles (apud MANNHEIM, 1985,
p. 869) pode se verificar uma contraposigic em' consentir que a classe social seja fator
preponderante para a irrupgdo do crime, levando em considerag@io que “os crimes mais graves
sdo cometidos pelo excesso, e nfo pela necessidade... H& crimes cujo motivo € a caréncia [..]

Mas a caréncia nio ¢ o Gnico incentivo ao crime [...]”.

Todavia, por intermédio dessas inquiri¢des, verificou-se que, ontologicamente, a
criminalidade do colarinho branco nfio possuia distingdo das consideradas comumente

difundidas nas classes pobres.
1.3. Conceito

Na época da elaboragio do conceito de White collar crime,‘ explica Veras (2010, p. 28)
que,Sutherland explicitou um tema com viés sociolégico em processo de desenvolvimento.
N3o se imaginava de inicio, que esse pensamento conquistasse tamanha abrangéncia popular.
Era edificado essencialmente nas particularidades de seus autores e nas consequéncias das

atitudes. Seu projeto conceitual tinha relevincia ndo primordial.

Nesse sentido,ponderaVéras (2010, p. 29):
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Esse conceito ndo pretende ser definitivo, mas visa chamar a atengdo pra
crimes que ndo estdo incluidos, de forma geral, no dmbito da criminologia.
White Collar crime, pode ser definido aproximadamente como um crime
cometido por uma pessoa de respeito ¢ status social elevado no exercicio de .
sua ocupagao.

Mannheim (apud VERAS, 2010, p. 39) apresenta quatro elementos conceituais
propostos por Sutheﬂand no que pertine aos crimes do colarinho branco: I) € um crime; II)
cometido por pessoas respeitaveis; III) com elevado stafus social; IV) No exercicio de sua

profissdo. E ainda uma relagdio de confianca violada.

O conceito material de crime, a época era escasso € os crimindlogos se empenhavam
na criagdo de um, referente as areas econdmica e empresarial com intencgo de se distanciar da
sujeicdo volitiva do legislador (que formalizava o conceito). Denominava-se desvio, uma

terminologia técnica do campo sociologico.

O conceito puramente juridico era difundido pela criminologia até o comego do século
XX, e nas celeumas desta ciéncia ndo se apresentavam quais comportamentos eram ou
deveriam ser penalizados. O objeto da criminologia era os comportamentos tipificados na
legislagdo pertinente. A ideia nfo era a de saber a composi¢io do crime, mas as razdes dos

acontecimentos.

Ao iniciar do século XX, de acordo com Veras (2010, p. 30), a sociologia examinou
esse conceito juridico e constatou ser restritivo, vago e inadequado para uma criminologia que
intencionava ser auténoma. A partir daiintensificaram-se os animos na criagdo de um

conceito sociolégico de crime metajuridico, autonémico e que antevinha a qualificacdo

disposta na legislagdo, universalizando o conteudo.

Todo esse trabalho, conforme Veras (2010, p. 30), ndo obtivera sucesso em
decorréncia da abstraciio, comprometendo a operacionalizacdo. Sutherland entfo decidiu
permanecer na conceituagdo juridica de crime quando definiu os crimes do colarinho branco.

Sabia da grande relevincia como crime previsto em lei, apesar dos prejuizos causados a

sociedade. Em seguida, mencionava o sujeito ativo, referindo-se a pessoas de grande
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respeitabilidade social. Referia-se a individuos ocupantes de posigdes de destaques na
comunidade. Respeitabilidade essa, que ligada & imagem de bem propagada pela imprensa,
complementada a valores e principios cerceadores dos ocupantes de autos cargos e variadas
atividades, sobretudo, no campo empresarial que estd interligado ao senso comum da
sociedade. Por conseguinte, os crimes do colarinho branco sfio préticas ndo somente dos
abastados, mas também das pessoas oriundas de organizacdes desprovidas de prestigio, a

exemplo dos controladores de trafico, do jogo, de contrabando, da prostitui¢éo etc.

Outro elemento conceitual propalado por Veras (2010, p. 30) € o sfatus social do
criminoso. Aqui ndo se discute a imagem dele perante a sociedade mas sim sua aceitagdo em
| um seleto grupo com padrdes sociais determinados. Mesmo depois de uma conquista
econdmica elevada, porém de origem humilde, de pouco estudos, o individuo terd
dificuldades para ser aprovado naquele meio social. Podem até adquir respeito, mas sera alvo

de preconceito.

Ainda ndo se pode deixar de mencionar o elemento pertinente as agdes correlatas no
exercicio da profissdo. Os motivos e circunstdncias das atitudes criminosas, precisam estar

entrelagadas aos ensejos profissionais.

Portanto, fator relevante, porém n3o elementar nos crimes de colarinho branco como
diria Veras (2010, p. 31-32), € a quebra da confianga. Pessoas que praticam esse tipo de crime
sdo imbuidas de deveres para com a sociedade e grupos econdmicos. Os delitos praticados
resultam na ruptura dos deveres, entrave no desenvolvimento regular de empresas, do

mercado e do sistema financeiro, ou seja, prejuizo social muitas das vezes, irremediavel.

Deste modo, emlinhas gerais, a defini¢do terminolégica € a do crime realizado por
sujeito de alto grau de respeitabilidade, sfarus social e condigio econdmica favorecida,

envolvendo uma violagdo de confianga.

Apesar da celeuma pertinente ao que tipifica um delito do colarinho branco, a
terminologia, envolve de modo amplo, os crimes isentos de violéncia deflagrados geralmente

em ocasides de interesse comercial ou barganha politica para se obter vantagem financeira

2

facilitada. Uma percentagem grande desses crimes consegue ser muito bem camuflada, em

razdo do preparo dos criminosos que chega a ser de um elevado grau de profissionalismo,
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detentores de todos os ardis possiveis com a finalidade de suplantar suas a¢des com varios

acordos complexos.

Crime de colarinho branco, portanto, de acordo com Sutherland (apudSANTOS, 2001,
p. 56) é toda atitude criminosa provocada no ambito da sua profissdo por um individuo de

responsabilidade e alto status social.
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2. 0 TRABALHO DE SUTHERLAND E A IMPORTANCIA DA
CRIMINOLOGIA NOS CRIMES DE COLARINHO BRANCO

2.1. A ideologia criminolégica de Sutherland: a unido diferencial

Antes de se preocupar com o problema dos crimes de colarinho branco, Sutherland
(apud VERAS, 2010, p.36) criou uma relevante ideologia no que pertine aos crimes comuns

denominada de “a teoria da associagdo diferencial”

De acordo com Veras (2010, p.37), a Escola de Chicago, no decénio de 1930, foi o
norte para o desenvolvimento de pesquisas sociologicas. A elucidag¢do do crime era feito de
conforme termos multifatoriais, como por exemplo: idade, raca, classe social, problemas
mentais, familias instaveis, etc. Foi criada por Sutherland uma teoria da associagdo diferencial
naquele tempo, com a finalidade de elucidar os motivos de relagdes desses fatores com o
crime, complementando a teoria ecolégica. A teoria era microssociologica que intentava
ordenar e completar a pesquisa do crime até aquele instante e também ser referencial de

futuras inquiri¢des.

Segundo a teoria da associagdo diferencial, propalada por Veras, (2010, p. 37), a
conduta delituosa ndo esta ligada as condig¢Bes sociais, tampouco a personalidade da pessoa,

mas € efeito do aprendizado, da relacdio dos individuos que possuem uma linha ténue entre si.

Os itens mencionados favorecem a criminalidade se levarmos em considera¢do a
probabilidade de os individuos se interligarem com outros detentores de indicios, vestigios ou

provas que propiciam as condutas delituosas.

Nove proposicdes fazem parte da teoria que demonstra o processo pelo qual o

individuo entra no crime.
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Veras (2010. p. 37-38) elenca:

1) O comportamento criminoso ¢ aprendido.

2) O comportamento criminoso ¢ aprendido na interagdo com outras
pessoas, num processo de comunicagdo.

3) O aprendizado se d4 principalmente com as pessoas mais intimas.

4)  Tal aprendizado inclui: I) as técnicas de praticas de crime simples ou
sofisticadas (aspecto objetivo); II) a assimilagio dos motivos, razdes,
impulsos, racionalizacGes e atitudes (aspecto subjetivo).

5)  Os impulsos e os motivos sdo aprendidos por defini¢des favoraveis e
desfavoraveis.

6) A pessoa se torna delinquente porque ¢ exposta a mais definigdes
favoraveis a violagdo da lei do que a definicGes desfavoraveis.

7) A associagio diferencial pode variar em frequéncia, duragio e
intensidade.

8) O processo de aprendizagem criminosa por associagido com padrdes
criminosos € ndo  criminosos envolvem os mesmos métodos da
aprendizagem de comportamentos ilicitos.

9) O comportamento criminal expressa necessidades e valores
semelhantes aos que se expressam pelos comportamentos licitos.

Portanto, conforme a teoria da associagdo diferencial a conduta criminosa é aprendida
através de técnicas, racionalizagbes e condutas em grupo referencial tais como: amigos,
escola, familia. Essa conduta ndo € transmitida nem ligada as condi¢des geograficas, porém
absolvido, do mesmo modo que o comportamento condizente coma lei. Destarte, € somente

propiciado pelo ambiente em que se submetem aos contatos de aprendizado.

Essas suposi¢Oes tiveram grande relevancia na inquiri¢dio criminoldgica e se perfaz
hodiernamente como uma das ideologias pertinentes & origem das coisas mais difundidas na
elucidacdo da aprendizagem do crime, inclusive nos Estados Unidos, onde predomina o

sistema microssociologico de inquiri¢io.

2.2. A ideologia da associacio diferencial e os Crimes de Colarinho Branco

As inquirigdes pertinentes aos crimes de colarinho branco ratificaram que as teorias

apresentadas ndo elucidavam o fato da criminalidade profissional das classes sociais
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abonadas. Eram ideias que intentavam elucidar os crimes comuns embasados nas estatisticas
do sistema penal. Com fundamento nessas informagdes, ligavam o crime a pobreza e a
desordem social. Essas teorias necessitavam de uma reformulagdo que se aspirasse dar a elas

uma visdo geral de elucidagdo da criminalidade.

Deste modo, a teoria da associac@o diferencial também deveria ser revista, visto que,
de inicio, se conglomerava na elucidagdo da delinquéncia juvenil e dos habitantes dos setores
menos favorecidos economicamente. A teoria da associagdo diferencial, entdo precisava se

espargir para esclarecer os crimes de colarinho branco.

Sutherland sabia que suas informagdes ainda eram insuficientes e que, quigd era
impossivel criar uma elucidagido acabada para a criminalidade do colarinho com base neles.
Entrementes, as inquirigdes por ele produzidas propuseram que os crimes de colarinho
branco, eram perpassados pelo mesmo método de aprendizagem sobreposto aos crimes

comuns, no entanto, tais contatos sucediam em grupos de referencia completamente distintos.

Quanto ao carater experimental de sua elaboragdo teorica, ressalva Sutherland

(apudVERAS, 2010, p. 39):

A hipodtese certamente ndo traz uma explicagdo completa ¢ universal a
respeito dos crimes do colarinho branco ou mesmo de outros crimes, mas ela
talvez encaixe os dados das suas espécies de crimes melhor do que qualquer
outra das hipdteses gerais.

Nesta composi¢do, a primordial modalidade de aprendizagem das condutas
determinadas como crimes do colarinho branco era a ligagao do sujeito com pessoas intimas,
principalmente as ricas, dentro de seu ramo de trabalho, que determinava a conduta criminosa
como conveniente e estimavel. Tal ligagdo deixava o sujeito informado das benesses de
praticar tais crimes e o distanciava das demarcagdes adversas. Deste modo, o sujeito a partir

de entdo, se envolveria com praticas ilicitas quando estivesse certo de que as demarcagdes

. . . o de
favoraveis eram acima das desfavoraveis. » %
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Para justificar tal entendimento, edificou-se nas informacGes disponiveis, mesmo ndo
sendo suficientes. Sutherland intentou apresentar as modalidades pelas quais se da a
aprendizagem do crime no mundo profissional, intermediando-se primordialmente das
descri¢Oes de jovens profissionais e da historia de vida dos profissionais bem-sucedidos no

ramo dos negocios.

A primeira coisa feita foi a escolha de depoimentos de diversos profissionais que
narravam sua admiss@o no ramo dos negocios e como eram avisados a utilizar nessa area de
artificios ilicitos com intuito de expandir as vendas, abrir novos mercados, fechar melhores
negocios, etc. Apresentou como tal injung@o acontecia nas mais variadas &reas. Se quisesse ter
sucesso na carreira, o profissional precisava fazer valer as condutas ilicitas, do contrario, era
eliminado do grupo. Esse modo de agir era edificado em reflexdes como “no mundo dos
negocios essas sdo as regras do jogo” ou “extremamente honestos nos negdcios morrem de
fome”. Isso amenizava o sentimento de conduta delituosa. Assim, uns prosseguiram, outros

desistiram do ramo dos negdcios.

A associagdo diferencial, portanto, € a génese tedrica que, aceitando uma perspectiva
microssociologica, desenvolve uma suposicdo de elucidagdo para crimes por completo, do

ponto de vista da aprendizagem.

2.3. A presenca do trabalho de Sutherland

Mais cinquenta anos posteriores & obra de Sutherland, os crimes de colarinho branco
ainda perduram como um vazio na reagio da sociedade e os dados continuam informando de
modo incisivo, 0 combate aos crimes comuns contra o patrimdnio praticados pelos pobres

verberados.

Os dados que Sutherland apresentou na época, intentava ser apenas um marco
propulsor para analise mais ampla e que consentisse conhecer mais sobre os atos, fatos e
pertinéncia sobre a criminalidade do colarinho branco. O que se verifica, entrementes, € que

tais inquiri¢des permaneceram segregadas, ndo havendo nenhuma extensdo e aprofundamento
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por parte da criminologia. Logo, hodiernamente, o que se tem conhecimento no que se refere

aos crimes de colarinho branco € pragmaticamente o que se conhecia no meio do século

passado. Motivo pelo qual a obra de Sutherland merece destaque, pois é a melhor sele¢do de
informacdes pertinentes aos crimes de colarinho branco de que se pode dispor. Dai se verifica
a necessidade do que ainda precisa ser feito para conquistar a proporcionalidade na reparticdo

da justica penal.

Segundo Sutherland, nas palavras de Scuro Neto (2005, p. 180):

A sociedade geralmente ignora que nos seguimentos socioecondmicos mais
elevados ha individuos e grupos que se comportam de forma criminosa, mas
como seguem padrdes de comportamentos diferentes das classes inferiores
conseguem contomar os procedimentos concebidos para Criminosos sem
recursos. Isso porque, de um lado, as estatisticas oficiais confirmam a logica
tradicional (“crime ¢ tudo aquilo que pobre faz e rico ndo gosta™), e ndo ddo
conta do poder das pessoas das classes superiores ¢ de modo como se livram
dos processos judiciais. Por outro lado, ha inclinagdes da propria Justica:
criminosos de colarinho branco geralmente ndo sdo detidos por policiais, ndo
sdo julgados em tribunais nem confinados em penitenciarias. O
comportamento desses infratores — quando o fazem ¢ considerado infragdo —
costuma ser analisado por comissGes especiais, de carater administrativo, ou
por tribunais que operam afastados do sistema penal. Seus atos ndo sio
incluidos nas estatisticas ¢ seus casos individuais raramente sdo examinados
pelos juristas ou pelos académicos que escrevem sobre comportamento
Criminoso.

A opinido publica, os operadores de direito, a policia e outros departamentos de reagio
social do Estado praticamente desconhecem os pormenores da matéria dos crimes de
colarinho branco. E isso faz com que o dano social seja maior.Varias das grandes
desigualdades sociais e da degradacdo das nagdes periféricas é resultado de condutas

econdmicas ilicitas que ndo preservam os bens coletivos e difusos de tais nagdes.

Neste viés, Veras (2010, p. 46) explica:

Meio ambiente, relacdes de consumo, ordem economica, desenvolvimento
social, satide financeira sdo considerados bens juridicos do século XXI. Em
plena era de globalizagdo econdmica, ndo se pode deixar para segundo plano
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a tutela de interesses tdo importantes para a sobrevivéncia das nacdes e da
propria qualidade de vida de seus cidaddos.

Portanto, para ordenar de modo mais ajustado, a reac8io social a tais praticas, mister se
faz necessario uma nova analise da atuagdo das instdncias de oposi¢do formal ou informal.
Para isso, a primeira coisa a se fazer é desvendar as obscuridades dos crimes de colarinho

branco e as particularidades da reag@o social.

2.4. Labeling Approach’

No decénio de 1960, afirma Veras (2010, p. 71) que as ideologias edificadas no
modelo etiologico para analise do crime foram objeto de refutagfo, inclusive no que pertine a

suas conjeturas metodologicas.

As ideias etioldgicas optavam por um paradigma imével de sociedade. A conjetura era
a concordancia de grupos em volta de determinados valores importantes para todos os
membros. Esses valores ainda que caracterizados, ndo faziam parte da critica criminologica,

eram apanhados como informaggo.

Ao escolher essa nocdo de sociedade, as teorias etioldgicas intentavam expor o

funcionamento dos baluartes sociais, descrever as causas da criminalidade e, entdo, criar

proposi¢des para sua diminui¢do. As supressOes das dificuldades, ndo obstante, deveriam

emergir de dentro do sistema social, conforme seus valores e suas bases.

Diversosk socidlogos dos Estados Unidos, no decénio de 1960, sentiram que a
criminalidade nascente das informagdes era somente resultado de uma criagdo humana, fruto
do intelecto, de natureza cultural ao invés de fendmeno natural, que poderia ter sido
conhecida na modalidade empirica. Viram que as informagSes onde os estudos eram

edificados as analises da criminologia etiologica eram compostos por intermédio de um

? Expressio inglesa da teoria da rotulagem social. (VERAS, 2010, p. 71)
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processo de atuacio de instincias oficiais de controle que segregavam alguns fatos no intimo

da sociedade, consideravam—nos e limitavam-nos como criminosos.

Esse processo ndo era semelhante a circunstincia fatidica da natureza e ndo podia ser
analisado de igual forma. Assim, o delito ¢ um acontecimento cultural, sua conceituagio
padece de influéncia subjetiva do analisador e de seus valores, ndo € uma informagdo neutra.

Por conseguinte, era improprio justapor o método das ci€ncias naturais.

No que concerne is informagdes criminais, como ja notara o auténtico Sutherland
(apud VERAS, 2010, p.72), nfio demonstravam a criminalidade exata, mostrava somente a

criminalidade contaria a realidade, constituindo assim uma denominada “cifra negra”.

Essa cifra negra é a consequéncia da dissimilitude, entre os delitos realmente
praticados (criminalidade real) e os crimes reprimidos pelo sistema penal (criminalidade das
informagdes). Isto €, a criminalidade néo oficial. Desta forma, fica irrealizavel quantificar a
verdadeira expansdo da cifra negra; os calculos nfo sdo fixos. Ao passo que pafa Hassemer e
Mufioz Conde (2001, p. 25), a criminalidade oficial é dobrada, ele acreditava que ¢ sipero a
noventa por cento da criminalidade registrada e Hulsman (2000, p.75), pessimista, diz ser
superior a noventa e nove por cento. Levando em considerag@o a suposi¢do de qualquer um
desses renomados autores, resta a conclusdo de que a escolha das informacdes oficiais como
nascente cientifica de criagdo de ideologias de carater independente, sobre o crime

proporciona distor¢des daquilo que € veridico.

O fato de existir a cifra negra também demonstra que certas atitudes e individuos ndo
sdo objetos do processo criminal, ndo fazem parte das informacgdes contidas nos tribunais nem
da instituigio da policia, apesar de constituirem atitudes tipificadas na legislacio como
delituosas. Essa distingdo resisténcia do sistema criminal ndo realistico ndo se edificava na
relevancia social dos comportamentos, todavia em outros fatores, de carater intimamente

politico, que 0 novo aspecto criminolégico se oferece a descobrir.

A conjetura da imparcialidade da sociedade e de seu sistema condenador, escolhido
pela metodologia positivista, foi refutada, com o auxilio das inquirigdes de Sutherland sobre

os crimes de colarinho branco.
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Os departamentos de represséo estatal opdem de modo distinto a certos fatos e certas
pessoas. As conceituagdes de criminosos incidem com assiduidade sobre individuos de classe

desfavorecida economicamente, com o mesmo contorno. Os agentes condutores da escolha e

- conceituagdo de comportamentos delituosos centralizam seu dominio e sua diligéncia de

modo mais impetuoso sobre esses individuos, suas agdes, os lugares onde moram. De modo
variado, é a centralizacdo exercida perante outros grupos de individuos, de classe abastada,

tais como os autores de crimes de colarinho branco, em geral, estdo isentos da marca da

~ conceituagdo de criminosos.

Nio se faz certo afirmar, entrementes, que somente os individuos de classes baixas sdo
praticantes de crimes. A assiduidade € maior nas informagOes oficiais porque as agdes
cometidas por esses individuos sfio escolhidos propositadamente para serem inseridos no

sistema de centralizagdo social.

A primordial proposta metodologica do modelo de resisténcia social € a anélise do
desenvolvimento da ordenagdio de centralizagdo social, como insténcia criadora do proprio

crime e dos delituosos de uma sociedade.

Assim, explica Veras (2010, p. 74) que esse novo estaldo foi conduzido para a
criminologia pela perspectiva do labeling approachque, por sua vez, edifica-se na ideologia

“sociologica do interacionismo simboélico”.

2.5. A teoria sociologica do interacionismo simbdlico

Essa teoria sociologica do interacionismo simbolico, (Veras, 2010, p. 74) afirma que
foi o baluarte para a edificagio da perspectiva criminologica do labeling approach. Os
precursores dessa ideologia foram os socidlogos George Hebert Mead, Erving Goffman e

Hebert Blummer.

Em seu trabalho Mind, Self and Society,Mead (1953, p. 145-146) assevera que a

realidade social nfo subsiste como um elemento, como uma realidade ontoldgica. Ela ¢
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edificada sobre a expressdo certificada a objetos definidos por intermédio de um processo de
interagdo social.
Ainda, nesse mesmo sentido Mead (1953, p.145-146) explana:
|
\ Todavia nossa experiéncia com o mundo — a natureza tal como a
experimentamos — esti basicamente relacionada com o processo social da.
conduta, um processo em que os atos sdo iniciados por gestos que funcionam
como tais, porque, por sua vez, provocam reagdes adaptativas de outros
& organismos, que completa os atos que eclas iniciam, ou indicam tal
complementagdo. Ou seja, o conteddo do mundo objetivo, tal como o
experimentamos, estd constituido, em grande medida, pelas relagSes do
processo social € com ele, e, especificamente, pela relagdo triangular com a
significagdo, que ¢ criada dentro desse processo. Todo o conteudo do espirito
e da natureza, na medida em que adquire o carater de uma significacio,
depende dessa relagdo triangular, dentro do processo social € entre as fases
componentes do ato social, que a existéncia ¢ a significacdo pressupdem.
‘- ' As pessoas s@o ativas e criativas, ou seja, ndo percebem passivamente as instrugdes, as
| normas, principios, padrdes e stafus no meio de atuagio, porém se liga com eles, analisa-os e,
2 2 2
adiante, manifesta a conduta. Elas sdo orientadas por um organismo de autointeragio.
As atitudes humanas se constroem do convivio com os demais por intermédio de um
& processo de transmissdo de mensagem em que as atuacOes de cada um sdo trocadas ente si.
Ou seja, o “eu” particular € uma criagdo social. O modo como representamos € nos vemos
’ como pessoas € resultado da oposi¢io do nosso egocentrismo com 0 modo como 0s outros
~ individuos representam com relagdo a nés. Se outros nos veem como desconhecidos ou
distintos, é bem possivel que nos consideraremos distintos e seremos tratados também de
‘ forma distinta.
‘ Veras (2010, p. 77) manifesta no seguinte sentido:
Tenho afirmado que a pessoa aparece na experiéncia essencialmente como
em uma organizagdo da comunidade a qual pertence. Essa organizacdo se
expressa nas caracteristicas particulares ¢ na especial situacdo social do
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individuo. Esse ¢ um membro da comunidade, mas ¢ uma parte especial da
comunidade, com uma heranga ¢ uma posicio especial que o distinguem de
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todos os demais. E o que ¢ enquanto membro dessa comunidade, e as
matérias-primas que geram csse individuo especial nfo constituiram a
pessoa, a ndo ser pela relagdo do individuo com a comunidade da qual faz
parte. Assim, efe tem consciéncia de si mesmo como tal, isso nfo sé pela
relagdo a cidadania politica, ou a sua condicdo de membro de grupos que
integra, mas também, do ponto de vista do pensamento reflexivo.

Nesse contexto, no que pertine ao crime, digamos que uma coisa € praticar uma agéo
tipificada como crime, e outra completamente distinta, € ser acusado e qualificado como um

delinquente.

A marca de criminoso faz com que a pessoa seja ligada socialmente a outrem que tem
o habito de praticar delitos, provoca uma modificac@io na ideologia social da pessoa. Como os

caracteres é uma peculiaridade da pessoa, com sua relacdo social, ela provavelmente serd

~ abalada.

A marca é uma discordéncia entre a identidade social virtual e a real e quer dizer uma
caracteristica negativa, diminui¢cdo que provoca aos membros da sociedade, sentimento de

crenga de que um individuo que possui um estigma € uma pessoa infera.

Goffman (1974, p. 12) nos elucida:

Enquanto o estranho esta a nossa frente, podem surgir evidéncias de que ele
tem um atributo que o tomna diferente dos outros que se encontram numa
categoria em que pudesse ser incluido, sendo, até de uma espécie menos
descjada — num caso extremo uma pessoa completamente ma, perigosa ou
fraca. Assim deixamos de considerd-lo uma  criatura comum ¢ total,
reduzindo-o a uma pessoa estragada ¢ diminuida. Tal caracteristica ¢ muito
grande — algumas vezes ele também ¢é considerado um defeito, uma fraqueza,
uma desvantagem — ¢ constitui uma discrepancia entre a identidade social e a
identidade real.

O individuo que contém uma marca € menosprezado pela sociedade e também por ele
proprio. Daquelas pessoas consideradas “normais” nfo se espera expectativas negativas no

que pertine a situag8o trivial, a vida, ao passo que para os verberados sdo infimos os ensejos
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cotidianos. O sistema penal criou pessoas marcadas, como por exemplo, os prisioneiros que

possuem suas oportunidades de trabalho diminuidas além de uma rejei¢do social.

Essas defini¢des teoricas sdo o baluarte da criminologia do labeling approach.

2.6. A politica criminal

A mudanca de modelo criada por labeling approach € inserida pela criminologia do
conflito modifica ndo somente a analise da criminalidade, mas também, a elaboracio de

politicas criminais.

Para a criminologia do conflito, ndo existe nenhuma matéria ontolégica na ideia de
crime, logo tudo se minimiza a uma expressio do conflito em meio aos seguimentos sociais.
Nesse caso, a propria ideia de politica criminal como “conjunto de procedimentos por meio
dos quais o corpo social organiza as respostas ao fendmeno criminal” deve ser consentida de
modo distinto. (VERAS, 2010, p.119).

Deste modo, ndo ha como dizer em repressio a criminalidade de modo amplo, pois se
o crime é uma criagdo ndo natural, tudo o que nos € mostrado pelas informagdes oficiais, sdo
valores amparados pelos individuos que possuem o poder e os caracteres dos marginalizados

que supostamente apresentam perigo a esses valores.

Por conseguinte, toda a¢dio de combate direcionada a esses “crimes” sdo medidas
politicas que intentam assegurar, de um modo ou de outro, a inteireza dos valores de um

grupo com mais influéncia.

Nio ha davidas de que as normas penais que reprimem ac¢des delituosas geralmente
narram agBes socialmente inocentes. Mister se faz necessario que haja legalidade na agio
legislativa e pertinéncia com a prescrigiio da Constituigio Federal. Ainda sim, resta um vasto

campo de discricionariedade para o legislador. As agBes nocivas que sdo reprimidas




acompanham a propensio do paradigma de Estado que elabora as legislagdes e principios que

as pessoas que possuem o poder consideram os mais relevantes.
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3. CONEXOES DO CRIME ORGANIZADO COM A LAVAGEM DE
DINHEIRO E COM OS CRIMES DE COLARINHO BRANCO

‘ 3.1. Evoluciio da nocdo de organizacio criminosa

Com a preconizagdo do Estado e a natural partilha da sociedade em classes,

m,

primordialmente, com a sistematizagdio de castas optada pelo antigo Império Romano, nos
dizeres de Godoy (2011, p. 44), as discussSes socioecondmicas transpuseram uma dindmica

inteiramente distinta da relacio econdmica até aquele momento praticada.

A partir de lineamentos teoricos do estudioso acima citado, observa-se que ao listar as
a¢des criminosas que formaram os tempos longinquos do Pré Cristianismo, da Idade Média,
época dos descobridores, nota-se em especifico, a exploragio da profanagdo, a pirataria no

mar e o contrabando.

Desde os séculos XIII e XTIV, nos dizeres de Godoy (2011, p. 45), a pirataria estava
sob 6tica que a classificava como agéo gxtraordinariamente prejudicial para aquele tempo. Ela

era formada por grupos de mercenarios, que agiam no comércio informal com roubo e furto

a de cargas, inclusive de especiarias conduzidas por exploradores.

organizado no cenario mundial:

O comércio ilicito & antigo — um aspecto continuo ¢ um efeito colateral das

economias de mercado ou do comércio em geral. Seu ancestral — o

contrabando — remonta a Antiguidade e muitos “mercados de ladrdes”
) sobrevivem nos centros comerciais do mundo.

Relevante ressaltar a explicagdo de Naim (2006, p. 09), pertinente & génesebdo crime

No rélato de Godoy (2011, p. 46), na Italia e nos Estados Unidos, formaram-se

’ * inimeras vezes, grupos originarios de edificagdo social familiar. Lentamente, em razio da alta
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rentabilidade da agdo ilicita propagada, houve um processo de nova estrutura, com o resultado

da profissionalizag@o.

Dentre essas acdes criminosas, em tempo algum elas deixaram de existir,
inversamente a isso, se profissionalizaram, edificaram conglomerados econdémicos,

desenvolveram a lavagem de bens, direitos e valores, ¢ elaboraram estruturas globalizadas.

Inclusive, relevante mencionar nota de Maia (1999, p. 25), pertinente & evolugdo das

empresas constituidas para o crime organizado:

[...] as empresas criminosas “evoluiram” na busca de ilicitos mais rentaveis
economicamente. No inicio atuavam prioritariamente nas atividades de
extorsdo (“venda de protecio” € nos crimes “sem vitimas™). Com o passar do
tempo, assumiram a opgdo preferencial pelos lucrativos tréficos de armas ¢
entorpecentes, pela pornografia inclusive infantil; pelo controle dos
sindicatos para incremento das extorsdes; pela corrupcdo de servidores
publicos ¢ associacdio de agentes politicos, para a consecugéo de garantias da
tranquilidade de suas operagdes, inclusive financiando campanhas eleitorais
¢ apresentando seus proprios candidatos.

No tocante a alguns paises da Africa, da Asia e principalmente da América do Sul,
Godoy (2011, p. 46) afirma que possuem em meio as suas essenciais agdes de

sustentabilidade econdmica, as ilicitudes retro mencionadas.

Assim, hodiernamente, o terrorismo inerente as organizagdes criminosas ¢ uma das
problematicas atentadas no dmbito internacional, tanto no aspecto socioecondmico, politico

quanto no criminal.

Diante desse contexto, as famigeradas poténcias mundiais voltaram suas projegdes de
combate as organizagdes criminosas, que se edificavam nas ag3es terroristas, instante em que
para alguns paises, o tratamento para esses grupos delituosos passou a ser de assunto estatal,
com supressdes ou eliminagdes em algumas vezes, de direitos fundamentais do individuo, de

modo impensado e isento de bom senso.
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Com base nessas informacdes supramencionadas, preconiza Rezek (2008, p. 678):

Entretanto, no plano das convivéncias entre as nagdes, da busca do ideal de
paz internacional e de seguranga coletiva, nio ha como afirmar que as coisas
tenham evoluido da melhor maneira possivel. As respostas estatais a
problemas de extrema gravidade, como o terrorismo, t€ém sido as menos
inteligentes. Ndo se investigam as causas dos fendmenos. Faz se uma
deliberada abstragio de tudo aquilo que conduz pessoas ou comunidades a
determinadas formas de terrorismo. Se alguns sdo absolutamente irracionais,
ha outras manifestacdes do fendmeno terrorista cujas causas poderiam ser
investigadas e neutralizadas, ndo sc adotando uma atitude de mera represalia
com 0s mesmos métodos.

Desse modo, pode-se imaginar que as atividades executadas por grupos terroristas nao
sio um empecilho as atividades das organizagdes criminosas que tendem a fixar raizes no
Brasil, considerando-se que essa modalidade de agio perniciosa néo se prendem em barreiras
como a nacionalidade, etniase grupos religiosos, pelo contrario, esses fatores se conexionam,

quando se argumentam sobre grupos Criminosos.

No entanto, existem posicionamentos antagbnicos, pois alguns arguem que O
terrorismo, tendo sob o foco, o crime organizado, possui um fim distinto, 0 que parece soar

como empecilho ao reconhecimento nesse contexto, sdo os dizeresde Fernandes (1995 p. 13):

Por fim, & preciso distinguir crime organizado de terrorismo. A
discriminacdio ¢ feita, essencialmente, com base na diversidade de seus fins,
embora seus pratlcantes operem de formas semelhantes: enquanto uma
organizagdo criminosa objetiva o fucro, um grupo terrorista quer produzir
medo, inseguranga, subverter a ordem, sendo movido por razdes politicas ¢
ideologicas.

Corroborando a referida linha de defesa, Baltazar Junior (2010, p.120) afirma o

seguinte:

Também quanto 20s grupos terroristas, deve ficar clara a distingdo em
relagdo as organizagSes criminosas em sentido estrito, calcada, em primeiro
lugar na diferenca de objetivos, j& que os grupos terroristas ndo tém como
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fim ultimo o lucro, mas a tomada do poder politico, com o pretexto de uma
ideologia politica, religiosa ou étnica. Os grupos criminosos em sentido
estrito, ao contrario, buscam, essencialmente, o lucro € ndo contam com um
projeto de dominagdo politica, valendo-se eventuaimente, da corrupgdo, da
cooptagio ou da infiliragio nos poderes publicos a fim de sc evitar a
persecugdo penal, mas sem um objetivo de efetiva tomada do poder estatal.

Deste modo, ndo se pode efetivar uma analise sociologica ou cultural sobre o aspecto
do terrorismo no Ambito brasileiro ou internacional. No entanto, na area criminologica, tem-se
que examinar com mindcia quais sdo as agdes que 0S grupos intencionados a essa conduta

inocente incitam na informalidade.

Lentamente, verifica-se que a acdo criminosa ndo estd restrita aos simples atos
inerentes na preparacio, execugdo e resultado do ilicito. Assim sendo, com a ampliacdo de
fungbes em virtude das varias atribui¢des que demandam as agdes ilegais de um grupo

edificado, é urgente a necessidade de um processo dindmico pré-crime e pos-crime.

No que pertined sistematica do pré-crime, este exige a profissionalizagdo, visto a
necessidade de Administraco, Logistica e Contabilidade, ou seja, fungBes planejadas para o

sucesso e a consequente preparagdo € execuc¢do do crime (GODOY, 2011, p. 49).

J4 no sistema pos-crime, nfio obstante, este envolve o proprio processo de lavagem de
bens, direitos e valores, conforme a Lei n. 9.613/1998, de modo que os individuos que fazem
parte do grupo estio sujeitos a pessoas especializadas no dindmico e complicado meio de
“lavagem de dinheiro”, ou seja, na conversdo, ocultagdo e/ou dissimulagdo e resultante

interligacdo do produto do crime & economia legalizada.

3.2. Definicio de crime organizado

Apesar de ter raizes historicas muito antigas, conforme nos ratifica Scuro Neto (2005, p. 183),
o crime organizado é um tipo de sistema de comportamento Criminoso caracteristico da

sociedade democratica — suas estruturas e atividades refletem e reforgam as desigualdades, a
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complexidade dos padrdes morais e dos valores tipicos dessa sociedade. O crime organizado
sempre foi um empreendimento bem sucedido, pois d4 ao publico o que este deseja e precisa,
incentivando as pessoas a se relacionarem cada vez mais com ele, colocando em questdo as
proprias bases da ordem social existente, gerando desrespeito pela lei, corrupgio das
autoridades, desvio de recursos, violando liberdades individuais e até mesmo a soberania de

algumas nagdes.

A maior obje¢io com o qual se deparam os especialistas da 4rea para examinar e
mensurar os modos de repressio as organizagdes criminosas € indubitavelmente a
insuficiéncia de definicio. Uma defini¢io entremente, para avocar a sua caracteristica de

rigor, demanda no Ambito do Direito Penal, vérias formas e espécies de crime organizado.

Em esteira idéntica, explica Pradel (1998, p. 02):

| O primeiro desafio deste trabatho provém da dificuldade de se tentar definir
o que ¢ crime organizado do ponto de vista do Direito, ja que, ao que parece,

| traz uma nogdo mais criminologica que juridica, com finalidade
eminentemente analitica e por isso com variados dngulos de visdo que
refletem nucleos distintos para o exame, conforme o interesse € por parte de
quem se origina a analise pretendida.

Deste modo, como se pode notar, sem se esquivar da relevancia do tema, a deliberagdo
para se obter um conceito de crime organizado, disponibiliza distintos significados,
resumindo-se a uma Unica caracteristica independente que entrelaca uma conceituacdo do que
venha a ser crime organizado. E a auséncia de concordincia em meio aos especialistas sobre o

que realmente € o instituto da organizagio criminosa.

‘ A despeito da falta de conformidade de ideias, varios s3o os especialistas

doutrinadores que criaram conceitos que podem auxiliar ou elucidar seu entendimento.

Em meados do decénio passado, Fernandes (1995, p. 31) encontrou trés critérios

diferentes para um liame juridico penal de crime organizado.
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O primeiro critério emergia da concepgfio criminologica de organiza¢do criminosa
para tentar conceituar juridicamente o fendmeno do crime organizado, que venha a ser
aqueles complexos de atos executados pelos integrantes de certa organizagdo. A principio,

Fernandes mostra o liame do crime organizado definido por Martinez (1999, p. 233) como:

Um ente ideal constituido por pessoas fisicas que se associam,
circunstancialmente ou permanentemente em grupos, entidades ou familias,
tendo entre suas finalidades realizar ou apoiar de alguma maneira, atividades
que tenham como nicleo central a ideia clara e definida de obter interesses
de diversas indoles, atentando contra bens juridicos da sociedade, atuando
em diferentes niveis de organizagfo, acautelando-se prioritariamente com a
impunidade e o anonimato de suas condutas, ¢ atuando nem sempre de forma
violenta.

Verifica-se que o autor se posiciona favoravelmente a essa primeira ideia de conceito,
quando delimita a principio, uma interligacdo de individuos para, posteriormente, procurar as
acdes desenvolvidas pela organizagdo que em sua concepgdo formariam o crime organizado

de fato.

De génese estadunidense, existem varias tentativas de defini¢do como se percebe nos
Codigos Penais e nas agéncias reguladoras daquele pais, a exemplo da situagdo descrita pela

Pensylvania Crime Comisson®, para a qual crime organizado é:

A ilegitima atividade de uma organizagdo traficando bens ou servigos
ilegais, incluindo, mas ndo se limitando, o jogo, a prostituicdo, agiotagem,
substincias controladas, extorsdo, ou outra atividade ilegitima continua ou
outra pratica ilegal que tenha objetivo de grandes ganhos econdmicos através
de priticas fraudulentas ou coercitivas ou influéncia impropria no governo.
(MINGARDI, 1994, p. 42)

Essa conceituagdo, levando em consideragio as primeiras descrigdes de Fernandes, (1995, p.

32), também deu relevo, nfio particularmente quanto ao que se define como crime organizado,

4Comisso de Crime da Pensilvania.
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porém assinala meios de conceituagdo através das organizagdes e de seus distintos modos de

atuacao.

Por outro lado, o Federal Bureau of Investigation’ (FBI), também de procedéncia
estadunidense, apresenta uma resolucdo com alguns beneficios referentes a conceituagio
anterior, pois nesse aspecto, inclui algumas das caracteristicas das organizagdes criminosas
para definir o crime organizado, como bem preconiza Pacheco (2011, p. 42). Eis o que consta

da ideia norte americana:

Qualquer grupo que tenha de alguma forma uma estrutura formalizada € cujo
objetivo primario seja obter lucros através de atividades ilegais. Tais grupos
mantém suas posigdes através do uso da violéncia, corrupcio de funcionarios
publicos, suborno ou extorsdo e geralmente tem um impacto significativo na
populagdo local, da regido ou pais como um todo. (MINGARDI, 1994, p.
42).

Relevante tal conceituagdo, pois, além de tentar conceituar crime organizado partindo de
uma organizacdo criminosa com suas peculiaridades, também o faz de modo especial. Por
isso, a exigéncia de compreender a influéncia das particularidades de cada Estado no intento

de se definir crime organizado.

O segundo critério apresentado por Fernandes (1995, p. 33), tratava a ideia de crime
organizado conceituando-a em face de seus principios essenciais, sem determinagdo de tipos
penais, com viés para a configuragio da organizagdo quando trés dessas caracteristicas

estiverem unidas.

Em meio a esse critério, Franco (2002, p. 05), mostra os seguintes aspectos em sua

conceituacgio de crime organizado:

O crime organizado possui uma textura diversa: tem carater transnacional na
medida em que n3o respeita as fronteiras de cada pais e apresenta
caracteristicas assemelhadas em varias nagdes; detém um imenso poder com

SDepartamento Federal de Investigacio.
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base nas estratégias globais ¢ numa estrutura organizada que lhe permite
aproveitar as fraquezas estruturais do sistema penal; provoca danosidade
social de alto vulto; tem grande for¢a de expansdo compreendendo uma
gama de condutas infracionais sem vitimas ou com vitimas difusas; dispdem
de meios instrumentais de moderna tecnologia; apresenta um intricado
esquema de comexdes com ouros grupos delinquenciais € uma rede
subterranea de ligagdes com os quadros oficiais da vida social, econdmica ¢
politica da comunidade; origina atos de estrema violéncia; exibe um poder
de corrupcdo de dificil visibilidade; urde mil disfarces e simulagdes €, em
resumo, é capaz de inerciar ou fragilizar os Poderes do proprio Estado.

Novamente, sio mostradas partes que compdem uma base organizacional para,
posteriormente, a partir de caracteristicas inseridas na organizacdo, tentar-se uma

conceituagio para crime organizado.

Dentro dessa dinimica conceitual, quanto a expressdo dessas organizagdes, Mingardi

(1998, p. 82-83) apresenta duas concepgdes bem diferentes:

Tradicional: Grupo de pessoas voltadas para atividades ilicitas e
clandestinas que possui uma hierarquia propria e capaz de
planejamento empresarial, que compreende a divisdo do trabalho e do
planejamento dos lucros. Suas atividades se baseiam no uso de
violéncia e da intimidag¢do, tendo como fonte de lucros a venda de
mercadorias ou servigos ilicitos, no que € protegido pelo Estado. Tem
como caracteristicas distintas de qualquer outro grupo criminoso um
sistema de clientela, a imposi¢do da lei do siléncio aos membros ou
pessoas proximas e o controle pela for¢a de determinada porgio de
territorio.

Pacheco (2011, p. 44), fazendo referéncia a Mingardi, relata que o crime organizado
pode ainda ser de molde empresarial, ¢ intrincado buscar distingdes em relagdo as quadrilhas
comuns, pois nestas, definicdes como, honra, lealdade, obrigagdo etc., sdo escanteados em

prol da técnica empresarial.

Ja para Maltz (apud PACHECO, 2011, p. 44), a criminalidade organizada se expressa
quando existir fungio continua, indistingdo com a economia formal, corrupgdo, coagéo,

sofismagio, disciplina, sistema ideoldgico, empresas abrangentes além de um processo de

engajamento.
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Na concepgio de Cervini (apud GOMES, 1997, p. 243), na esfera europeia, uma

edificacio criminosa organizada se solidifica no momento em que houver:

Hierarquia piramidal, divisdo funcional, planejamento empresarial com
objetivos  ilicitos, potencial capacidade tecnolégica-profissional,
diversificagdo efetiva de areas territoriais operativas, conexdo estrutural ou
funcional com setores de poder legal, grupos ilicitos em nivel nacional ou
internacional € potencial poder de intimidago.

Para Maia (1997, p. 04), dentre os aspectos embrionarios que permitem se examinar as

matrizes do que hoje se indica por crime organizado, estdo:

[...] a estabilidade no tempo, obtencdo de lucro e poder com énfase nos
ilicitos mais rentaveis, pluralidade de individuos, normalmente de um
mesmo estrato social, fixacdo de tarefas ¢ metas, cometimento reiterado de
ilicitos € nos casos de organizacdo criminosas de tipo mafioso, estrutura
sofisticada em células revestidas por rigida hierarquia expansdo
internacional.

Ryan (1995, p. 04), por sua vez, escreveu: “[...] because of its highly diverse nature, it’s
impossible to precisely define what organized crime is”. Em uma tradugéo informal: “devido

a natureza altamente diversa, € impossivel definir precisamente o que € crime organizado”.

Neste item, Barros (1996, p. 176) salienta a complexidade para definir, em nossa

legislagdo, o que seja “organizagdo criminosa’:

A omissdio ¢ desconcertante. Ninguém ha de negar que as organizagdes
criminosas existem. Suas estruturas ¢ formas de operacionalizagdo dos
ilicitos, tal como ja foram descritas, sfo do conhecimento das autoridades
constituidas. Alids, tanto isto ¢ verdadeiro que o proprio Poder Executivo
enviou Projeto de Lei ao Congresso propondo a inser¢do do art. 288-A, no
Codigo Penal, com a seguinte redagdo: ‘Organizagio Criminosa —
Associarem-se trés ou mais pessoas em grupo organizado, por meio de
entidade ou ndo, de forma estruturada e com divisdo de tarefas, valendo-se
de violéncia, intimidagdo, corrupgdo, fraude ou de outros meios
assemelhados, para o fim de cometer crime: Pena — reclusfio de cinco a dez
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anos ¢ multa. Paragrafo inico. Aumenta-se a pena de 1/3 a metade se o
agente promover, instituir, financiar ou chefiar a organizagio criminosa’.

Enquanto perdurar a pendéncia legislativa, ndo serd possivel eliminar o
efeito negativo que a situagdo provoca no combate aos crimes de

2

‘lavagem’.

Para a Policia Federal brasileira, ainda nas palavras de Pacheco (2011, p. 45), as partes

fundamentais de uma defini¢3io de crime organizado “abrangem as atividades ilicitas e seus

~ resultados, intento de obter beneficio financeiro, extrema organiza¢io de ataque, uma delas, a

intimidagdo com coagio e o poder de corrupgdo além do dominio do perimetro de agdo”.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Silva (2001, p. 29-30), relata que nfo existe

muita distingfo entre os crimes organizados e os elementos caracteristicos deles sdo:

[...] exigéncia legitimar os ganhos oriundos das a¢des ilegais, acumulagéo de
poder financeiro dos componentes, intimidagdo por coagdo, elevado poder de
corrupgdo, ligaces local e internacional, edificacio hierarquica piramidal
com divisdo de tarefas.

Em face das varias impressdes, e em meio ao segundo viés de defini¢do, Hagan (apud
MAIA, 1997, p. 16), examinou algumas conceituagdes de crime organizado em relatorios e

obras especificas.

Ao concluir suas analises, verificou uma relativa conformidade na recognigio de que é
fundamental a caracterizacfio do crime organizado, a presenga de uma organizagdo estavel
agindo racionalmente para angariar lucros, através de acOes ilegais com a corrupgdo de

agentes publicos.

E, pof Gltimo, o terceiro critério explicitado por Fernandes (1995, p. 54) faz uso de
uma lista de determinagdes penais com prentncio no Direito Penal e ainda adiciona outros,
ponderando-os como crime organizado, da forma feita na Lei n. 8.072/90, quando determinou
que uma série de crimes sem dependéncia de seu contexto, passariam a ser rotulados como

crimes hediondos.
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Portanto, levando em consideragdo a conjectura de que o terceiro posicionamento
menospreza a analise do fendmeno, pois se limita a arrolar crimes numa expressdo de poder
estatal, deduz-se que se encontram, entdo, nas duas linhas iniciais endossadas por Fernandes
(1995, p. 54), ndo a conceituagio do que seria crime organizado, mas a convicgio de que ele
pode ser depreendido como fendmeno criminologico que se concretiza por intermédio de

organiza¢des criminosas.

Deste modo, ¢ adequada a proposigio de que o crime em si n3o é organizado, mas sim,
as atitudes dos autores que se disponibilizam a acossar o seu ifer criminis. Nessa mesma

esteira, acrescenta Gascén (2001, p. 03):

Estas nuevas formas de delincuenciasonlas que resultan basicamente de
lacombinacion de varios elementos: antes que nada la existencia, cada vez

~ més habitual, de organizaciones delictivas,esto es, de grupos e personas que
buscam el lucro econdémico a través de lacomisién de delitos [...]°.

A seguir, busca-se analisar as diferencas concernentes ao crime organizado e ao crime

de colarinho branco,a fim de que se possachegar a um entendimento significativo relativo ao

assunto em questao.

3.3. As distin¢des entre o crime organizado e o crime de colarinho branco

" De acordo com Santos (1981, p. 47) a defini¢do do que seria “crime organizado”, ¢
algo, porém, mais intricado. De outro modo, no instante em que existe uma intensa
mobiliza¢do e intento de repressdo ao fendmeno do “crime organizado”, ndo existe, por outo
angulo, uma deﬁnigéé pronta e acabada do que seria concretamente tal criminalidade.
Algumas caracteristicas sio apresentadas como essenciais nas organizagdes criminosas, para
distinguir suas atividades de ilicitudes que, ainda que efetuados pbr quadrilhas, sejam de outro

modo considerados.

® Estas novas formas de crime sdo aquelas que sio basicamente uma combinacio de varios elementos: primeiro
de toda a existéncia, cada vez mais comuns, as organizagdes criminosas, grupos, ou seja, individuos que buscam
o0 lucro econdmico através da pratica de crimes [...J. (GASCON 2001, p. 03)
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A relutincia em definir tais agOes criminosas vem desde sua origem conforme se
buscou advertir no principio deste capitulo. A terminologia “crime organizado” ndo possui
génese académica (que facilitaria uma defini¢do desde o comegé)), emergindo antes mesmo da
denominagdo “crime de colarinho branco” (esta sim procedente de analises criminoldgicas);
pelo que se tem informagio, aquela enunciagdo (crime organizado) originou-se no decénio de
1920, nos Estados Unidos da América, dentro das agencias de seguranca que repeliam a mafia

italiana, que era uma organizagdo de estrangeiros inicialmente desprovidos de recursos

financeiros e que conseguiam ganhar dinheiro com a pratica de agdes ilicitas.

Desse modo, em meio as variadas maneiras de ensaio de defini¢do das caracteristicas
que determinam as organizagdes criminosas, hodiernamente, se sobressai algumas. Destarte,
intentando uma compilagio sintética das varias concepgdes, conforme as produgdes até o
momento apresentadas nessa discussdo, pode ser identificada como tal as bases que

apresentem, dentre outras, os seguintes aspectos, segundo Santos (1981, p. 49):

(..) sejam de certa complexidade e secretas; dediquem-se a pratica de
- criminalidade convencional (trafico de drogas, contrabandos, contrafagses,
estelionatos, etc.); possuam uma certa hierarquia, utilizam comumente da
violéncia para atingir seus objetivos ¢ causem um grande temor na
sociedade.

Scuro Neto (2005, p. 182) nos esclarece que o crime organizado €

um sistema caracterizado por ser atividade empresarial, geralmente de
grande proporgdo realizando lucros por meios escusos, em ramos que
envolvem drogas ilegais, medicamentos, prostituicdo, jogo, pornografia,
bebidas, agiotagem, receptagdo de valores ¢ mercadorias, espionagem
industrial etc. Seus atores lidam com bens e servigos de grande demanda, e
muitas vezes articulam scus atos com firmas perfeitamente legitimas ¢ um
amplo circulo de empresas subcontratadas, de empresarios autonomos e
pessoas com varias ocupagdes.

Scuro Neto (2005, p. 182), ainda nos relata que a estrutura do crime organizado pode ser

rigida e hierarquica, isolando-se do mundo exterior — como ocorre nas empresas Criminosas
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de estilo familiar, como a Mafia, cujos capos e tenentes comandam redes de “soldados”
(marginais, policiais, prostitutas, menores infratores etc.) encarregados de lidar diretamente
com o publico. Na América Latina, a estrutura do negocio das drogas ilegais, por exemplo,
tende a ser mais “democratica” com o objetivo de proteger o “negé6cio” da repressido das
autoridades. Por isso, os “bardes” da droga (e no Brasil, da contravengdo) ndo participam
pessoalmente das transagdes ilegais, podem ser pessoas bem acolhidas no meio social e
politico e dedicar-se a empreendimentos de carater social (construgdo de casas populares,
centros de lazer e desportivos, investimentos em redes de comunicagdo, cadeias nacionais de
farmacias, de hotéis, clubes esportivos, e mesmo em carreiras politicas, a propria ou de seus

prepostos).

Diferente do crime de colarinho branco, Scuro Neto (2005, p. 183) elucida que as
pessoas envolvidas com o crime organizado o fazem como se fossem uma ocupagdo normal
ou profissdo, para sobreviver, ascender socialmente ou até mesmo ter influéncia politica. O
recrutamento ¢ feito na base de parentesco, amizade ou contatos com as camadas mais baixas
da sociedade, onde as atividades do crime organizado muitas vezes sdo encaradas como se
fossem coisa de responsabilidade, fonte de renda e de prestigio pessoal. De qualquer forma,
seja o crime organizado bem estruturado ou montado sobre redes meramente ocasionais, as
pessoas que envolvem com ele tendem a desenvolver compromissos duradouros, relagdes

sociais e estilos de vida baseados em criminalidade.

Novamente, na concepgdo de Santos (1981, p. 49), pode-se detectar ainda — embora
ausente na maior parte das obras nacionais pertinentes ao assunto — e constituindo como
modelo a organizacdo que deu origem & terminologia, outro aspecto: a génese, de regra
marginal dos integrantes dessas organizacOes (resguardando as devidas excecgdes).
Igualmente, lembra — se, a mafia italiana que agia nos Estados Unidos nos primordios do
século XX, era composta por italianos, marginalizados pela sociedade racista americana, pelo

fato de serem estrangeiros e pobres.

Em exame rapido, pode-se verificar que hodiernamente no Brasil acontece fendmeno
parecido ao que ocorria com a antiga mafia italiana, atuante nos Estados Unidos, no que

pertine ao liame que une os integrantes da maioria das organizagdes criminosas nacionais.
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Para melhor elucidagdo, veja-se a vertente de Galeano (1999, p. 77):

Os integrantes de organizacGes criminosas, de regra, como ja se assinalou
antes, sdo marginalizados sociais que buscam adquirir dinheiro e status pela
via da pratica de atos penalmente ilicitos; atuam buscando bens que
permitam inserir-se na sociedade de consumo, onde ¢ necessério “ter para
ser”. Evidentemente que essa condicdo marginal ndo justifica as deletérias
agOes que praticam.

Tendo-s¢ como modelo para analise, o crime mais comentado atualmente em
todos os meios de comunicagdio, qual seja, o trafico de drogas ilicitas,
verifica-se que os grandes comandantes da distribuicdo dessas substancias
proibidas surgem entre a populagio mais pobre, por todos, lembre-se do
paradigmatico “Fernandinho Beira-mar”, e, utilizam-se como mio de obra
no interior da estrutura criminosa, desde os “gerentes” do trafico até a
entrega a “varejo”, outras pessoas oriundas dessa mesma classe social; nio
raro “encastelam-s¢” em comunidades carentes, formadas por pessoas da
mesma condigdo ccondmica. Basta lembrarem-se as favelas nas grandes
cidades.

Como demonstrativo da existéncia de segregacdo social, basta verificar a obra de
Buarque (1996, p. 32), o que resolveu intitular de “apartheid social”” no Brasil. Certifica
ainda, que existe mais semelhanca no jeito de vestir, nos habitos preferencias, etc., entre o

brasileiro rico ou de classe média com o europeu, do que com o brasileiro pobre.

Ainda, o mesmo autor relata que, a propria identidade da procedéncia social, de
objetivos e condi¢tes de vida, implacavelmente propiciam uma ampla coesdo e lealdade em
meio aos componentes dessas organizagdes criminosas, acabando por ser mais complexa a
atuacdo dos departamentos incumbidos da persecugdo. Hoje, em nosso pais, se torna um
agravante a real situacdo, entre outros, a determinacéo da “lei do siléncio”, por intermédio da
violéncia, aqueles que ainda integrantes da mesma comunidade, nfo possuem vinculo com a
organizacdo criminosa; a insuficiéncia de recursos humanos e materiais das policias e a

deploravel corrup¢do que arruina maior parte desses organismos policiais.

Como antes mencionado, em diversidade com a nomenclatura “crime organizado”, o
conceito de “crime de colarinho branco” foi concebido em meio a uma ciéncia, mais

especificamente falando, dentro da criminologia. Esse termo (crime de colarinho branco) fora

"Segregacio social. (BUARQUE, 1996, p. 32)
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criado, por Edwin Sutherland, crimindlogo estadunidense que propagou o “White collar

crime®”, primordialmente em 1939.

Diante disto, ap6s esses anos de analises, pode-se constatar no que pertine ao crime de
colarinho branco, considerado como dano grave a bens juridicos penais imprescindiveis a uma
sociedade, que ndo deve ser evidente somente nos perimetros demarcados pela lei, vez que
seus protagonistas influem na propria elaboragio da lei e no modo de sua aplicagdo, por meio
da disseminagio de determinadas ideologias (isto num exame criminologico, reservando-se

claramente, quando da operagdo do direito, o principio da legalidade).

Neste viés, Couto Neto (2009, p. 62) tece o seguinte comentario:

Tem como caracteristicas dos “crimes de colarinho branco” (e em oposi¢do
as organizagdes criminosas) uma estrutura organizacional amplamente
conhecida ¢ de fins considerados socialmente licitos (v.g., indistrias de
cigarros, bebidas alcoolicas, institui¢des financeiras, etc.); no seu comando,
pessoas possuidoras de privilegiadas condigdes sociais € econdmicas, com
grande influencia sobre as instincias formais € materiais de poder ou
componentes da propria clite politica; auséncia de violéncia imediata nas
praticas criminosas (embora possam causar consequéncias terriveis na
sociedade, de maneira difusa), que s3o intelectualmente elaboradas e, como
ja se mencionou antes, consideradas pela sociedade e por seus protagonistas
como “praticas necessarias” no mundo dos negécios ou da politica, por
exemplo, 0 empresario que alega que ndo paga impostos porque isso ¢
necessario para a sobrevivéncia da empresa.

Presume-se que, com a sucinta explanagdo acima, resulta explicita a gritante
dissimilitude entre a expressio “crime organizado” e o conceito de “crime de colarinho
branco”, muitas vezes apresentados de modo totalmente errdneo como sindnimos, pelos

veiculos de comunicago e, mesmo pelos operadores do direito.

Crimes de colarinho branco e também de natureza corporativa, como bem assevera
Scuro Neto (2005, p. 181-182), ndo sdo considerados um meio de vida ou uma “carreira” por
seus perpetradores — ocorrem em conjungdo com atividades corriqueiras, normais, legitimas

em empresas(manipulagio financeira, praticas trabalhistas injustas, propaganda enganosa,

8Crime de colarinho branco (COUTO NETO 2009, p. 61).
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venda de mercadoria roubada ou produto de contrabando, manipulagéo de balangos, estoques
e do mercado, violagio de patentes, praticas monopolistas, incorporagdes indevidas,
contaminac@o do meio ambiente, fabrica¢@o de produtos inseguros etc.), sindicatos(desvios de
verbas, aplicagio indevida das leis trabalhistas, acordos com os patrdes lesivos aos
trabalhadores e os consumidores etc.), sistema financeiro (sonegacdo fiscal, falsificagdo,
manipulagio de estoques, violagdo das leis de controle cambial etc.), servicos de
satide(prescrigdo de tratamento de forma ilegal, relatorios fraudulentos, acordos ilegais com
empresas seguradoras, pratica de aborto etc.), sistema de justica(malversagdo dos recursos de
companhias, corrupgio passiva, compensagdes indevidas, trafico de influéncia, detencdes
ilegais, inducdo a erro, favorecimento a fuga, sonegacio de autos, objetos ou documentos de
valor probatorio, abuso de autoridade, etc.) e governo(comissdes ilegais, fraude em concurso
publico, expedigdo irregular de alvaras, licengas e certificados, prevaricagdo, peculato, abuso
de autoridade, violagio de sigilo funcional, patrocinio indevido, trafico de influéncia,
improbidade administrativa, falta de licitagdo, fraude em licitagdo, violagdo de sigilo de
proposta em licitagio, extravio, sonegagdo ou inutilizagdo de livros ou documentos, emprego
irregular de verbas ou rendas publicas, concussdo, corrupgdo passiva, facilitagdio de
contrabando ou de crime contra a ordem tributdria, desvio de recursos para campanhas

eleitorais, desinformacdo etc.).

Ainda, nos dizeres de Couto Neto (2009, p. 62-63), se para os veiculos de
comunicacdo esse equivoco pode ser inclusive intencional e desejado, vez que ndo se
desconhece que dentro da estrutura de alguns grandes conglomerados de comunicagdo (como
redes de televisdo, grandes jornais e revistas) podem estar criminosos do colarinho branco,
bem como seguramente sdo clientes dessas empresas de comunicagdo e lhes encaminham
recursos, outros varios desses criminosos, ao operador do direito a ndo distingdo ¢

completamente indesejavel e nociva a uma eficaz busca da justica e sua efetiva atuagdo.

Complementa Couto Neto (2009, p. 64) que, desviando a atenco para os “crimes
organizados”, como acontece hodiernamente, pode-se levar & fenda de, independentemente,
debilitar-se a persecugio dos “crimes de colarinho branco” chegando-se mesmo a tomar 0s
primeiros pelos segundos. Ligado a tal generaliiagio da relevante defini¢do, € oportuno
mencionar, como fator adicional para o desvio da aten¢o da opinido publica e do operador do
direito de tal fenémeno, que o real “crime do colarinho branco” ndo se apresenta nas

pesquisas de criminalidade — seja como niimeros de sua pratica ou das vitimas deles.
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Sdo areas de persisténcia de ilicitudes que, em verdade, que se sobrepSem, se
apresentam e se ligam um com o outro. Os dois podem ser distinguidos, e isso € trivial, como
criminalidade nio convencional. Pensar de outro modo seria, novamente, decair na ideologia

bipartida, maniqueista, de “bons” ¢ “maus”.

Para realgar o quanto é ampla essa ideologia da sociedade composta por uma parte
cumpridora de lei e, outra rebelde a tais principios, € suficiente lembrar que um dos mais
respeitados filosofos e socidlogos dos séculos XIX e XX, Max Weber, em 1896, ja
mencionava um “tipo ideal” de capitalismo, o “capitalismo organizado e racional”, integrado
por lidadores honestos e abnegados, que poderia ser exemplificados, hodiernamente, por
qualquer grande empresa; e em lado oposto, citava o “capitalismo aventureiro” integrado por
individuos que intentavam enriquecer a qualquer custo. Para os dias atuais, parece forte esse
paradigma, no entanto, pode mui bem ser representado por politicos, e empresarios de
variados ramos de atuagdo (COUTO NETO, 2009, p. 65).

Por conseguinte, passa-se a analise do assunto “lavagem de dinheiro”, fazendo sua

relagio com os crimes de colarinho branco e o crime organizado.

3.4. A lavagem de dinheiro em meio aos crimes de colarinho branco e o

crime organizado

A lavagem de dinheiro pode ser compreendida nas palavras de Elias (2005, p. 3),
como o processo pelo qual o dinheiro proveniente de atividades ilicitas, em grande parte do
crime organizado, consegue se desvincular de suas origens passando a ser reconhecido como
proveniente de alguma atividade legalmente estabelecida, podendo, assim, ser utilizado

livremente sem constituir ilicito ou mesmo prejudicar a imagem de seu possuidor.




Franca (2008, p. 21) diz que a expressdo lavagem de dinheiro teve sua génese
difundida, ainda na década de setenta, quando o escdndalo W.en:e:lrgate9 foi posteriormente
aceito em Ambito internacional em razio da ampliagfo do trafico internacional de drogas ja no
comeco dos anos oitenta especialmente devido ao encaminhamento da cocaina sul-americana

para os Estados Unidos e Europa.

O recente fendémeno da globalizagdo aumentou, de modo significativo, a
movimentagio de dinheiro pelo mundo. E consensual entre os estudiosos que o processo pelo

qual se efetua a lavagem de dinheiro pode ser dividido em trés estagios basicos, a saber,

- conforme Elias (2005, p. 4):

- Colocacdo: ¢ a etapa em que o dinheiro obtido na atividade criminosa €
colocado no sistema econdmico o que pode ser feito de varias maneiras —
pelo sistema bancario onde haja facilidades, pela aquisicdo de bens ou
aplicagdo em empresas de fachada.

- Estratificagio ou Ocultagdio: 0 mecanismo agora ¢ movimentar o dinheiro
dentro da mesma instituicio ou para outras instituices financeiras, outros
paises, outros tipos de investimento com a unica finalidade de fracionar o
total original, criando o maximo de dificuldades a possiveis investigagdes.

- Integragio: Nesta fase os recursos lavados sdo inseridos em um ambiente
financeiro respeitavel, adquirindo status de procedéncia legitima,
concluindo, assim, o ciclo da lavagem. '

Para executar este processo de lavagem de dinheiro, seus mentores utilizam-se de uma
variada gama de artificios, proporcionados pelos fendmenos da internacionalizagdo dos
mercados, da sofisticagio da tecnologia, e do aparecimento de ambientes politicos e

econdmicos inseguros.

Assim, segundo Lilley (2001, p. 89), a Internet propicia a lavagem virtual e o suborno
de politicos e pfoﬁssionais liberais permite que o dinheiro efetue os trdmites burocraticos
necessarios, sem grandes empecilhos. Os paraisos fiscais e alguns pequenos paises tentam
obter vantagens oferecendo facilidades de operagdes financeiras para qualquer tipo de capital,

sem nenhuma preocupagio com suas origens. O proprio sistema bancério tradicional fornece

°Caso politico de cbrrupgﬁo ocorrido na década de 1970 nos Estados Unidos que culminou na renuncia do
presidente estadunidense, o republicano Richard Nixon. (FRANCA, 2008, p. 21).
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preciosas oportunidades & lavagem de dinheiro, ao permitir, sem maiores exigéncias, a

abertura de contas, em alguns casos dispensando até a identificagdo do titular.

O liame do crime organizado com as ocorréncias da lavagem de dinheiro fez com que
esta agdo de branqueamento de capitais possuisse maior visibilidade. E por outro lado, a
elucidacdo das realizacdes da lavagem de valores forma modalidade eficaz de repressdo ao

crime organizado e de colarinho branco.

Nessas mesmas relagdes, Godinho (2001, p. 32) relata:

em varios sistemas juridicos, como na Alemanha € em Macau, a
criminalizacio da lavagem se tenha feito no ambito de providéncias
legislativas mais amplas, expressamente voltadas ao combate ao crime
organizado. Ha sempre necessidade de favar o produto da empresa criminal,
¢ o seu combate constitui forma eficaz de ataque & criminalidade organizada.
A lavagem de dinheiro apresenta-se, pois, na esteira do ensinamento de
Mario Zanchetti, como o “calcanhar de Aquiles” da criminalidade
organizada.

O modus operandis do crime organizado mostra-se dissimulado ou camuflado por
atividades comerciais legitimas. Ndo se mistura com as a¢des antigas do delito de quadrilha
ou bando (artigo 288 do CP), no que se poderia aproximar o conceito de modo ténue para a
pratica de ilicitudes. Nas duas modalidades constata-se estabilidade e constancia, porém a
organizagdo criminosa ¢ tomada de particularidades, até mesmo aquelas de propensao natural,
ou seja, regional. Dai se nota a falta de vitimas distintas e também pela modalidade de
operagdo com rateio de fungdes, uso de metodologia contrafeita, existéncia de associagdo com

o Poder Publico, sem contar o forte poder de intimidagZo.

Nesse sentido, Hanssemer (2001, p. 26) assevera:

Quase sempre envolve corrupgdo da legislatura, Magistratura, do Ministério
Publico, da Policia, ou seja, paralisagdo da atividade estatal de combate a
criminalidade. Para a criminalidade organizada, consiste na paralisagdo do
brago que deve combaté-ia.
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Em situagdes em que n3o houver corrupgdo, percebe-se que os propulsores do crime
organizado, ndo se isentam de formar uma via de contato com o Poder, favorecendo-se do

liame com os poderes publicos.

Dai percebe-se a relutincia para formalizar uma conceituagdo mais austera, por isso,
abarca intimeros criminosos com uma complexa rede de expansdo e organizagdo. Inclusive,
uma caracteristica do crime organizado de modo geral neste sentido, sdos as aplicagOes em

atividades licitas, com vistas a fazer o branqueamento dos capitais obtidos de forma ilegitima.

Relevante ressaltar, segundo Sanctis (2009, p. 09) que a existéncia de espagos

obscuros em meio aos icones do crime organizado e em especifico dos crimes de colarinho

branco e de lavagem de dinheiro, o que intensifica a proximidade quase que convicta com

relagdo as trés figuras.

Ainda nos esclarece Sanctis (2009, p. 09):

A convengio das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
Convengéo de Palermo, de 15 de novembro de 2000, aprovada pelo decreto
Legislativo n® 231, de 29 de maio de 2003, e promulgada pelo Decreto n°
5.015, de 12 de margo de 2003, considera crime organizado “o grupo
estruturado de trés ou mais pessoas, existentes ha algum tempo ¢ atuando
concertadamente com o proposito de cometer uma ou mais infragdes graves
ou enunciadas na presente Convengdo, com a intengdo de obter direta ou
indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material”. Trata-
se de defini¢io de tal modo abrangente que deve merecer interpretacio
restritiva para que ndo se proceda & total paridade entre a criminalidade
organizada e o delito de quadrilha ou bando.

Por sua vez, a Lei n° 9.034, de 03 de maio de 1995, com redagdo dada pela
Lei n° 10.217, de 11 de abril de 2001, apenas retratou 0s meios operacionais
para a prevengdo € repressdo das acgdes praticadas por organizagles ou
associa¢des criminosas ou quadrilhas, levando a conclusdo de que haveria
conceitos distintos.

Deste modo, conforme Sanctis (2009, p. 09), determina-se um tratamento distinto a
criminalidade organizada e em especifico aos crimes de colarinho branco em razdo da
emergéncia no combate contra a pratica de ilicitudes que desestruturam os baluartes do Estado

de Direito, com inversdo do dnus da prova da aquisi¢do dos bens recolhidos, sequestrados ou
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arrestados, além da aceitabilidade de tipos de prova como agéo controlada, infiltragdo, delacdo
premiada, interceptagdo telefonica, de dados e ambiental, fatos j& assimilados e subjugados

nas deliberagdes internacionais.

Diante da contextualizagdo acima, compreendida imperativa na estrutura desse
trabalho monografico, intenta-se trabalhar no proximo capitulo com a ideia da seletividade da
norma penal em relagio aos crimes de colarinho branco. Deseja-se, portanto, demonstrar a
partir de casos concretos, que o sistema penal e processual brasileiro, no aprego dessa
pesquisa, atual na solugdo de lides que envolvem, direta ou indiretamente, pessoas influentes
e de poderio financeiro diferenciado, o que tende a favorecer tratamento desigual, visto a
processualistica do pais oferecer quadros recursais, beneficios de foro privilegiados e outros

que outorgam aos senhores de grandes fortunas, melhores pontos de partida.




4. SELETIVIDADE COMO SINONIMO DE IMPUNIBILIDADE

4.1. A trajetéria paradigmatica nas delimitacdes criminolégicas criticas

O modelo etiologico da criminologia, de origem positivista, tinha como primordiais

instituidores, Lombroso e Ferri (apud SCARLET in IBCCRIM, 2004, p.14). O primeiro

] endossava que o homem j& nasce criminoso, levando em consideragdo ser parte da ontologia
do individuo ao passo que Ferri propalava que o homem néo somente nasce criminoso, como

também o meio pode influencia-lo para tal esse caminho.

Nesta linha de raciocinio, nos explicita Andrade (2003, p. 35):

A criminologia positivista ¢ definida como uma ciéncia causal-explicativa da
criminalidade, ou scja, que tendo por objeto a criminalidade concebida como
fendémeno natural, causalmente determinado, assume a tarefa de explicar as
suas causas segundo método cientifico ou experimental ¢ o auxilio das
estatisticas criminais oficiais e de prever os remédios para combaté-la.

O intento da autora é demonstrar que esse paradigma busca justificar a tese do crime

por meio de fatores biologicos e psiquicos, em que se pensava que certas pessoas ja nasciam
com propensio a delinquéncia, constatando-se que esta ultima era demarcada como atributo

do individuo.

Andrade (2003, p. 37), ainda salienta:

Estabelece-se desta forma uma divisdo aparentemente “cientifica” entre o
(sub) mundo da criminalidade, equiparada & marginalidade ¢ composta por
uma “minoria” de sujeitos potencialmente perigosos ¢ anormais (o “mal”), e
o mundo, decente, da anormalidade, representado pela maioria na sociedade
(o “bem”).
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Na mesma linha, conforme Baltazar Junior (2005, p. 121) infere-se, que o objeto
imediato da Criminologia de matriz positivista passa a ser o individuo delinquente, que
possuia suas proprias peculiaridades e era considerado um individuo andémalo perante a

sociedade. Em razdo disso, deveria essa pessoa ficar sob observancia clinica.

Deste modo, o sistema penal se edifica na nogdo proclamadora da ideia, de
“periculosidade” tendo em conta o préprio meio social. Os homens eram definidos ou
etiquetados como maus. Logo, verificar-se-4, que a criminologia positivista foi de grande
relevincia para a criagio e disseminagio de uma imagem estigmatizada, estereotipada da
criminalidade e também do criminoso, que sempre estava inerente aos marginalizados da

sociedade.

Ao iniciar a década de sessenta do século XX, emerge um novo modelo na
criminologia, que revolucionou a ciéncia no ambito da sociologia criminal, conforme ja
mencionado no primeiro capitulo deste trabalho, trazendo como novidade o drama da

seletividade.

Nessas condi¢des, Baratta assim preconiza (2005, p. 103):

Estas conotacdes da criminalidade incidem ndo s6 sobre os esteredtipos da
criminalidade, os quais, como investigagOes recentes tém demonstrado,
influenciam ¢ orientam a acdo dos 6rgdos oficiais, tornando-a, desse modo,
socialmente “seletiva”, mas também sobre a definicdo corrente de
criminalidade, que o homem da rua, ignorante das estatisticas criminais,
compartilha.

Deseja-se demonstrar que o paradigma da reagdo social, produz respostas distintas das
antropologicas e sociologicas, pois determina que O desvio e a criminalidade ndo sdo
qualidades ligadas a0 homem como afirmava Lombroso (apud WACQUANT, 2001, p. 29)
em sua denominagdo de “criminoso nato”, pois existe somente uma classificagdo seletiva de

etiquetas para com as pessoas.

Por conseguinte, nas palavras de Andrade (2003, p.201) € explicito que esse novo

paradigma da reagdo social contradiz a tese endossada pelo paradigma etiologico, consoante o
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desvio e a criminalidade sdo entidades que foram pré-constituidas de maneira ontologica,
defendendo que o desvio e a criminalidade foram pré-constituidos de forma deontologica, isto
é, por intermédio de rotulos esparsos de forma desigual a determinada classe social, os menos

favorecidos economicamente.

O resultado disso é, como salienta Baratta (2002, p. 102), um sistema punitivo dotado
de notavel seletividade, propiciando privilégios aos mais abastados e relegando excluidos.
Dessa forma, percebe-se que a elaboragdo da lei penal é condicionada aos interesses das
camadas sociais qué detém o poder, ¢ ndo em prol da coletividade, na medida em que o rotulo

de criminoso ¢ distribuido de forma desigual a sociedade.

Brisolla (1974, p. 18) ainda complementa dizendo:

Os conglomerados sociais instituem regras, cuja violagdo coloca os grupos
ou categorias de pessoas que assim agem etiquetados como fora da lei.
Dentro dessa perspectiva, o desvio de conduta ou a criminalidade ndo
constituem uma qualidade do ato que a pessoa comete, mas, antcs, uma
consequéncia da aplicagio, por outras pessoas, de regras ¢ sangdes quanto ao
contraventor.

Essa seletividade do Sistema Penal, em conformidade com as ideias de Andrade
(2003, p. 51), ocorre, primordialmente, em fungdo de duas variaveis edificadoras, quais
sejam: primeiramente, em razdo da limitada capacidade operacional das agéncias executivas
prisionais, que ndo suportam todo o contingente populacional carcerario, e em segundo plano,

resta o proceder de modo seletivo.

Todavia, nas seletas palavras de Andrade (2003, p. 51), percebe-se, secundariamente
que a questio da seletividade presente no sistema prisional, deve-se essencialmente a
especificidade dos delitos e das relagdes sociais dos autores, como ja fora supramencionado,
levando-se em consideracdo que as criminalizagBes priméria e secundéria, assim como, a
nocdo de impunidade, s3o orientadas pela selecio desigual de individuos consoante o seu
status social previamente definido, e ndo pela incriminagdo igualitaria de condutas objetiva e

subjetivamente sopesadas em relagdo ao fato-crime, nos devidos termos da dogmatica pena.
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Nesse diapasio, note-se o pensamento de Andrade(2003, p. 55):

Nio somente as normas penais se criam ¢ se aplicam seletivamente, ¢ o
desigual tratamento de situagGes ¢ de sujeitos iguais, no processo social de
definicio da “criminalidade”, responde a uma logica das relages
assimétricas de distribui¢io do poder e dos recursos na sociedade (estrutura
vertical), mas o direito ¢ o sistema penal exercem, também, uma funcio ativa
de conservagio e reproducdo das relagdes sociais de desigualdade. Sdo
também uma parte integrante do mecanismo através do qual sc¢ opera a
legitimagdo dessas relacdes, isto ¢, a produgio do consenso real ou artificial.

Em razio dessa seletividade, ¢ efeito 16gico que em sua maior parte, o sistema penal €
constituido por individuos das camadas sociais pobres, em virtude destes terem maiores
chances de serem rotulados como delinquentes e marginais, assim como, de serem
criminalizados, livrando de modo definitivoda tese defendida pela criminologia positivista

onde os individuos ja nascem com a tendéncia para delinquir.

4.2. O principio da mederacido das penas

O principio da moderagdo das penas, conforme Porto (2008, p. 10), ¢ fundamentado
ndo s6 no rigor da lei ou na periculosidade do delinquente, porém na sensibilidade do homem

razoavel.

Segundo Porto (2008, p. 12), originariamente denominada de principio da proibi¢do do
excesso, a ideia de moderagdo das penas advém de outro principio, o da legalidade, inspirado
na doutrina alem3 e estadunidense. As ideias de moderagdo e razoabilidade surgem no século

XVIIIL, mas se tornam reconhecidas constitucionalmente somente no século XIX.

Conforme Foucault (2000, p. 78), para ter utilidade, a pena deve ser mensurada ndo
em razdo da ilicitude, mas de possivel reincidéncia. Intentar ndo a ofensa passada, porém a
desordem que porventura vier acontecer, ou seja, agir de tal maneira que o praticante do crime

ndo tenha desejo de recomegar a delinquir.



Deste modo ja se posicionava Beccaria (2002, p. 52), depreendendo que se uma pena
igual ¢ destinada a dois delitos que ofendem distintamente a sociedade, ndo existira empecilho

que possa impedir a realiza¢@io de um delito mais austero.

Assim, nos dizeres de Porto (2008, p. 12), falaciosa ¢ a opinido de que a
proporcionalidade das penas intenta a distribuigdo igual do escarmento, edificada na ideia de
suavizagdo. A proporcionalidade estd tanto na regra da quantidade minima como no que

poderiamos denominar de linha de demarcagio penal estrita.

Foucault (2004, p. 79), ainda nos ensina:

Tornar desvantajosa a ideia da pratica de um delito ¢ denominada arte de
punir. E esta arte, exercida por meio da pena, encontra muito proxima do
proprio crime, ja que incondicionalmente associada ao sofrimento. Contudo,
ndo mais pode estar ligada  idéia da dor, do suplicio, mas da lembranga, da
representagio, da desvantagem. O principio da moderagio das penas
estabelece, para cada caso, a medida necessaria do castigo, de modo a dar
eficacia ao sistema punitivo.

Contudo, o que se pode depreender é que a individualizagdo das penas, de acordo com
os aspectos privativos de cada ato ilicito, é pressuposto de uma puni¢do mais justa, sem

€xcessos ou privagdes.

e 4

E ainda, reitera Porto (2008, p. 13):

A timidez na aplicagdo do castigo ¢ tdo maléfica quanto o desmando, €

jamais se confunde com que chamamos de economia calculada do poder de
‘ punir, direcionada & eficdcia ¢ n3o somente & suavidade. O principio da

moderagio das penas tem a primordial fungio de impedir o abuso, o arbitrio,

aplicando-se a punigio de acordo com critérios estabelecidos pela propria
sociedade, pautados na razdo do homem comum.

| Portanto, o equilibrio entre a pena e o delito ndo deve seguir uma vinculagdo
qualitativa ou quantitativa, uma equivaléncia de consequentes atrocidades. E necessario

descobrir a alcance de justa simetria, por meio de uma técnica de codificagdo de

I
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comportamentos que elabore empecilho ao desejo de cometer ilicitudes, que sdo denominados
por Foucault apud Queiroz (2001, p. 27), de sinais punitivos. E preciso punir exatamente o

suficiente para coibir a pratica de novas ilicitudes.

4.3.A seletividade come regulamentadora nas fases de criminalizacdo

primaria e secundaria do sistema prisional

O sistema prisional tem sua formagio da seguinte forma: penas, agéncias e leis,
perfazendo um aparelho de controle social, que intenta a ordem social. Um pensamento de
pertinéncia ¢ o de Zaffaroni (2001, p. 40), onde propala que o sistema punitivo pode ser
apresentado implicitamente como monopolizador da violéncia e se € seletivo, ¢ incapaz de

punir individuos que ndo sdo vulneraveis a essa monopolizagdo.

A raziio deste acontecimento é porque o sistema atua sobre os individuos conforme um
modelodesenhado para representar os excluidos da sociedade e a defini¢do aqui ¢ a dos
pobres, negros, ou seja, a parte fraca da sociedade. Consequentemente, esse sistema cria €
sustenta a marginalizago e exclusio social, deixando de agir como deveria, inclusive sobre os

comportamentosdescomunais efetivamente realizados, coibindo-os.

Em pertinéncia com a realidade, nos aduz Zaffaroni (2001, p. 43):

Todas as sociedades hodiernas que formalizam ou institucionalizam o poder
(Estado) acabam selecionando uma pequena parte da populagio para ser
submetida a sua coagdio, com o objetivo de impor-lhes uma pena. Esta
selecdo penalizante é balizada como criminalizagdo, sendo a culmindncia da
gestdo de um arcabouco de agéncias que compde o sistema penal, sendo que
o processo seletivo de criminalizagdo se estabelece em duas etapas, quais
sejam a criminalizagio primaria ¢ a criminalizagio secundaria.

A definicdo de criminalizagio primaria pode ser verificada em Marques (1998, p. 43),

onde em apertada sintese, significa ser o ato e o afeito de sancionar uma lei penal material que

&

incrimina ou permite a puni¢io de certas pessoas. Essa pratica da criminalizag@o primaria de
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elaborar as leis é exercida em geral pelas agéncias politicas que escolhem os bens

juridicosrelevantes a serem tutelados pelo Direito Penal.

Por conseguinte, Ribeiro (2006, p. 98), nos ensina que no modo de criminaliza¢do
primaria, a segrega¢io dos bens dignos de tutela juridica, assim como as agdes concebidas
como danosas, nfio se elevam por meio natural, mas em consonancia com critérios e valores
deontolégicos inseridos na sociedade. Logo, nota-se que alguns de seus membros as escolhem

para formarem o baluartedas normas deconduta a serem observadas.

Esse conglomerado de leis, criado pelas institui¢Ges politicas, devem ser executados
pelas agéncias de criminalizagio secundaria, que sao aquelas incumbidas de justapor e de
desempenhar o poder punitivo em situagdes realisticas. Percebendo deste modo, que tais

agéncias de criminalizagdo secundéria funcionam como maquinas de ordem social.

Em mesma otica, Andrade (2003, p. 42-43):

Como objetivo dessa abordagem, o sistema penal ndo se reduz ao complexo
asiatico das normas penais, mas ¢ concebido como um processo articulado e
dindmico de criminalizagdo ao qual concorrem todas as agéncias do controle
social formal, desde o legislador (criminalizagio priméria), passando pela
policia, o Ministério Publico ¢ a Justica (criminalizagio secundaria) at€¢ o
sistema penitencirio € os mecanismos de controle informal (familia, escola,
igreja, mercado de trabalho, midia).

Logo, como salienta Marques (1998, p. 46-47), resta espreitar que o conglomerado de
leis determinado pela criminalizagdo primaria € t3o amplo que sequer pleiteou-se cumpri-lo
em toda a sua abrangéncia, evidenciando-se ainda que institui¢des criminoldgicas secundarias
incumbidas pelaexecucdo adequada do referido conglomerado de regras tém sustentabilidade
operacional muito abalada, resultando na selegdo motivada pelarestrita capacidade de
execugio das agéncias, sendo efeitoevidente que a criminalizagdo secundaria vire excegao,

enquanto que a impunidade se sedimenta como regra.
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E, ainda, complementa Marques (1998 p. 46-47):

A selecdio criminalizante secundaria, conforme o esteredtipo condiciona todo
o funcionamento das agéncias do sistema penal, de tal modo que o mesmo se
torna inoperante para qualquer outra clientela, motivo pelo qual: a) ¢
impotente perante os delitos do poder econémico (os chamados crimes de
colarinho branco) b) também o &, de modo mais dramitico, diante de
conflitos muito graves ¢ ndo convencionais, como o uso de meios letais
massivos contra a populagio indiscriminada, usualmente chamado
terrorismo. C) torna-se desconcertado nos casos excepcionais em que ha
selecdo de alguém que ndo se encaixa nesse quadro (as agéncias politicas ¢
de comunicagio pressionam, os advogados formulam questionamentos aos
quais nio sabe responder, destinam-se alojamentos diferenciados na prisédo).

Evidencia-se que as instituicdes de criminalizagio secundaria ndo segregam OS
individuos criminalizados e as vitimas potenciais ficam protegidas somente por seus proprios
critérios, restando extremamente dependentes da influéncia de outros segmentos, seja de

comunicagio ou de instituigdes politicas.

Os mandatérios do poder, por intermédio de sua ideologia arraigada em um sistema
penal estabelecido em prol deles e ndo em desfavor, se elevam a condi¢do de vitimas
potenciais protegidas, se isentando de culpas diretas ou ndo no que pertine as mazelas sociais,

tais como: a prostituigdo, corrupgdo, fome e pobreza.

Ao inverso, a segregacdo propaga sobre aqueles vistos como maus, isto €, os menos
favorecidos economicamente, ao passo que o grupo dos endinheirados, como ndo estdo
inseridos nesta tipagem, ficam ilesos a esse sistema, mesmo praticando crimes com elevado

grau de danificagfo a sociedade.

Nesse sentido, parece oportuno mencionar Guimardes (2006, p. 242), na seguinte linha

de analise socio juridica:

O que se delineia no horizonte neoliberal ¢ um alargamento da faixa de
exclusdo social que se reflete através das injusticas — econbmica, social,
politica ¢ juridica -, gerando pessoas indefesas, pobres, marginalizadas, que
ndo podem mais contar com nenhum tipo de protecdo do Estado,
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encontrando sua cidadania — quando encontram — apenas no banco dos réus
de um processo penal.

Destarte, constatamos, conforme Marques (1998, p. 48) que as instituigdes
criminolégicas primarias e secundarias funcionam de forma estritamente seletivas, na qual a
delinquéncia estd presente somente nas camadas subalternas da sociedade. Com isso,
individuos, de modo errdneo, afirmam que a educacgfio deficiente, a pobreza, entre outras
mazelas, sdo causas de delitos, ao passo que na realidade, ndo sdo estas - em conjunto com o
proprio sistema penal - as principais determinantes que impulsionam ilicitos nessas classes
menos favorecidas, pois representam, em realidade, os proprios motivos de criminalizag&o.
De outra sorte, percebe-se a proliferagdo de uma imensa quantidade de ilicitos de outros
segmentos sociais, que os cometem com a mesma intensidade e com maior lesividade, sem,

contudo, sofrer nenhum tipo de sang@o pelo sistema penal.

4.4. A atuacio do Estado no combate aos crimes de colarinho branco

Visando inicialmente combater e inibir a corrup¢o de diretores e administradores de
instituices financeiras, foi editada a Lei n° 7.492/86, chamada lei dos crimes de colarinho
branco. E sabido, no entanto, que nos dias atuais, essa denominagio estende-se a varias outras

praticas que, de alguma forma, lesam a ordem econdmica e social.

Investigando essa modalidade de atuagiio, Leal (2007, p. 58) aduziu sobre a
abrangéncia normativa referente ao combate aos crimes de colarinho branco, inferindo que foi
editado pelo governo, o Decreto Federal n° 3.678 de 30 de novembro de 2000, promulgando a
Convengdio sobre o Combate da Corrup¢io de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
Transa¢des Comerciais Internacionais, concluida em Paris, em 17 de dezembro de 1997.
Citado autor, também relata que foram incluidos em 11 de junho de 2002, no Codigo Penal,
os artigos 337-B, 337-C e 337-D, os dois primeiros, tipificando as modalidades delituosas
referentes & corrupgio ativa em transagdo comercial internacional e o trafico de influéncia em

transa¢do comercial internacional.
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No citado trabalho, se percebe que o agente administrativo ou politico envolvido em
crime de colarinho branco, além de processo penal decorrente, devera responder também

civilmente e por improbidade administrativa, nos termos dos artigos 9, 10 e 11 da Lei n°

© 8.429/92.

Sob outra ética, ainda conforme a concepgo de Leal, as leis que tipificam os crimes
de responsabilidade (Lei n° 1.079/50 e Decreto Lei n® 201/67), os crimes contra o sistema
financeiro nacional (Lei n°® 7.492/86) e contra a ordem tributiria e econdmica (Lei n°
8.137/90), pela natureza singularizada dessas agBes, também se inserem naqueles que
interagem com a lavagem de dinheiro, pois diante do resultado final granjeado com a pratica
ilicita, podera ocorrer o branqueamento € se o agente lograr sucesso, abrir-se-a um portal

arriscado de acesso a continuidade criminosa.

Percebe-se ainda, no conteﬁo analisado por Leal (2007, p. 57), que as pessoas fisicas e
juridicas, ao praticarem ou colaborarem com atos de corrup¢do, numa escala maior, quase
sempre, buscam transferir divisas criminosas para oasis fiscais e engendram o denominado
branqueamento de capital, com o objetivo de apagar a origem ilicita dos ativos. O trabalho
irregular nesses paraisos fiscais se daria por meio de transferéncias dos lucros ilegais,
interposicio de uma sociedade intermediaria e utilizagdo de tratados fiscais, simulando-se
manobras e transagdes internacionais com a finalidade de impedir ou ocultar a visualizagdo do
destino, bem como a identificagdo dos valores, tornando viavel, oportunamente, a legalizagdo

ou o branqueamento do capital.

Pensando nisso, o Governo Federal dinamizou sua concepgdo com a finalidade de
retirar a responsabilidade exclusiva dos Orgdos do sistema financeiro, transformando o
assunto num eixo estratégico de desmantelamento do crime organizado envolvendo os de
colarinho branco. No mesmo sentido, o entio Ministro Marcio Thomaz Bastos criou o
Departamento de Recuperagio de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional (DRC)),
definindo a Estratégia Nacional de Combate & Lavagem de Dinheiro e de Recuperagdo de
Ativos — o chamado ENCLA 2007, com a missdo primordial de colaborar com os diversos
6rgdos atuantes no combate ao crime de colarinho branco e lavagem de dinheiro (LEAL,
2007, p.54).
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4.5. A impunidade resultante da ineficiéncia na pretensio punitiva nos

crimes de colarinho branco

Os embates dos valores e dos beneficios hegemdnicos face & parcela massificada da
sociedade possui o Direito como reflexo direto. Contudo, € visivel que o sistema punitivo €
explicitamente seletivo, propiciandovantagem aos magnatas € relegando a parcela pobre da

sociedade.

Assim, o sistema penal simplesmente delineia a distingo entre pobres e ricos. Essa
situagdo ¢ lastimavel, pois apenas os relegados acabam inseridos na prisdo, sendo que crimes
praticados por ricos, como por exemplo, o0s crimes de colarinho branco, que
provocamincalculéveis danos, sendo ainda mais prejudiciais & sociedade, sequer ensejam

puni¢do aos individuos praticantes desse tipo de violaggo.

Se a impunidade impera, como afirma Andrade (2003, p. 45-56), ocorre separagao
maniqueista entre bem e mal, e s6 podem ser penalizados aqueles que possuem o esteredtipo
de maus, como os negros, pobres, enfim, os excluidos da sociedade, enquanto que oS
magnatas do poder, como ndo condizem com esse esteredtipo, ficam ilesos a esse sistema,
apesar de praticarem crimes danosos. Pode-se falar até em pratica indireta de outros crimes,
como por exemplo o homicidio, pois o governo deixa de investir em outras areas

extremamente importantes para a manutengdo da vida, como a saude publica.

Assim sendo, 0 que se constata na realidade brasileira, € a impunidade dos abastados,
sendo que sdo varios os crimes praticados por estes que ficam sem nenhuma penalidade, pois
essa parcela da sociedade detentora do poder produz uma realidade diretamente benéfica a ela

propria.
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Nesse contexto, Foucault (2003, p. 12) salienta:

O poder produz dominio de objetos e rituais de verdade, eficacia, produtiva e
riqueza estratégica. Entretanto, para que esse poder seja legitimado e
internalizado por aqueles sobre os quais ¢ exercido, deve circular
-continuamente, de forma ininterrupta, adaptada e individualizada no corpo
social. Em virtude disso, o discurso faz-se essencial, uma vez que a ele cabe
a busca da legitimacio do sistema penal ¢ a fundamentagio de seu operar.

Em seguida, podemos observar que o discurso do sistema punitivo que intenta a ordem
social justa é somente um conjunto de inverdades, levando em consideragdo que os 6rgdos de
que depende ndo possuem capacidade executora com satisfagdio, perfazendo apenas para
autenticar tal sistema. E também, esse discurso € praticado com intencdo de dominar,
aumentar a produtividade e suprimir a resisténcia, fazendo com que os dominadoresdesfrutem

de seus poderes, sem temer rebelides.

A inten¢io explicita do Sistema PenalBatista (1990, p. 82) € contestar a
criminalidade, n3o obstante, face & conjetura referida anteriormente, notamos que o intento
real desse sistema é sustentar a sociedade de classes, e por esse motivo,os que detém o poder,
na maior parte das vezes, n3o sdo condenados. Evidentemente, observamos que tal sistema

desempenha sua funcdo real de modo ineficaz.

Por esta forma, de acordo com Streck (2004 p. 35),emergem as inumeras indagagoes
no que pertine aos tipos penais que sdo cometidos pelas classes sociais mais abastadas, em
outras palavras, as pessoas que detém status de imunes ao sistema penal, caracterizando os
intitulados crimes do colarinho branco. Sendo os mesmos mais lesivos & sociedade e no mais
das vezes nfio ha sequer uma puni¢do para esses crimes, visto que a legislagdo € deveras
seletiva e benevolente nos moldes dos crimes contra a ordem econdmica, isso porque € cedigo
que estes crimes sdo praticados quase sempre por pessoas que ndo sdo vulneraveis ao sistema

penal, acarretando a impunidade por parte dos autores dessas infragdes penais.

Todavia, Streck (2004 p. 36) nota que existe uma desarmonia no nosso sistema
punitivo, principalmente no que tange ao ordenamento juridico, que elenca em seu bojo, leis

extremamente rigidas para aqueles atos praticados pelas classes sociais mais vulneraveis,
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enquanto prevé leis menos asperas aos crimes perpetrados pelos que detém o poder em nosso

pais.

Diante disso, é relevante ressaltar a ineficacia do sistema prisional face aos crimes
praticados pela classe endinheirada, inclusive no que pertine aos crimes de colarinho branco,

que sdo extremamente danosos a sociedade.

Neste sentido, Baratta (2005, p. 86) ratifica esse posicionamento de que os individuos
que ndio sdo rotulados como criminosos em razdo principalmente de posses, recebem um
tratamento distinto no que concerne as atividades da Policia, do Poder Judiciario e também do

Ministério Publico, como nos elucida em seguida:

Esta direcio de pesquisa parte da consideragio de que ndo se pode
compreender a criminalidade se ndo se estuda a agdo do sistema penal, que a
define e reage contra ela, comecando pelas normas abstratas até a agdo das
instAncias oficiais (policia, juizes, promotores de justica, institui¢Oes
penitenciarias que as aplicam), € que, por isso, o status social de delinquente
pressupde, necessariamente, o efeito da atividade das instancias sociais de
controle social da delinquéncia, enquanto ndo adquire esse status aquele que,
apesar de ter realizado o mesmo comportamento punivel, ndo ¢ alcancado,
todavia, pela aglo daquelas instincias. Portanto, este ndo ¢ considerado ¢
tratado pela sociedade como “delinquente.” Dessa forma, sob esse ponto de
vista, tem-se estudado o efeito estigmatizante da atividade da policia, dos
orgdos de acusagdo publica ¢ dos juizes.(BARATTA, 2005, p. 86)

Ainda, Andrade (2003, p. 50) apregoa que o indice de criminalidade na realidade ¢é
bem maior que o oficialmente registrado, considerando que a criminalidade ndo ¢ fator
exclusivo das classes pobres, mas sim se manifesta efetivamente como uma conduta da
maioria da populagdo, sendo uma afirmacio falsa, a ideia difundida de que somente ha que se
falar em uma minoria perigosa da sociedade. Destarte, a criminaliza¢do €, com regularidade,

deveras desigual e distribuida de uma forma estritamente seletiva.

Sindnimo ou expressdo desta seletividade e impunidade em relagdo aos crimes de
colarinho branco, é o fato de no Brasil serem recorrentes diversos casos que podem ser

exemplificados a contar da década de noventa, quando passaram a ser veiculadas agGes de
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corrupgdo e de lavagem de dinheiro em nosso pais, envolvendo o alto escaldo do governo,
havendo em concomitincia, um combate com ineficiéncia punitiva aparente por meio de: 1).
Instalacio de CPI’s, como nos casos: PC Farias, Sivam, Proer, Grampo no BNDES,
Precatorios de S3o Paulo, bicheiros no Rio de Janeiro, mafias das propinas em Sdo Paulo,
ménsalﬁo no Congresso Nacional em Brasilia, Sanguessugas etc.; 2) Instauragdo de inquéritos

policiais; e 3) persecugdes via agdes penais (LEAL, 2007, p. 56).

Ainda, conforme Leal (2007 p. 51):

Noticias € suspeitas de colarinho branco sdo anunciadas diuturnamente pela
imprensa, citando-se como exemplos: 1) locacio de viaturas para utilizacdo
pela Policia Militar do Estado de Goias, onde o Ministério Piblico acusou o
ex-Secretario de Seguranca Publica de md gestdo, por haver contratado com
um deputado baiano, cuja sogra de parcos recursos, seria personagem
atuante na lavagem de capitais em ilhas caribenhas; 2) O ex-deputado
Severino Cavalcante — que também renunciou para ndo ser cagado — foi
acusado de receber quinze mil reais mensais do proprietario do restaurante
da Camara Federal; 3) o presidente do Banco Central Henrique Meireles,
senhor de muitas posses, foi acusado de lavar dinheiro em operagdes
internacionais de conversio de moeda ¢ aplicacdes financeiras — o que levou
o Presidente da Republica a baixar medida proviséria equiparando o
ocupante de tal cargo a ministro de Estado, para fins de competéncia
jurisdicional, com a finalidade de blindagens contra decisdes judiciais
monocraticas ou de instancias inferiores; 4) o Ministro do Supremo Tribunal
Federal Gilmar Ferreira Mendes, também experimentou acdo governamental
desse porte, quando era Advogado Geral da Unido, época em que o
importante cargo, para fins de competéncia, foi equiparado a Ministro de
Estado.

No mesmo diapasdo, Leal (2007, p. 56-57) elencou a seguinte observagio sobre essa

Dentre muitos outros casos, tivemos também: 1) desfalques na Previdéncia
(caso Jorgina de Freitas); 2) desvios de numerarios destinados ao combate a
seca (caso SUDENE); 3) trafico de influéncia em leildes de privatizacdes,
participagdo ativa de magistrado ¢ senador em quadrilha que desviou verbas
em obra publica faradnica (construgdo da sede do Tribunal Regional do
Trabalho em Sdo Paulo), que culminou com a prisdo do juiz Nicolau dos
Santos Neto; 4) vendas de sentencas ¢ favorecimento ilicito, com
envolvimento de delegados e agentes de policia federal, resultando na prisdo
do juiz federal Anténio Rocha Mattos ¢ em procedimentos disciplinares
contra os juizes federais, irmdos Mazloum (Operacdio Anaconda); ¢ 5)
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supostas vendas de sentencas e favorecimento a quadrilheiros em esquemas
comandados por bingueiros ¢ donos de maquinas caga-niqueis, decorrendo
possiveis agdes criminosas ¢ a prisdo de desembargadores, juizes federais,
delegados e policiais federais, Procurador da Fazenda Nacional ¢ até indicios
em desfavor do Ministro Paulo Medina do Superior Tribunal de Justica, em
decorréncia de recentes investigagdes desencadeadas pela Policia Federal em
conjunto com o Supremo Tribunal Federal ¢ Superior Tribunal de Justiga,
nas chamadas Operagio Furacio ¢ Operagdo Témis.

No citado trabalho (2007, p. 57) também se investigou um caso tipico ocorrente a
época, onde proprietarios de loterias afrontavam o estado de direito, em conluio com
criminosos. Esses empresarios lotéricos, sabendo que um ou mais apostadores de suas
contiguidades, fora premiado, procuravam granjear o(s) bilhete(s) — ora por iniciativa propria,
por meio dos chamados “laranjas” com o intento de legitimar agiotagem e negdcios
reconditos, ou sob ordens de pessoas com condi¢des de compra, nestes ultimos incluiam-se
traficantes, politicos, empresarios do futebol, quadrilheiros e servidores publicos corruptos — e
os bilhetes eram revendidos com 4gio aos criminosos e estes ultimos, de modo ilicito,
embranqueciam o capital oriundo do crime. Exemplificou também a década de noventa,
quando “andes do orcamento” (deputados federais), foram “sorteados” com premiacdes
lotéricas varias vezes. Jodio Alves, o famigerado deputado que renunciou ao mandato para ndo
ser cassado, foi o exemplo vivo dessa génese com loterias, pois pressionado pelo congresso,
pela imprensa e pela opinidio publica, desavergonhadamente “fundamentou” suas riquezas,

com ndo menos de cento e oitenta premiagdes na loteria esportiva.

4.6. A omissio ou ineficacia do sistema geral de prevencio

Conforme discussdo suscitada nesta pesquisa pode se afirmar que a falta, de execugao
da legislagio penal brasileira, haja vista o grande nimero de autores do crime de colarinho
branco impunes face ao processo de criminalizagdo, evidencia-se, portanto, a seletividade no
sistema penal favorecem a seletividade do sistema penal, separando os individuos que devem
ser inseridos sob reprimendas penais e aqueles albergados pelo manto da imunidade perante

esse sistema.
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Em ratificagio ao acima descrito, Brasil (2009 p. 47) nos explicita que a Comissdo
Parlamentar de Inquérito, tendo a finalidade de investigar a realidade do atual Sistema

Carcerario Brasileiro:

[...], a total auséncia nas cadeias e presidios brasileiros de gente que detém
posses, embora sejam frequentes as denuncias publicadas pela midia,
relatando o envolvimento das pessoas das classes médias e altas em crimes
de homicidio, corrupgdo, fraude, acidentes de transito e outros classificados
como delitos de “colarinho branco.” Sio rotineiras ¢ em elevado nimero as
prisdes de envolvidos com estes tipos de crimes, mas a permanéncia dos
mesmos atras das grades ¢ uma raridade.

Nessa controvérsia, infere-se que a prevengio geral do sistema penal, ou seja, o carater
intimidatério que o sistema penal e suas leis trazem consigo, perfazem ineficazes,
considerando de forma clara, que grande parte da sociedade ndo se sente receosa com isso, a
feicdo de exemplo, sdo ressaltados os autores - geralmente os ricos - que praticam 0s crimes

de colarinho branco, e muitas vezes o fazem por crer convictamente na impunidade.

E o que bem enfatiza Andrade (2003, p. 51) em suas missdes:

A seletividade do sistema penal se deve a especificidade da infracdo e das
conotagdes sociais dos autores, pois impunidade e criminalizacdo sdo
orientados pela selegio desigual de pessoas de acordo com seu status social,
¢ ndo pela incriminagfio igualitaria de condutas objetivas € subjetivamente
consideradas em relagio ao fato-crime, conforme preconiza a teoria da
dogmatica penal.

Igualmente, Andrade (2003, p. 173) certifica que € impossivel avaliar forma
deontoldgica o impacto intimidatério da pena de uma forma estritamente abstrata. Contudo, se
alguma avaliagdo for feita a despeito disso, indubitavelmente chega-se a conclusdo de que a
prevengdo geral ndo possui a eficacia declarada pelo sistema penal, como € cedigo nos
imensuraveis dados empiricos do crescente aumento dos indices criminais apos agravamento
qualitativo e quantitativo e os inimeros casos de reincidéncia. Por isso, reitera que € uma
falacia pensar que a intimidagio pela severidade das penas pode, por si s6, diminuir a

intensidade dos crimes.
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Na mesma linha de raciocinio, Guimarges (2006, p. 47), entende que a teoria da
prevengdo geral do sistema penal, é verdadeiramente uma ideologia quimérica e deveras
enganadora, que apresenta 0 homem como um ser racional e o Estado como o ente que pune,
vez que, primeiramente, edifica-se na imposigéo de uma pena, utilizando para tanto, somente
uma ameaga, por meio das leis penais, de modo que se intimide as pessoas a ndo cometerem

crimes. Entrementes, percebe-se que essa prevencdo geral € utopica, tendo em vista que as

‘pessoas que ndo possuem o esteredtipo de criminosas praticam crimes sem se preocuparem

com punibilidade, na certeza da impunidade.

Observa-se, conforme os dizeres de Camargo (2002, p.49), que a prevengdo geral
negativa, assim alcunhada em razdo de seu intento intimidatério, por intermédio de
consecucio de penas, para eventuais delitos futuros, ndo depende da existéncia de crimes ja
consumados. Nessa agremiacdo, a intimidagdo que se realiza com a pena aplicada, para aquele
que cometera um ilicito penal, na teoria serve para constranger outros a evitarem a
criminalidade no contexto social. No entanto, na realidade, essa fungdio de intimidacdo ndo

ocorre de forma eficaz.

Contudo, o endosso maior é o de que haja uma politica criminal apropriada, mas que
ela se volte ndo somente para as pessoas que cometem crimes que ndo lesionam efetivamente
os bens juridicos protegidos pelo ordenamento juridico, mas que seja direcionada sobre as
classes sociais mais abastadas, que geralmente praticam crimes com alto grau de

prejudicializagdo a sociedade, ou seja, os crimes de colarinho branco.

Naanalise elaborada por Brasil (2009 p. 49) constatou se que:

A Comissio Parlamentar de Inquérito, encontrou INUmeEros presos
apodrecidos em estabelecimentos desumanos e violentos por crimes simples
como furto de latas de leite, de pecas de roupas, divida ou por ameaga.
Também, constatou-se que ha milhares de presos provisorios que aguardam
h4a anos e sem qualquer perspectiva de julgamento. Assim, esses fatos
evidenciam que o pais continua injusto: “para os pobres, os rigores da lei,
para os ricos, os favores dos reis”, ou ainda que “a deusa da justica tem um
olho aberto para os humildes e outro fechado para os poderosos”, havendo
necessidade premente de construgdo de instituigdes ageis, isentas e de um
sistema juridico igual para todos.
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Diante disso, o adequado seria ainser¢io da aplicagdio das penas restritivas de
liberdade para as pessoas que cometem crimes que ndo provocam nenhum dano real para com
os bens juridicos protegidos, cominando-lhes penas alternativas e penas restritivas de direito.
Quanto aos praticantes de crimes verdadeiramente lesivos a sociedade, aplicar-se-ia as penas
restritivas de liberdade, respeitando-se, dessa maneira, o principio da lesividade previsto no
diploma legal, como bem esclarece Zaffaroni (1991, p. 240): “a irracionalidade da agdo
repressiva do sistema penal ndo pode chegar ao ponto de pretender imputar uma pena sem a

pressuposi¢io de um conflito no qual resulte afetado um bem juridico tutelado™.

Nesta vereda, reitera-se que os crimes de colarinho branco, sdo dignos de serem
punidos com as penas restritivas de liberdade, considerando o alto grau de danosidade direta
ou indiretamente a milhdes de pessoas, que propicia um prejuizo catastrofico para os cofres

publicos, tendo como consequéncia o ndo investimento desses recursos para a populagdo.

Com pertinéncia ao tema, leciona Camargo (2002, p. 31):

O controle social ndo se utiliza do poder sanciondrio ou repressivo, no
Estado Democratico de Direito, como tnico meio eficaz para a manutencdo
da ordem social. Outros meios sdo prioritarios para este controle social, e,
em razdo do principio da subsidiariedade, que decorre do principio da
ultimaratio™, a interferéncia do direito penal se verifica somente nos casos
de danos relevantes aos bens juridicos protegidos. Quando a contrariedade a
ordem juridica ndo for relevante, deve ser objeto de outros ramos do direito.
Conexo a este principio, estd o carater fragmentario do direito penal,
entendendo-se que ndo hd a atribuicdo do direito penal em proteger,
indiscriminadamente, todos os bens juridicos, nem apenar todas as agdes que
os lesionem, mas somente aquelas que forem danosas e/ou relevantes.

Além disso, considerando a aplicagio do principio da proporcionalidade, Pallamolla
(2009, p. 157), afirma ser dedutivel a existéncia de uma simetria entre a lesdo causada
pelocometimento da conduta e a pena executada, sendo que no sistema punitivo, a rigidez da
sancio reflete o grau de reprovabilidade e de culpabilidade da conduta, havendo,

consequentemente, uma justa aplicagdo da pena.

Ultimaratio, significa: Razo final ou ultimo recurso, conforme Camargo, (2002, p. 31).
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Apesar disso, a realidade nfo acontece como deveria, considerando ndo haver
equanimidade entre o dano provocado pelo criminoso e a respectiva pena que lhe sera
imputada, ndio existindo no cédigo penal, nenhuma disting@o pratica entre, furto de objeto de
pequeno valor e outro de montante elevado, sendo que nas duas situagdes, as pessoas
executaram o mesmo crime, isto é, crime de furto, neste caso, responderdo pelas mesmas

penas, nio existindo ligac8o com o lesividade ocasionada através de suas ilicitudes.

Nesse contexto, reitera-se que as penas privativas de liberdade deveriam ser impostas
3 somente em criminosos que causassem lesdes efetivas a sociedade, visto que além da
motivacio acima exposta, hi que se falar também no gasto excessivo do Estado na

manuten¢io de presidios e cadeias.

Quanto a este assunto, acentua Sznick (1999, p. 51):

Como nfo s6 a faléncia da pena de prisdo, superlotada ¢ com quase uma
“centena de milhares de mandados de prisdo, ha o custo das construgdes
penitenciarias, dos funcionarios ¢ outros. Ndo se compreende retirar por
pouco tempo da sociedade, aplicando-se pena privativa de liberdade; penas
substitutivas as penas de prisdo comecaram a surgir. Preocupam-se¢ os
penalistas com alternativas as chamadas penas detentivas. Essas penas,
alternativas da prisdo, concorrem, para a diminuigio da populagio
carceraria.

Sem contar ainda, segundo Porto (2008, p. 28),

a corrupgio permite o absoluto fracasso das normas que visam evitar a
formacdo de privilégios entre os detentos, que visam a igualdade formal ¢ a
homogeneidade. A corrupgdo dos agentes publicos faz acentuar a graduagdo
das diferencas individuais. A falta de programa de ressocializagfo permite
que os detentos sejam reeducados pelos proprios companheiros ¢ ndo pela
equipe de supervisao.

Logo, para os crimes de colarinho branco, as penas cominadas deveriam ser mais

. rispidas, permanecendo as restritivas de liberdade, porém com maior severidade,
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considerando a elevada extensdio da lesividade social resultante de prejuizos aos cofres
publicos, comprometendo investimentos cruciais como, por exemplo, na educagdo e saide.

L
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando-se o projeto para elaboragfio deste trabalho, a proposigdo basica ou o
problema e o objetivo principal, foram analisar e delinear os crimes de colarinho branco e a

consequente seletividade no sistema prisional, visando inferir resultados de impunibilidade.

No que pertine aos objetivos especificos, o proposito era perquirir a génese dos crimes
de colarinho branco, verificando seu conceito e contexto normativo e delimitando as variagdes
entre crime organizado, “lavagem de dinheiro”, face aos crimes praticados pelos ricos. Tudo
isso, com vistas a examinar os reiterados casos de impunidade ocorridos no Brasil tanto na

esfera de iniciativa privada quanto na esfera publica.

Concernente as hipéteses do projeto, procurou-se demonstrar as ocorréncias de
impunibilidade, quais os tipos de pessoas ou autoridades que praticam essa modalidade de

delito e a que classe social a que pertencem.

Percorreﬁ—se também o caminho evolucionista na cria¢o cientifica dos crimes de
colarinho branc;) dentro da criminologia e ainda se demonstrou as varias faces deste crime,
relacionados aos crimes organizado e de “lavagem de dinheiro”, evidenciando-se as infimas
diferencas entre ambos e por fim apreendeu-se um provavel afastamento do Estado no

momento em que deveria agir com maior forga repressora.

Contudo, as proposi¢des hipotéticas foram ratificadas. Fizemos um percurso historico

na intengdo de uma retrospectiva e nos deparamos com a unifio da sociologia e criminologia

~ para desvendar uma obscuridade que a muito tempo era praticada, porém néo possuia status

de analise ou estudo cientifico. A sociedade ndo continha mecanismos para deter tais atitudes
e muitas vezes encaravam o fato como naturais sem a conotagio de crime e perfazendo essa

classificacdio somente em desfavor das pessoas pobres.

No rol dessas ratifica¢des, também pode ser inserido o estudo de inimeros modos de
se praticar o crime de colarinho branco o qual se estende, para as éreas publica e privada

fazendo uma interligagdo, na maioria das vezes, com a atuagio criminosa de autoridades das
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esferas fedéral, estadual, distrital e municipal e sem distingdo de poderes, visto a propagacdo
perante o Legislativo, Executivo e Judicirio, diante de casos recorrentes demonstrados ao
longo do trabalho, como por exemplo, o ex-deputado Severino Cavalcante, acusado de
receber quinze mil reais do dono do restaurante localizado no congresso nacional, a
gigantesca “lavagem de dinheiro” pelos banqueiros Daniel Dantas e Edmar Cid Ferreira,
donos dos bancos Opportunity € Banco Santos, respectivamente; os integrantes do esquema
do mensaldo no governo Lula e as vendas de sentengas pelo entfo juiz federal Jodo Carlos da

Rocha Mattos. (LEAL, 2007, p. 56-57)

Viu-se também a interagdo do crime de colarinho branco com o crime organizado e
com a “lavagem de dinheiro”. No caso do crime organizado, a legislacio e os especialistas no
assunto ainda possuem dificuldades na defini¢do, ampliando ainda mais as variantes do crime
de colarinho branco. Concernente & “lavagem de dinheiro”, esta é consequéncia de crime
posterior que pode ser concretizado tanto com o crime organizado, quanto nos crimes de

colarinho branco.

Deste modo, constatou-se, finalmente, reiterados casos de impunibilidade, mesmo

quando ha provas carregadas de fortes evidéncias.

Assim, percebe-se que o Estado tem atuado em alguns casos, porém isso ainda € pouco
diante desses casos que estio se perdurando, ameagando a sociabilidade e o estado

democratico de direito.
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