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RESUMO: Este trabalho tem como objeto de estudo, o principio do contraditério no |

inquérito policial, trazendo & luz a discussfio doutrinaria acerca do tema, sendo a maioria
doufrinaria discordando da aplicabilidade de tal principio na fase pré-processual. Sendo que a
corrente minoritaria sustenta que tal principio tem de ser aplicado, pois se encontra amparado
no art. 5°, LV da Constitui¢do Federal de 1988. A presente monografia trabalha as duas
correntes doutrinarias, dando énfase as justificativas apresentadas pela minoria que defende a
aplicabilidade do principio no inquérito policial. Para a confec¢do do presente trabalho, a
metodologia utilizada foi feita através de pesquisas bibliograficas em livros, revistas, jornais,
e em websites, utilizando o método hipotético-dedutivo. Foi feifa também, uma pesquisa na
legislagdo brasileira como forma de discutir o assunto. Esta monografia encontra-se
estruturada em quatro capitulos. O primeiro capitulo é feito uma anélise da evolugéo histérica
do principio do contraditério. No segundo capitulo, descreve-se sobre as caracteristicas do

principio do contraditério no inquérito policial. No terceiro capitulo € feita a apresentagfio de

 motivos que ddo margem para a aplicabilidade do principio do contraditério. No quarto

~capitulo discotre sobre a importancia do principio do contraditério do inquérito policial.

Conclui-se, com o decorrer do estudo desta monografia que os principios constitucionais

devem ser preservados, visando garantir o respeito a dignidade da pessoa humana.

Palavras Chave: Inquérito Policial, Principio do Contraditdrio e Constitui¢do Federal.
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ABSTRACT: This work has as its object of study, the princi‘ple of contradiction in police -

investigation, bringing to light the discussion doctrinaire about the theme, the majority being
doctrinaire disagréeing with the applicability of this principle in the pre-procedural. Being that
the current minority submits that this principle has to be applied, as it is grounded on art. 5°,
LV of the Federal Constitution of 1988. This monograph works on the two current doctrinal,
with emphasis on the justifications presented by the minority that defends the applicability of
the principle in police investigation. For the preparation of this work, the methodology used
was made through searches in books, magazines, newspapers, and on websites, using the
method hypothetical-deductive. It was also made a survey of brazilian legislation as a way to
discuss the matter. This monograph is structured in four chapters. The first chapter is done an
analysis of the historical evolution of the principle of contradiction. In the second chapter
describes the characteristics of the principle of contradiction in police investigation. In the
third chapter is made the presentation of reasons that give room for the applicability of the
principle of contradiction. In the fourth chapter discusses the importance of the principle of
contradiction in the police investigation. It is concluded that in the course of the study of this
monograph that the constitutional principles are to be preserved in order to ensure that the

respect for the dignity of the human person.

Key Words: Police Investigation, Principle of the Contradictory and Federal Constitution.
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INTRODUCAO

A presente monografia tem como objetivo apresentar a discussfo doutrinria existente
quanto & aplicabilidade do principio do contraditério no inquérito policial, tendo como
método utilizado o método hipotético-dedutivo, ou seja, parte de um problema, oferecendo
uma espécie de solugdo proviséria, uma teoria-tentativa, passando em seguida a criticar a

solug@o, com vista a eliminag¢do do erro.

~ Antes da institui¢do da Carta Magna de 1988, nfio havia nas constitui¢des anteriores
dispositivos que garantissem o contraditorio nos processos administrativos, e tal discussdo se

deve em fun¢fo da redagdo dada ao art. 5°, LV’da CF/88.

O legislador ao dar a redagdo do art. 5, LV da Constituigdo Federal de 1988, abriu
precedente para aplicabilidade do principio do contraditério no inquérito policial, uma vez
que o texto constitucional garante o contraditério nos processos administrativos. Por tais

motivos buscou-se realizar o presente estudo.

Esta monografia encontra-se estruturada em 4 (quatro) capitulos. O primeiro capitulo
discorrera sobre a evolugfo histrica do principio do contraditério no Brasil. O segundo
capitulo por sua vez, tratard das caracteristicas do principio do contraditério no inquérito
policial. Quanto ao terceiro capitulo, este apresentard a importancia do principio do
contraditério no inquérito policial. Por fim, o quarto e ultimo capitulo ird explanar sobre a

importéncia do principio do contraditério no inquérito policial.

O primeiro capitulo ird explanar sobre o principio do contraditério no Brasil no
decorrer da histéria, dando énfase as garantias constitucionais de tal principio no inquérito
policial e o surgimento do inquérito policial no Brasil. O encerramento deste capitulo sera

com um breve estudo sobre a Simula Vinculante n°® 14/STF.

O segundo capitulo abordard as caracteristicas do principio do contraditério no

inquérito policial fazendo uma comparag@o com os demais principios constitucionais.
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Por sua vez, o terceiro capitulo busca apresentar a importdncia do principio do

contraditorio no inquérito policial. Objetiva-se, com isso, tragar a discuss@o existente entre

doutrinadores sobre se € ou ndo passivel a aplicabilidade do principio do contraditdrio.

Com relagdo ao quarto capitulo, o estudo foi direcionado em trabalhar a importincia
do principio do contraditério no inquérito policial, se iniciando com uma analise das
principais fases do inquérito policial e no fim, busca-se apresentar realmente a importancia do

principio do contraditério.

O estudo em questdo tem a finalidade de proporcionar ao leitor o conhecimento sobre
as teses da corrente minoritaria que defende o principio do contraditério no inquérito policial.

Desta forma o estudo se torna de suma importancia.



1. EVOLUCAO HISTORICA DO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO
1.1 Noc¢des inti"odut(’)rias

Desde os primérdios do universo existe o conflito entre os homens. Portanto, as
discérdias ndo s3o algo novo em nosso cotidiano e sim uma heranga de nossos ancestrais ha
milhdes de anos. Desde entfo ha pessoas que nio cumprem suas obrigagdes, pessoas matando

e morrendo, e com isso surge a necessidade de um poder que seja imparcial e condene os

{(.\\»

infratores das leis.

Porém, em decorréncia dos interesses pessoais os julgamentos no passado sofriam
influéncias, ndo sendo confidveis, com isso, todo julgamento era comprometido. No Brasil o
- processo penal se inicia com o inquérito policial, cuja defini¢do e conceito setdo discutidos no

topico a seguir.
1.2 Inquérito policial: Defini¢do e conceito

O inquérito policial é o procedimento administrativo destinado a reunir provas e

elementos do crime tendo o delegado de policia como responsavel para isso.

Nesse entendimento T4vora' conceitua o inquérito policial da seguinte forma:

O inquérito policial vem a ser o procedimento administrativo, preliminar,
presidido pelo delegado de policia, no intuito de identificar o autor do ilicito
e os elementos que atestem a sua materialidade (existéncia), contribuindo

' TAVORA, Nestor/ ALENCAR, Rosmar Rodrigues, 3%d. Curso de Direito Processual Penal (Editora jus
Podivm, P. 71; Salvador- BA, 2009), Apud. Aury Lopes Jr.
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para a formagdo da opinido delitiva do titular da agfdo penal, ou seja,
fornecendo elementos para convencer o titular da a¢@io penal se o processo
deve ou nio ser deflagrado.

O art. 4° do Codigo de Processo Penal® define que: “A policia judiciaria sera exercida
pelas autoridades policiais no territrio de suas respectivas circunscrigdes e terd por fim a

apuragdo das infragdes penais e da sua autoria”. Dessa forma passa-se a analise da finalidade.
1.3 Finalidade

O inquérito policial tem como finalidade a elucidagéo de infragGes penais buscando a
identificacdo do autor. '

Conforme define Eugenio Pacelli de Oliveira®:

“O inquérito policial, atividade especifica da policia denominada judiciaria,
isto é, a Policia Civil, no 4mbito da justi¢a estadual, e a Policia Federal, no
caso da Justi¢a Federal, tem por objetivo a apuragdo de infragSes penais e de
sua autoria (Art. 4°, CPP).”

Como se V&, o inquérito policial tem a finalidade de apurar as infra¢des penais e de sua

autoria. Desta forma pode-se notar que na fase pré-processual a policia judicidria trabalha no

“intuito de recolher provas para identificar o verdadeiro autor da infragfio e poder promover a

acfo penal. Todo inquérito policial tem a finalidade de reunir provas, dai a importancia do

préximo topico.

2 hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.htm . Acessado em 11/03/2011

3 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de: Curso de Processo Penal 10° Edigdo, (Rio de Janeiro 2008, Editora Lumen
Juris, p. 43)
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1.4 A Prova

O instituto da prova mesmo no principio dos conflitos esteve presente e ao longo do
tempo vem sofrendo modificagdes e se evoluindo de acordo com os direitos humanos e a

tecnologia, e sempre sem deixar de ser um objeto crucial na dissolugdo de um litigio.

Segundo Cagliari*, entende-se como prova:

“Entende-se, assim, no sentido juridico, a demonstragdo que se faz, pelos
meios legais, da existéncia ou veracidade de um fato material ou de um ato
juridico, em virtude da qual se conclui por sua existéncia ou se afirma a
certeza a respeito da existéncia do fato ou do ato demonstrado.”

Assim pode-se concluir que a prova é o meio pelo qual traz na esfera juridica a certeza
do que ¢ alegado. A prova encontra-se presente no inquérito e com isso abre margem para ser
discutido o principio do contraditério no inquérito policial. Com essa pequena explanagio
sobre o inquérito policial até o presente momento surge a necessidade de analisarmos a

evolugdo histdrica do principio do contraditério no inquérito policial no Brasil.

1.5 Evoluc¢io historica do principio do contraditorio no inquérito

policial no Brasil

O Principio do Contraditdrio possibilita ao individuo o direito de promover a agfio
em juizo, para alegar e provar fatos e, na situagdo do réu, ser informado da existéncia e do

decorrer do processo, podendo se manifestar sobre ele.

* José Francisco Cagliari - Prova no Processo Penal -http://www justitia.com.br/artigos/299¢16.pdf. Apud. DE
PLACIDO E SILVA. “Vocabulério Juridico”. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2° ed., 1967. Vol.IIl, pag. 1.253.
Acessado em 15/04/2011
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O contraditério é uma forma fundamental de garantir a igualdade entre as partes para

que possam apresentar as argumentagdes que acreditarem ser devidas e, também promover a

imparcialidade do juiz no momento da formag&o do seu juizo de valor para o julgamento do

fato narrado.

Quanto a evolugao histérica do principio do contraditério, Valéria® ensina que:

Esse principio fora observado inicialmente nas Constituigdes criadas ao
longo do tempo. Ndo surge de imediato de forma explicita, mas, sim,
paralelo as garantias e os direitos individuais instituidos. Com a Declaragio
dos Direitos Universais do Homem, cada vez mais faz jus a aplicagdo de
todos os principios Constitucionais vigente em prote¢do ou defesa do
cidad@o e da melhor justiga.

Com a conquista da nossa autonomia politica, em 1824 foi criada a primeira
Constituigdo do Brasil Império, tendo como proposta organizar
juridicamente o pais entdo independente. Ndo possuia carater iluminista e
liberal definidos como as demais originadas apds a Revolugdo Francesa de
1789. ‘

Outrossim, defendia meramente os interesses portugueses. Todavia, tem-se
noticia dos principios Constitucionais do contraditorio e da ampla defesa de
forma técita e implicita consagrando apenas garantias individuais. Com a
Constituigdo 1891 foi implementado o habeas corpus, sendo um avango nas
garantias Constitucionais individuais e aplicagdo do principio legal.

Ap6s o Movimento Tenentista e a Revolugdo de 30, em 1934 promulgou-se
a nova Constituicdo, com algumas conquistas, dentre as garantias
apresentadas, v.g., a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada. Além disso, o mandado de seguranga, protegendo
os direitos dos cidaddos contra os atos da administragdo piiblica, também se
fez presente.

Observa-se aqui o devido processo legal necessério ao instituir o mandado
de seguranga. Por conseguinte, o legislador manifesta o principio do
contraditério e da ampla defesa de forma ainda timida. Durante o Estado
Novo em 1937, quase nada se construiu no meio juridico brasileiro. Houve
violagdes de direitos sociais e uma Constituigdo a servigo dos interesses -
sociais.

Com a carta de 1946, esses direitos e garantias individuais recebem uma
atengdo especial. Ampliam-se as garantias processuais Constitucionais
viabilizando o cidaddo ao acesso a justiga. Surge, ainda, o principio da
inafastabilidade do controle judicial importante para a consolidagdo do
contraditorio.

Logo apds Golpe de Estado, em 1967 foi promulgada a mais terrivel de
todas as Constituigdes do pais. Cuida dos direitos e garantias dos cidadios,
mas ndo se efetiva de forma pratica e justa. Em 1969 ¢ instituido o AI-5

3 VALERIA, Diana - Principio do Contraditério -http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=754. Acessado

em 17/04/2011
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findando a Carta de 1967 ¢ instaurando um regime Constitucional de terror e
instabilidade judicial. Vale ressaltar que somente era garantido, nesta época,
o contraditério no processo penal, a doutrina é que, sob grave discussdo,
estendia esse direito ao processo civil € ao administrativo.

Por fim, com o rompimento e extingdo da ditadura é promulgada a
Constitui¢do Cidada de 1988, vigente até os dias atuais. Define de forma
clara em seu art. 5° os principios do contraditério e da ampla defesa e
assegura também nos demais a prote¢do integral ao cidaddo viabilizando o
acesso da parte ao judiciario.

O contraditério passou a ser garantido a qualquer tipo de processo, tanto
judicial como administrativo. Todos os atos processuais sdo acompanhados
pelas partes ou pela parte e presidido por um juiz competente. Diante de
provas e contraprovas chega-se a um resultado final, imparcial e de respeito
a todas as fases legais possiveis.

Nota-se que o principio do contraditério em nosso ordenamento juridico ja possui

algum tempo, tendo nos dias atuais garantindo todos os tipos de processos.

1.6 Garantias constitucionais do principio do contraditério no

inquérito policial

Conforme disposto no art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal: “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, sdo assegurados o contraditério

e a ampla defesa, com o0s meios e recursos a ela inerentes”.

Como o disposto no artigo citado acima, o legislador expressou sua vontade de dar a
qualquer cidaddo a garantia, de seus direitos perante o poder publico, possuidor de atribui¢des

de aplicar sangdes tanto administrativas, de natureza penal ou de qualquer outra.

Percebe-se, que a Constituigdo Brasileira buscou ao mdaximo evitar em seu

ordenamento juridico normas arbitrarias. Nesse sentido Pacelli® conceitua:

® OLIVEIRA, Eugeénio Pacelli de: Curso de Processo Penal 10° Edigdo, (Rio de Janeiro 2008, Editora Liimen
Juris, p. 28)
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O contraditério, portanto, junto ao principio da ampla defesa, institui-se
como a pedra fundamental de todo processo e, particularmente, do processo
penal. E assim é porque, como clausula de garantia instituida para a protegéo
do cidaddo diante do aparato persecutério penal, encontra-se solidamente
encastelado no interesse piblico da realizagdo de um processo justo e
eqiiitativo, inico caminho para a imposi¢#o da san¢#o de natureza penal.

Em consonancia com o entendimento de Pacelli, nota-se a necessidade do
contraditorio no processo em um ordenamento juridico que visa o interesse publico. Portanto
a aplicag¢do do principio do contraditério na fase pré-processual se faz necessaria, porém, tudo

depende da forma de agir da policia judiciaria.
1.7 Atividade da policia judicidria

Antes de ser analisado o tema objeto do’pre‘sente trabalho, faz-se necésséria}uma breve
analise da atividade de policia judiciaria (Policia Civil) no ihquér‘ito policial, o qual incube a
apuragdo de irifrac;(”)es penais. Sendo, assim dispde o art. 144, § 4° da Constitui¢do Federal, §
4° “as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada é
competéneia da Unifio, as fungdes de policia judicidria e a apuragio de infragdes penais,

exceto as militares”.

Visto que a atuagdio da Policia Crivil se da ciuando ocorre a infra¢do penal, as‘s'im
quando os procedimentos administrativos ndo previnem o ilicito penal a policia judiciérié
responsavel por buscar elucidar os fatos e os résponséweis serem punidos pelo judiciario por
seus atos. A repressédo estatal se inicia através da policia judiciaria e o meio utilizado para isso
¢ o procedimento presidido pelo Delegado de Policia denominado inQuérito. O estudo do

surgimento do inquérito policial no Brasil sera estudo no topico seguinte.
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1.8 Surgimento do inquérito policial no Brasil

A Lei n° 2.033, de 20.09.1871, regulamentada pelo Dec.-lei 2.824, de 28.11.1871, deu
inicio no Brasil, ao inquérito policial. Vejamos o que diz o art. 42 da lei citada anteriormente:
“O inquérito policialb consiste em todas as diligéncias necessarias para o descobrimento dos
fatos criminosos, de suas circunstéincias e de seus autores e cimplices, devendo ser reduzido a
instrumento escrito”. O juiz se utilizara dos elementos de informag#o nele constantes, para o
recebimento da pega inicial e para a formagéo do seu convencimento quanto & necessidade de
decretagdo de medidas cautelares. Com a promulgacéio da Carta Magna de 1988, o principio
constitucional do contraditério a luz do inquérito policial se tronou uma discussdo necessaria

no processo penal.

1.9 O principio constitucional do contraditorio a luz do inquérito

policial

Antes de discorrer sobre o tema objeto do estudo, é pertinente lembrar que a Carta
Magna detém inumeros principios que definem direitos para assegurar durante a instrugdo do
inquérito policial o direito ao contraditdrio e assim provar que os fatos imputados contra a sua

pessoa sdo infundados.

Como principio constitucional o contraditério no inquérito policial possui como objeto
de garantia as partes que se encontram em fase de investiga¢do o qual exercera o direito de
invocar em sua defesa o mesmo, cabendo ao Estado suprir as desigualdades existentes na

construgdo das provas.

O principio do contraditério tem de ser compreendido nos seguintes sentidos: o da

necessidade de dar conhecimento da existéncia de procedimento e o segundo que é a
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prerrogativa das partes reagirem aos atos praticados na lavratura do inquérito. Assim, o

indiciado no inquérito policial possui como norteador do principio do contraditério o direito a
prova com a finalidade de provar o que se alega, bem como produzir contraprova do alegado

por outra parte.

Antes do término desta discuss#o vale ressaltar ainda que o Brasil, por se tratar de um
pais democratico, deixou no decorrer de sua histéria a fragilidade histérico-politica é

necessario que se respeite o principio do contraditério na fase inquisitdria.

De acordo com tal preceito constitucional, pode-se entender que o contraditério no
inquérito policial ¢ uma pega administrativa, que de fato tem o litigio, ou seja, interesses
distintos com e entre as partes distintas, para que seja aplicada ao principio. Conforme a carta

magna, as partes devem estar no mesmo plano de igualdade.

Acerca do assunto Martins’ conceitua:

A verdade atingida pela justica piblica nfo pode e niio deve valer em juizo
sem que haja oportunidade de defesa ao indiciado. E preciso que seja o
Jjulgamento precedido de atos inequivocos de comunicagdo ao réu: de que vai
ser acusado; dos termos precisos dessa acusagio; e deus fundamentos de fato
(provas) e de direito. Necessario também que essa contrariedade seja feita a
tempo de possibilitar a contrariedade: nisso esta o prazo para conhecimento
exato dos fundamentos probatérios e legais da imputagdo e para a oposigdo
da contrariedade e seus fundamentos de fato (prova) e de direito.

Por sua vez, Filho® descreve o principio do contraditério:

" MARTINS, Fabiano de Souza Freitas— INQUERITO POLICIAL — Uma analise acerca da aplicabilidade do
principio do contraditério- Sdo José(SC)-2004 p. 22. Apud. ALMEIDA. Apud. MIRABET, Julio Fabbrini.
Processo penal. p. 44.

8 TOUINHO FILHO, Fernando da Costa- Processo Penal. 11% ed. Sio Paulo: Saraiva, 1989, p. 49



(...) de acordo com tal principio, a defesa ndo pode sofrer restrigdes, mesmo
porque o principio supde igualdade entre acusagdo e defesa. Uma e outra
estdo situadas no mesmo plano, em igualdade de condigdes , e, acima delas, -
o Orgdo Jurisdicional, como 6rgdo “superpartes”, para, afinal, depois de
ouvir as alegagdes das partes, depois de apreciar as provas, “dar a cada um o
que € seu.

Percebe-se que os doutrinadores sempre concordam que o principio do contraditério €
a garantia de que o agente nfo sofrera restricdes em seu direito. Quanto ao principio do

contraditorio no inquérito policial se faz necessério o estudo da simula vinculante n° 14/STF.

1.10 Stimula vinculante n. 14/STF

Quando falamos do principio do contraditério ndo podemos deixar de falar da simula
vinculante n° 14/STF®, que garante ao advogado, o direito de obter informagdes quanto ao
inquérito policial. Desta forma o principio do contraditério é aplicado durante a fase de
investigacdo policial, fazendo conter no inquérito policial informagdes que servirdo para a

defesa do réu.

A presente simula n. 14/STF preceitua:

“E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatdrio
realizado por 6rgdo com competéncia de policia judicidria, digam respeito ao
exercicio do direito de defesa”.

A presente sumula levantou intimeras discussdes dentre os advogados, com a alegagéo

‘de que as autoridades no Ambito das investigagdes deixam a desejar, por ndio produzirem

? http://www.stf,jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/PSV_1.pdf. Acessado em
23/04/2011
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provas que contem porque o autor cometeu o crime, assim os advogados juntariam provas a

favor do réu, e 0 Ministério Publico nfo ofereceria dentincia.

~ Nesse sentido, a Constitui¢do nfio admite que o ser humano tenha o direito de defesa
as acusagdes que encontra-se sofrendo, restringir, em decorréncia de a¢fio ou omissdo, o

agente encarregado de apurar os atos ilicitos cometidos pelo réu.
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2. CARACTERISTICAS DO PRINCIiPIO DO CONTRADITORIO NO
INQUERITO POLICIAL

2.1 Introducio

A oitiva das partes contraria visando a isonomia processual se faz necesséria, uma vez

que garanta, mais celeridade a qualquer processo, Mirabete'® nos ensina que:

“Corolario do principio da igualdade perante a lei, a isonomia processual
obriga que a parte contréria seja também ouvida, em igualdade de condigdes
(audiatur et altera pars). A ciéncia bilateral dos atos e termos do processo e
a possibilidade de contrarid-los sdo os limites impostos pelo contraditério a
fim de que se conceda as partes ocasido e possibilidade de intervirem no
processo, apresentando provas, oferecendo alegagdes, recorrendo das
“decisdes etc.”

Tal principio dispde do caréter de igualdade entre as partes, tanto de defesa, como de
acusagdo. Desta forma as partes passam a ter as mesmas oportunidades e prazos, para

demonstrar seus direitos.

O contraditério, por sua vez permite que as partes relacionadas em qualquer processo
busquem sua defesa, podendo, assim, demonstrar e explicar os motivos para

inadmissibilidade, do pedido da parte contraria.

Claramente pode-se perceber que a maioria dos doutrinadores tentam afirmar que no
4mbito do processo penal, nfio pode aumentar o afastamento do contraditério. E interessante
observar, que no ambito do processo civil, o principio do contraditério pode ser informado
como causa de reagdo, sem que seja exercicio eficaz. No a4mbito da esfera criminal é
indispensdvel uma andlise perfeita do contraditorio no decorrer de todo o processo, ainda que

seja revel o acusado.

' MIRABETE, Julio Fabbrini — Processo Penal-10* edigo, Sdo Paulo — Atlas- 1999.p. 43
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Observe o que diz Rc‘)vegno11 sobre o principio do contraditério:

“Importante mencionar que ja se tem como certo que o contraditério abrange
todo o processo criminal, dando prioridade a um entendimento que inclui o
termo instrugdo. O principio tem lugar no debate da prova e, também, em
todos os eventos do processo, mesmo alheios a discussio da prova”.

Consequentemente, o principio do contraditorio encontra-se ligado a prova, quando se

trata da defesa dos interesses.

2.2 Principio do contraditorio e a prova

O contraditério, quando aplicado no inquérito policial, traz a certeza necessaria para a
parte se defender por meio de fundadas provas, e assim se resguardar de possiveis situagoes

que restringirdo direitos garantidos.

Badar6'? conceitua prova nos seguintes termos:

“O vocabulo prova vem do latim — probatio -, que significa prova, ensaio,
verificagdo, e derivado do verbo probare (probo, as, are). Vem de probus,
que quer dizer bom, reto, honrado. O que resulta provado &, portanto, aquilo
que é bom, é correto”.

Quando se fala em prova e sua importincia para o principio do contraditério, percebe-
se a importincia deste “no cendrio temadtico das provas, em que ddo o tom da efetiva

participa¢do do réu na formagfio do convencimento judicial e, assim, na construgdo do

" ROVEGNO, André, O inquérito policial e os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.
Capinas: Bookseller, 2005. p. 254/255

12 BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy — Onus da prova no processo penal — Revista dos Tribunais. Séo
Paulo. 2003.p.156



provimento final do mérito'*”. Destarte, a prova e o contraditério se completam no processo
penal. Para uma melhor compreensdo da prova no principio do contraditério é fundamental

analisa-la em consondncia com a ampla defesa.

2.3 Direito do contraditorio e a ampla defesa

O contraditério s6 tera finalidade se for preser\}ada a ampla defesa, pois garante a0 réu
o direito de contraditar as acusa¢des. Nesse sentido Pacelli'* conceitua: “enquanto o
contraditdrio exige a garantia de participagdo, o principio da ampla defesa vai além, impondo
a realizagdo efetiva desta participagdo, sob pena de nulidade, se € quando prejudicial ao

acusado.”

De acordo com o exposto, quando se diz que o contraditério se desenvolve com o
amparo da ampla defesa, nfio querer dizer que sejam um s6. Dai a razdo do estudo do campo

de incidéncia do principio do contraditorio.

2.4 Campo de incidéncia do contraditorio

Convém ressaltar o principio do contraditério e da ampla defesa, em ambos passam a
ser um componente essencial para o processo enquanto sua manifestagdo no Estado de
Direito, sendo entendidos como uma garantia fundamental na Justica. Na norma onde
encontra-se em legitima o ato em que o poder do estado, tem a faculdade do didlogo acordado

entre o juiz e as partes em uma relagéo processual.

3 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de: Curso de Processo Penal 10° Edi¢éo, (Rio de Janeiro 2008, Editora Lumen
Juris, p. 282)
b Ibidem, idem. p. 33
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Claramente, pode-se perceber que a nulidade estard em qualquer determinagfo, onde
as partes ndo protejam suas possibilidades de manifestagfio a respeito das inquisi¢des do

objeto de tal litigio.

A ampla defesa, portanto depende do contraditério, podendo conferir personalidade ao
réu, criando limites & lide. Podendo sim ser uma figura indispensavel, para que o acusado
consiga avaliar o que de pior possa a vir acontecer no decorrer do recebimento de algum
pedido, e que possa se sobressair e se impor sobre sua atuagfo em juizo. O mesmo ainda pode

optar pela questdo que achar melhor, até mesmo a de ndo se defender.

O contraditorio tende a estabelecer sem divida alguma a pertinéncia de tal tema com
um estado democratico de Direito. Ele é entendido como um conjunto de realidades
desenvolvidas por pessoas de um processo, podendo assim ser levado a apreciamento de um

didlogo entre as partes, entendeéndo assim a excelente produgfo do julgamento jurisdicional.

O principio do contraditério, além de retratar ele mesmo, também constitui uma
participaggo do principio do estado de direito, 0 qual parece ter uma intima comunicagdo com
a igualdade do direito e das partes, pois a Constituigdo de 1988, ao garantir aos litigantes o
contraditorio e a ampla defesa, explica que tanto o direito de agfio, quanto o direito de defesa

sdo demonstrag¢des do principio do contraditério.

Assim, o contraditério a nosso entender, no &mbito processual, podve revelar-se como
uma dialética do processo, ou seja, a comunicagéo entre as partes de um processo para
produgdo de uma determinagfio jurisdicional. Portanto, pode-se dizer que as garantias da
defesa e do contraditério estdo intimamente conectadas, ou ainda que da defesa nasce o
contraditério e, como resultado, uma defesa de qualidade com o intuito de assegurar a justica

a caracteristica do principio do contraditério.
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2.5 Carﬂétéristicas

O contraditdrio possui a fungfo de assegurar a justica contra decisdes arbitrarias, tendo
a lei o dever de proteger e dar suporte a sociedade defender contra acusagdes. Ele também da
ao acusado o direito de auxilio no desenvolvimento do inquérito, sempre preocupando com
seu resultado, que no futuro poderé ser utilizado como meio de prova contra uma dentncia do
Ministério Publico. O préximo tépico abordara sobre a garantia fundamental de justi¢a aqui

trazidas.

2.6 Garantia fundamental de justica

O principio do contraditério tem a caracteristica de garantia fundamental da justica. A
Carta Magna de 1988 trouxe em seu artigo 5°, inciso LV, que "aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, € aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla

defesa, com os meios e recursos a ela inerentes".

‘O contraditdrio € uma garantia constitucional que assegura a ampla defesa do acusado,

dando lhe o direito de rebater as acusagdes.

Sobre o tema, Mirabete'® ensina:

A verdade atingida pela justi¢a publica ndo pode e ndo deve valer em juizo
sem que haja oportunidade de defesa do indiciado. E preciso que seja o
julgamento precedido de atos inequivocos de comunicagéo ao réu: de que vai
acusado; dos termos precisos dessa acusagéo; e de seus fundamentos de fato
(provas) e de direito. Necessario também € que essa comunicagdo seja feita a
tempo de possibilitar a contrariedade: nisso esta o prazo para conhecimento
exato dos fundamentos probatdrios e legais da imputagédo e para oposi¢do da
contrariedade e seus fundamentos de fato (provas) e de direito.

> MIRABETE, Julio Fabbrini — Processo Penal-10 edig3o, Sao Paulo — Atlas- 1999.p44
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Nota-se que o indiciado tem o direito de rebater as acusagdes que vem sofrendo, uma

vez quea ConStitui’g:ﬁo Federal de 1988 garante o direito do contraditério € da ampla defesa a

qualquer cidaddo, e esse direito deve ser resguardado durante o colhimento de provas.

2.7 Colhimento de provas

Uma das principais caracteristicas do principio do contraditério no inquérito policial é
a produgo de provas durante a sua confecgio. As provas produzidas durante a fase inquisitiva
proporcionam mais celeridade nas agdes acabando como os temores da sociedade de ver seu

direito perdido no tempo em decorréncia da lentiddo da justica em produzir provas em juizo.

Segundo o art. 6°, inciso III do Codigo de Processo Penal'® :

Art. 6°Logo que tiver conhecimento da pratica da infragdo penal, a
autoridade policial devera:

I1I - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas
circunstincias;

Com a analise do presente artigo percebe-se a grande importincia das provas colhidas
na investigagdo policial. Desta forma, o principio do contraditério aplicado nas provas
colhidas na fase do inquérito garante ao juiz melhor fundamentagfio em suas decisdes. Uma
das formas de garantir um colhimento de provas sem vicios com a presen¢a do advogado na

fase pré-processual.

1 Art. 6°, inciso Il do Coédigo de Processo Penal, http://www.planalto.gov.br/ccivil__O3/decreto-lei/Del3689.htm.
Acessado em 28/05/2011
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2.8 Presenca do advogado na investigacio policial

A presenga do advogado no decorrer das investigagGes preliminares mostra a

caracteristica do contraditério existente entre o Estado e o Indiciado. Tendo o advogado a

funcdo de oferecer ao indiciado assisténcia técnica, estando ciente de todos os atos praticados

pelo delegado e pelos agentes envolvidos na investigagdo, ndo deve-se esquecer que o
advogado deve ser pessoa habilitada. Quando o defensor atua na fase de inquisi¢do esta

exercendo o principio constitucional da contraditoriedade.

Mirabete'” ensina que:

Diante do art. 5°, LXIII, da Constitui¢do Federal, que assegura ao preso a
assisténcia de advogado, ndo ha duvida que podera o advogado, a0 menos
‘nessa hipétese, ndo sé consultar os autos do inquérito policial mas também
tomar as medidas pertinentes em beneficio do indiciado, acompanhando a
produgio da prova e requerendo as providéncias e diligéncias necessarias a
sua defesa, sob o crivo da autoridade policial, que podera,
fundamentadamente, deferi-las ou ndo. ‘

Diante do texto supracitado, o acompanhamento das investigagdes bem como o0s
“requerimentos formulados pelo advogado na fase do inquérito policial s3o sinais de extrema
preocupagdo e cuidado quanto a dignidade do investigado. A presenca do advogado no

inquérito policial é uma garantia ao acusado de poder expor sua propria versdo dos fatos.

2.9 Defesa contra acusagoes

Ao se falar do contraditério nfo se pode deixar de lado o direito da parte acusada no

inquérito policial de rebater as acusagdes sofridas. A parte no inquérito tem o direito

7 MIRABETE, Julio Fabbrini — Processo Penal-10° edigdo, Sdo Paulo — Atlas- 1999.p78
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incontestavel de se defender das provas ate entfio produzidas na instrugéio dando sua versdo
dos fatos.

O artigo 5°, inciso LV da Constitui¢io Federal'®, garante “aos litigantes em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. Como dito anteriormente o acusado nfo
pode ter seu direito de defesa cerceado por meio de mera liberalidade do responsével pelas

investigacdes.

Assim traz Mirabete':

Para que se proponha a agdo penal, entretanto, é necessario que o Estado
disponha de um minimo de elementos probatdrios que indiquem a ocorréncia
de uma infragdo penal e de sua autoria. O meio mais comum, embora nédo
exclusivo, para a colheita desses elementos € o inquérito policial.

Cabe a autoridade policial averiguar todos os meios de provas fornecidas pelo
acusado, ndo ocorrendo a andlise de tais documentos podera haver a condenagdo de um
inocente, acabando por ferir direitos garantidos em nossa magna carta. Portanto as normas que

contrariam o principio do contraditério devem ser excluidas do ordenamento juridico.

2.10 Normas que contrariam o principio do contraditorio

A melhor defini¢do do principio do contraditério encontra-se disposta na Constitui¢éo
Federal em seu artigo 5°, inciso LV — “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral é assegurado o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos

a ela inerentes”.

'8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm. Acessado em 15/03/2011
' MIRABETE, Julio Fabbrini — Processo Penal-10? edi¢fio, S&o Paulo — Atlas- 1999.p74
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O paragrafo anterior nos leva a entender que todo ato atentatério contra o direito de

contradizer as imputagdes sofridas fere o principio constitucional do contraditério.

Convém ressaltar o entendimento de Duarte?®

O inquérito policial diante dos principios e garantias constitucionais
hoje vigentes, nfio pode sobreviver as formulas sigilosas, inquisitdrias
e arcaicas ainda empregadas e defendidas pela mais respeitével
doutrina.  Estamos  desprezando importantissimas  garantias
conquistadas em lutas obstinadas travadas ao longo da histéria das
relagdes sociais do povo brasileiro. Nos que de alguma forma
militamos com o Direito devemos ter sempre em mente que o fim de
toda atividade estatal é o homem, e que 0 homem e a sociedade néo se
escravizam a um direito; o direito é que deve ajustar se e orientar se
no sentido do fato social.

Entende-se que as normas tém de se moldar aos principios constitucionais uma vez

que estes sdo frutos da conquista da sociedade que muito lutou para ter seus direitos

desconstruir conquistas, dai o motivo dessas arbitrariedades

inconstitucionais e devem ser abolidas.

2 DUARTE, Antdnio Gomes. Do Inquérito 4 Dentincia, Ed. Cejup, ano 1996, pag. 44

reconhecidos. Dessa forma, as leis ¢ atos do Estado n3o podem por mera liberalidade

serem consideradas
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3. APRESENTAR A IMPORTANCIA DO PRINCIiPIO DO
CONTRADITORIO

3.1 A importancia do principio do contraditério

Sabe-se que o principio do contraditério € uma pedra estritamente necesséria a toda
instrug¢@o probatdria do processo penal, e que o processo penal terd sua instrugéio a partir do
inquérito policial. Portanto, o principio do contraditério na fase da instru¢o do inquérito

- policial é de grande valia uma vez se tratar de uma garantia que visa a protec¢éo do cidaddo. ‘

Ha a necessidade do principio do contraditério, embora a maioria dos doutrinadores
teime em dizer que a ordem juridica brasileira em vigor ndo gera o acolhimento do presente

principio.

Nesse sentido, Oliveira ! relata:

Por fim, e antes de examinarmos o inquérito policial em suas caracteristicas
essenciais, cumpre trazer a lume questio das mais importantes, atinente a
necessidade, ou nio, do contraditério e da ampla defesa no ambito do
inquérito policial. Do ponto de vista da jurisdicional nacional, o tema pode
ndo despertar maiores indagagdes, estando ali assentado, como regra, a néo
aplicagdo dos citados principios constitucionais a fase de investigagdo. No
entanto, parece crescente na doutrina brasileira, a0 menos em pesquisas e
encontros académicos ( seminarios, congressos etc.), o entendimento
segundo o qual a presenca do contraditério no inquérito policial seria uma
exigéncia constitucional.

Por sua vez, Silva®, também expde seu ponto de vista sobre a necessidade do

principio do contraditério na investigagéo criminal, nos seguintes termos:

2! OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de: Curso de Processo Penal 10° Edigdo, (Rio de Janeiro 2008, Editora Lumen Juris, p. 41 ¢
42)



®

(L

Assocacho Equetva Evengdica | 33
BIBLIOTECA g

.4 evidéncia que se deverd conceder ao ser humano enredado numa
persecutio criminis todas as possibilidades de efetivagdo de ampla defesa, de
“sorte que ela se concretize em sua plenitude, com a participagdo ativa, e
marcada pela contrariedade, em todos os atos do respectivo procedimento,
desde a fase pré-processual da investigagio criminal, até o final do processo
de conhecimento, ou da execugdo, seja absolutorio ou condenatéria a
sentenga proferida naquele.

Desta forma, nota-se que ¢ imprescindivel a aplicaggio do principio do contraditério na
fase pré processual (Inquérito Policial). A apresentagdo dos motivos que levam a corrente

contréria a aplicagdo do principio do contraditorio no inquérito policial se faz necessaria.

3.2 Corrente contraria

Em se tratando do principio do contraditorio néo se pode deixar de falar da corrente
doutrinria que sustenta teoria de que ela nfo se aplica a fase pré processual. Nesse sentido

Tavora” diz que:

O inquérito policial tem valor probatdrio relativo, pois carece de
confirmagdo por outros elementos colhidos durante a instrugdo processual. O
inquérito, ja sabemos, objetiva angariar subsidios para contribuir na
formagdo da opinido delitiva do titular da agdo penal, ndo havendo, nessa
fase, contraditorio ou ampla defesa. Ndo pode o magistrado condenar o rei
com base tio somente em elementos colhidos durante o inquérito. E
essencial que a instrugdo probatdria em juizo, regida pelo contraditdrio e
pela ampla, oportunize colher convincentes e robustos a fundamentar um
decreto condenatdrio.

Tavora®* continua ensinando que:

Podemos afirmar que o inquérito somente gera atos de investigagdo, comum
a fun¢dio endoprocedimental, no sentido de que sua eficicia probatdria é
limitada, interna a fase. Servem para fundamentar as decisdes interlocutdrias

22 http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=1476. Acessado em 25/08/2011

2 TAVORA, Nestor/ ALENCAR, Rosmar Rodrigues, 3%d. Curso de Direito Processual Penal (Editora jus
Podivm, P. 71, Salvador- BA, 2009), Apud. Aury Lopes Jr.

2 TAVORA, Nestor/ ALENCAR, Rosmar Rodrigues, 3%d. Curso de Direito Processual Penal (Editora jus
Podivm, P. 71, Salvador- BA, 2009), Apud. Aury Lopes Jr.
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tomadas no seu curso (como fundamentar o pedido de prisdo temporéria ou
preventiva) e para fundamentar a probabilidade do fumus commissi delicti
que justificard o processo ou ndo processo.

Pelo que foi descrito até o presente momento, percebe-se que o autor Tavora ndo

- comunga das mesmas ideias de uma minoria de doutrinadores, que dizem ser aceito durante a

fase policial o principio do contraditorio.

Tourinho Filho® apresenta a seguinte argumentagfo:

Apenas na fase de julgamento é que aparece o contraditdrio, em
conseqiiéncia, surge também a regra da igualdade processual. Mesmo no
“processo de tipo acusatério, como o nosso, ndo falta quem deseje estender tal
regra a fase pré-processual, fase das investigagSes policiais. Entretanto, se
isso ocorresse, a a¢do persecutoria do Estado seria reduzida sensivelmente, e
raro seria vingarem as agdes penais.

Na mesma corrente que Tourinho e T4vora, o doutrinador Mirabete®® menciona:

- Nio é o inquérito "processo", mas procedimento administrativo informativo,
destinado a fornecer ao 6rgdo da acusagdo o minimo de elementos
necesséarios a propositura da agdo penal. A investigagdo procedida pela
autoridade policial ndo se confunde com a instru¢do criminal, distinguindo o
Cédigo de Processo Penal o "inquérito policial" (arts. 4° a 23) da "instrugéo
criminal” (arts. 394 a 405). Por essa razdo, ndo se aplicam ao inquérito
policial os principios processuais ja mencionados (itens 1.5.3. a 1.5.12), nem

mesmo o do contraditorio.

André Augusto Mendes Machado em sua Dissertagéo do Curso de Mestrado, cita José
Frederico Marques®’, jurista que é contra a aplicagdo do principio do contraditério no

inquérito policial, entdo observa-se:

25 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa, Processo penal / ed. rev. € atual. - p. 51, Sdo Paulo : Saraiva, 1999
26 MIRABETE, Julio Fabbrini / PROCESSO PENAL - 10* edig#o, revista e atualizada até setembro de 1999 p.
74, SAO PAULO, ATLAS S.A. - 2000
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Ao contrario do que pensam alguns, ndo se deve tolerar um inquérito
contraditorio, sob pena de fracassarem as investigagdes policiais, sempre que
surja um caso de dificil elucidaggo. (...) Nesse ponto, foi sabio o Cédigo,
deixando a discrigio da autoridade que preside o inquérito admitir os
depoimentos de testemunhas do réu ou do ofendido. A investigagdo policial
ndo pode ser tumultuada com a intromiss@o do indiciado. Somente quando o
caso a averiguar é duvidoso, deve a policia atender aos pedidos de prova
formuladas pelo réu ou pelo ofendido. A necessidade, porém, de praticar tais
atos instrutérios fica entregue a apreciagdo discriciondria da autoridade
policial.

Muito se falou de alguns doutrinadores que nfo acatam o principio do contraditorio.
Porém em uma posterior discussfio serdo abordados os motivos que levam essa pequena
corrente doutrinaria a dizer que o principio do contraditério deve existir na fase pré-
processual. Os motivos da corrente contraria a aplicagdo do principio do contra foram
expostos, agora passa-se a apresentar o fatores que levam o doutrinadores favoriveis a

aplicagdo do principio do contraditdrio nesta fase.

3.3 Corrente favoravel

Conforme exposto anteriormente é minoritaria a corrente que defende o principio do
contraditério no inquérito policial. Tal corrente argumenta que o principio do contraditério no
inquérito policial emana da Constitui¢éo Federal.

De acordo com o professor Barbosa®®:

Em sua disserta¢do de mestrado na Universidade Presbiteriana Mackenzie
intitulada “Garantias Constitucionais de Direito Penal de Processo Penal na
Constitui¢do de 1988, entende que o texto constitucional quando menciona
as expressdes “acusado” e “processo administrativo”, engloba toda situagdo
passivel de restrigdo de direitos individuais.

2" MACHADO, André Augusto Mendes - “A Investigagdo Criminal Defensiva”-Dissertagdo de Mestrado; Apud.
José Frederico Marques (elementos de Direito Processual Penal-Capinas: Bookseller, 1997, vol. I, p. 151)
2 http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=1476. Acessado em 02/09/2011
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E ainda: o contraditdrio € aplicado aos acusados em geral. O indiciado é considerado

um tipo de acusado.

Conforme Machado em sua Dissertagio do Curso de Mestrado, menciona que
Almeida® ¢ a favor da aplicabilidade do principio do contraditério no Inquérito Policial, no

seguinte termo:

Uma vez que o inquérito policial se destina a servir de base 4 dentncia ou
. queixa, a servir de fundamento a um despacho judicial de que resulta para o
indiciado o mal do processo, seria absolutamente contrario a qualquer senso
de justiga, e ao sistema mesmo de nosso processo penal, afasta-lo, como se
nada tivesse ele a ver com sua propria liberdade.

Assim, pode-se dizer que o principio do contraditério na fase pré-processual ¢
sindnimo de justiga contra as arbitrariedades cometidas pelo Estado. Como visto, a discusséo
da aplicagfo do principio do contraditério no inquérito policial se da em fungéo do art. 5°, LV,

‘ Constituigdo Federal de 1988. Dai surge a necessidade da proxima discusséo ser a respeito do

contraditorio no inquérito policial e Constituigio/88.

. 3.4 Contraditorio no Inquérito Policial X Constitui¢io/88

Antes da promulgagio do texto constitucional de 88, ndo havia questionamento quanto
a aplicabilidade do principio do contraditério no inquérito policial, por este se tratar de

procedimento inquisitivo.

¥ MACHADO, André Augusto Mendes - “A Investigagdo Criminal Defensiva”-Dissertagdo de Mestrado; Apud.
José Frederico Marques (elementos de Direito Processual Penal-Capinas: Bookseller, 1997, vol. I, p. 151)
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Esses questionamentos doutrindrios quanto a aplicabilidade ’d‘o principio do
contraditério no inquérito policial na constituigdo decorrem da »interpretégﬁo do art. 5°, LV,
que descreve o seguinte: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, € aos
acusados em geral sfio assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a

ela inerentes”.

Alguns juristas se posicionaram favordveis a aplicabilidade do principio do

~ contraditério no inquérito policial e uma maioria contra essa aplicagfo, conforme descreve

Machado®, em sua dissertagiio do mestrado:

"H4 quem entenda que a norma constitucional, por mencionar “processo
administrativo” e “acusado em geral”, preve a aplicagdo dos referidos
principios na fase investigatéria. E que a primeira expressdo abrangeria o
inquérito policial por se tratar de procedimento administrativo pré-
processual; enquanto a segunda incluira as pessoas que sofrem qualquer tipo
de imputagdo criminal, inclusive em sentido amplo, como o indiciamento.

Como se vé o tema & passivel de discussdes uma vez que a letra da Constituigio

Federal da margem para tal.

3.5 Principio do Contraditério X Principio da Verdade Real

E sabido que o principio da verdade real ¢ uma garantia fundamental a qual garante

que o jus puniendi somente sera aplicado ao autor do crime. Conforme descreve Mirabete®!

3 MACHADO, André Augusto Mendes - “A Investigagdo Criminal Defensiva”- Dissertagdo de Mestrado — S#o

Paulo-2009- p. 85
3 MIRABETE, Julio Fabbrml / Processo Penal - 10? edigfo, revista e atuahzada até setembro de 1999 p. 44,
Sédo Paulo, Atlas S.A. - 2000
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Com o pr1n01p10 da verdade real se procura estabelecer que o jus pun1end1
somente seja exercido contra aquele que praticou a infragdo penal e nos -
exatos llmltes de sua culpa numa investigagdo que ndo encontra limites na
forma ou na iniciativa das partes. Com ele se excluem os limites artificiais
da verdade formal, eventualmente criados por atos ou omissdes das partes, -
presungdes, ficgdes, transagdes etc., tio comuns no processo civil.

~ Mendes® assinala:

A Verdade atmglda pela Jus’uga pubhca ndo pode e nao deve Valer em _]UIZO o
~sem que haja oportunidade de defesa do indiciado. E preciso que seja o
~ julgamento precedido de atos inequivocos de comunicag@o ao réu: de que vai
~ acusado; dos termos precisos dessa acusagdo; € de seus fundamentos de fato

(provas) e de direito. Necessério também é que essa comunicagdo seja feitaa -
- tempo de possibilitar a contrariedade: nisso esta o prazo para conhecimento
- exato dos fundamentos probatérios e legais da imputagfo e para oposi¢do da

contrariedade e seus fundamentos de fato (provas) e de direito.

Assim sendo a aphcablhdade do prmcxplo do contraditério no 1nquer1to policial seria
de grande valia uma vez que evitaria o ]us puniendi antec1pado do Estado e assim ndo feririao -
pnn01p10 da verdade real. Com todo o exposto se faz necessarla a anahse da aplicabilidade do-

pr‘1nc1p10 do contraditério no 1n‘quer1to policial.

3.6 Analise da Aplicabilidade do Principio do Contraditério no

Inquérito Policial

Como foi discutido até o presente moménto a doutrina diverge qlianto a aplicabilidade

~do principio do contraditério no inquérito policial, j& que a maioria dos doutrinadores alega -

~que ndio aceita tal aplicagfio. Entretanto uma pequena corrente doutriniria menciona uma

andlise contraria com base no art. 5 inciso LV da Constituigdo Federal de 1988.

%2 ALMEIDA, J. Canuto Mendes. Principios fundamentais do processo penél. Sdo Paulo: RT, 1973. pp. 86-7.
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Os doutrinadores contrarios a aplicabilidade do principio do contraditorio sustentam
que o inquérito policial e todo procedimento policial destinado a reunir os elementos
necessarios a apuragfo da pratica de uma infrag8io penal é de sua autoria, o que torna inviavel

a aplicagfo do principio do contraditdrio nesta fase.

Neste contexto Petri*? apresenta o seguinte:

Muitos doutrinadores acreditam que até o indiciamento formal do agente

infrator, ndo é necessaria a garantia do contraditdrio, contudo, acreditam que

a partir deste ato, o contraditorio e os demais principios constitucionais néo

incluidos na fase administrativa no processo penal, devem ser garantidos e
® severamente aplicados. :

Desta forma, a corrente contraria & aplicabilidade do principio do contraditério no

- inquérito policial possui os mais diversos embasamentos para alegar tal posigéo.

Conforme explanado anteriormente a corrente doutrinaria que acolhe a ideia de que o
principio do contraditério € plenamente aceito na fase pré-processual, argumenta que a
Constitui¢cio Federal de 1988 trouxe em seu artigo 5° inciso LV, material que torna tal
modalidade aceita.

Nesse sentido veja-se o que diz a Constitui¢éo Federal®*:

“Artigo 5° inciso LV: aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com
os meios e recursos a ela inerentes;”

Petri>>também ressalta:

33 http://www.artigonal.com/doutrina-artigos/o-cercemaneto-de-defesa-e-o-principio-do-contraditorio-na-fase-
de-inquerito-policial-3596081.html. Acessado em 06/09/2011

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a0.htm. Acessado em 15/03/2011

35 http://www.artigonal.com/doutrina-artigos/o-cercemaneto-de-defesa-e-o-principio-do-contraditorio-na-fase-
de-inquerito-policial-3596081.html. Acessado em 09/09/2011
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“Ocorre que, com a auséncia do contraditério e da ampla defesa na defesa de
inquérito, estariamos por desprezar importantes garantias conquistadas ao
longo da historia brasileira.”

Com tal afirmativa, ¢ de suma importancia lembrar-se que toda a defesa da corrente
que ¢é favoravel a aplicabilidade do principio do contraditério, busca embasar suas teorias na
Carta Magna de 1988, p(ﬁs através dela a sociedade brasileira ganhou as mais diversas
garantias constitucionais. E com isso seu texto abriu margem para a discusséo do principio do

contraditério no inquérito policial brasileiro.
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‘4 A IMPORTANCIA DO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO NO
INQUERITO POLICIAL

4.1 Principais fases do inquérito policial

~ Antes de buscar a constatagio da importancia do principio do contraditério, deve-se
primeiramente, analisar as principais fases do inquérito policial que engloba a “nofitia

criminis”, pegas inaugurais do inquérito policial e indiciamento.
4.1.1 “notfitia criminis”

O professor Fernando Capez*® leciona que, dé-se o nome de notitia criminis (noticia
do crime) ao conhecimento esponténeo ou provocado, por parte da autoridade policial, de um
fato aparentemente criminoso. E com base nesse conhecimento que a autoridade d4 inicio as

investigagdes.

O doutrinador Smanio®’ classifica a “notitia criminis”, em trés espécies:

Espontinea: quando o conhecimento da infragdo penal ocorre direta e
imediatamente, quando a autoridade policial se encontra no exercicio de sua
atividade funcional. Também chamada cognigdo imediata. Exemplo: jornais,
radio, vitima, encontro do corpo de delito etc. Notitia criminis inqualificada:
noticia andnima; 7 v
Provocada: quando transmitida pelas diversas formas previstas na legislagdo
processual penal. A autoridade policial recebe a noticia por meio de um ato
juridico. Exemplo: requerimento da vitima ou de seu representante,
requisicio da autoridade judicidria ou do MP, ou ainda mediante
representagio;

% CAPEZ, Fernando. Cursb de Processo Penal. 9. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2003.
37 SMANIO, Gianpaolo Poggio — Processo penal — 2. Ed. — S3o Paulo: Atlas, 2000, p. 18




-

E

Notitia criminis coercitiva, ou de cognigdo: ocorre na hipdtese da prisdo em
flagrante, em que a noticia se da com a apresentag@o do autor.

Portanto, a “notitia criminis” pode ocorrer por vérias vias, conforme ensina o
doutrinador Smanio. Passada a fase da “noftitia criminis” o inquérito policial tem seu

seguimento com as pe¢as inaugurais.
4.1.2 Pecas Inaugurais

O inquérito policial é composto de varios atos, os quais tém a finalidade de indiciar e

desvendar a autoria dos crimes cometidos.

- Quando se fala em pegas inaugurais do inquérito policial, deve-se atentar a

classificagéo de Smanio®®:

“a. Portaria, quando instaurado de oficio;

b. Auto de prisdo em flagrante;

c. Requerimento do ofendido ou de seu representante;
d. Requisi¢do do MP ou da autoridade judiciaria.”

Pelo exposto acima, as pegas inaugurais sdo todas aquelas que do inicio ao inquérito

- policial. Superada a fase das pecas inaugurais o delegado faz o indiciamento do investigado.

38 SMANIO, Gianpaolo Poggio — Processo penal — 2. Ed. — Sio Paulo: Atlas, 2000, p. 20.
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4.1.3 Indiciamento

E a fase em que o inquérito policial imputa a uma pessoa a autoria do crime. Para
tanto, se exige que os indicios possuam algum fundamento da autoria. Neste sentido, o autor

Pacelli® se posiciona:

Mas, no que respeita a fase investigativa, observa-se que, diante da
gravidade do fato noticiado e da verossimilhanga da informagdo, a
autoridade policial deve encetar diligéncias informais, isto é, ainda no plano
da apuragdio da existéncia do fato e nfio da autoria para comprovagio da
idoneidade da noticia. E dizer: o 6rgdo persecutério deve promover
diligéncias para apurar se foi ou no, ou se estd ou ndo, sendo praticada a
~alegada infragdo penal. O que nfio se deve é determinar a imediata
instauragdo de inquérito policial sem que se tenha demonstrada nem a
infragdo penal nem mesmo qualquer indicativo idoneo de sua existéncia. Em
;duas palavras, utilizadas, alids, pelo Ministro Celso de Mello, com
fundamento na doutrina de Frederico Marques, deve-se agir com prudéncia e
descrigdo, sobretudo para evitar a devassa indevida no patriménio moral de
quem tenha sido, levianamente, apontado na delagdo an6nima.

K

; Quando se fala em indiciamento, deve-se posS"uir indicios razoaveis de sua autoria e
para que nfo seja um inocente acusado de um crime, que nfo cometeu. Quando nfo hé
indicios fortes da autoria, o individuo € apenas suspeito ou averiguado. A aplicagfo do'-
principio do contraditério no inquérito policial é importante pois visa a economia processual €

assim acaba por descongestionar a justica.

L 4

4.2 Principio do Contraditério no Inquérito Policial x Principio da

Economia Processual

Observa-se que o contraditorio na fase pré-processual é de grande valia para

descongestionar o judiciario brasileiro, uma vez feito a remessa de um inquérito policial que

» OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de: Curso de Processo Penal 10° Edigdo, (Rio de Janeiro 2008, Editora Limen Juris, p. 44) -

.
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tem provas suficientes para absolver o acusado do crime que lhe ¢ imputado. Enviar ao juizo

local para que, seja determinado seu arquivamento.

O Principio da Economia Processual, segundo Grinover*’: “O denominado principio

da economia processual preconiza o maximo resultado na atuagfo do direito com o minimo

emprego possivel de atividades processuais”.

Nesse sentido, com a aplicagdo do Principio da Economia Processual, o doutrinador

Pacelli*! menciona:

De se ver que o contraditério na fase de investigagdo pode até se revelar
muito util, na medida em que muitas agdes penais poderiam ser evitadas pela
intervengdo da defesa, com a apresentacdo e/ou indicagdo de material
probatério suficiente a infirmar o juizo de valor emanado da autoridade
policial ou do Ministério Publico por ocasido da instauragdo da investigagao.

A aplicabilidade do principio do contraditorio é de grande valia, conforme define
Pacelli, poderiam ser evitadas até mesmo, muitas agdes penais. O inquérito policial com a

incidéncia do principio do contraditorio, como exposto descongestionaria o ordenamento

juridico e daria mais celeridade ao processo. Dessa forma, o inquérito nestes moldes faria com

que o juiz formasse seu convencimento em provas produzidas no inquérito.

4.3 Livre convencimento do Juiz baseado em provas produzidas no

inquérito policial

Quanto ao convencimento do juiz, baseados em provas trazidas no bojo do inquérito

policial, o doutrinador Smanio* ensina, “pelo principio do livre convencimento do juiz, o IP

“ http://pt.wikipedia.org/wiki/Princ%C3%ADpios_Constitucionais_do_Processo_Civil. Acessado em
15/10/2011

“! OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de: Curso de Processo Penal 10° Edigéo, (Rio de Janeiro 2008, Editora Liimen
Juris, p. 42)
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pode servir de embasamento, desde que haja prova produzida perante o contraditério ainda

que menos consistentes”.

Pelo presente estudo, € notada a presenga do principio do contraditério no inquérito
policial, em razéio de o juiz formar o seu convencimento e entfio nio h4 de se falar que o

principio do contraditério nfo se encontra presente na fase pré-processual.

Assim, o livre convencimento do juiz depende de como a prova foi produzida. Nesse

sentido Mossin® se pronuncia:

Na verdade, o livre convencimento surgiu do regime da prova legal.
Constitui-se um passo historico mais avangado no sistema de apreciagdo das
provas, porquanto passou a exigir do juiz de seu pronunciamento
jurisdicional, tornando sua fungdo mais humana e racional. Despindo-o
daquele empirismo mecénico proprio de um sistema arcaico sobre provas,
hoje inteiramente repudiado.

Em verdade, as provas colhidas no inquérito policial devem possuir meios para coibir
os vicios decorrentes do sistema, podendo o juiz fundamentar suas decisdes com base no
inquérito policial. Quando se fala da aplicabilidade do principio do contraditério no inquérito

policial, nota-se que € grande a corrente doutrinaria que a defende nas provas periciais.

4.4 Da prova pericial x Contraditorio

Ao se falar da aplicabilidade do principio do contraditério nas provas periciais
colhidas na fase pré processual, é grande a corrente doutrinaria a favor da ideia de que as

pericias devem ser realizadas sob o crivo do contraditdrio.

Nesse contexto, Bonaccorso™, apresenta a seguinte explanagfo:

“2 SMANIO, Gianpaolo Poggio — Processo penal — 2. Ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 18
 MOSSIN, Her4clito Antdnio — Corso de processo penal, volume 1 — S&o Paulo: Atlas, 1998, p. 67
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Independentemente da natureza juridica das pericias, € unanime na doutrina

consultada que a pericia deve ser produzida sob contraditério como qualquer )
outra atividade que sirva para instruir o juiz. Se assim ndo for, podera dar
azo a decisdes de anulagdo de processo por falta de contraditério.

Em consonéncia com o exposto Mirabete®’, mesmo n#o aceitando a aplicabilidade do

principio do contraditdrio, o autor defende:

Entretanto, nele se realizam certas provas periciais que, embora praticadas

sem a participagdo do indiciado, contém em si maior dose de veracidade,

visto que nelas preponderam fatores de ordem técnica que, além de mais
dificeis de serem deturpados, oferecem campo para uma apreciagdo objetiva
€ segura de suas conclusdes. Nessas circunstincias tém elas valor idéntico ao
das provas colhidas em juizo. O contetido do inquérito, tendo por finalidade
fornecer ao Ministério Pliblico os elementos necessérios para a propositura
da agéo penal, ndo podera deixar de influir no espirito do juiz na formagdo
de seu livre convencimento para o julgamento da causa, mesmo porque
integra os autos do processo, podendo o juiz apoiar-se em elementos
coligidos na fase extrajudicial.

“Quanto as prdvas periciais produzidas no inquérito policial, estas tem valores ‘
probatérios iguais as produzidas na instrugdo processual. Assim, a prOVé. pericial possui o
crivo do contraditério. A letra da COnstituigéo de 1988, como exposto gerou a discussdo da
aplicabilidade db principio do contraditério no inquérito policial, com isso surge a -

necessidade da reforma do Cédigo de Processo Penal.
4.5 Da necessidade de reforma do Cédigo de Processo Penal

Oportuno se torna dizer que o atual C6digo de Processo Penal pOSSLﬁ mais de 60 anos

e, encontra-se desatualizado frente a nova realidade do Brasil.

“ BONACCORSO, Norma - Prova pericial ¢ contraditério — Disponivel no site: http://www2.0absp.org.br/asp
/comissoes/direito_criminal/artigos/contraditorio.pdf. Acessado em 23/10/2011
* MIRABETE, Julio Fabbrini — Processo Penal-10° edi&o, Sdo Paulo — Atlas- 1999.p. 79
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Neste contexto, Moreira*®

menciona “o nosso Codigo de Processo Penal é do ano de
1941 e ao longo desse periodo poucas alteragSes sofreu em que pese serem evidentes as

mudangas sociais ocorridas no Pais e tendo em vista a nova ordem constitucional vigente.”

Pelo exposto, nota-se, a relevéncia da reforma no atual Cédigo de Processo Penal
frente a uma nova realidade social que floresce no Brasil. Em fungo do tema, cuja discussdo
¢ a aplicabilidade do principio do contraditério no inquérito policial, em especial a sua
importancia para o processo, deve-se analisar os projetos de leis que se encontram em
tramitagdo visando a reforma do mesmo com o intuito de se adequar ao novo ordenamento
juﬁdico proposto pela Constituigdo Federal de 1988 considerada esta uma constituigdo de
vanguarda por respeitar os principios sociais inerentes ao ser humano. O principio do
contraditorio no inquérito policial ¢ uma forma de garantir o principio da presun¢do de

inocéncia nas investigag¢des policiais.

4.6 Contraditério no inquérito policial frente ao principio da

presunciio de inocéncia

O principio da presun¢fio da inocéncia garante que acusado sé serd considerado
culpado depois do transito em julgado. Outrossim, ndo se vé na pratica, uma vez que os
bancos de dados dos 6rgdos do Estado nfio possuem registros os quais dificultam a vida de

pessoas acusadas, porém, tal acusag8o, por falta de fundamentos foi arquivada.

Sobre o tema Guimaries*’ cita:

Se ndo h4 condenagdo em sentenca transitada em julgado, apés o due
process of law, ndo perdura a validade de qualquer registro. Mas é o
contrario do que ocorre na pratica, onde se constata a negagio do principio

46 http://jus.com.br/revista/texto/2572/a-reforma-do-codigo-de-processo-penal. Acessado em 26/10/2011

*7 http://jus.com.br/revista/texto/191 66/analise-garantista-do-indiciamento-no-inquerito-policial/2. Acessado em
28/10/2011
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da presungdo de inocéncia no ato do registro precario do indiciamento nos
bancos de dados policiais. '

Quando se fala da presungdo da inocéncia, e esta se encontra violada por algum
agente, surge a necessidade da aplica¢do do principio do contraditério na fase pré-processual,
com o intuito de evitar transtornos, como por exemplo, acusagdes e indiciamentos indevidos,
embasados em provas frageis. Foi discutido anteriormente o livre convencimento do Juiz com

base em provas produzidas no inquérito policial. Porém, se torna necessario mencionar esta -

no topico seguinte, que discutird sobre a aplicabilidade do principio do contraditério no

inquérito em confronto com o convencimento do Juiz, uma vez que é no inquérito policial que

se encontra o calor das provas.

4.7 A aplicabilidade do Principio do Contraditério no inquérito X

livre convencimento do juiz

Quanto ao valor probatério do inquérito policial na formacgfio do convencimento do

~ juiz, € notério que o inquérito policial por ser a fase do processo que ocorre com maior

proximidade dos fatos, as provas colhidas nesta fase podem se valer de uma forma mais

lucida, visto que, ainda se encontra ativo o calor dos fatos.

Nesse sentido Bonaccorso *® elucida:

Ele ¢ meio utilizado para o esclarecimento dos fatos, tanto na demonstragéo
da propria materialidade da infragdio penal através do exame de corpo de
delito, como também na comprovagdo de outros dados importantes na
apuragdo da verdade.

Em fungdo das provas produzidas durante a investigacio criminal serem de suma
importancia para apuragdo dos fatos, ¢ certo que serdo utilizadas como base para a prolagéo

da sentenga, seja ela condenatdria ou nfo;

* BONACCORSO, Norma - Prova pericial e contraditério — Disponivel no site: http://www2.0absp.org.br/asp
/comissoes/direito_criminal/artigos/contraditorio.pdf. Acessado em 02/11/2011
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Assim esclarece Gomes*’:

Em resumo, as provas obtidas no curso da instrugio criminal é que irdio
fornecer subsidios para a prolagio da sentenga e quase sempre sdo- as
mesmas provas do inquérito policial, renovadas e esmiugadas em JUIZO, pois
se os indicios e elementos circunstanciais forem tais que gerem a convicgéo
de que a instrugdo provisoria realizada na policia espelha e reflete a verdade -
dos acontecimentos, pode o juiz invocar um ou outro desses elementos, para
fundamentar, completamente a sua decisdo, notadamente quando os fatos
apurados no inquérito se entrosam, como dados circunstanciais, a provas
colhidas na fase final da instrugfo.

4 Ademais, se o principio do contraditério tiver larga aplicagdo na fase de inquérito, terd
a instrugéo do processo materiais com qualidade e o juiz, portanto pleitearad melhores amparos

para que prolate suas decisdes.
4.8 Importincia das provas colhidas no inquérito policial

As provas produzidas no inquérito policial tem como ﬁnahdade produzir
embasamento para que o juiz produza sentenga.

30 «a5 provas colhidas no inquérito sdo de grande importancia, -

Sobre o assunto Martins
pois sfo essenciais na preparagéio do juiz para formulagio da sentenga. Pode-se dizer que as
provas obtidas na investigagdo sdo responsaveis pela maior parte das condenagdes”. |

Desta forma o inquérito policial nfo pode ser considerado como mera peca

informativa.

* GOMES, Margarida Maria Nunes De Abreu - O principio do contradit6rio e o inquérito policial — Disponivel
no site: http://bdjur.stj.gov.br/xmlui/bitstream/handle/2011/25129/principio_contraditorio_
inquerito_policial.pdf? sequence=1. Acessado em 03/11/2011 :
** MARTINS , Fabiano de Souza Freitas — Inquérito Policial — uma analise acerca da aphcab1hdade do principio

do contraditério — S#o José-SC, 2004 — p. 71. Acessado em 03/11/2011 :
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CONSIDERACOES FINAIS

Com base em todo o exposto acerca da aplicabilidade ou ndo do principio do
contraditério no inquérito policial, faz-se necessério evidenciar que os direitos fundamentais
sdo uma garantia do cidaddo, podendo ser até mesmo contra os direitos que porventura o
Estado possa ter. Haja vista ter o Estado a obrigagdo de velar pela protecio desses direitos,

imposta ao mesmo pela Constitui¢do Federal vigente.

Anterior a Constitui¢do Federal de 1988 era pacifico o entendimento da ndo incidéncia
do principio do contraditério na fase investigativa. Entretanto, na atualidade, os doutrinadores
divergem-se em relagdo a esta questdo, sendo alguns contra e outros a favor da inser¢fio do

contraditério no inquérito policial.

Vale ressaltar que o principio do contraditério possibilita ao individuo o direito
fundamental de promover a agdo em juizo, para alegar e provar fatos e, na situagiio do réu, ser

informado da existéncia e do decorrer do processo, podendo se manifestar sobre ele.

Nesse sentido, acrescenta-se que o contraditorio possui a precipua fungdio de assegurar
a justica contra decisdes arbitrarias, tendo a lei o dever de proteger e dar suporte a sociedade

defender contra acusagdes.

No primeiro capitulo foi realizado uma abordagem a respeito da evolugio histérica do ,
principio do contraditério no inquérito, uma analise do surgimento dos conflitos, passando
pala definigdo, conceito e finalidade do inquérito policial. Discutiu-se sobre o instituto da
prova e também a trabalhar a evolugdo histérica do principio do contraditério no inquérito
policial brasileiro. O primeiro capitulo se encerra discorrendo sobre as garantias
constitucionais do principio do contraditério no inquérito policial, fazendo consideragdes
sobre a atividade da policia judicidria, o surgimento do inquérito policial no Brasil,
ressaltando o principio constitucional do contraditério a luz do inquérito policial e por tltimo

uma analise da simula vinculante n° 14/STF.
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Quanto ao segundo capitulo foram apresentadas as caracteristicas do principio do
contraditério no inquérito policial. Deve-se ressaltar que tal capitulo apresenta comparagoes
entre o principio do contradit6rio e outros principios 'constitucionais. Ha ainda uma discusséo
quanto ao campo de incidéncia do contraditério, sempre levando em conta as formas que o

contraditdrio se apresenta dentro do inquérito policial.

O terceiro capitulo apresentou a importincia do principio do contraditério no inquérito
policial, através de uma andlise dos fundamentos das duas correntes que se confrontam quanto
a aplicabilidade do principio do contraditoério no inquérito policial. Assim a corrente que
defende a aplicagdo do principio do contraditério no inquérito policial apresenta a relevante

importéncia de tal principio na fase pré-processual.

No quarto capitulo foi feito um trabalho buscando apresentar a importdncia do
principio do contraditério no inquérito policial. Nesta etapa da monografia ¢ feita uma
explanagiio quanto as principais fases do inquérito policial. Porém, ndo deixa de discutir os

fundamentos defendidos para a aceitagdo a aplicagdo do principio do contraditério no

inquérito policial.

Com a conclusiio do pr‘eserite trabalho procurou-se responder a problematica
lévantada. Nota-se que no transcorrer do trabalho ela foi respondida de forma satisfatoria,
ficando evidenciados que a insergdo do contraditério, na fase da investigagéo policial, surge
como um indubitavel progresso na elaboragdo de um processo penal, que garante a devida
liberdade individual contra o arbitrio do Estado. Sendo nesse sentido o importante quanto a
existéncia de garantias na estrutura processual e investigativa, fazer com que elas ocorram nos

momentos oportunos, sob pena de se tornarem ineficazes.

Porém, a nfo incidéncia do contraditério somente pode ter como fundamento partindo- -
se do principio de que o cidaddo é um mero objeto de investigag@o, ndo possuindo nenhum
direito frente ao Estado, o que ndo se harmoniza com o disposto pelo nosso ordenamento

juridico vigente.
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